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Valtioneuvosto teki 4.3.1999 periaatepditoksen kansalliseksi rikoksentorjun-
taohjelmaksi, jonka tavoitteena on luoda yhteinen toimintapolitiikka rikolli-
suuden vihentimiseksi ja turvallisuuden lisidmiseksi. Ohjelman painopiste
on kunnissa tapahtuvassa paikallisessa rikoksentorjunnassa ja yhteistyossa.
Tavoitteena on rikoksentorjuntaohjelmien laatiminen kaikkiin kuntiin. Kan-
sallinen rikoksentorjuntaohjelma on julkaistu oikeusministerion yleisen osas-
ton julkaisussa 2/1999 Turvallisuustalkoot. Kansallinen rikoksentorjuntaohjel-
ma.

Ohjelmaa toteutettacssa on havaittu, etti paikallistasolla tarvitaan tietoa ja
esimerkkeji siitd, miten rikoksentorjuntayhteisty6 jirjestettiisiin, millaisiin
selvityksiin rikoksentorjuntaohjelmat pitiisi perustaa, millaisia toimia rikol-
lisuuden ehkdisemiseksi kannattaisi harkita ja miten toteutettujen hankkei-
den tuloksellisuutta olisi arvioitava.

Ruotsissa hyviksyttiin kansallinen rikoksentorjuntaohjelma muutamaa vuotta
aikaisemmin ja sielld ollaan paikallisen rikoksentorjunnan kehittimisessd as-
keleen edelli Suomea. Ruotsin Brotssfirebyggande Radet (BRA) on julkaissut
sarjan paikallisen rikoksentorjunnan ideakirjasia vastaamaan havaittua tarvet-
ta hyvistd kidytinnon esimerkeistd. Koska maamme olot ovat hyvin saman-
kaltaiset, ruotsalaiskirjasten ohjeet soveltuvat enimmaikseen sellaisenaan myds
Suomeen. Rikoksentorjuntaneuvosto on saanut BRA:/a luvan kirjasten jul-
kaisemiseen suomeksi.

Suomeksi julkaistava sarja kisittdd neljd perusoppaaksi tarkoitettua kirjasta.
Ideakirjaset ovat Rikoksentorjunnan rakentaminen (#1), Kartoitus, analysointi
Ja priorisointi (#2), Rikoksentorjuntaty kdytannissa (#3) ja Arviointi ja dokn-
mentointi (#4).

BRA:n kirjaset on kirjoittanut Erik Grevholm. Ville Hinkkanen on kédnti-
nyt kirjaset 1 ja 2, Jouni Sipildinen kirjaset 3 ja 4. Suomentamisen yhteydessa
on tehty vihiisid muutoksia asiasisillén sovittamiseksi Suomen oloihin.

Rikoksentorjuntaneuvostoa edeltinyt neuvottelukunta on aikaisemmin jul-
kaissut suomeksi teoksen John Graham — Trevor Bennet (toimittanut ja undis-
tanut Mikael Scheinin): Rikoksentorjunnan strategioita Euroopassa ja Pobhjois-
Amerikassa. Oikenspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 156. Helsinki 1998.
Sitd suositellaan ideakitjasten tiydennykseksi niille, jotka haluavat perehtyi

keskeiseen rikoksentorjuntatutkimukseen.
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Kaytannon
toimenpiteet



On monia tapoja arvioida, mikd on — ja miki ei ole — hyvi rikoksentor-
juntatoimenpide. Tiéssi tekstissd esiteltyjen esimerkkien arviointiperusteet
voidaan karkeasti jakaa

B ticteellisiin tutkimuksiin
B kiytinnon toimenpiteistd saatujen kokemusten dokumentointiin ja
B tcoriaan ja empiriaan perustuvaan padttelyyn.

Niistd arviointiperusteista luotettavimpia ovat tieteelliset tutkimukset.
Niiden ldhteind ovat tieteelliset artikkelit ja raportit. Vain harvojen toi-
menpiteiden vaikutuksia on kuitenkaan arvioitu tieteellisesti. Siksi tdssi-
kin kirjoituksessa esitellidn monia toimenpiteitd, joita ei ole arvioitu silld
tavoin.

Monet esimerkit perustuvat aikaisemmista toimenpiteistd saatujen koke-
musten dokumentointiin. Periaatteessa kysymys on tietyntyyppisen toi-
menpiteen eri sovelluksista. Kun monet erilaiset tiedot viittaavat toimen-
piteen tulosten olevan positiivisia, voidaan tutkimustuloksia pitdd suh-
teellisen luotettavina. Tillaiset arviointimenetelmit eivit kuitenkaan kos-
kaan ole yhtd luotettavia kuin tieteelliset tutkimukset. Tillaisten arvioin-
tien lihteind kdytetddn sisdisid seurantaraportteja ym., jotka toimenpiteen
parissa tyoskennelleet ovat tuottaneet. Kysymys voi olla esimerkiksi vi-
ranomaisraporteista, haastattelutiedoista tms.

Arviointiperusteista viimeinen ei perustu tieteellisiin selvityksiin eikd toi-
menpiteistd saatujen kokemusten dokumentointiin. Tédssd tapauksessa ar-
vioinnit perustuvat teoreettiseen ja empiiriseen péaittelyyn. Tillainen ar-
viointi ei siis perustu konkreettisiin tapauksiin, vaan muunlaiseen toimen-
piteiden arvottamiseen. Tillainen arviointi on tdssd yhteydessi esitellyistd
epavarmin.
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Erids tirkeistd arviointikriteereistd on, onko toimenpiteet suhteutettu val-
litseviin paikallisiin olosuhteisiin. Toimenpiteet tulee olla mahdollista to-
teuttaa paikallistasolla ja sen lisdksi niihin tulee voida osallistua useita pai-
kallistason toimijoita. Tietenkin on myo6s tirkedd, etteivit toimenpiteet
ole eettisesti arveluttavia. Niilld ei my6skddn saisi olla ilmeisid negatiivisia
sivuvaikutuksia. Samoin taloudellisten panostusten on oltava suhteessa
saavutettavissa olevaan hyotyyn. Tidssd tekstissd ei esitelld viranomaisten
omien tehtdviensd puitteissa suorittamia toimenpiteitd (muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta), ei siis my6skddn poliisin yksinddn toteuttamia
toimia. Niinikddn suuria taloudellisia kustannuksia aiheuttavat toimenpi-
teet jdtetddn esittelemittd, elleivit niilldi saavutetut hyédyt ole poikkeuk-
sellisen suuria.

Tietyt rikoksentorjunta- ja turvallisuusstrategiat voivat saattaa niiden pa-
rissa tyOskentelevit henkil6t vaaraan tai johtaa toimenpiteiden kohderyh-
miadn kuuluvien henkiléiden hiiritsemiseen tai muuhun huonoon kohte-
luun. Tillaisia menetelmid esiteltdessd kiinnitetidn huomiota my6s niihin
liittyviin riskeihin ja vaaratilanteiden ehkidisemiseen.

Esille tulevissa esimerkeissd keskitytddn useimmiten tilannetorjuviin ri-
koksentorjuntamenetelmiin. Todellisuudessa monet toimenpiteet perus-
tuvat kuitenkin tilannetorjuvien ja sosiaalisten menetelmien yhdistimi-
seef.

Useat timin kirjoituksen esimerkeistd ovat kidytinnostid poimittuja, osa
Ruotsista ja osa muista maista. Tekstissd kerrotaan, perustuuko esimerkki
tieteelliseen arviointiin, aikaisempien toimenpiteiden dokumentointiin vai
onko tapaus kuvitteellinen — teoreettiseen ja empiiriseen padttelyyn pe-
rustuva esimerkki.

Luvuissa 2—4 keskitytddn niihin fyysisiin ympdrist6ihin, joilla rikoksen-
torjuntatytd voidaan tehdd. Luvuissa 5—7 kisitellddn erityyppisid rikok-
sia. Luvussa 8 esitellddn laitoksista vapautuviin suunnattava toimenpide,
joka tdhtdd rikollisen uran pdittymiseen.
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Jokainen luku alkaa lyhyelld katsauksella kyseiseen ongelma-alueeseen. Ky-
seessd olevaa rikollisuuden lajia esitellddn ja tarkastellaan rikostilastojen
valossa. Sen jilkeen seuraa muutama konkreettinen esimerkki kyseisen
rikollisuuden lajin torjumiseen tdhtddvistd toimenpiteistd. Esimerkit on
mukautettu toimenpiteiden luonteeseen ja saatavilla oleviin tietoihin. Kir-
joitus rakentuu useimmiten seuraavien alaotsikoiden varaan:

B ongelma
B toimenpiteet
B tulokset

B pohdinta.

Lipi tekstin esiintyy muutamia harvinaisia tai tavallisesti toisessa merki-
tyksessd kdytettdvid kisitteitd. Osaa ndistd kdsitteistd on kuvailtu jo ti-
min kirjasarjan aikaisemmissa osissa, mutta ne kerrataan kuitenkin tdssi
lyhyesti:

Sosiaalisella rikoksentorjunnalla tarkoitetaan yrityksid vaikuttaa sosiaa-
lisin keinoin rikosten sosiaalisiin syihin ja ndin pienentdd ihmisten alttiut-
ta tehdéd rikoksia. Yksi esimerkki sosiaalisesta rikoksentorjunnasta on so-
siaaliviraston ja poliisin yritykset luoda kontakteja rikollisuuteen taipu-
vaisiin nuoriin ja vaikuttaa heihin eri tavoin. Samoin monet tiedotus- ja
valistuskampanjat ovat sosiaalisesti suunnattuja.

Rikosten tilannetorjunnalla tarkoitetaan yrityksid vaikuttaa rikoksia
edeltdviin olosuhteisiin ja tilld tavoin vihentdd rikollisuutta tietyissi ti-
lanteissa. Rikosten tilannetorjuntaa voi olla esimerkiksi se, kun epdviral-
lista kontrollia lisdtddn siirtdmalld pyoritelineet kahvilan takaa sen etu-
puolelle. Toinen esimerkki on tiettyjen tavaroiden myyminen ainoastaan
kaupan tiskiltd.



Rikollisuuden korvautuminen tarkoittaa sitd, ettd rikollisuus tilanne-
torjuvien toimenpiteiden vuoksi siirtyy muille alueille, muihin aikoihin
tai korvautuu muunlaisella rikollisuudella. Kyseessd on siis rikollisuuden
korvautuminen, kun menestyksekis tietyntyyppisiin tavaroihin liittyva
rikoksentorjuntatoimenpide johtaa rikollisuuden siirtymiseen toisiin kaup-
poihin tai toisentyyppisiin tavaroihin.

Vaikutusten levidmiselld tarkoitetaan tilannetorjuvan toimenpiteen po-
sitiivisia vaikutuksia my6s sellaisilla alueilla, sellaisina aikoina tai sellaisiin
rikoksiin, joihin niitd ei alunperin suunnattu. Toimenpiteiden levidmise-
nd pidetddn muun muassa sitd, ettd tiettyyn kauppatavaraan liittyvd toi-
menpide vihentdd rikollisuutta my6s muiden tuoteryhmien osalta tai ko-
konaan toisissa kaupoissa.

Epavirallisella kontrollilla tarkoitetaan sellaista henkiléiden, esineiden
tai paikkojen valvontaa, jossa valvova osapuoli ei vilttimittd ole tietoi-
nen suorittamastaan tehtdvistd. Kahviloiden ikkunapoydissi istuvat hen-
kil6t suorittavat tietyssd médrin kahvilan ulkopuolisen alueen epivirallis-
ta kontrollia.






Asunnot



Asunnoissa tai niiden vilittémassd ldheisyydessi tehdddn varsin paljon ri-
koksia, muun muassa murtoja, vikivaltarikoksia, automurtoja, pyorivar-
kauksia ja vahingontekoja. Kolmea viimeiseksi mainittua rikoslajia kisi-
tellddn timidn kappaleen lisiksi my6s omissa luvuissaan.

Vuonna 1998 Ruotsin poliisi otti vastaan hieman alle 18 000 ilmoitusta
asuntomurrosta (murrot ja murtojen yritykset yhteensd), joista omakoti-
ja kesimokkimurtoja oli hieman yli puolet. Sen lisdksi ilmoitettiin noin
27 000 kellari- ja ullakkomurtoa (pddasiallisesti kerrostaloissa). Suoraan
asuntoihin yhdistettdvissd olevia rikoksia oli siis noin 45 000, reilut nelja
prosenttia kaikista poliisin tietoon tulleista rikoslakirikoksista. Ilmoitta-
matta jddneitd asuntomurtoja arvioidaan olevan suhteellisen vihin, muun
muassa kattavan vakuutussuojan ansiosta. Kellari- ja ullakkomurroista jda
sen sijaan luultavasti suurempi osa ilmoittamatta; erdiden laskelmien mu-
kaan vain noin kolmasosa tillaisista rikoksista pddtyy poliisin tietoon.

Vain pieni osa asuntomurroista on spontaaneja tekoja. Tadmin tyyppistd
rikollisuutta harjoittavista useimmat ovat varsin aktiivisia rikollisia. Sen
sijaan kellari- ja ullakkomurtoja tekevit usein nuoret. Asuntoihin kohdis-
tuvan rikollisuuden aiheuttamia kustannuksia ei tilld hetkelld pystytd ar-
vioimaan tarkasti, mutta on selvii, ettd kyseessd ovat huomattavat sum-
mat niin yksilé- kuin yhteiskunnallisellakin tasolla. Erilaiset asuntomur-
rot ovat suhteellisen tavallisia, vakavia ja monissa tapauksissa voimakkaasti
yksil66n kohdistuvia. Siksi niitd pidetddnkin monissa kunnissa suurena
ongelmana.

Varsinkin kerrostaloalueilla eivit ithmiset useinkaan tunne toisiaan kovin
hyvin, eikd yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden tunne ole kovinkaan voi-
makasta. Yhtend syyni tihdn on usein se, ettd etdisyys asukkaiden ja kiin-
teiston hallinnoinnista vastaavien tahojen vililld on liian suuri. Téllainen
tilanne saattaa johtaa siihen, ettd kiinteist6jen huolto ei vastaa asukkaiden
tarpeita, mikd taas voi vaikuttaa sithen, ettd tietty asuinalue rappeutuu tai
koetaan turvattomaksi. Monissa maissa on huomattu, ettd muutokset kiin-
teistonhuollossa saattavat pysdyttdd negatiivisen kehityksen.
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Ongelma

Tyresén kunnassa, Ruotsissa, kunnallinen taloyhtié omistaa noin 3 200
asuntoa. Noin tuhat niistd sijaitsee Grandngsringenissd, jolle on keskitty-
nyt paljon sosiaalisia ongelmia. 1980-luvun lopulla aluetta kunnostettiin,
mikd johtikin positiivisiin tuloksiin. Mutta kymmenen vuotta my6hem-
min ongelmat alkoivat jilleen kasautua. Sosiaalisten ongelmien keskitty-
essi alueelle ei kiinteistbhuolto pystynyt korjaamaan kulumisesta ja ilki-
vallasta aiheutuneita vahinkoja. Tyytymittomyys alueella kasvoi, mika
johti kiinteistéhuoltojirjestelmin uudistamiseen.

Toimenpide

Ratkaisuksi muodostui niin kutsutun asuntovalvojajirjestelmidn luominen.
Vuonna 1998 palkattiin 16 asuntovalvojaa, jotka saivat kukin vastuulleen
noin 200 asuntoa. Heiddn toimenkuvansa muistutti entisaikojen portin-
vartijan tehtdvid. Tavallisten kiinteistdhuoltotdiden ohella he vastasivat
my6s asuinympdristén viihtyvyydestd ja turvallisuudesta. Jotta asukkaat
pitdisivit enemmadn yhteyttd valvojiin, laitettiin jokaiseen rappuun siitd
vastaavan valvojan kuva. Anonyymiyden murtamisen katsottiin olevan
tirked askel nopeiden ja toimivien ratkaisujen 16ytimiseksi arkipdivin
ongelmiin.

Asuntovalvojajirjestelmin toteuttaminen osui samaan aikaan kunnallisen
rikoksentorjuntaty6n aloittamisen kanssa. Projektin johtaja ja tillaisten
kysymysten parissa tyGskennellyt poliisi panivat merkille muutokset kiin-
teistéjen huollossa ja pitivit mahdollisena sisillyttda rikosten ehkdisyyn
tahtddvid tehtdvid asuntovalvojien ty6hén. Timad johti yhteisty6hon, joka
tihtdsi rikollisuuden vihentdmiseen ja turvallisuuden lisddmiseen alueella.

Ensimmiinen askel tdssd yhteistyOssd olivat poliisiasemalla jirjestetyt ta-
paamiset. Niissd tilaisuuksissa asuntovalvojia opastettiin tilannekohtaisis-
sa ja sosiaalisissa rikoksentorjuntamenetelmissi, laki- ja oikeuskysymyk-
sissd, huumeasioissa, rikollisten elimintyyliin liittyvissd kysymyksissd jne.
Tillaisia tapaamisia on jirjestetty ensimmadisen tapaamisen jilkeen joka
kuudes viikko. Niissi tilaisuuksissa poliisit raportoivat my6s alueella ta-
pahtuneista rikoksista.
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Jo alkuvaiheessa projektin johtaja ja poliisi jakoivat asuntovalvojille kyse-
lyn, jossa heiltd kysyttiin, minkdlaista rikollisuutta he olivat alueella ha-
vainneet, milloin ja missd rikoksia tapahtui ja ketkd heiddn mielestddn
nithin syyllistyivdt. Valvojat saivat myG6s kertoa, miten rikoksia yritettiin
ehkiistd ja mitd toimenpiteitd heiddn mielestddn tulisi toteuttaa. Kyselyn
tuloksia kaytettiin jatkotoimenpiteitd suunniteltaessa. Jokainen asunto-
valvoja koosti sen jilkeen toimenpideohjelman omalle alueelleen. Ohjel-
man toimintaa seurattiin ja ohjelmaa piivitettiin jatkuvasti. Lisdksi sovit-
tiin muutamista yhteisistd toimenpiteistd, muun muassa siitd, ettd kaikki
valvojat huolehtivat kiinteistdjen sisd- ja ulkovalaistuksen uudistamisesta.

Timin uuden tydskentelytavan myo6td valvojat joutuivat kohtaamaan
uudenlaisia sosiaalisia ym. ongelmia. Muun muassa yhteydenpidossa asuk-
kaiden kanssa esiintyi kitkaa, silli kaikki eividt katsoneet hyvilld valvojien
suurempaa roolia. Valvojat saivat kuitenkin pdivittdistd tyénohjausta var-
ta vasten palkatulta ohjaajalta, jonka tehtdvind oli vastata kysymyksiin ja
toimia tukena vaikeissa tilanteissa. Tillaisia saattoi syntyd esimerkiksi sil-
loin, jos vuokralaista jouduttiin huomauttamaan naapureiden hdiritsemi-
sestd. Valvojat saivat tirkedd tukea myo6s poliisilta, joka antoi muun mu-
assa lisdtietoa vaikeissa asioissa.

Koska valvojat tyoskentelevit asukkaiden ldhelld ja vaikuttavat nidin alu-
een viihtyvyyteen ja turvallisuuteen, on luonnollista, ettd he tekevit yh-
teisty6td myOs vuokralaisyhdistyksen kanssa. Paikallinen vuokralaisyh-
distys ja asuntovalvojat jdrjestivit yhteisen kokouksen nelji kertaa vuo-
dessa ja tekevit usein my6s kiinteimpddkin yhteisty6td. Usein kyseessi
on varsin arkipdiviinen toiminta.

Valvojat tekevit yhteisty6td my6s erddn tOhryjen poistoon erikoistuneen
yrityksen kanssa. Yrityksen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti se pois-
taa tohryt 24 tunnin sisdlld siitd, kun valvojat ovat ilmoittaneet niistd. Sen
lisdksi tohryistd tehdddn ilmoitus poliisille. Ilmoitukseen liitetddn valoku-
va tohryistd poliisin selvitystyén helpottamiseksi.

My®és erddn vartiointiliikkeen kanssa on aloitettu yhteistyé niin kutsutun
hdiriépdivystyksen muodossa. Pitimilld kirjaa vartiointiliilkkeen hilytyk-
sistd saavat valvojat paremman kuvan siitd, missid hdiri6itd esiintyy.
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Valvojat ovat my6s yhteydessd yhdistykseen, joka organisoi aikuisten
yopartiointia Tyresén kunnassa. Yhdistyksen jdsenet yrittavit yllapitda
jarjestystd partioimalla tarvittaessa viikonloppuisin. Yhdistys tekee yh-
teisty6td myos poliisin ja nuorisotalojen kanssa.

Sen lisdksi, ettd valvojat kommunikaatiota ja jirjestystd parantamalla ch-
kiisevit rikoksia ja lisddvit turvallisuutta, suorittavat he my6s konkreet-
tisia rikoksentorjuntatoimenpiteitd. He ovat muun muassa vartioineet ja
parantaneet autojen parkkipaikkoja ja -taloja, esimerkiksi valaistusta pa-
rantamalla. Valvojat huolehtivat my6s asuntojen murtosuojauksesta, he
asentavat esimerkiksi turvalukkoja asuntojen oviin. Sen lisiksi he ovat
toimineet ohjaajina niille nuorille, jotka on tuomittu korvaamaan taloyh-
tiélle aiheuttamiaan vahinkoja omalla ty6llddn.

Tulokset

Asuntovalvojajirjestelmid on poikinut monia toimenpiteitd, joista useilla
voidaan katsoa olevan rikoksia ehkiisevid vaikutuksia. Esimerkkeini voi-
daan mainita yritykset kehittdd asukkaiden vilistd vuorovaikutusta, eh-
kiistd roskaamista ja ilkivaltaa sekd vaikeuttaa rikoksien tekemistd paran-
tamalla valaistusta ja murtosuojausta. Mitddn luotettavia tietoja asunto-
valvojien suorista vaikutuksista alueen rikollisuuteen ja turvallisuuteen ei
kuitenkaan ole. Toimintaa ei ole arvioitu tieteellisesti. Toiminnassa mu-
kana olleiden mukaan se on vihentinyt niin jdrjestyshiiri6itd, murtoja
kuin ilkivaltaakin alueella. Niin siitikin huolimatta, ettd kynnys rapor-
toida ongelmista poliisille tai taloyhti6lle on toimijoiden mukaan alentu-
nut. Positiivisena merkkind pidetiin myos sitd, ettd asukkaiden muutto-
liike on rauhoittunut ja asuntoja on my6s vihemmain tyhjillidn kuin ai-
kaisemmin. Taloyhti6lle timid on tietenkin taloudellisesti edullista. Nii-
den seikkojen perusteella toiminta on taloyhtién mielestd taloudellisesti
kannattavaa. Toinen tirked aspekti on, ettd asuntovalvojat itse pitdvit uusia
tyébmuotoja perinteistd kiinteisténhuoltoty6td kiinnostavampina.

Kokemukset asuntovalvojajirjestelmistd rikoksentorjuntakeinona ovat
olleet siis hyvid. Taloyhti6, kunta ja poliisi aikovat jatkaa samalla tielld ja
kehittdd yhteisty6td edelleen. Suunnitelmissa on my6s lisitd naapuriyh-
teistyon osuutta toiminnassa ja kehittdd asuntovalvojien toteuttamia sosi-
aalisia rikoksentorjuntatoimia.
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Pohdintaa

Tillainen jirjestelmad, joka muistuttaa entisaikojen porttivahdeista, voi si-
sdltdd sekd sosiaalisia ettd tilannetorjuvia toimenpiteiti. Asuntovalvojien
ja asukkaiden vilinen yhteistyd on monilta osin luonteeltaan sosiaalista.
Koska jirjestelmad sisdltdd my6s sosiaalista kontrollia, on ty6 tehtivi har-
kitusti ja vastuullisesti. Tédssd tapauksessa asia ratkaistiin siten, ettd tietty
henkil6 vastasi vaikeista asiakaskontakteista. Ympirist6d parantavat ja ri-
kosten tekemistd vaikeuttavat toimenpiteet ovat esimerkkejd tilannekoh-
taisista toimenpiteistd, joihin ei tdssd tapauksessa liity eettisid ongelmia.
Lihtékohtana kuvatussa tapauksessa oli, ettd kiinteist6jd hallinnoi kun-
nallinen taloyhti6, joka niki tilanteen kehittyvin ongelmalliseen suun-
taan. Vastaavanlaiset ratkaisut voivat tietenkin toimia myd&s yksityisten
taloyhtididen kohdalla. Ongelmienkaan ei tarvitse olla yhtd suuria. Mah-
dollisuudet arvioida timinkaltaisten toimenpiteiden rikoksentorjunta- tai
taloudellisia vaikutuksia tieteellisesti ovat edelleen rajalliset. Erdit hollan-
tilaiset esimerkit ovat kuitenkin osoittaneet, ettd ainakin yksittdisissd ta-
pauksissa voidaan pddsti merkittdviinkin taloudellisiin sddst6ihin.

Lahde: Poliisin, taloyhtién ja kunnan edustajien haastattelut.

Naapuriyhteistyostd on tullut erddnlainen ylikisite toimenpiteille, joiden
avulla tietyn alueen asukkaat muodostavat rikoksentorjuntaverkoston.
Jarjestelmin avulla naapurit voivat valvoa toistensa asuntoja, mutta toi-
mintaan sisdltyy tavallisesti myds rikoksentorjuntaan liittyvdd neuvontaa
ja yhteisty6td poliisin kanssa. Naapuriyhteisty6td harjoitetaan nykyisin
ympdri maailmaa. Pelkistidn Ruotsissa timintyyppisen toiminnan pii-
riin kuuluu kymmenidtuhansia asuntoja.

Ongelma

Tihidn mennessd naapuriyhteistyé on lyonyt itsensd parhaiten lipi oma-
koti- ja rivitaloalueilla. Suuri tarve tillaiselle toiminnalle olisi kuitenkin
kerrostaloissa, varsinkin sellaisilla alueilla, joilla on paljon kaupungin tai
kunnan vuokra-asuntoja. Rikollisuus, huumeiden kiyttd ja jarjestyshdiri-
Ot keskittyvit usein tillaisille alueille. Tilanne erddlld vuokra-asuntoalu-
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eella Skoghallissa Karlstadin 1dhist6lld vahvistaa tdtd kisitystd. Keviilld
1996 ei alueella ollut minkddnlaista rikoksentorjuntayhteisty6td — vaikka
kellari- asunto- ja automurrot, ilkivalta, jarjestyshdiriét ja huumeongel-
mat olivat riistiytymassd kasistd.

Toimenpide

Samalla kun asukkaiden ahdistus kasvoi, alettiin alueen ldhipoliisitoimin-
taa kehittdd. Lihipoliisin aloitteesta jdrjestettiin tiedotustilaisuus yhteis-
tyGssd alueen vuokralaisyhdistyksen kanssa. Tarkoituksena oli keskustel-
la tilanteesta ja mahdollisuuksista aloittaa naapuriyhteistyd alueella. Sa-
malla kiinteistoyhtié ja erds vakuutusyhtié tiedottivat lukitukseen ja mur-
tosuojaukseen liittyvistd asioista. Alkukompasteluiden jilkeen alkoivat
tapaamiset vihitellen kerdtd enemmain viked ja syksyn aikana koulutet-
tiin parikymmenti yhteyshenkil64d. Jo toiminnan alkuvaiheessa yhteys-
henkil6t tekivit kartoituksen asukkaiden yhteisistd tiloista. Selvitys teh-
tiin yhdessé kiinteistdjen omistajan edustajan kanssa, ja se kisitti sekd sisd-
ettd ulkotilat. Lisdksi rappuisinnit — joiksi yhteyshenkil6itd vihitellen
alettiin kutsua — kiersivit alueella ja esittelivit itsensd ja tiedottivat pro-
jektista.

Vuoden 1997 alussa tyé piisi kunnolla vauhtiin: kaksi alueen asukasta
ty6llistettiin tydmarkkinatuen avulla johtamaan rikoksentorjuntaty6ta.
Projektin pddmajana oli huoneisto, joka toimi sekid kahvilana ettd tieto-
keskuksena. Tyontekijéiden piddtehtdvind olivat neuvonta ja naapuriyh-
teistyén johtaminen. Syksyn aikana toiminta sai jo niin kiintein muo-
don, ettd alueelle laitettiin naapuriyhteistyostd kertovia esitteitd ja kyltte-
jd.

Rappuisintien ja -emintien lukumdiri kasvoi nopeasti yli 20:een, ja suu-
rin osa heistd oli naisia. Erityistuntomerkkini heilld oli yllddn keltaiset
takit, joissa oli teksti “Naapuriyhteisty6”. He tapasivat sddnnollisesti ja
jarjestivit alueella monenlaista toimintaa, muun muassa yhteisid kdvely-
retkid. Tapaamisten aikana merkittiin muistiin asiat, joihin tulisi puuttua,
minkd jilkeen otettiin yhteyttd kiinteistéyhti6éon. Kiinteistdn omistajan
kiinnostus ja paneutuminen asiaan lienevit edellytyksend menestyksek-
kiille naapuriyhteisty6lle kerrostaloalueilla. Rappuisinnit ja -eminnit
kivivit tervehtimdssd kaikkia alueelle muuttaneita uusia asukkaita ja tie-
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dottivat naapuriyhteisty6std sekd rohkaisivat asukkaita pitimddn heihin
yhteyttd. Télld tavoin saatiin toiminnan pariin my6s ne, jotka eivit olleet
mukana alusta lihtien.

Tulokset

Kesilld 1997 toteutettu sisdinen seurantatutkimus antoi rohkaisevia tu-
loksia. Kellarimurtojen kerrottiin vihentyneen, eikd roskaamista endd pi-
detty yhtd suurena ongelmana. Toinen muutos oli se, ettd hiiri6pdivys-
tyksen puoleen kddnnyttiin useammin, mitd pidettiin merkkind siitd, ettd
halu puuttua asioihin oli lisddntynyt. Kdvi my6s ilmi, ettd asukkaat arvos-
tivat rappuisdntien ja -emintien tyotd. Mitddn tieteellisid todisteita siitd,
ettd toiminta olisi vaikuttanut alueen rikollisuuteen tai turvallisuuteen ei
kuitenkaan ole. Toiminnassa mukana olleiden yleinen mielipide oli kui-
tenkin se, ettd alueen rikollisuus oli vihentynyt merkittdvisti ja ettd viih-
tyvyys oli samalla kasvanut. Tdmin sanottiin puolestaan johtaneen sii-
hen, ettd alue ei endd ole samanlainen ongelmapesike kuin aikaisemmin.

Pohdintaa

Esimerkki osoittaa, ettdi myds vuokra-asuntoalueella on tiysin mahdollis-
ta pyorittdd naapuriyhteistyotid. Asukkaiden panosta kasvattamalla voi-
daan siis saavuttaa rikoksia ehkiisevid tuloksia niin rikosten vihenemisen,
turvallisuuden lisidntymisen kuin taloudellisten sddst6jenkin muodossa.
Naapuriyhteistyon kaltaista rikostentorjuntaty6td voitaisiin kayttdd akti-
voimaan suurkaupunkien sosiaalisesti ongelmallisten alueiden asukkaita.
Aktiiviset, turvallisuuden ja viihtyvyyden eteen tySti tekevit kansalaiset
voivat olla tirked voimavara erityisen vaikeista alueista huolehdittaessa.

Lahde: SOU, 1998, 90. Steget fére — Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Stockholm. Kommittén for
brottsférebyggande arbete.

Norr on asuinalue Lundin kunnassa, Ruotsissa. Se koostuu suurelta osin
kerrostaloista, ja lisiksi sielld on jonkin verran julkisia rakennuksia ja toi-
mistoja. 1990-luvun alussa murroista ja ilkivallasta aiheutuneet ongelmat
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lisdadntyivit alueella. Kunnallisten kiinteistdjen yOvartiointia koetettiin aika
ajoin tehostaa, ja ndistd yrityksistdi saadut kokemukset johtivat laajem-
paan projektiin. Jilkeenpiin pysyviksi jirjestelyksi muuttunut toiminta
perustuu lyhykiisyydessdin siihen, ettd paikalliset tahot keskittidvit varti-
ointitarpeensa ja -resurssinsa.

Ongelma

Alueella kohdattiin useiden vuosien ajan suuria ilkivaltaan ja murtoihin
liittyvid ongelmia. Suuri osa rikoksista tehtiin kesdaikaan, kun kesilomal-
la olevat nuoret kuljeksivat ympdriinsi ilman jirkevidd tekemistd. Ongel-
maan puuttumiseksi laadittiin toimenpideohjelma, jonka osana haluttiin
muun muassa saada aikaan systemaattinen ydvartiointijirjestelmi, joka
hy6dyttiisi kaikkia kunnan osia. Paikallishallinto oli ohjelman kidynnis-
tdjind ja my6s poliisi oli tiiviisti toiminnassa mukana. Muita asianosaisia
olivat kunnalliset ja yksityiset kiinteistoyhti6t, liikkeenharjoittajat seka
vuokralais- ja omakotitaloyhdistykset.

Toimenpide

Ensimmiiset yhteydet solmittiin tapaamisessa, jonka kunnallishallinto oli
kutsunut koolle. Tapaamisen tuloksena kymmenisen asianosaista péitti
yhdistdd voimansa ja ostaa yhteisesti vartiointipalveluita erdiltd vartioin-
tiliikkkeeltd. Vaatimuksena oli, ettd jokaisen mukanaolijan kohde tarkas-
tettaisiin vihintddn kerran y6ssd kuutena yond viikossa. Lisiksi haluttiin,
ettd vartijoilla olisi koirat ja ettd he liikkuisivat jalkaisin tai pyorilld. Ha-
luttiin myés, ettd tyon tekisivit tietyt vartijat. Tilaajien mielestd oli tirke-
44, ettd vartijoilla olisi hyvi paikallistuntemus, ettd he olisivat sosiaalisesti
valveutuneita ja ettd heitd pidettiisiin asukkaiden puolelta alueen luon-
nollisena osana. Osallistujatahot maksoivat palvelusta sen perusteella, kuin-
ka usein heidin kohteensa tarkastettiin. Kunnallishallinto maksoi noin
puolet kustannuksista ja muut osallistujat loput.

Tulokset

Tulosten arviointi perustuu asianosaisten omiin arvioihin ja kokemuksiin
vuonna 1998. Keskitetylld vartioinnilla katsottiin saavutetun parempia
tuloksia kuin aikaisemmilla hajanaisilla valvontayrityksilld. Sen lisiksi
vartiointipalveluiden kiytto yleistyi paikallisten toimijoiden keskuudes-
sa, esimerkiksi omakotitaloalueiden parkkipaikat liitettiin vartioinnin pii-
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riin. Toinen positiivinen seuraus oli se, ettd saatiin enemmadn ja parempaa
tietoa siitd, mitd alueella itse asiassa tapahtui. Vartijat raportoivat sidnnél-
lisesti havainnoistaan seki tilaajatahoille ettd ldhipoliisille. Tieteellistd ndyt-
t64 toiminnan rikoksentorjuntavaikutuksista ei ole. Merkkejd siitd, ettd
toimenpide oli menestyksekds on sitd vastoin runsaasti. Keskitetyn varti-
oinnin kdynnistyttyd putosi esimerkiksi asuntomurtojen maird alueella
voimakkaasti ja pysyi sen jilkeen tilli matalammalla tasolla. Sitd vastoin
ajoittaisia tOhrintdaaltoja ei ole pystytty estimiin.

Pohdintaa

Keskitetty vartiointi on yksinkertainen rikostentorjuntatoimenpide, jota
voidaan kiyttdd monissa yhteyksissd. Tdtd menetelmdd on kidytetty me-
nestykselldi muun muassa Tukholman teollisuus- ja toimistoalueilla seki
Alankomaissa. Yksi jirjestelmdn hyvistd puolista on sen edullisuus. Kes-
kitettyd vartiointia kidytetddn tavallisesti vaihtoehtona yksin ostetulle ja
suoritetulle vartioinnille, ja se alentaa usein vartioinnista koituneita kus-
tannuksia. Kun menetelmi toimii menestyksekkéddsti, saavutetaan siis pa-
rempia rikoksentorjunnallisia tuloksia halvemmalla. Vartiointiliikkeen
palveluiden kdyttiminen on tavallista, mutta sitikin tulee pohtia tarkasti.
Ennen kuin pditetddn panostaa vartiointiin, voi olla hyodyllistd tutkia
mahdollisuuksia kiyttdd sellaisia menetelmid, jotka eivit perustu viralli-
sen kontrollin lisdidmiseen. Kyseeseen saattavatkin tulla my6s esimerkiksi
fyysisen ympiristén parannukset.

Lahde: SOU, 1998, 90. Steget fére — Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Stockholm. Kommittén for
brottsférebyggande arbete.

Vuonna 1998 Ruotsin poliisin tietoon tuli noin 27 000 kellari- tai ullakko-
murtoa, suurin osa kerrostaloissa. Koska ilmoittamatta jidneiden rikosten
osuus on varmasti suuri, tdytyy tillaisia rikoksia pitid merkittdvini on-
gelmana monille ihmisille. Seuraavan esimerkin avulla niytetddn, kuinka
varastomurtoja voidaan ehkiistd suhteellisen yksinkertaisella tekniselld rat-
kaisulla.
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Ongelma

Fisksitra on Tukholman 1dhi6, jossa toteutettiin laaja rikoksentorjunta-
projekti, jota on arvioitu my0s tieteellisesti. Erddlli vuokra-asuntoalueel-
la oli pitkddn ongelmia muun muassa kellarimurtojen kanssa. Kiinteist6-
yhti6 ja vuokralaisyhdistys pdittivit yhdessd 16ytdd asiaan ratkaisun. On-
gelman syynd huomattiin olevan, ettd alueen kiinteistdjen kellaritilat oli-
vat yhteydessd suureen kellarikdytdviverkkoon. Mikili asiaton henkild
onnistui piddsemiin kellariverkostoon, oli hinen helppo pidisti kisiksi
kaikkiin sdilytystiloihin.

Toimenpide

Vastatoimenpiteeni siilytystilojen eri osat erotettiin toisistaan rakenta-
malla niiden vilille viliseindt. T4dlld tavoin saatiin aikaan useita lukittuja
sdilytystiloja, joissa kaikissa oli vain muutamia komeroita. Samassa yhtey-
dessd uusittiin my6s kaikki lukot ja avaimet. Kyse on siis puhtaasti tilan-
netorjuvasta toimenpiteesta.

Tulokset

Titd kyseistd projektia on arvioitu myos tieteellisesti. Tuloksista voidaan
ensinnikin mainita, ettd varastomurtojen mddrd laski tutkimusaikana 61
prosentilla. Poliisin tietoon tulleiden murtojen miird koko kunnan alu-
ecella laski samana ajanjaksona ainoastaan yhdeksin prosenttia. Tillainen
muutos on kuitenkin ymmirrettivd tavanomaisena rikollisuuden vaihte-
luna, niin tutkimusalueella kuin sen lahialueillakin. Satunnaisvaihtelun
huomioivien analyysien avulla voitiin kuitenkin todistaa, ettd koko asuin-
alueen varastomurrot vihenivit varmuudella 36 prosentilla toimenpiteen
ansiosta. Varastomurtojen midrd laski vilittémadsti jaottelun tapahduttua
ja vakiintui sen jilkeen aikaisempaa huomattavasti alemmalle tasolle. Kai-
kesta piitellen toimenpiteen vaikutukset olivat siis pysyvia.

Pohdintaa

Tistd projektista voidaan oppia paljon. Ensinnikin fyysistd ympdrist6ad
muokkaamalla on todistettavasti mahdollista vihentdd rikollisuutta. Toi-
seksi se voidaan my6s tehdd siten, ettei rikollisuus kokonaisuudessaan siirry
muualle. Kolmanneksi vaikutukset voivat hyvinkin olla pysyvid. Neljin-
neksi voidaan todeta, ettei tehokkaisiin tilannekohtaisiin rikoksentorjun-
tamenetelmiin vélttimattd tarvitse liittyd eettisesti arveluttavia haittapuo-
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lia. Niilld tuloksilla on suuri merkitys. Kellari- ja ullakkomurrot ovat
yleisid rikoksia, ja tarve niiden ehkiisyyn on suuri. Tdllainen tilojen uu-
delleenjirjestely on tietenkin hintavaa, ainakin remontointivaiheessa. Mutta
kertakustannuksien tuoma hyo6ty voidaan kuitenkin jakaa useille vuosil-
le. Sen vuoksi voi tillainen toimenpide olla taloyhtitlle taloudellisesti kan-
nattava.

Lahde: Ringman, K. (1997). Brottsférebyggande atgarder i en forort —
teori och praktik. Rapport 1997, 1. Stockholm, Kriminologiska
institutionen, Stockholms Universitet.

Asuntomurrot osuvat usein toistuvasti saman talouden kohdalle. Isossa-
Britanniassa on tartuttu toistuvasti rikosten uhreiksi joutuneiden ongel-
miin ja suunnattu voimavaroja uhrien auttamiseen.

Ongelma

Poliisi toteutti Huddersfieldin kaupungissa Englannissa kokeilun, jonka
avulla pyrittiin puuttumaan rikosten uhrien ongelmiin. Ideana oli tyGs-
kennelld kaikkien murtojen uhreiksi joutuneiden parissa, mutta pddasias-
sa toiminta keskitettiin kuitenkin asuntomurtojen uhreihin. Poliisin toi-
menpiteiden laajuus suhteutettiin sithen, kuinka monta kertaa kyseiset
taloudet olivat joutuneet murtojen kohteeksi.

Toimenpide

Toimenpidepaketti jaettiin symbolisesti kulta-, hopea- ja pronssiosioihin.
Pronssi koski niitd talouksia, jotka olivat joutuneet murron uhriksi vasta
ensimmdisen kerran, hopea niitd, joihin oli murtauduttu jo kahdesti ja
kulta niitd, jotka olivat olleet murron uhrina kolme kertaa tai useammin.
Pronssiohjelmaan kuului, ettid uhriksi joutuneeseen talouteen lihetettiin
rikoksentotrjuntaan liittyvdd tietoa. Hopeaosiossa rikoksentorjuntatiedon
lahettimisen lisdksi poliisi kdvi henkilokohtaisesti vierailulla taloudessa.
Kultaosioon sisiltyi edelld mainittujen toimenpiteiden lisiksi niin sano-
tun hiljaisen hilytysmekanismin asentaminen asuntoon. Tilld tarkoite-
taan sitd, ettd murtohilytys ohjautuu suoraan poliisiasemalle asunnon
pysyessé hiljaisena. Tilld toimenpiteelld lisdtddn todenndkdisyyttd saada
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murtautujat kiinni. Kulta-, hopea- ja pronssiohjelmien lisiksi poliisi lisisi
partiointia niilld alueilla, joilla murtoja oli esiintynyt runsaasti. Joissain
tapauksissa oltiiln my0s yhteydessd murron kohteeksi joutuneiden huo-
neistojen naapureihin.

Tulokset

Titd kokeilua on arvioitu tieteellisesti. Voidaan todeta, ettd ohjelman to-
teuttaminen oli varsin ongelmallista. Toimenpidepakettia ja ty&skentely-
tapaa muuteltiin jonkin verran ennen kuin se muotoutui ylli olevan kal-
taiseksi. Toimenpiteen muotoon liittyvien ongelmien vuoksi olivat tulos-
odotukset varsin varovaisia. Poliisin rikostilastoja analysoimalla voitiin
kuitenkin huomata, ettdi Huddersfieldin kehitys oli huomattavasti positii-
visempaa kuin muissa vertailukelpoisissa poliisipiireissd. Kaikesta paitel-
len asuntomurtojen maidrd oli vihentynyt toimenpidepaketin seuraukse-
na. Merkkejd siitd, ettd rikollisuus olisi siirtynyt muille alueille, ei 16ydet-
ty. Sitd, vaikuttivatko toimenpiteet positiivisesti lihialueiden murtomai-
riin tai muihin rikoksiin murtojen lisdksi, ei tutkittu. My6skdidn alueen
asukkaiden turvallisuuteen liittyvid tuntoja ei mitattu. Asentamalla hiljai-
nen hilytyslaitteisto useasti murtojen kohteiksi joutuneisiin asuntoihin
pystyttiin erinomaisesti ehkiisemiddn rikollisuutta. Lisdksi murtoherkki-
en asuntojen hilytykset johtivat huomattavan usein rikollisten kiinnisaa-
miseen.

Pohdintaa

Useat seikat viittaavat siis sithen, ettd kokeilu oli menestyksekis. Ainut-
laatuista tdssd toimenpiteessi on se, ettd rikoksia ehkiistddn keskittymalld
rikosten uhreihin. Koska rikosten uhrit joutuvat usein toistuvasti uhrin
asemaan, on — paradoksaalista kylld — kannattavaa suunnata toimenpitei-
td jo aikaisemmin uhreiksi joutuneisiin henkiléihin, talouksiin tai kohtei-
siin. Konkreettiset toimenpiteet, jotka tdssi tapauksessa olivat tilannetor-
juvia, voivat vaihdella tarpeiden ja resurssien mukaan. Siitd, miten kan-
nattavia toimenpiteet taloudellisesti olivat rikostentorjuntavaikutustensa
lisdksi, ei ole tietoa. Keskittimilld ponnistelut tiettyyn ryhmddn voidaan
kuitenkin hyvinkin pédstd positiivisiin tuloksiin my6s taloudellisessa mie-
lessd. Rikosten uhrien parissa tyéskenneltiessid on aina oltava hienotun-
teinen ja kunnioittava. Mikili tyé tehdddn hyvin, voivat uhrit kokea til-
laiset toimenpiteet myos positiivisina.

Lédhde: Anderson, D. ja Pease, K. (1997) Biting back: Preventing repeat
burglary and car crime in Huddersfield. Teoksessa Clarke, R. (toim.). 27
Situational crime prevention — successful case studies. New York. Narrow
and Heston Publishers.






Keskusta-alueet



Huomattava osa vikivaltarikoksista tehdddn kaduilla, toriaukioilla ja ra-
vintoloiden ja julkisten liikennevilineiden yhteydessi, varsinkin iltaisin ja
6isin. On kuitenkin vaikea sanoa, kuinka suuri osa.

Vuonna 1998 Ruotsin poliisi otti vastaan reilut 58 000 pahoinpitelyilmoi-
tusta. Tdytyy kuitenkin muistaa, ettd ilmoittamatta jddneiden pahoinpite-
lyiden osuus on kaikesta piditellen suuri. Uhritutkimusten mukaan viki-
valtatapauksia on vuosittain noin puoli miljoonaa. Noin puolessa tapah-
tumista on uhrille aiheutunut jonkinasteinen ruumiinvamma. Ndin ollen
suuri osa pahoinpitelyistd tai laittomista uhkauksista ei koskaan tule po-
liisin tietoon.

Suurin osa kiinnijadneistd vikivaltarikollisista, noin 80 prosenttia, on ri-
koksen tehdessdin alkoholin vaikutuksen alaisena. Vikivaltataso on lihei-
sesti yhteydessd yhteiskunnan alkoholin kulutukseen. Tirked muutos tis-
sd yhteydessd on, ettd yhd suurempi osa alkoholista nautitaan ravintolois-
sa. Ravintola- ja vapaa-ajan sektori on ylipddtddn kasvanut voimakkaasti
viime vuosina. Tutkimukset osoittavat my0s, ettd suuri osa vikivaltari-
kollisuuden kasvusta on tapahtunut nimenomaan ravintolaymparistissa.

Keskusta-alueilla ilta- ja y6aikaan tehtyjen vikivaltarikosten taustalla on
se, ettd henkil6t, jotka usein ovat humaltuneita ja varsin erilaisista taus-
toista ldhtdisin, keskittyvit suhteellisen pienelle alueelle. Ndmi seikat vai-
kuttavat “sosiaalisen kitkan” syntymiseen, mikd tarkoittaa periaatteessa
sitd, ettd ihmiset eivit tule keskenddn toimeen. Ristiriidat johtavat toisi-
naan viakivaltaan tai sen uhkaan. Tillaisilla paikoilla ja tillaisina aikoina
tehddin usein my6s muita rikoksia, esimerkiksi vahingontekoja.

Keskusta-alueiden rikollisuus lisdd yhteiskunnan turvattomuutta. Erdiden
tutkimusten mukaan lihes kolmasosa aikuisviestdstd vilttdd ulkona liik-
kumista pimedn tulon jilkeen. Tdmi johtuu vikivallan pelosta. Monet
eivit mydskdin uskaltaudu julkisiin kulkuvilineisiin ilta- tai ySaikaan.

Niiden ongelmien suuruus on osittain yhteydessid kaupungistumisastee-
seen, toisin sanoen ongelmat ovat suurempia suurilla paikkakunnilla. Tds-
td huolimatta tappelut, pahoinpitelyt ja niiden uhka ovat tavallisia my6s
pienemmissd yhteis6issd. Monet tdssd yhteydessd esiteltdvistd rikoksen-
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torjuntatoimenpiteistd ovat periisin suurkaupungeista. Toivottavasti niistd
on hy6tyd my6s pienemmissid kaupungeissa ja yhteis6issi.

Osan jirjestyksen yllipitoon liittyvistd tyOstd tekevit poliisin nimitta-
mit jirjestyksenvalvojat. Heiddt on koulutettu tehtdviinsi, ja he toimivat
varsin vaihtelevissa ympdrist6issd, muun muassa ravintoloissa. Valvoja-
jarjestelmdd sddntelee erillinen laki sekd poliisihallinnon ohjeistus. Ohjeet
ovat suhteellisen yksityiskohtaisia, ja niiden tarkoituksena on muun mu-
assa ohjata poliisien ja jirjestysmiesten vilistd yhteisty6td. Jirjestyksen-
valvojien koulutuksessa ja heiddn poliisin kanssa tekemissdin yhteisty6s-
sd on kuitenkin koettu olevan ongelmia. Niin oli my6s Helsingborgissa
1990-luvun puolivilissd. Seuraava esimerkki perustuu vuoden 1997 tilan-
teeseen, joka on sen jilkeen jossain midrin muuttunut.

Ongelma

Edelld mainittuna aikana Helsingborgin keskustassa toimi tavallisina per-
jantai- ja lauantai-iltoina 30—>50 jirjestyksenvalvojaa. Valvojat ty6skente-
livit muun muassa laivaterminaalissa, laivoilla sekd ravintoloissa ja huvit-
telupaikoissa. Liahipoliisi piti yhteyksid alueen noin 120 jirjestyksenval-
vojaan kehittymittémind. Poliisin mukaan oli ongelmallista, etteivit val-
vojat osallistuneet jatkokoulutukseen eivitkd pukeutuneet asianmukaisesti
tehtdvidnsd varten. Jirjestyksenvalvojat eivit my6skddn ilmoittautuneet
poliisille tyévuoron alkaessa. Jirjestyksenvalvojien mielestd poliisi taas ei
ottanut heitd huomioon. Tilanne kirjistyi jossain madrin kahden tunne-
tun moottoripy6rijengin oleiltua alueella 1990-luvun alusta ldhtien. T4a-
min takia alettiin kiinnittdd huomiota jérjestystd yllipitdvien tahojen joh-
donmukaiseen toimintaan.

Toimenpide

Titd taustaa silmilld pitden alkoi poliisi suunnitella toimenpiteitd. Ensim-
miinen toimenpide oli puhelinpiivystyksen aloittaminen: poliisi avasi
piivystysnumeron, johon jirjestyksenvalvojat voivat soittaa ongelmia
kohdatessaan. Pdivystdjand toimi poliisi, jolla oli kokemusta jirjestyksen-
valvontatyOstd. Ndin jirjestyksenvalvojat voivat nopeasti ja helposti ot-
taa yhteyttd suoraan kyseiseen poliisiin ja saada neuvoja ja tietoa eri kysy-
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Timidn jdlkeen jatkettiin toimenpideohjelman kehittimistd ja toteuttamista.
Jirjestyksenvalvojien koulutusta parannettiin, ja vuosittainen jatkokou-
lutus asetettiin edellytykseksi jirjestyksenvalvojakortin saamiselle. Jirjes-
tyksenvalvojien ja ravintoloitsijoiden kuulemisen jidlkeen péitettiin, ettd
niiden jirjestyksenvalvojien, jotka eivit kdyttdneet univormua, oli pukeu-
duttava keltaiseen paitaan, tummiin housuihin ja takkiin, jossa luki “Jdr-
jestyksenvalvoja”. Poliisin oli nidin helppo tunnistaa valvojat. Lisdksi ke-
hitettiin menetelmd, jossa jirjestyksenvalvojat ilmoittautuivat poliisille
tybvuoronsa alkaessa. Jirjestyksenvalvojien oli tunnin kuluessa tyévuo-
ronsa alkamisesta ilmoitettava poliisin keskukseen, ketkd olivat tyévuo-
rossa. Mikili jirjestyksenvalvoja laiminl6i ilmoitusvelvollisuuden, hin sai
varoituksen.

Jirjestyksenvalvojat ovat usein osallisina tai todistajina tilanteissa, jotka
saattavat johtaa jatkotoimenpiteisiin poliisin tai syyttdjin osalta. Koska
kisittelyajat ovat usein pitkid, on muistin tukeminen hyd&dyllistd. Siksi
kaikkia jdrjestyksenvalvojia kehotettiin pitiméddn piivikirjaa ja kirjaamaan
muistiin kaikki sellaiset tapahtumat, joiden johdosta heidit saatetaan kut-
sua todistajiksi. Parantaakseen yhteisty6td ravintoloitsijoiden kanssa kut-
sui poliisi heiddt neuvonpitoon poliisitalolle. Yhteistyé johti muun muas-
sa sithen, ettd jirjestyksenvalvojat, jotka toisinaan olivat joutuneet toimi-
maan my6s muissa tehtivissd, saivat keskittyd jrjestyksen ylldpitoon.

Tulokset

Titi rikoksentorjuntatoimenpidettd ei ole arvioitu tieteellisesti. Tulokset
perustuvat toiminnassa mukana olleiden arvioihin. Erds tuloksista oli, ettd
jarjestyksenvalvojien koulutustaso nousi. Kaikki jirjestyksenvalvojat ovat
hiljattain osallistuneet jonkinlaiseen koulutukseen. Valvojakaartin uusien
jisenien piirissd oli my6s havaittavissa positiivisia merkkeji: kiinnostus
ty6hon oli noussut, samoin kuin naisten ja siirtolaistaustan omaavien osuus
valvojakunnasta. Jdrjestyksenvalvojien ilmoittautumisvelvollisuus tyévuo-
ron alussa paransi yhteyttd poliisin ja valvojien vililli. My6s yhtendisen
vaatetuksen sanottiin helpottaneen yhteydenpitoa. Sekd poliisi ettd valvo-
jat sanoivat yhteistyon parantuneen ylipddtidn. Valvojat saivat mielestddn
enemmain arvostusta tyOssddn ja parempaa tukea poliisilta. Poliisi korosti
rikostenvastaisen tyon tehostumista, muun muassa sen ansiosta, ettd jir-
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jestyksenvalvojat reagoivat tehokkaammin my6s muunlaiseen rikollisuu-
teen kuin jirjestyshiiriihin, esimerkiksi huumeiden hallussapitoon.

Pohdintaa

Jarjestyksenvalvojien roolista yleisen jirjestyksen yllipidossa on viitelty
paljon, muun muassa keskusteltaessa yksityisen ja julkisen vastuun suh-
teesta. Helsingborgin toimenpiteet ovat esimerkki rakentavasta yhteistyosta
poliisin ja jirjestyksenvalvojien vililli. Huomattavaa tidssd yhteydessd on,
ettd niinkin yksinkertainen asia kuin pdivystysnumeron avaaminen voi
parantaa yhteisty6td tahojen vililli — mikd taas puolestaan saattaa vaikut-
taa chkiisevisti rikollisuuteen. Kunnan alkoholitarkastaja on erds taho,
joka vield voitaisiin liittdd tillaiseen yhteisty6hon. Jos paikallinen rikok-
sentorjuntaneuvosto tai muu vastaava kunnallinen organisaatio saa alko-
holin myynnin tarkastamisen tehtdvikseen, parantuvat yhteistyémahdol-
lisuudet edelleen. Ylipditddn parantamalla vikivallan ja jirjestyshdirioi-
den vastaisia strategioita voidaan saavuttaa huomattavia pitkdn aikavilin
rikoksentorjuntatuloksia. Kuvattuun ratkaisuun liittyy tietysti my6s kus-
tannuksia, esimerkiksi poliisin ty6ajan muodossa.

Lahde: Rikspolisstyrelsen (1997). Samarbete mellan ordningsvakter och
polis. Sammanfattning av synpunkter framférds vid sex hearingar med
ordningsvakter och poliser i september 1996 och februari 1997. Stock-
holm: Rikspolisstyrelsen, Arbetsgruppen mot vald.

Ongelma ja toimenpiteet

Australialaisessa turistikaupungissa Surfers Paradisessa oli erdilld ravinto-
la- ja yOkerhoalueella suuria alkoholista aiheutuvia ongelmia, muun mu-
assa vikivaltaa, jirjestyshdirioitd ja ilkivaltaa. Niiden ongelmien ratkaise-
miseksi perustettiin paikallinen keskusteluryhmi, joka koostui ravinto-
loitsijoista, muista liikkeenharjoittajista ja viranomaisten edustajista. Ta-
hot muotoilivat yhteistyGssi toimintasuunnitelman. Sen pohjalta tarkas-
teltiin muun muassa anniskelupaikkojen turvallisuutta ja tilannetta yli-
pddtddn. Saatujen tietojen perusteella mairiteltiin tulevien toimenpiteiden
tavoitteet ja arviointiperusteet. Lisdksi laadittiin yhteinen alkoholistrate-
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gia. Ndin rajoitettiin liialliseen alkoholinkidytt66n innostavia kidytintoji,
esimerkiksi ns. happy hour -tarjouksia. Sen lisiksi viranomaiset aloittivat
ennaltachkdisyyn tihtddvin tehovalvonnan. Baarien ja y6kerhojen omis-
tajille annettiin selkedt anniskeluohjeet ja samalla tihdennettiin niiden
noudattamista, esimerkiksi ikdrajojen osalta.

Tulokset ja pohdinta

Toimenpideohjelman vaikutuksia arvioitiin tieteellisesti. Systemaattinen
havainnointi osoitti, ettd anniskelupaikkojen henkilékunta muutti tyds-
kentelytapojaan, esimerkiksi rajoittamalla tarjoilua liiallisesti paihtyneille
asiakkaille. Alkoholin kulutus, varsinkin aiarimmaiisen humalahakuinen
juominen, viheni. Sen lisdksi vikivaltatilanteet vihenivit tuntuvasti, niin
ravintoloissa kuin kaduillakin.

Tillaiset toimenpiteet eivit valttimadttd vaikuta negatiivisesti ravintoloi-
den kannattavuuteen — ainakaan pidemmilld aikavililld. Asiakkaat, jotka
tuntevat olonsa turvalliseksi, muodostavat hyvin pohjan terveelle kau-
pankidynnille, my6s ravintolamaailmassa. Vinoutuneen kilpailun riski ha-
vidd, mikili kaikki alueen anniskelupaikat toteuttavat saman toimenpide-
ohjelman.

Lahde: Grabesky, P. ja James, M. toim. (1995). The promise of crime
prevention — leading crime prevention programs. Canberra. Australian
Institute of Criminology.

Yksi toimenpidetyyppi, joka usein mainitaan rikosten tilannetorjunnasta
puhuttaessa, on katuvalaistuksen parantaminen. Huonosti valaistut alu-
eet tihedsti asutuilla alueilla lisddvit usein pahaa oloa, viestittdvit hoita-
mattomuudesta ja muodostuvat usein valonaran toiminnan tyyssijaksi.
Tdmd taas johtaa usein siithen, ettd monet vilttivit oleskelua tillaisilla alu-
eilla. Pimeys itsessddn saattaa siis olla kasvualusta niin rikollisuudelle kuin
yleiselle turvattomuudentunteellekin. Tutkimustulosten perusteella tieddim-
me kuitenkin, ettd tilanteeseen on mahdollista puuttua valaistusta paran-
tamalla.
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Ongelma ja toimenpiteet

Kolmessa ongelmallisessa kaupunginosassa Lontoossa toteutettiin 1980-
luvun alussa toimenpide katuvalaistuksen parantamiseksi. Ndiden aluei-
den poliiseja pyydettiin nimedméin kadut, joiden valaistus oli huono ja
joilla riski joutua rikoksen uhriksi oli suuri. Rikoksentorjuntatoimenpide
tissd tapauksessa oli yksinkertaisesti kyseisten katujen valaistuksen mo-
dernisointi ja tehostaminen.

Tulokset

Tieteellinen selvitys osoitti, ettd tilanne parantui huomattavasti kaikilla
kolmella alueella. Poliisin tietoon tulleiden autovarkauksien, automurto-
jen ja pahoinpitelyiden mddrd viheni tuntuvasti, samoin kuin sekd mies-
ten ettd naisten kokema turvattomuus. Kuuden viikon kuluttua toimen-
piteiden toteuttamisesta kaduilla oli keskimddrin 50 prosenttia enemmin
ihmisid kuin aikaisemmin, ja lisdys koski sekd michid ettd naisia. Se, ettd
yhd enemmin ihmisid liikkui alueilla, on merkki siitd, ettd alueesta oli
tullut houkuttelevampi. Tdmi taas puolestaan johtaa epivirallisen kont-
rollin lisddntymiseen. Positiivista kuvaa vahvisti my6s kokeilualueiden
asukkaille suunnattu erityistutkimus. Se osoitti, ettd jirjestyshiiriot oli-
vat vihentyneet dramaattisesti, ja ettd tilanne oli pysynyt hyvini vield
vuoden kuluttua valaistuksen parantamisesta.

Pohdintaa

Kuten ylld oleva esimerkki osoittaa, voidaan rikollisuutta ja turvattomuutta
chkiistd julkisten paikkojen valaistusta parantamalla. Voitetaan paljon,
mikili tdhdn seikkaan kiinnitetddn huomiota jo uusia alueita suunnitelta-
essa ja rakennettaessa. On tirkedd huomata, ettei kyse ole pelkistddn use-
ampien ja tehokkaampien valojen asentamisesta. Monesti kysymys on pi-
kemminkin valaistuksen strategisesta tehostamisesta. Teknisen kehityk-
sen ansiosta ei tehokkaammasta valaistuksesta valttimattd aiheudu energi-
ankulutuksen kasvua. Uudet lamput sddstivit energiaa huomattavasti.
Valaistuksen parantaminen saattaa olla my6s muulla tavoin taloudellisesti
kannattavaa, esimerkiksi jos mahdollisuudet liikkeenharjoittamiseen pa-
ranevat alueen turvallisuuden lisidnnyttyd. Esitelty esimerkki koskee kes-
kustaympiristéd. Valaistusmuutokset ovat kuitenkin kiyttokelpoinen
menetelmd my6s muissa paikoissa, esimerkiksi tunneleissa tai taajamien
ulkopuolisilla alueilla.
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Tissd yhteydessd on kuitenkin huomattava, etteivit kaikki tutkitut va-
laistusprojektit ole olleet tuloksellisia rikoksentorjunta- tai turvallisuus-
mielessd. Valaistuksen parantamisen onkin aina perustuttava ongelmien
perinpohjaiseen analysointiin — samoin kuin kaikkien muidenkin ennal-
tachkdisevien toimenpiteiden. Valaistuksen parantaminen ei siis ole mi-
kddn patenttiratkaisu, joka automaattisesti vaikuttaa rikoksia ehkiisevis-
t1.

Lahde: Grabesky, P. ja James, M. toim. (1995). The promise of crime
prevention — leading crime prevention programs. Canberra. Australian
Institute of Criminology.

Korkean ty6ttdmyyden aikoina on nuorisoty6ttdmyys yleensid suurta.
Huonoimmassa asemassa ovat ulkomaisen alkuperin omaavat nuoret. Jos
nuorilla ei ole mielekdstd tekemistd, kokevat he helposti itsensd ulkopuo-
lisiksi yhteiskunnassa ja ovat pidemmin piille vaarassa ajautua rikollisuu-
den piiriin. Suuri osa nuorison tekemistd rikoksista tapahtuu julkisissa
kulkuvilineissd. Esimerkkind voidaan mainita viki- ja ilkivalta Tukhol-
man metrossa. Osa matkustajista pitdd julkisten kulkuvilineiden kiytt6a
turvattomana. Laajamittaisesta ilkivallasta on my6s aiheutunut suuria
kustannuksia, Suur-Tukholman ldhiliikenteessd noin 70 miljoonaa kruu-
nua vuosittain.,

Toimenpide

Vastaukseksi vikivalta-, ilkivalta- ja muihin ongelmiin Tukholman met-
rossa perustettiin niin kutsuttu valvojaprojekti. Projektissa koulutetaan
ja tyollistetddn 20—25-vuotiaita nuoria, osin partioimaan metroissa vii-
konloppudisin, osin tyéskentelemdidn pdivisin muiden nuorten parissa.
Metropartiointia on arvioitu tieteellisesti. Tdmi kuvaus perustuu arvioin-
tia edeltineeseen tilanteeseen. Partioinnin tarkoituksena oli siis ehkdistd
varsinkin nuorten aiheuttamia rikoksia, vaaratilanteita ja ilkivaltaa met-
roissa. Valvojat puuttuivat rikostilanteisiin ja niiden uhkaan. Sen lisdksi
heiddn tehtdvindin on luoda kontakteja, palvella ja kutsua tarvittaessa
poliisi apuun. Koska valvojat ovat nuoria ja tyoskentelevit my6s muiden
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nuorten parissa piivisin, voivat he toimia positiivisina esikuvina metrois-
sa tapaamilleen nuorille.

Noin 80 nuorta, joista useimmilla oli siirtolaistausta, palkattiin valvojiksi
vuonna 1995. Sen lisdksi, ettd heiddn tuli olla ty6ttémii, ei heilli my6s-
kddn saanut olla ldhiajalta merkint6jd osallisuudesta rikolliseen toimin-
taan. Aluksi valvojat saivat kolmen viikon peruskoulutuksen. Koulutuk-
sesta vastasivat muiden muassa poliisi ja Suur-Tukholman liikennelaitos
(SL), ja siind kisiteltiin palvelua, ensiapua, konfliktitilanteita, vartiointi-
ym. lainsddddnt6d ja metroon liittyvid kysymyksid. Se, ettd monilla val-
vojilla oli siirtolaistausta ja ettd he ndin ollen kuuluivat moniin eri kieli-
ryhmiin, helpotti kontaktien luomista eri kansalaisuusryhmien nuoriin.

Yhteisend tunnusmerkkind kaikilla valvojilla oli keltaiset takit. He parti-
oivat perjantai- ja lauantaidisin, useimmiten kello 20:n ja 04:n viliseni
aikana ja tarvittaessa myds muulloin. Jokainen tyévuoro alkaa tapaami-
sella valvojien toimistolla. Sen jilkeen valvojat jactaan neljdn ryhmiin ja
partiointi alkaa. Jokainen ryhmi vastaa tietyistd rataosuuksista, jotka koos-
tuvat useimmiten 3—4:std asemasta. Vartioitava alue valitaan ongelmati-
lanteen mukaan — yhteistyossd SL:n kanssa. Partioinnin aikana jokainen
ryhmi pitdd sddnnoéllisesti yhteyttd keskeiselld paikalla sijaitsevaan johto-
ryhmdin — puhelimitse tai radiopuhelimitse. Tyévuoron lopuksi ryhmit
raportoivat vuoron tapahtumista johtoryhmille. Yksi tyon kulmakivista,
niin partioinnin kuin muunkin toiminnan osalta, on yhteistyé poliisin
kanssa.

Tulokset

Valvojien metrossa tekemdstd tyostd laaditussa tieteellisessd analyysissi
tutkittiin muun muassa tilannetta tiettyind ajankohtina toiminnan aikana
ja verrattiin sitd tilanteeseen vastaavina aikoina ennen toimenpiteiden aloit-
tamista.

SL:n sisdisistd rikostilastoista kidvi ensinnikin ilmi, ettd rikosten madra
niilld asemilla, joilla oli partioitu, oli vihentynyt noin 46 prosentilla edel-
lisvuoden vastaaviin aikoihin verrattuna. Merkittdvimmin olivat vihen-
tyneet vakivaltarikokset. Lisiksi my6s muilla asemilla ilmoitettiin tapah-
tuneen noin 29 prosenttia vihemmin rikoksia kuin edellisvuonna, mika
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saattaa olla merkki siitd, ettd toiminnan vaikutukset ovat levinneet my6s
niille asemille, joilla ei partioitu. Saman tietolihteen mukaan rikoksien
midrd itse metrojunissa viheni toiminnan aikana kokonaiset 64 prosent-
tia edellisvuoden vastaavaan aikaan verrattuna. Tdssd tapauksessa vihene-
minen koski kuitenkin suurelta osin ikkunoiden rikkomista, mikd johtu-
nee lihinni teknisistd parannuksista, ei niinkddn partioinnista.

Toiseksi poliisihilytykset niille asemille, joilla partioitiin, vihenivit 38
prosenttia edellisvuoden vastaavaan aikaan verrattuna. Muilla asemilla
vihennys oli 10 prosenttia.

Kolmanneksi tutkimus osoitti, ettd partiointiasemilta poliisin tietoon tul-
leet rikokset olivat vihentyneet 32 prosenttia edellisvuoden vastaavaan
aikaan verrattuna. Asemilla, joilla ei partioitu, vihennys oli vield hiukan
suurempi, 34 prosenttia. Tdmd viittaa joko positiivisten vaikutusten levii-
miseen tai sithen, ettd viheneminen johtui jostain muusta kuin valvojien
tyOstd. MyGs tissd yhteydessid eniten olivat vihentyneet vikivaltarikok-
set. Itse junissa tehtyjd rikoksia koskevat ilmoitukset vihenivit periti 62
prosenttia. Téssd tapauksessa eniten vihenivit omaisuusrikokset.

Rikostilastojen lisiksi tutkittiin my6s SL:n henkilékunnan ja matkustaji-
en suhtautumista valvojiin. Kyselytutkimus osoitti, ettd SL:n henkil6kun-
nan mielestd valvojien vaikutus rikollisuuteen ja ty6ilmapiiriin oli positii-
vinen. Nayttdd my6s siltd, ettd mitd enemmin henkil6kunta tutustui ja
tottui valvojiin, sitd positiivisemmin he suhtautuivat valvojien ty6hoén.
Matkustajien haastattelujen perusteella voitiin todeta, ettd he olivat sitid
mieltd, ettd partiointi tekee metron turvallisemmaksi. Varmoja johtopdi-
toksid ndiden kahden osatutkimuksen perusteella ei kuitenkaan voida teh-
di, silld vastaajia oli varsin vihin.

Pohdintaa

Tissd arvioinnissa on paljon epdvarmuustekijoitd, jotka vaikeuttavat var-
mojen johtopditosten tekemistd. Rikosmadrin vihentymistd ei esimerkiksi
verrattu yleisiin rikossuhdanteisiin. Kyseessd voi olla lasku poikkeukselli-
sen korkealta tasolta, jolloin pudotus ei liity ollenkaan valvojien tyohén.
Mitddn systemaattista analyysid muista mahdollisista vaikuttavista teki-
joistd ei my6skiddn tehty. Kyseeseen saattaisivat tulla esimerkiksi liikenne-
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virran muutokset tai muiden rikoksentorjuntatoimenpiteiden vaikutuk-
set. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd valvojien ty6lld on ollut positiivisia
vaikutuksia rikollisuuden vihentymiseen. Sen lisiksi valvojien tyd tun-
tuu vaikuttaneen positiivisesti my6s henkilokunnan ja matkustajien viih-
tyvyyteen metroissa. Menestyksellisyyteen on varmasti vaikuttanut se,
ettd toimenpiteet ovat olleet laajoja, sddnndéllisid ja oikein rajattuja. Yksi
toimenpiteen positiivisista vaikutuksista on my6s se, ettd sen avulla voi-
tiin ty6llistdd ty6ttémid nuoria. Edelld kuvattu toiminta on tietenkin hy-
vin kallista, silld se edellyttid nuorien kouluttamista ja tySllistimistd. T4l-
laisella toiminnalla voidaan kuitenkin saada aikaan suuria inhimillisid vai-
kutuksia ja taloudellisia sddst6jd. Esimerkiksi ilkivallasta aiheutuvat kus-
tannukset ovat usein erittdin suuria.

Koska toiminta perustuu partiointiin, on my6s tiettyjd eettisid nikékoh-
tia otettava huomioon. On esimerkiksi pohdittava, missd julkisen vastuun
raja kulkee, ja tiedostettava valvojien turvallisuuteen tai heidin mahdolli-
siin virheisiinsd liittyvit kysymykset. Silloin kun partiointia ei hoida po-
liisi, on sille asetettava erityisen korkeat vaatimukset. Partiointi on mene-
telmd, jota tulee harkita vasta, kun muut keinot ovat tuloksettomia. Téssi
tapauksessa toiminta suunniteltiin huolellisesti ja nuoret koulutettiin suh-
teellisen perusteellisesti. Yhteistyé poliisin kanssa oli samoin jatkuvaa ja
kehittynyttd, mikd parantaa valmiutta suorittaa tyd asiallisella tavalla.

Monin paikoin toteutetaan myd&s niin sanottua aikuispartiointia, jossa
vapaachtoisryhmit kulkevat varsinkin viikonloppuisin nuorten suosimil-
la kokoontumisalueilla. Yleensi tillaista toimintaa suoritetaan yhteistyossa
poliisin, sosiaaliviraston ym. tahojen kanssa. Tavoitteena on lisitd turval-
lisuutta ja ehkdistid ilkivaltaa, vikivaltaa, pdihteiden kdytt6d ja muuta ri-
kollisuutta. Tdhdn voidaan pdidstd, kun aikuisia on lisnd — esikuvina ja
tarvittaessa asettamassa rajoja. Tirkedd on myos, ettd partioivat tahot te-
kevit tiivistd yhteisty6td niin muiden vanhempien kuin viranomaisten-
kin kanssa. Kokemusten mukaan tillaista toimintaa harjoitetaan pddsiin-
toisesti vastuullisesti, eikd silld ole havaittu olevan negatiivisia sivuvaiku-
tuksia.

Lahde: Johansson, M. (1996). Utvardering av ett brottsférebyggande
projekt i Stockholms tunnelbana — Lugna Gatans vardprojekt. Stockholm.
Kriminologiska institutionen. Stockholms Universitet.
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Koulu



Suuren osan kaikista rikoksista tekevit koululaiset. Teini-ikdiset ovat ri-
kosmielessd aktiivisin ikdryhmai. Pojat tekevdt huomattavasti enemmain
rikoksia kuin tyt6t. Suurin osan niistd ihmisistd, jotka nuoruudessaan te-
kevit yhden tai useampia rikoksia, pédityy tdysin lainkuuliaisen elimin
pariin. Nuoruusvuosien aikana rikollisen elimintyylin piiriin ajautuvat
kuitenkin ne, jotka tekevit rikoksia jatkossakin. Mitd suurempi osa nuo-
rista tekee rikoksia, ja mitd enemmin ja vakavampia rikoksia nimi nuo-
ret tekevit, sitd suurempi on se joukko, josta valikoituvat ns. taparikolli-
set. Vain pieni osa kaikista poliisin tietoon tulleista rikoksista tehddin
kouluissa. Kaikesta péitellen ilmoittamatta jadneiden rikosten osuus on
kuitenkin suuri. Koska nuoret viettivit koulussa suuren osan ajastaan, ja
koska koulun tehtivinid on opettaa ja kasvattaa elimidid varten, on silld
my6s keskeinen osa rikosten ehkdisemisessa.

Koulun tulee olla turvallinen paikka. Monissa kouluissa on kuitenkin
ongelmia turvattomuuden, kiusaamisen, ilkivallan ym. kanssa. Ndistd
ongelmista saattaa pahimmassa tapauksessa aiheutua, ettd oppilaita ajau-
tuu rikollisuuden pariin. Varsinkin ongelma-alueiden kouluissa riskit ovat
erityisen suuria. Seuraava esimerkki osoittaa kuitenkin, ettd huonoltakin
ndyttiva kehitys voidaan kddntdd parempaan piin.

Ongelma

Rinkeby on Tukholman 14hi6, joka on rakennettu 1970-luvun alussa. Sen
14 500 asukkaasta suurin osa, noin 80 prosenttia, on ulkomaista alkupe-
rdd. Alueella asuu yli 100 kansalaisuuden edustajia. Alueen ty6ttomyyslu-
vut ovat korkeita, ja noin puolet aikuisviestOsti saa sosiaalitukea. Koulu-
tustaso on suhteellisen matala, eikd monilla ole tarvittavia ruotsin kielen
taitoja. Alueen ainoa yldasteen koulu on Rinkeby-koulu, jossa on noin
400 oppilasta. 1980-luvun lopussa ei koulua juurikaan arvostettu; se oli
tohritty suurelta osin, ja sisustus ja kalusteet oli tirvelty. Koulukiusaami-
nen oli arkipdivdd ja muutaman oppilaan ryhmien katsottiin vaikuttavan
negatiivisesti koulun ilmapiiriin. Oppilaat tunsivat olonsa turvattomaksi,
henkil6kunnan parissa vallitsi tappiomieliala ja puolet koulun johdosta
irtisanoutui.
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Toimenpiteet

Vuonna 1989 koulussa aloitettiin laajamittainen ty6 jérjestyksen palautta-
miseksi. Kyseessi ei ollut yksittidinen toimenpide, vaan paketti, johon si-
sdltyi useita erilaisia toimenpiteitd. Ensin aloitettiin ldheinen yhteisty6
rehtorin ja koulun henkil6kunnan vililld. Lisdksi perustettiin ”Koti ja
koulu”-yhdistys ja oppilasneuvosto. Jo aikaisessa vaiheessa kutsuttiin kaikki
oppilaat ja heiddn vanhempansa keskustelemaan henkilékunnan kanssa
tilanteen parantamisesta. Vanhempien toiveena oli yhtendinen, puhdas ja
rauhallinen koulu. Koululla ei ollut resursseja korjata ja maalata tiloja,
mutta vanhempien ja oppilaiden avulla seki kiinteistéviraston taloudelli-
sella tuella toiveet voitiin toteuttaa. Jatkossa koulun hyvi kunto oli oppi-
laiden vastuulla, ettei esimerkiksi t6hrintdd esiintyisi.

Yhtenid toimenpiteend oppilaiden opettamisessa vastuullisuuteen oli, ettd
jokainen seitsemisluokkalainen sai tyoskennelld yhden pdivdn niin sanot-
tuna piivystysoppilaana, jonka tehtdviin kuului vahtimestarin, huolto-
miesten, kirjastonhoitajan ja keittdjien auttaminen, samoin kuin siitd huo-
lehtiminen, ettd muut oppilaat kdyttdytyivit niin kuin pitddkin. Tédtd ny-
kyd on yhteistyé koulun, oppilaiden ja vanhempien vililli kehittynyt
varsin pitkille. Koululla on paikallinen johtokunta, jossa vanhemmat ovat
enemmistoénd. Lisdksi vanhemmat ovat edustettuina luokkien vanhempai-
nryhmissd. Oppilaat pddsevit vaikuttamaan luokkaneuvoston, oppilasneu-
voston ja paikallisen johtokunnan kautta. Muista muutoksista voidaan
mainita seuraavat:

B Tietotekniikkaan on tehty mittavia panostuksia. Jokaisessa luokassa
on tietokoneita, jotka on kytketty verkkoon ja joissa on Internet-
yhteys. Koulun kotisivulla toivotetaan vierailijat tervetulleiksi tutus-
tumaan Rinkeby-kouluun ja ajankohtaisiin projekteihin. Lisdksi jo-
kaisella oppilaalla on oma sihképostiosoite. Erillisissd tietokoneluo-
kissa oppilaat voivat tehdd liksyjadn kouluajan jilkeen.

B Koulussa laadittiin my6s ohjelma, joka perustuu islamin, juutalaisuu-
den ja kristinuskon yhtildisyyksiin, varsinkin alkuperid ja uskonki-
sityksid koskevissa kysymyksissd. Tuomalla esiin yhteiset historialli-
set ja uskonnolliset liht6kohdat haluttiin lisitd ymmarrystd erilaisten
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kulttuuristen ryhmien ja yksiléiden vililldi. Toiminnasta on virinnyt
”Abrahamin lapset”-sddti6, ja ideat ovat levinneet my6s muualle maa-
han.

B Koulukiusaamisen, vikivallan ja rasismin ehkdisemiseksi on laadittu
kattava ja perinpohjainen toimintaohjelma. Ohjelmaan kuuluu muun
muassa konfliktien seurantaa ja vilituntivalvonnan tehostamista. Jo-
kaisella luokalla on selvit sddnnét, ja oppilaat allekirjoittavat sopi-
muksen, jossa he lupaavat olla kiusaamatta, lyémaittd tai solvaamatta
ketddn. Jokaiselle oppilaalle tehdddn my6s henkil6kohtainen kehitys-
suunnitelma, jonka allekirjoittaa koulun edustaja, oppilas itse ja hi-
nen vanhempansa.

Rinkebyssid on myds pyritty kokoamaan yhteen kaikki kunnallishallin-
non nuorille tarjoamat resurssit — esimerkiksi koulu-, vapaa-ajan-, kult-
tuuri- ja sosiaalitoimen resurssit. Neuvotteluiden tuloksena on useita toi-
mintoja paitetty siirtdd koulun tiloihin. Niissd neuvotteluissa vanhem-
milla oli suuri rooli. Ensimmdisend siirtyi kunnallinen musiikkikoulu
Rinkeby-koululle. Sen tarjoamaa opetusta mukautettiin my6s oppilaiden
toiveisiin. T4lld tavoin voitiin kallis ja elitistinen musiikkikoulu korvata
halvemmalla ja huomattavasti suositummalla vaihtoehdolla. Rinkeby-kou-
lussa avattiin my6s kulttuuri- ja tanssikoulu, joka oli avoin my6s muiden
koulujen oppilaille. Vuonna 1998 kulttuuri- ja tanssikoulun toimintaan
osallistui noin tuhat oppilasta koulun 1 600:sta. Tdmin toiminnan piiriin
hakeutuu oppilaita myds Rinkebyn ulkopuolelta.

Yhdessd sosiaaliviraston kanssa kouluun perustettiin my6s niin sanottu
koulupdivikoti. Sen tavoitteena on, ettd oppilaat, joilla on suuria vaike-
uksia, voisivat pysyd kouluympiristéssd — laitokseen siirtimisen sijaan.
Kaksi erityisopettajaa ja kaksi vapaa-ajanohjaajaa palkattiin huolehtimaan
tillaisista oppilaista. Erityistukea tille yksikélle — ja muillekin koulun
oppilaille — antavat lisdksi kaksi koulukuraattoria. Tarkoituksena on koko
ajan ollut, ettd oppilaat olisivat koulupiivikodissa ainoastaan niiden tun-
tien aikana, joilla he ovat olleet erityisen rauhattomia. Tilld tavoin tunnit
ovat rauhoittuneet, mikd on parantanut samalla muidenkin oppilaiden
opiskeluympirist6d. Koulupiivikodin oppilasmiirdd on pystytty menes-
tyksekkiddsti pienentimidin toiminnan aikana.
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Myés sosiaaliviraston kenttdtoiminnot siirtyivdt koululle. Aikaisemmin
ne sijaitsivat kalliissa huoneistoissa koulun ldhist6lld, ja kontaktit oppilai-
siin jdivdt puutteellisiksi. Muutosten jilkeen kontaktit ongelmaoppilai-
siin ovat parantuneet. Sosiaalivirasto on lisdksi aloittanut useita eri toi-
mintamuotoja nuorille, esimerkiksi tyttékahvilan ja nyrkkeilyvalmennuk-
sen, ja ndin houkutellut mukaan sellaisiakin oppilaita, jotka aikaisemmin
olivat hyvin passiivisia.

Rinkebyn nuorisotalon katsottiin toimivan huonohkosti. Ensimmaiseni
toimenpiteend paitettiin sen toiminta siirtdd koulun yhteyteen. Eris yksi-
tyinen yhdistys sai oikeuden toiminnan pyérittimiseen silld ehdolla, ettd
nuorisotaloa pidetddn avoinna 365 piivind vuodessa klo 16—24. Oppilai-
ta autetaan liksyjen teossa joka ilta, my6s lomien aikana. Kotitehtivien
tekoa tukemassa on muun muassa koulun henkil6kuntaa, paikallisen siir-
tolaisyhdistyksen edustajia ja muita vapaachtoisjirjestdji. Oppilaille tar-
jottava apu on siis laajamittaista, ja se toteutetaan suurelta osin vapaach-
toisvoimin.

Myos ty6ttomille 18—24-vuotiaille nuorille on kehitetty toimintaa ongel-
mien — varsinkin rikollisuuden — vihentimiseksi. Aluksi nuoret saivat
kayttdd koulun liikuntatiloja arkisin kello 22—24 silld ehdolla, ettd he itse
vastaavat tilojen kunnosta. Sen jilkeen on kidynnistetty ympéristétoimin-
taa ja perustettu kuntosali, moottoripaja ja nuorisolehti. Projekti on ra-
hoitettu EU-varoin.

Tulokset

Rinkeby-koulun muutost6itd ei ole arvioitu tieteellisesti. Tulosten kuvai-
lu perustuukin suurelta osin toiminnassa mukana olleiden pddasiassa vuon-
na 1998 antamiin tietoihin. Uusien johtamisrakenteiden, joiden avulla
yritettiin saada myds oppilaat ja vanhemmat mukaan pidtéksentekoon,
sanottiin lisinneen ja laajentaneen nididen ryhmien vaikutusmahdollisuuksia
ja vastuuta koulussa. Oppilasneuvosto on voittanut yhden palkinnonkin
koulun tilojen hyvin kunnon ansiosta. Palkintorahat pditettiin kadyttda
ilmaisen aamiaisen jirjestimiseen niille, jotka eivit sy6 aamiaista kotona.
Niin oppilaat jaksavat paremmin tunneilla, mikd taas puolestaan on joh-
tanut opetustilanteiden rauhoittumiseen. Lapsille ja nuorille suunnattu-
jen resurssien keskittiminen koululle on tuottanut monia positiivisia vai-
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kutuksia. Kunnallinen musiikkikoulu on elvytetty uuteen kukoistukseen,
ja kulttuuri- ja tanssikoulu on saavuttanut suuren suosion. Koulupdiviko-
ti on mahdollistanut erityisen vaikeiden oppilaiden pitimisen koulussa ja
samalla taannut muille oppilaille tyérauhan. Sosiaaliviraston kenttityon
muutto koululle on tehostanut sen toimintaa ja samalla leikannut kustan-
nuksia. Se on my6s poikinut uusia toimintamuotoja. Nuorisotalotoimin-
nan keskittiminen koululle on vetinyt paikalle oppilaita my6s koulupii-
vien jilkeen, viikonloppuisin ja loma-aikoina.

Kaikki ovat yhtd mieltd siitd, ettd koulun ilmapiiri on parantunut huo-
mattavasti toimenpiteiden my6td. Samalla oppilaiden mahdollisuudet kes-
kittyd kouluty6hon ja harrastaa ovat parantuneet. Se on tirkedd varsinkin
niille oppilaille, joiden kotiolosuhteet ovat rikkonaiset. Myds ty6ttémien
nuorten parissa tehty ty6 on ollut hedelmillistd. Kolmasosa niisti, jotka
ovat olleet mukana alusta lihtien, on 16ytinyt vakituista tyotd.

Tilanteen seuraamiseksi koulussa tehddin kyselytutkimus jokaisen luku-
vuoden lopussa. Sekid oppilaiden ettd vanhempien kokemuksia kartoite-
taan. Tulokset ovat tihdn asti olleet vakuuttavan myénteisid. Kiusaami-
seen, vikivaltaan ja alistamiseen liittyvdt ongelmat ovat vihentyneet ja
oppilaat tuntevat olonsa turvallisemmaksi. Muista tuloksista voidaan mai-
nita koulun saama positiivinen julkisuus: koululla on vieraillut paljon ryh-
mid tutustumassa toimintaan, rehtorista on tullut suosittu luennoitsija ja
Rinkebyn koulu on nostettu monissa yhteyksissi esiin esimerkkind kou-
luille, jotka painiskelevat vastaavien ongelmien kanssa. Rinkebyn koulun
erityispanostukset palkittiin vuonna 1998 European Crime Prevention -
palkinnolla, joka my6nnetidn Euroopan parhaasta rikoksentorjuntahank-
keesta.

Pohdintaa

Muutostéiden keskeisimpind vaikuttimina eivit olleet rikoksentorjuntaan
liittyvdt ndkoékohdat. Siitd huolimatta niilli on ollut rikoksia ehkdisevia
vaikutuksia. Useat tutkimukset ovat esimerkiksi osoittaneet, ettd oppi-
laat, joiden suhde kouluun on heikko, ovat useammin taipuvaisia rikolli-
suuteen. Rauhallisemmassa koulussa esiintyy vihemmin ilkivaltaa, hen-
kistd ahdistelua sekd vikivaltaa ja sen uhkaa. Rauhallisempi ilmapiiri pa-
rantaa myOs oppilaiden oppimista ja antaa niin heille paremmat eviit tu-
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levaisuutta silmalldpitien — niin tietojen kuin sosiaalisten taitojenkin osalta.
Myés niilld seikoilla saattaa olla rikoksia ehkiisevid vaikutuksia. Suurin
merkitys téillaisilla toimenpiteilld on tietenkin alueilla, joilla ongelmat ovat
mittavia.

Lahteet: Brottsférebyggande radet (1998). European Crime Prevention
Awards 1998. De fem svenska bidragen. Stockholm: BRA. Lindstrém, P.
(1992). Skolan i ett kriminologiskt perspektiv. Brottsférebyggande radets
tidskrift Apropa. 1992:5—6.

Tukihenkildtoiminnasta on muodostunut yleinen tapa puuttua lintsaami-
seen, koulukiusaamiseen, ilkivaltaan ja muihin ongelmiin kouluissa. Me-
netelmi kehitettiin 1980-luvun alkupuolella Hassela-litkkeen aloitteesta,
yhteistyssd muun muassa Osterholmin koulun kanssa.

Ongelma

Osterholmin koulu sijaitsee Skirholmenissa, erddssd Tukholman lihiéssa.
Koulussa on runsaat 400 oppilasta, joista noin kolmella neljdsosalla on
siirtolaistausta. Ongelmat koulussa kasvoivat vuosien ajan. Vuonna 1981
tehty tutkimus osoitti, ettd 50 prosenttia oppilaista joi alkoholia 4—06 ker-
taa kuussa. Joka viides oppilas my6nsi polttaneensa hasista. Joka kolmas
poltti tupakkaa ja joka neljds kdytti nuuskaa. Rikostaso oli korkea ja kou-
lukiusaaminen yleistd. Useita nuoria otettiin huostaan huumeiden kiytén
takia, ja muutamat heistd sijoitettiin Hasselan hoitokollektiiviin Hilsing-
landiin.

Toimenpide

Samaan aikaan oli Hassela-kollektiivissa kdynnistetty kehitysty6, jonka
oppeja haluttiin siirtdid my6s koulujen huumeidenvastaisen tyén osaksi.
Nuorten kertoman perusteella muotoiltiin tyéskentelymalli, jota alettiin
kutsua tukihenkil6ohjelmaksi. Ideana oli, ettd kouluilla olisi nuoria tuki-
henkil6itd, jotka olisivat sitoutuneet huumeiden-, ja rikollisuudenvastai-
seen tyohon. Heiddn tehtivinddn olisi solmia “hyvid” suhteita oppilaisiin
ja toimia erddnlaisena siltana oppilaiden ja aikuismaailman vililld. Télld
tavoin toimimalla haluttiin ohjata oppilaiden asenteita ja kdyttdytymis-
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malleja oikeaan suuntaan, mikd taas puolestaan muuttaisi koulun sosiaa-
lista ilmapiirid. Aluksi pddtettiin keskittyd yldasteen oppilaisiin.

Osterholmin koulu valittiin pilottikouluksi muun muassa siksi, ettd Skir-
holmenissa asui erityisen paljon nuoria. Koulun johto ja henkil6kunta
suhtautuivat myoOnteisesti, olivathan he aikaisemminkin yrittineet puut-
tua oppilaiden ongelmiin. Ensin otettiin yhteyttd nuoriin, jotka olivat
halukkaita kouluttautumaan tukihenkil6iksi. Kahdeksan noin kaksikym-
menvuotiasta nuorta osallistui viikon mittaiseen tukihenkilokoulutukseen.
Heidit tyollistettiin osin tyémarkkinatuella. Koulutus ja palkat rahoitet-
tiin osittain muun muassa Yleisen eldkerahaston tuella. Vuoden 1984 alus-
sa ensimmdiset tukihenkil6t aloittivat tyonsd koulussa. Koulun opettajat
toimivat heiddn ohjaajinaan.

Periaatteessa Osterholmin koulun tukihenkil6toiminnalla on edelleen sa-
mat tavoitteet kuin toiminnan alkaessakin. Vuodesta 1984 alkaen kaikki
yldasteen oppilaat ovat osallistuneet viisipdivdiseen koulutukseen Hasse-
la-kollektiivissa Hilsinglandissa. Lyhykdisyydessddn koulutuksen tarkoi-
tuksena on parantaa nuorten eliminhallintaa. Tukihenkil6t ovat yhteis-
tyossd koulun kanssa jirjestineet useita eri aktiviteetteja niin koulupdivi-
en aikana kuin kouluajan ulkopuolellakin. He jirjestdvdt muun muassa
erilaisia tilaisuuksia lounastaukojen aikana, jotteivdt oppilaat maleksisi
keskustassa. Vastapalveluksena Skidrholmenin keskustan yrittdjiyhdistys
tukee koulun vuosikitjan kustantamista.

Koululle on lisdksi perustettu oppilaiden, vanhempien ja henkildkunnan
urheiluseura, joka toimii Skdrholmenin vapaa-ajantoiminnan moottori-
na. Tdtd nykyd seuralla on noin 600 jisentd. Harrastustoimintaan kuuluu
muun muassa eri pallopelejd, tanssia, voimistelua, kuntosalitoimintaa, bil-
jardia ja perhokalastusta. Lisdksi on ampumarata, jota voivat kdyttdd sekd
oppilaat ettd vanhemmat. Urheiluseura on lisdksi ostanut noin sadat sla-
lom-varusteet, joita voidaan lainata jdsenille. Monet oppilaat ovat tiiviisti
mukana seuran toiminnassa. He hoitavat erilaisia tehtdvid aina valmenta-
misesta suksien huoltamiseen. Osa jisenmaksuista lahjoitetaan Lasten sy6-
pisdititlle. Seura on tukenut taloudellisesti my6s koulun tekonurmiken-
tin rakentamista.
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Tirkein tavoite on koko ajan ollut lintsaamiseen puuttuminen. Mikili
oppilas jittdd tulematta kouluun, tukihenkil6t soittavat hinen kotiinsa.
Tarvittaessa oppilas voidaan my6s hakea kouluun. Toinen tirked osa-alue
on yrittdd vilttdd oppilaiden joutuminen erityisopetukseen, kenenkdin ei
haluta putoavan omalta luokaltaan. Siksi tukihenkil6t ovat tukena luokis-
sa. Mikili tukihenkiléiden apu ei riitd, turvaudutaan erityisopettajaan.
Tukihenkiléiden tehtivind on myds motivoida oppilaita jatkamaan luki-
ossa yldasteen jilkeen. Jos joku ei aio aloittaa lukiota, otetaan yhteytti
opinto-ohjaajaan, joka ottaa motivointityén vastuulleen. Tukihenkil6t ovat
toissd aina railakkaimpien pyhien aikaan, esimerkiksi vappuna. Jos tuki-
henkil6 tapaa oppilaan tai entisen oppilaan piihtyneeni, on hin yhtey-
dessd nuoren perheeseen. Tukihenkil6ohjelman alkamisen jilkeen on kou-
lun henkil6kunnan kykyi havaita eri tyyppinen piihteiden véirinkiyttd
pyritty parantamaan, muun muassa kurssien avulla. Tukihenkil6t yrittd-
vit vaikuttaa my6s koulunsa jo lopettaneisiin nuoriin. Sen lisdksi he ovat
yhteydessd vanhempiin ja kertovat yleisesti nuorten huumeidenkiytosta.
Osterholmin koulussa on muodostunut perinteeksi, etti 9-luokkalaisten
koulun loppumisen yhteydessi jirjestetidn yon yli kestivd matka, johon
kuuluu erilaista toimintaa. Ndin koulun loppumista juhlitaan ilman alko-
holia tai huumeita.

Kymmenen vuotta sitten alettiin perinteisen tukihenkiléiden rinnalle kou-
luttaa my6s kahdeksasluokkalaisia tukioppilaita. Heiddt valitaan oppilas-
ddnestykselld, ja tukihenkil6istd poiketen he eivit ole tyosuhteessa. Tuki-
oppilaiden tehtivinid on pyrkid luomaan kouluun ja luokkiin hyvi henki
ja toimia uusien seitsemisluokkalaisten kummeina koulussa. Osterholmin
koulussa on titd nykyd noin 40 tukioppilasta, joiden ohjaajina toimivat
opettajat ja Hassela-kollektiivin henkil6kunta.

Tulokset

Itse tukihenkilétoiminnan toteuttamiselle asetetut tavoitteet tunnutaan
siis saavutetun. Niihin tavoitteisiin kuului muun muassa, ettd kaikki kah-
deksasluokkalaiset kdyvit “Hassela-koulun” ja oppivat tukihenkil6jirjes-
telmdn perusidean. Tavoitteena oli my6s jrjestid enemmain mahdollisuuk-
sia oppilaiden vapaa-ajanviettoon ja aktivoida vanhempia. Lisdksi halut-
tiin pitdd ylld kontakteja entisiin oppilaisiin. Skdrholmenin kaupungin-
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osan toimintasuunnitelmaan onkin kirjattu tavoite, jonka mukaan kaikis-
sa kouluissa tulisi olla jonkinlaista tukihenkil6- tai tukioppilastoimintaa.

Osterholmin koulun tukihenkilét ovat toteuttaneet monia ongelmien
ehkdisemiseen tdhtddvid toimenpiteitd. Tukihenkil6toiminnan vaikutuk-
sia lintsaamiseen, koulukiusaamiseen, ilkivaltaan tai pdihteiden kdytt66n
ei ole arvioitu tieteellisesti. Toiminnan tuloksia joudutaan niin ollen arvi-
oimaan muulla tavoin. Osterholmin koulun edustajat sanovat niin lint-
saamisen, kiusaamisen kuin ilkivallankin vihentyneen. Silloin kun ongel-
mia kaikesta huolimatta esiintyy, voidaan niihin heidin mielestddn puut-
tua nopeasti tukihenkildjitjestelmin avulla. He ovat my6s sitd mieltd, ettd
tavoite siitd, ettd kaikki oppilaat suorittaisivat peruskoulun loppuun, ol-
laan saavuttamassa, muun muassa tukihenkiléiden ansiosta. Yksittaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta on myds onnistuttu vilttimadn oppilaiden
sijoittaminen muihin opetusmuotoihin.

Koulussa tehdyn ty6n tuloksia voidaan tarkastella tukholmalaisille 7.—9.-
luokkalaisille suunnatun kyselyn valossa. Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd
oppilaat kokevat Osterholmin koulun viihtyisiksi ja turvalliseksi. Kou-
lun oppilaat ovat tyytyviisid luotettavien aikuisten ldsndoloon ja oppilai-
den viliseen yhteenkuuluvuuden tunteeseen. Verrattuna suurimpaan osaan
muista alueista kokevat he olonsa myds turvallisemmaksi ja suhteensa
opettajiin paremmaksi. Sama koskee my6s heiddn mielipidettddn jérjes-
tyksestd, tyorauhasta, koulukiusaamisesta, tohrimisestd ja ilkivallasta. Naitd
tietoja arvioitaessa on my6s muistettava, ettd koulu sijaitsee alueella, joka
on taloudellisessa ja sosiaalisessa mielessd ongelmallinen. Samoin on otet-
tava huomioon, ettd monissa muissakin Tukholman seudun kouluissa on
toteutettu samansuuntaisia toimenpiteita.

Vuonna 1998 Tukholman kunnassa tehty tutkimus yhdeksisluokkalais-
ten huumeidenkiytdsti antaa myds positiivisen kuvan Osterholmin kou-
lun tilanteesta. Alueen oppilaat polttavat tupakkaa vihemmin kuin mel-
kein missddn muualla Tukholmassa. Alkoholin kiyttd, niin oluen, viinin
kuin vikevienkin juomien, on my6s vihiistd verrattuna muihin kunnan
alueisiin. My6s suuria mdérid juovien nuorien osuus on vihdinen. Sellaisia
nuoria, jotka eivit koskaan ole juoneet itseddn humalaan on verrattain
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paljon. Huumeiden kdytté on miltei vdhdisintd Tukholman kunnassa.
Suhteellisen vihdinen alkoholin kiyttd saattaa johtua siitd, ettd monen
oppilaan juuret ovat kulttuurissa, jossa juodaan perinteisesti vihidn tai ei
ollenkaan.

Pohdintaa

Opettajien ja muun koulun henkildkunnan on usein vaikeaa omin neu-
voin ratkaista koulussa ilmenevid ongelmia. Usein tarvitaankin lisdd ai-
kuisia kouluun ehkdisemiin lintsaamista, kiusaamista, ilkivaltaa ym. Tyol-
listimilld sosiaalisista kysymyksistd kiinnostuneita nuoria tukihenkildik-
si voidaan vakinaisen henkil6kunnan panosta tiydentdd. Tukihenkil6t
voivat auttaa erityistukea tarvitsevia oppilaita ja seurata heiddn kehitys-
tidn. Nuoren ikidnsi ansiosta he voivat toimia erinomaisina esimerkkeini
oppilaille. Niin he voivat my6s toimia linkkind nuorten ja aikuismaail-
man vililld. Tukihenkil6t voivat itsekin hy6tyd tyGssddn saamista koke-
muksista tulevaisuudessa. Jotta toiminta voisi olla menestyksekistd, on
tirkedd, ettd tehtdvddn palkataan sopivia henkil6itd ja ettd he saavat hyvidi
tyonohjausta. Ohjausta voivat antaa jotkut tietyt henkilokunnan edusta-
jat yhteistyossi esimerkiksi Hassela-kollektiivin tyyppisen jirjeston kans-
sa. Viime vuosina niin sanottu tukioppilastoiminta, jossa oppilaita vali-
taan tukemaan muita oppilaita, on yleistynyt.

Tillaisella toiminnalla voidaan saada ajan mittaan aikaiseksi parannuksia
niin koulun kuin yksittdisten oppilaidenkin tilanteessa. Tietyilld osa-alu-
cilla tukihenkil6toiminnalla voi olla positiivisia tuloksia my6s lyhyelld
aikavililld, vaikkakin harvoin taloudellisessa mielessia. Toiminnan kustan-
nustehokkuuden arviointi onkin mielletty ongelmalliseksi.

On my6s muita tapoja saada lisdd aikuisia kouluihin. Joissain kouluissa
esimerkiksi eldkeldisid on otettu mukaan lisdavuksi.

Lahteet: Hultgren, G. (1991). KIS. Kamratstdd i Stockholms skolor — en
dokumentation. Stockholm: Stockholms skolférvaltning. Wedelin, A.
Kamratstod p§ Osterholmsskolan i Skdrholmen. Stockholm: Sk&rholmens
stadsdelsforvaltning.
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Ty6ttémyys on suuri ongelma, varsinkin taloudellisesti, sosiaalisesti ja
etnisesti jakautuneiden alueiden nuorille. Jos ty6llisyysnakymit ovat huo-
not, voi olla vaikeaa motivoida nuoria viemdin lukio-opintojaan loppuun.
Ne nuoret, jotka lopettavat koulun kesken, ovat suuremmassa vaarassa
ajautua rikollisuuden pariin kuin muut.

Ongelma

Eridssd Amsterdamin poliisipiirissd haluttiin puuttua siihen tosiseikkaan,
ettd sosiaalisesti huonossa asemassa olevat lainrikkojat tekivit suuren osan
kaikista rikoksista. Tutkimukset osoittivat, ettdi monet nuoret katsoivat
mahdollisuutensa tyémarkkinoilla vihidisiksi, minkd vuoksi he eivit pan-
ostaneet koulunkdyntiin ja opintojensa loppuunsaattamiseen. Kaiken kaik-
kiaan tdimin katsottiin lisddvdn riskid joutua rikollisen elimintyylin pii-
riin.

Toimenpiteet

Kannustaakseen varsinkin maahanmuuttajataustan omaavia nuoria panos-
tamaan kouluty6hén ja tilld tavoin parantamaan mahdollisuuksiaan tyo-
markkinoilla poliisi ehdotti ty6- ja koulutusmessujen jirjestimistd. Mes-
sut on sen jilkeen jirjestetty vuosittain erddssid koulussa, jonka lihes kaik-
ki noin 1 000 oppilasta ovat ulkomaista alkuperdi. Tilaisuus on suunnattu
nuorten lisdksi my6s heiddn vanhemmilleen. Messujen niytteilleasettajik-
si valittiin lukuisia eri alojen yrityksid. Ensimmdisend vuonna tapahtu-
maan osallistui 35 niytteilleasettajaa ja sen jidlkeen paikalla on ollut vuo-
sittain yli 55 niytteilleasettajaa. Valitut yritykset ovat sellaisia, jotka ovat
kiinnostuneita tydSllistimddn maahanmuuttajataustan omaavia henkilGitad
ja sen lisdksi valmiita tarjoamaan harjoittelupaikkoja ja mahdollisuuksia
tyOllistymiseen. Yritykset tiedottavat omista tarpeistaan sekid harjoitteli-
joille ja tyontekijoille asettamistaan vaatimuksista.

Samalla kun nuoret nikevit, kuinka pieni mahdollisuus on saada ty6td
ilman riittdvdd koulutusta, opastetaan heitd parantamaan mahdollisuuksi-
aan tyomarkkinoilla. Messuilla tyéelimissd menestyneet henkil6t kerto-
vat eldimdstddn. Luennoimaan otetaan sellaisia henkil6itd, joiden tausta on
samankaltainen kuin nuorillakin. Ndmi esimerkilliset henkil6t korosta-
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vat muun muassa sinnikkyyden merkitystd; on todella hy6dynnettivi
osaamistaan, jotta voisi parantaa asemaansa yhteiskunnassa. MyOs tdssi
tapauksessa pyritddn kohottamaan nuorten itsetuntoa ja motivoimaan heitd
vakavaan opiskeluun. Erityistd painoarvoa messut saavat siitd, ettd joku
korkean tason poliitikko avaa ne — esimerkiksi sosiaali-, opetus- tai pdi-
ministeri. Padjirjestijien, toisin sanoen poliisin ja koulun, ohella ovat monet
muutkin tahot vaikuttaneet messujen toteutukseen, muiden muassa kun-
nanhallitus, paikallinen tyévoimatoimisto ja kauppakamari.

Tulokset

Tieteellistd todistusaineistoa siitd, ettd nuoret olisivat toimenpiteen seu-
rauksena kidyneet koulunsa loppuun ja siten saaneet toitd, ei ole. Yrityk-
sille suunnatun kyselyn perusteella tiedetidn kuitenkin, ettd sadat oppi-
laat ovat hakeneet messuilla tietoa harjoittelu- ja ty6llistymismahdollisuuk-
sista. Suuri midrd nuoria hakee t6itd ja suurimmalle osalle heistd syntyy
jonkinlainen kontakti johonkin yritykseen, esimerkiksi oppisopimuskou-
lutuksen, sisdisen koulutuksen tai tySllistymisen muodossa. Niytteilleaset-
tajat ovat innostuneita ja arvostavat suuresti tapahtumaa. On my6s ko-
rostettava, ettd Alankomaiden taloudellinen tilanne oli huono messujen
ensimmdisind vuosina. Siitd huolimatta yritysten mielenkiinto messuja
kohtaan oli suurta, ja se on vain kasvanut vuosien mittaan. My6s opetta-
jat ja varsinkin oppilaat pitdvit messuja hyvind ideana. Lisdksi oppilai-
den, poliisin, tyévoimahallinnon ja muiden asianosaisten viliset kontak-
tit ovat parantuneet messujen ansiosta. Messut herittdvit joka vuosi huo-
miota mediassa ja uutisointi on ollut kautta linjan positiivista. Vaikkei
varmoja todisteita toiminnan vaikutuksista olekaan, on sitd vaikea nihda
epdonnistuneena toimintamuotona.

Pohdintaa

Timi toiminta syntyi siis poliisin aloitteesta. Mikddn ei kuitenkaan estid
sitd, etteivitké muutkin tahot voisi heilutella tahtipuikkoa, esimerkiksi
kunta, koulu tai miksei paikallinen elinkeinoelimakin. Muita perusasioita
voi olla kuitenkin syytd jiljitelld. Amsterdamin messujen menestys joh-
tuu varmasti esimerkiksi niiden sijoittamisesta nuorille tuttuun ympdris-
t66n — heiddn omaan kouluunsa. Tirkedd on my6s ollut, ettd mukana
olevat yritykset ovat todella olleet kiinnostuneita luomaan yhteyksid maa-
hanmuuttajataustan omaaviin nuoriin ja tyollistimidn heitd.

Lahde: Hoogendam, J. toim. (1997). Celebrating prevention. European 53
Crime Prevention Award 1997. Haag. Ministry of Justice.
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Vuonna 1998 poliisin tietoon tulleiden autovarkauksien miird oli Ruot-
sissa noin 48 000, autovarkauksien yritysten noin 17 000 ja automurtojen
noin 152 000. Yhteensi rikoksia oli vuonna 1998 siis noin 217 000 (poislu-
kien autoihin kohdistunut ilkivalta), eli noin 20 prosenttia kaikista polii-
sille ilmoitetuista rikoslakirikoksista. Vakuutussuoja ja poliisin menette-
lytavat pitdvit ilmoittamatta jidneiden autovarkauksien osuuden suhteel-
lisen pienend. Automurtojen kohdalla jdd ilmeisesti huomattavasti suu-
rempi osa rikoksista ilmoittamatta.

Autoihin kohdistuvat rikokset lisddntyivit voimakkaasti 1980-luvun ai-
kana. Poliisille ilmoitettujen autovarkauksien maird kaksinkertaistui, ja
my6s automurtojen midrd kasvoi rajusti, lukumairillisesti noin 55 000
rikoksella. Oltuaan jonkin aikaa hyvin korkealla tasolla autovarkauksien
midrd viheni hieman 1990-luvun alussa. Automurtojen miirin kehitys
on ollut samansuuntaista.

Autoihin kohdistuvat rikokset jakautuvat maantieteellisesti epitasaisesti
ja ovat mitd suurimmassa midrin suurkaupunkien ongelma. Yleisesti otta-
en voidaan sanoa, ettd kaupungistumisaste vaikuttaa lisddvisti autovarka-
uksiin ja -murtoihin. 60 prosenttia Ruotsin kaikista autovarkauksista teh-
dddn jossain kolmesta suurimmasta kaupungista, vaikka ndilld alueilla asuu
vain 35 prosenttia viestostd. Suurkaupungeissa autoihin kohdistuvan ri-
kollisuuden kasvu on ollut my6s erityisen voimakasta.

Rikoksentorjuntandkékulmasta katsottuna autoihin kohdistuvat rikok-
set ovat vaa’ankieliasemassa. Autovarkaudet ovat useimmiten mukana jos-
sain ammattirikollisen uran vaiheessa. Autovarkaat my6s uusivat rikok-
sensa ensimmiisen tuomion jilkeen kaikkein todennikéisimmin. Timin
lisdksi autoihin kohdistuva rikollisuus on yhteydessi my6s muunlaiseen
rikollisuuteen. Varastettuja autoja kiytetddn usein muita rikoksia tehtdes-
sd, esimerkiksi asuntomurtojen yhteydessd. Ne ovat my6s hyvin usein
osallisina liikenneonnettomuuksissa. Ehkdisemilld autoihin kohdistuvaa
rikollisuutta voidaan nidin ollen torjua muunkinlaista rikollisuutta.
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Tehokas tapa ehkiistd autovarkauksia ja -murtoja on parantaa niiden luki-
tusta. Autojen lukot on usein helppo murtaa, ja vartioimattomat autot,
esimerkiksi parkkihalleissa, ovat suuressa vaarassa joutua rikoksen koh-
tecksi. Erds menetelmd voisi olla autojen heikkojen lukkojen tdydentimi-
nen lisdesteelld.

Toimenpide

Tukholman esikaupunkialueella, Fisksdtran kaupunginosassa, on kerros-
talojen autohalleissa kokeiltu niin sanottua turva-aitausjirjestelmad. Kiin-
teistoyhtié ja vuokralaisyhdistys pédttivit yrittdd pysdyttdd autoihin koh-
distuvan rikollisuuden. Tdssd toimenpiteessd autohallit jaettiin pienem-
piin osiin rakentamalla aitaus aina kuuden parkkipaikan ympirille. Idea-
na oli vaikeuttaa rikosten tekemistd. Toisessa vaiheessa rakennettiin lisdk-
si viliseindt aitausten sisddn, jolloin jokaiseen osaan mahtui kolme autoa.
Titi tilannekohtaista toimenpidettd on arvioitu myds tieteellisesti.

Tulokset

Aitausten asentamisen jilkeen autoihin kohdistunut rikollisuus viheni
koko vuokra-asuntoalueella. Lyhyen aikavilin vaikutus mitdtoityi kui-
tenkin rikollisuuden siirryttyd lihialueille. Hieman pidemmailld aikavalil-
14 voitiin havaita positiivisempia tuloksia. Neljd vuotta toimenpiteen jil-
keen katsotaan kyseisten rikosten vihentyneen 30 prosentilla — yleisten
rikossuhdanteiden ja siirtymisvaikutusten vakioinnin jilkeenkin.

Seurantajakson aikana toteutettiin alueella my6s muita rikoksentorjunta-
toimenpiteitd. Arvioinnissa tdihdennettiin, ettei ole poissuljettua, etteikd
osa vaikutuksista voisi atheutua my6s ndistd toimenpiteistd, toisin sanoen
ettei rikostason laskua kokonaisuudessaan voitaisi selittdd tdssd esitellyn
toimenpiteen aiheuttamaksi. Jos kuitenkin tarkastellaan ainoastaan autoi-
hin kohdistuvia rikoksia itse autohalleissa, voidaan niiden todeta vihenty-
neen noin 40 prosentilla suoraan turva-aitausten ansiosta.

Pohdintaa
Yhteenvetona voidaan todeta, ettid toimenpiteen lyhytaikaisten toimenpi-
teiden arviointi on epdvarmaa, mutta pidempiaikaiset vaikutukset ovat
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kaikesta pditellen olleet hyvid. Erityisen positiivista oli rikosten voima-
kas vihentyminen itse autohalleissa. Ei ole kuitenkaan poissuljettua, ettei-
k6 rikollisuus ainakin jossain mddrin olisi siirtynyt ldhialueille. Turva-
aitauksissa olevat autot ovat siis paremmassa turvassa kuin ulos pysikoidyt.
Yksi turva-aitausten haittapuoli on, ettd ne koostuvat kaltereista, eivitka
ndin ole kovinkaan esteettisid. Harvoin autohalleja tai pysikdintitaloja
kuitenkaan alun perinkdin mielletidn esteettisiksi. Muita harkinnanarvoisia
menetelmid ovat muutokset, joilla lisitddn rikollisten kiinnijddmisriskia,
esimerkiksi kiinnittdmalld huomiota parkkitilojen epiviralliseen kontrol-
liin.

Lahde: Ringman, K. (1997). Brottsférebyggande atgérder i en férort -
teori och praktik. Rapport 1997:1. Stockholm. Kriminologiska
Institutionen, Stockholms Universitet.

Jotkut parkkipaikat houkuttelevat tekemddn rikoksia. Yhtend esimerkki-
nd voidaan mainita parkkipaikat, joita kidyttivit lihinnd tyomatkalaiset,
jotka vaihtavat julkisiin kulkuvilineisiin. Ndma parkkipaikat ovat useim-
miten vartioimattomia ja niilli on suuri midrd autoja aamusta iltaan. T4l-
laiset olosuhteet takaavat rikollisille ihanteellisen toimintaympdiriston.

Ongelma

Erddn vilkkaan sédertiljeldisen aseman yhteydessid sijaitsevalla parkkialu-
eella tehtiin keskimddrin yksi ajoneuvoon kohdistunut rikos pdivissa.
Pidasiassa kyse oli autovarkauksista ja -murroista, pySrdvarkauksista ja
ilkivallasta. Keskimididriinen vahinko rahassa mitattuna oli noin 12 500
kruunua/rikos, vuosittain yhteensa lihes viisi miljoonaa kruunua. Talla
parkkipaikalla tehtiin eniten kulkuneuvoihin kohdistuvia rikoksia koko
kunnan alueella. Rikostasoon vaikuttivat my6s huono valaistus, huono
vartiointi ja se tosiseikka, ettd kuka tahansa saattoi ajaa auton parkkipai-
kan ldpi ja sieltd ulos kenenkdin huomaamatta.
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Toimenpiteet

Lihipoliisi pddtti puuttua tilanteeseen. Poliisi laati yhteisty6ssd eri taho-
jen (muiden muassa Ruotsin valtion rautateiden, paikallisen litkennelai-
toksen ja kahden vakuutusyhtidn) kanssa useita menestyksellisid toimen-
piteitd tilanteen parantamiseksi.

B Asentamalla uusia pyo6ritelineitd mahdollistettiin py6rien lukitsemi-
nen rungosta kisin. Samalla toteutettiin tiedotuskampanja, jolla py-
rittiin parantamaan pyoriilijéiden huolellisuutta.

B Alueen valaistusta parannettiin oleellisesti ja ndkoyhteyden alueelle
estinyt mainoskyltti poistettiin. Parkkipaikka suojattiin aitauksella,
jotta sinne voisi ajaa vain yhdestd suunnasta.

B Paikallispoliisi toteutti yhteistyossd vakuutusyhtiéiden kanssa neljin
pdivin kampanjan, jonka mottona oli ”tyhjennid autosi itse”. Kam-
panjaty6td tehtiin aamuin ja illoin, kun litkenne oli vilkkainta park-
kipaikalla ja tiedotuspiste sijoitettiin siten, ettei kampanjaryhmid voi-
nut olla huomaamatta. Asiasta kiinnostuneet autoilijat saivat suojau-
tumisneuvoja, esimerkiksi olla jattimittd arvoesineitd autoon. MyGs
autoihin kohdistuvien rikosten kustannuksista kerrottiin.

B Toimenpiteitd tiydennettiin lisddmilld poliisin partiointia alueella.
Asiaan kuului, ettd paikallinen lehdist6 raportoi toiminnasta useita
kertoja, mikéd lienee lisdnnyt sekd suuren yleis6n ettd rikollisten tie-
toisuutta toimenpiteista.

Tulokset

Niitd toimenpiteitd ei ole arvioitu tieteellisesti. Tulokset esitellddnkin sil-
14 varauksella, ettd tilanne on jidlkeenpdin saattanut muuttua. Saatavilla
olleesta materiaalista ei voida tehdd varmoja tai pitkille vietyjd johtopdi-
toksid. Rikollisuuden korvautumista tai toimenpiteiden vaikutusten levi-
dmistd ei my6skddn voida arvioida. Poliisille tulleet ilmoitukset autoihin
kohdistuneista rikoksista tilld paikalla ovat kuitenkin vihentyneet voi-
makkaasti, varsinkin tiedotuskampanjan ja alueen aitaamisen jilkeen. Heti
ndiden toimenpiteiden jilkeen vidhenivit rikokset alueella miltei yhteen
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seitsemidsosaan. Pidemmain aikavilin vaikutuksista ei voida kuitenkaan
sanoa mitddn varmaa, vaikkakin edellytykset tilanteen pysymiselle saman-
laisena ovat hyvit. Suurin osa toimenpiteistd oli tilannekohtaisia. Paino-
piste asetettiin pysyviin toimenpiteisiin rikollisuuden vaikeuttamiseksi ja
kiinnijidmisriskin lisddmiseksi.

Pohdintaa

Tissi tapauksessa toimi paikallispoliisi kantavana voimana. Toimenpitei-
td ei kuitenkaan olisi voitu toteuttaa ilman muiden tahojen panosta. Va-
kuutusyhti6t rahoittivat suuren osan toimenpiteistd, ja kunta oli aktiivi-
nen muutostdissd. Yhteisin voimin onnistuttiin kaikesta péitellen saamaan
aikaan pitkidaikaisia positiivisia vaikutuksia. Koska rikokset tdlld hyvin
pienelld alueella aiheuttivat suuria kustannuksia, oli perusteltua toteuttaa
suhteellisen kallis parkkialueen aitaaminen. Varovaisesti arvioiden on toi-
menpiteen ansiosta saavutettu miljoonaluokan sddst6jd vuosittain. On
kuitenkin huomattava, ettei rikollisuuden muualle siirtymistd tai toimen-
piteiden vaikutusten levidmistd ole mahdollista arvioida.

Lahde: Kehitysvirasto, Tukholman kunnan poliisiviranomaiset.

Pitkdaikaispysikointid varten tarkoitetut parkkipaikat vetdvit usein ri-
kollisia puoleensa magneetin tavoin. Autot seisovat enemmin tai vihem-
min syrjdisilld alueilla useita vuorokausia, eikd valvonta aina ole parasta
mahdollista. Autoilijat, jotka ovat pysikéineet lentokenttien, satamien
tai muiden litkenteen solmukohtien yhteyteen, ovat usein joutuneet pala-
tessaan huomaamaan, ettd auto tai jotain sielld ollutta on varastettu.

Ongelma

Tissd esimerkissd kisitellddn erdstd parkkialuetta Tukholman satamassa.
Alueella on seitsemin yksityistd paikoitusaluetta, yhteensi tilaa on noin
2 000 autolle. 1980-luvun lopussa alueella tehtiin huomattavan paljon au-
toihin kohdistuneita rikoksia: autovarkauksia ja -murtoja seki ilkivaltaa.
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Toimenpiteet

Eris alueen ldheisyydessd asuva parkkivahti yritti 16ytdd ongelmaan rat-
kaisun. Hin alkoi tarkkailla aluetta 6iseen aikaan. Vuonna 1991 poliisi ja
erds vakuutusyhti6 laativat tiedotuskampanjan autoilijoille muun muassa
siitd, miten turvata auto esimerkiksi hilyttimilld. Tdmidn toimenpiteen
jilkeen huomattiin rikollisuuden vihentyneen sataman parkkialueilla.

Parkkivahti ei ollut kuitenkaan tyytyvdinen. Yhteisty6ssd kunnan, kun-
nallisen pysikointiyhtion, poliisin ja edelld mainitun vakuutusyhtién kans-
sa hdn aloitti pidemmille tdhtddvin rikoksentorjuntatyén. Sovittiin, ettd
parkkivahti vastaisi jatkossa pysdkointialueen toiminnasta.

Parkkialue, joka vahdin vastuulle tuli — noin 400 parkkipaikkaa satama-
alueen 2 000:sta — varustettiin voimakkailla valonheittdjilld ja hilytyssi-
reeneilld, joita molempia ohjasi liikkeentunnistin. Suurimman osan pa-
rannuksista rahoitti vakuutusyhti6, joka tdstd vastalahjaksi sai oikeuden
mainostaa pysidkointialueella. Mikili joku liikkuu alueella, kun hilytys-
jarjestelmd on aktivoitu, valonheittdjit syttyvit ja hilytyssireenit alkavat
soida. Parkkivahti asuu itse ldhist6lld, joten hdn kuulee hilytyksen kotiin-
sa ja menee paikalle. Mikili kyseessd ei ole vidrd hilytys, hin kutsuu pai-
kalle poliisin. Vasta sen jilkeen hin kulkee varovasti alueen poikki. Tar-
koituksena ei ole kuitenkaan joutua lihikontaktiin rikoksesta epdiltyjen
kanssa, pdinvastoin. Vahti pitdd noin 50 metrin turvaetdisyyden epdiltyi-
hin. Vilttddkseen vaarallisia tilanteita ei hin my&skddn pidd mukanaan
mitddn lyémid- yms. aseita, ei edes taskulamppua. Strategia on toiminut
hyvin, eikd hdn missddn vaiheessa ole joutunut osalliseksi tappeluun tai
muuhun vastaavaan. Asiaan kuuluu my6s, ettei alueen ympirilld ole ai-
taa. Autolla sinne piddsee vain yhdestd kohdasta, mutta jalan mistd suun-
nasta tahansa.

Vuosina 1993—95 oli parkkivahti mukana my6s paikallisten nuorten
moottorikerhossa. Nuoret saivat ajaa mikroautoilla parkkialueen niissi
osissa, joille ei silli erdd ollut pysdkoéity autoja. Varsinkin talvisin oli alu-
eella paljonkin tyhjdd tilaa. Autoista kiinnostuneet nuoret saivat kdyttéonsa
hyvin valaistun radan, ja samalla parkkipaikan vartiointi hoitui luonnolli-
sella tavalla.
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Tulokset

Titd rikoksentorjuntaprojektia ei ole arvioitu tieteellisesti. Tiedot tulok-
sista perustuvat paikallisiin rikostilastoihin ja mukana olleiden henkil6i-
den haastatteluihin. Yhteistyé poliisin kanssa sujui jouhevasti ja paikalli-
set asukkaat, poliitikot ja kunnallishallinnon edustajat antavat ty6lle tiy-
den tukensa. Pidemmain aikavilin vaikutuksia on vaikea mitata rikostilas-
toja tutkimalla, silli muutostéiden aikaan muuttui my6s poliisin rikosil-
moitusten rekisteréintijirjestelma. Varovaisia arvioita kehityksestd voi-
daan kuitenkin tehdid. Vuonna 1990 tehtiin silld alueella, jolla parkkipai-
kat sijaitsevat, noin 200 autovarkautta tai -murtoa. Vuonna 1997 tehtiin
suurin piirtein samalla alueella noin 20 autoihin kohdistunutta rikosta.
Epiilemdttd siis alueen autoihin kohdistuva rikollisuus on laskenut voi-
makkaasti. Selvintd lasku on vuodesta 1993 eteenpiin. Till6in asennettiin
hilytys- ja valaistusjirjestelmit. Poliisin ja muiden paikallisten mukaan ei
parannukselle ole mitddn muuta jirkevdd selitystd, kuin ettd toimenpiteet
ovat olleet tuloksellisia. Muissa Tukholman kaupunginosissa kehitys ei
ole ollut liheskiddn yhtd suotuisaa. Ei ole kuitenkaan poissuljettua, etteikd
rikollisuus olisi voinut siirtyd muille alueille. Siksi on my6s vaikeaa arvi-
oida toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia.

Pohdintaa

Sekd valistuskampanjat ettd yopartiointi ovat suhteellisen tavallisia rikok-
sentorjuntatoimenpiteitd. Tdmi rikoksentorjuntahanke poikkeaa muista
siltd osin, ettd siind yhdistettiin teknisid ratkaisuja hyvdin vartiointival-
miuteen ja yhteisty6hon poliisin kanssa. Laajamittaiset tekniset ratkaisut
ovat harvoin houkuttelevia rikostenehkiisykeinoja, ne esimerkiksi rumen-
tavat tavallisesti ympirist6d. Tdssd tapauksessa ei toimenpiteelld ollut py-
sikéintialueen sijainnin ja rakenteen ansiosta tillaisia sivuvaikutuksia.
Liheinen yhteisty6 poliisin ja kunnan kanssa on my6s taannut toiminnal-
le tarvittavan tuen. Projekti on hyvi esimerkki siitd, ettd tilannekohtaiset
toimenpiteet tulee suunnata niille alueille, joille rikollisuus on keskitty-
nyt. Suurimmat ehkdisyvaikutukset tilannekohtaisilla toimenpiteilld —
esimerkiksi teknisilld ratkaisuilla — saavutetaan juuri sellaisissa tapauksis-
sa, joissa pienelle alueelle on keskittynyt paljon rikollisuutta. Tdmi toi-
minta on my06s konkreettinen esimerkki siitd, ettd yksittdiselldkin kansa-
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laisella, tdssd tapauksessa yrittdjilld, voi olla ratkaiseva osa paikallisen ri-
koksentorjuntaan tdhtddvin yhteistyén organisoijana.

Lahteet: Haastattelutiedot ja poliisin rikosilmoitustilastot.

Ongelma

Autoihin kohdistuvat rikokset jakautuvat ajallisesti ja alucellisesti epita-
saisesti. Alueelliset analyysit osoittavat usein, ettd rikollisuus keskittyy
muutamiin harvoihin paikkoihin. Rikollisuutta ohjaavat tietenkin monet
erilaiset tekijat kuten se, missd ja milloin rikoksia on helpointa tehda.
Varsinkin tilapdisesti pysidkoidyt autot esimerkiksi suurissa kauppakes-
kuksissa tai urheilu- tai viihdetilaisuuksien yhteydessd houkuttelevat ri-
kollisia puoleensa. Jos toimenpiteet suunnataan sellaisiin paikkoihin, voi-
vat rikoksentorjuntaponnistelut olla erityisen tehokkaita.

Toimenpiteet

Muiden muassa Kanadassa, Alankomaissa ja Belgiassa kiytetddn autovar-
kauksien ja -murtojen torjumiseksi aktiivisten parkkivahtien jirjestelmia.
Kyseiset jirjestelmit eroavat toisistaan paikkakunnittain hieman, mutta
kaikissa on kyseessd uudentyyppinen parkkivahtitoiminta, jossa vahdit
antavat autoilijoille tietoa ja vartioivat erityisen ongelmallisia parkkialuei-
ta. Usein kyseisissd tehtdvissd toimivat opiskelijat. Vahdit, jotka useimmi-
ten liikkuvat py6rilld, pyrkivdt muun muassa parantamaan autoilijoiden
tietoisuutta rikosriskeistd ja mahdollisuuksista ehkdistd rikoksia. He jaka-
vat tiedotusmateriaalia, juttelevat autoilijoiden kanssa ja jittivit varoitus-
viestejd autoihin, joiden ikkunat ovat auki tai joissa on nikyvilli varkaita
houkuttelevaa tavaraa. Vahtien ty6td helpottaa heidin yhtendinen ja tun-
nistettava vaatetuksensa. Moniin projekteihin liittyy my6s erityinen yh-
teyshenkil6 poliisin taholta. Vahdit voivat ottaa yhteyttd hineen, mikili
kohtaavat ongelmia, esimerkiksi jos paikalla liikkuu autovarkaiksi epiil-
tyjd henkilSitd. Turvallisuussyistd vahteja on neuvottu olemaan puuttu-
matta rikostilanteisiin. Vahtien rekrytoinnissa kidytetidn apuna soveltu-
vuustestejd, joilla mitataan muun muassa verbaalisia kykyjd, spontaani-
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suutta ja motivaatiota. Koulutuksesta selviytyy tavallisesti yhdessd piivis-
sa.

Tulokset

Tuloksia pidetddn useimmiten varsin hyvind. Useissa kokeiluissa on ha-
vaittu huomattavaa autovarkauksien ja -murtojen vihentymistd. Autoi-
hin kohdistuvien rikosten midrdn puolittuminen tillaisten toimenpitei-
den ansiosta ei ole mitenkddn tavatonta. Yksittdisilli vahtien tyoskentely-
paikoilla saavutetaan usein paljon suurempiakin vaikutuksia. Kun tillai-
nen toiminta aloitettiin erddlld suurella parkkialueella Brysselissi, putosi
autovarkauksien vuosittainen méird 30:sta kahteen. Kanadassa tehty tie-
teellinen selvitys osoitti, ettd pyoriilevien parkkivahtien avulla saatiin ai-
kaan huomattavia positiivisia vaikutuksia. Rikollisuuden korvautumista
esiintyi, mutta se oli vahiistd. Samalla toimenpiteen vaikutusten levidmi-
nen lihialueille oli huomattavaa.

Pohdintaa

Rikoksentorjuntavaikutusten ohella voi vahtien toiminnalla olla muita-
kin positiivisia seurauksia. Viranomaiset ovat esimerkiksi kertoneet, etti
niin asukkaat kuin alueella vierailleet turistitkin ovat kokeneet paikka-
kunnat viihtyisimmiksi toimenpiteiden toteuttamisen jilkeen. Tillainen
toiminta ei siis heritd ajatuksia tarkkailuyhteiskunnasta. On my6s koros-
tettava, ettd vahtijirjestelmi voidaan toteuttaa monin eri tavoin, ja vah-
deille voidaan antaa varsin erityyppisid tehtdvid. Vahdeille onkin annettu
my6s yleisemmin tason tehtdvid, kuten esimerkiksi tietyn 1dhién osan,
puiston tai vilkkaiden liikealueiden valvonta. Toiminnan muotoa ja sisdl-
t6d voidaan mukauttaa alueella vallitsevaan tilanteeseen.

Lahteet: Limbergen, ym. (1996). Promising Practicies. Bryssel: The
Permanent Secretariat for Prevention Policy. Barclay, P. ym. (1997).
Preventing auto theft in commuter lots: A hike patrol in Vancouver.
Teoksessa Clarke, R. toim. Situational crime prevention — successful case
studies. New York: Harrow and Heston Publishers.
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Vartioimattomat, sytjiiset parkkialueet houkuttelevat usein rikollisia puo-
leensa. Kaupungeissa on monien ihmisten voitava pysikoidd autonsa ra-
jalliselle alueelle, ja niin ollen parkkitalot ovat usein ainoa vaihtoehto.
Autopaljouden ja huonon valvonnan yhdistelmi tekee parkkitaloista usein
rikollisten temmellyskentdn. Tamin vuoksi autoilijat pitdvit niitd tavalli-
sesti turvattomina. Tilannekohtaiset toimenpiteet kiinnijadmisriskin lisda-
miseksi voivat olla kuitenkin tillaisissa tapauksissa tuloksellisia.

Ongelma

Englannin Doverissa sijaitsevassa kunnallisessa parkkitalossa rehotti rikol-
lisuus. Taloon mahtui noin 400 autoa, se oli viisikerroksinen ja kunnan
omistama. Sen sisddnajoportti ei ollut vartioitu. Lippu ostettiin siltd tasol-
ta, jolle pysikaitiin, ja se laitettiin auton tuulilasin sisdpuolelle. Oisin park-
kihallia vartioi yksityinen vartiointiliike, ja pdivisin kunnan tyontekijit
tekivit sinne satunnaisia tarkastuskdyntejd. Niilli konstein ei kuitenkaan
pystytty torjumaan autovarkauksia eikd laajamittaista ilkivaltaa, jota esiin-
tyl muun muassa graffitien, rikottujen ikkunoiden, ovien ja hissien muo-
dossa. Viimemainittuja kiytettiin my6s ahkerasti yleisind kdymaldina.

Toimenpiteet

Ongelmiin puuttuakseen kunta laati yhteisty6ssd poliisin kanssa tilanne-
kohtaisen toimenpidepaketin. Suurimman osan ongelmista aiheuttivat
nuoret, jotka pidsivit parkkitaloon kiipedmailld ensimmadiseen kerrokseen.
Tihin puututtiin asentamalla ristikot jokaisen kerrostason avoimiin osiin.
Toinen toimenpide oli rappuihin ja hisseihin johtavan kulkuviylin va-
rustaminen itsestddnlukkiutuvalla ovella. Ovesta pidsi ilman avainta vain
ulospdin. Muutosten jilkeen autoportti oli ainoa kulkuvidyld pdidstd jalan
rakennukseen. Lisiksi sisddnajo- ja muiden alueiden valaistusta parannet-
tiin. Sisddnajoalueen liheisyyteen sijoitettiin my6s taksikeskus, joka oli
michitetty arkisin aikaisesta aamusta keskiyohoén ja viikonloppuisin aina
kello kahteen yolld. Tamin jilkeen oli vaikeaa piistd rakennukseen huo-
maamatta. Muutamalla yksinkertaisella toimenpiteelld ohjattiin kaikki lii-
kenne kulkemaan yhden ainoan kulkuviylin kautta. Ero on suuri alkupe-
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rdiseen tilanteeseen, jossa kuka tahansa saattoi kulkea mielensd mukaan
talossa kenenkdin hiiritsematta.

Tulokset

Toteutettujen muutosten vaikutuksia on arvioitu tieteellisesti. Muutoksia
seuranneiden kahden vuoden aikana parkkitalossa tehtyjen rikosten mia-
rd putosi lihes 50 prosentilla alkuperidiseen tilanteeseen verrattuna. Suu-
rimmat vaikutukset nidhtiin autovarkauksien méidrissd, ne vihenivit yli
80 prosenttia. Automurtojen miird viheni vain reilut 20 prosenttia, min-
ki otaksuttiin johtuvan siitd, ettd sellaisissa rikoksissa kaytettiin omaa autoa
apuna. Niin rikolliset pdidsivit parkkitaloon ja sielti pois normaaliin ta-
paan. Koska rikosten peldttiin siirtyvdn ldhialueille, tutkittiin my6s kah-
den ldheisen parkkialueen rikollisuuden kehitystd. My6s niilld kidytettiin
samanlaista maksujirjestelmid. Etukiteispeloista huolimatta voitiin tode-
ta, ettd kaikenlainen autoihin kohdistuva rikollisuus viheni my6s niilld
alueilla. Vihennys oli kuitenkin yleisesti ottaen hieman pienempi kuin
esimerkin parkkitalossa. Ellei vihennys johdu jostain tuntemattomasta
tekijdstd, ovat toimenpiteiden positiiviset vaikutukset levinnet my6s lihi-
alueille, eikd rikollisuuden korvautumista esiintynyt. Kunnan toimenpi-
teisiin sijoittamat varat tienattiin takaisin yhdessd vuodessa vdhentynei-
den huolto- ja korjauskustannusten muodossa. Tdma oli seurausta ilkival-
lan huomattavasta vihentymisestd. Toinen positiivinen taloudellinen seu-
raus oli, ettd parkkitalon kiyttbaste nousi, mikd my0s tiesi lisdtuloja kun-
nalle.

Pohdintaa

Timi tapaus on esimerkki siitd, miten suhteellisen yksinkertaisella fyysi-
sen ympdriston parantelulla voidaan saavuttaa rikoksia ehkdisevid tulok-
sia. Ennen kaikkea tarvitaan ongelmien kartoittamista, muutoin tillaisten
ratkaisujen rddtilointi ei onnistu. Kiinnostavaa on varsinkin taksikeskuk-
sen sijoittaminen sisddnajon viereen. Keskuksella on rikoksentorjuntavai-
kutuksia jo pelkdn olemassaolonsa ja sijaintinsa ansiosta. Tiéllainen epédvi-
rallisen kontrollin lisidminen kiinnostanee monia.

Lahde: Poyner, B. (1997). Situational crime prevention in two parking
facilities. Teoksessa Clarke, R. toim. Situational crime prevention —
successful case studies. New York: Harrow and Heston Publishers.
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Ruotsin lakiin tehdyt kameravalvontaa koskevat muutokset antavat laa-
jemmat mahdollisuudet kiyttdd kameratekniikkaa erilaisten kohteiden
suojaamisessa ja rikosten ehkiisemisessd. Isossa-Britanniassa kameravalvon-
taa on hydédynnetty jo pitkddn. Kokemus on sielld osoittanut, ettd valvon-
ta tulee rajata tietyille ongelmallisille alueille, kuten seuraavassa esimerkis-
sd rikollisuuden vaivaamalle pysikoéintialueelle.

Toimenpiteet

Erddn englantilaisen yliopiston yhteydessd sijaitsevien pysikéintialueiden
turvaamiseksi ryhdyttiin kahdenlaisiin toimenpiteisiin. Parkkialueet sijait-
sivat yliopistoalueella, ja niille pdisi vain michitetyn tarkastusaseman kaut-
ta. Yksi pysikointialueista sijaitsi aseman vilittomassd liheisyydessd, mutta
muut kolme varsin kaukana. Ensimmiisend toimenpiteeni oli valaistuk-
sen parantaminen ja ndkoéyhteyttd rajoittavan kasvillisuuden poistaminen
kaikilta pysdkointialueilta. Tavoitteena oli lisdtd epdvirallista kontrollia ja
kiinnijidmisriskid. Toisena toimenpiteend pystytettiin valvontakamerator-
ni. Alueelle asennettiin “pimedssd nikevd” kamera, jolla voitiin kattaa kaikki
kolme syrjdisempdid parkkialuetta. Torniin asennettiin my6s kaiutinjir-
jestelmd, jonka avulla vartijat voivat puuttua rikoksesta epdiltyjen puu-
hiin ja tiedottaa autoilijoita.

Tulokset

Kokeilua arvioitiin tieteellisesti. Autoihin kohdistuvien rikosten tilastointi
osoittaa, ettd ensimmidiselld toimenpiteelld — valaistuksen parantamisella
ja kasvillisuuden poistamisella — ei ollut mainittavaa vaikutusta rikolli-
suuteen. Selitys lienee, ettei epivirallinen kontrolli toimenpiteistd huoli-
matta lisddntynyt parkkialueiden syrjdisen sijainnin vuoksi. Kameraval-
vonnan alkamisen jidlkeen rikollisuus sen sijaan viheni huomattavasti.
Uuden tekniikan avulla vartijat saivat ensimmadisen kuukauden aikana kiin-
ni kolme henkil6d. Seuraavien kolmen kuukauden aikana saatiin kiinni
vield kolme varasta lisdd ja lisdksi kolmea rikosta yrittdnyttd varoitettiin
kovaidinisten avulla. Vaikutukset olivat kuitenkin erilaisia erityyppisten
rikosten kohdalla. Yleisimmait rikokset — automurrot — vihenivit voi-
makkaasti. Harvinaisemmat rikokset, kuten autovarkaudet ja ilkivalta, sitd
vastoin eivit vihentyneet lainkaan. On myds huomionarvoista, ettd ri-
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kokset vidhenivit my6s silli parkkialueella, jota kameravalvonta ei katta-
nut. Syynd tihdn lienee, etteividt rikolliset tienneet, ulottuiko valvonta
my6s tuolle alueelle. Niin yliopistoalue ei endd ollut yhtd houkutteleva
rikollisille kuin aikaisemmin.

Pohdintaa

Koska autoihin kohdistuva rikollisuus aiheuttaa suuria taloudellisia va-
hinkoja ja muuta mielipahaa uhreille, voi joissain tapauksissa olla kannat-
tavaa toteuttaa my6s kehittyneempid toimenpiteitd, kuten yllikuvatussa
esimerkissd. Yksi edellytys lienee kuitenkin, ettd kyseessd on alue, jolla
pysikéityjen autojen midrd on suuri, ja rikollisuuden taso alun alkaen
korkea. Kameravalvonnan kannattavuutta arvioitaessa on kiinnitettiva
huomiota my6s eettisiin nidkékohtiin. Valvonta voidaan kokea my6s pe-
rusteettomaksi yksityisyyden loukkaamiseksi. Edelld mainitussa tapauk-
sessa eivit haittapuolet kuitenkaan olleet suuria. Syrjdisten parkkialuei-
den kameravalvonta voi jopa lisitd niilld liikkuvien ihmisten kokemaa
turvallisuudentunnetta.

Lahde: Poyner, B. (1997). Situational crime prevention in two parking
facilities. Teoksessa Clarke, R. toim. Situational crime prevention —
successful case studies. New York: Harrow and Heston Publishers.
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Polkupyora-
varkaudet



Ruotsissa ilmoitettiin poliisille vuonna 1998 reilut 104 000 polkupy6ri-
varkautta. Tdhdn rikoskategoriaan kuuluvat niin sellaiset tapaukset, joissa
polkupyorid varastetaan ja myyddin eteenpdin, kuin sellaisetkin, joissa
polkupy6rii laittomasti “lainataan” lyhyeksi aikaa. Lisdksi lukuun sisil-
tyy tuntematon mdédrd tapauksia, jotka todellisuudessa ovat vakuutuspe-
toksia. Useina 1990-luvun vuosina oli ilmoitusten vuosittainen maéird noin
120 000, mutta viime vuosina se on hieman pienentynyt. Edelleen polku-
pyoriavarkaudet kuuluvat kuitenkin — automurtojen ja ilkivallan ohella
— Ruotsin yleisimpien rikostyyppien joukkoon. Todellinen varkauksien
lukumiidri on suurella todennikéisyydelld huomattavasti suurempi. Var-
sinkin vakuutusyhtiéiden korkeiden omavastuuosuuksien takia ei suurta
osaa varkauksista koskaan ilmoiteta poliisille.

Polkupy6rit ovat jatkuvasti kehittyneet kalliimpaan suuntaan, miki te-
kee niistd varsin kiinnostavan kohteen rikollisille. Py6rien suosio varkai-
den keskuudessa on varmasti yhteydessd niiden helppoon varastettavuu-
teen. Lisdksi pyorit on helppo myydi eteenpiin. Varsinkin se, ettd polku-
py6rad voi kayttdd rikospaikalta poistumiseen, tekee siitd erityisen alttiin
varkauksille. Tutkimustulokset osoittavat, ettd suurin osa ruotsalaisista
pitdd pyordvarkauksia suurena ongelmana asuinympiristéssdan. Namd
nidenndisen mitittomit rikokset aiheuttavat siis paljon harmia.

Ongelma

Py6rivarkauksien paikallisessa ehkiisyssd on paljolti kysymys polkupy6-
rien pysdkointi- ja sdilytyspaikkojen turvallisuuden parantamisesta. On
syytd korostaa, ettd pyorit on voitava lukita kiinni johonkin, kun ne jite-
tddn viliaikaisesti esimerkiksi koulujen, erilaisten palvelutilojen, kauppo-
jen tai juna-asemien ym. yhteyteen. Polkupy6rivarkaudet voivat olla niin
spontaaneja padhdnpistoja kuin harkittuja rikoksiakin.

Toimenpiteet

Tissd esitelty toimenpide ei perustu konkreettiseen esimerkkiin, vaan teo-
reettisiin ja empiirisiin huomioihin. Py6rdvarkauksia voidaan vihentii
muun muassa parantamalla siilytystiloja. Tavallisesti pySritelineet piti-
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vit vain pyOrdn pystyssd, mutta pyorin varmempi lukitseminen edellyt-
tiisi kiinnittdmistd rungosta. Kaikkialla maassa voi nihdi pyorid lukitun
kiinni tolppiin, mainoskyltteihin ja -telineisiin, miki toisinaan on ongel-
mallista tavaran kuljettajille, kauppiaille ym. Syy tillaiseen pyGrien pysi-
koéintiin on ilmeinen. Sellaisia pyOritelineitd, joihin pydrin voi kiinnittda
rungostaan on yksinkertaisesti lilan vihdn. Markkinoilla on useita hyvid
pyOritelineitd. Monet niistd ovat jopa liikuteltavia, mikd tietenkin tekee
niistd monipuolisempia. Sellaiset telineet ovat tietenkin suhteellisen kal-
liita, mutta pidemmailld aikavililli ne maksanevat itsensid takaisin. Yhi
useammat pyordilijat tdydentdvit pySriensd lukitusta my6s hyvilld irtolu-
koilla, mikd mahdollistaa muunkinlaisia ratkaisuja. Pyorit voidaan esi-
merkiksi lukita yksinkertaiseen, tarkoitusta varten pystytettyyn teridsteli-
neeseen.

Erdidssd jirjestelmdssd, jota parhaillaan kokeillaan Ruotsissa, pystyttdd jo-
kin tietty valmistaja py6ritelineitd, johon py6rit voidaan lukita rungos-
taan. Pystytys ja itse telineet rahoitetaan antamalla sponsoreille oikeus
mainostaa toimintaansa telineiden yhteydessd. Tillaisessa ratkaisussa kun-
nalle aiheutuu kustannuksia ainoastaan pyoritelineiden pystyttimisessi
tarvittavasta hallinto- ja pddtéksentekotyosta.

Toinen tapa puuttua py6riavarkauksiin on perustaa vartioituja pyorien
sdilytysalueita. Koska timid menetelmd vaatii paljon resursseja, sopii se
parhaiten sellaisille siilytyspaikoille, joita kiytetddn erityisen ahkerasti ja
joilta my6s varastetaan paljon py6rid. Ensisijaisesti tdllaista menetelmai
voidaan kdyttdd hieman suurempien kaupunkien ongelma-alueilla. Til-
laista menetelmdd esitellddn kappaleessa Vartioidut pyo6rien siilytysalu-
eet.

Pohdintaa

Hyvi tapa chkiistd tilapdisesti pysikoityjen pyorien varkauksia on siis
parempien pyoritelineiden asentaminen. Kaytinndssd timi tarkoittaa sel-
laisia telineitd, joihin py6rd voidaan lukita rungosta kisin. Mikali yrityk-
set lisdtd pyoriilyd yksityisautoilun kustannuksella osoittautuvat menes-
tyksekkdiksi, on pyorit voitava pysikéidd ilman alituista varkausriskia.
Toimivien pyoritelineiden asentaminen on suhteellisen yksinkertainen
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mutta tirked rikostilanteita torjuva toimenpide, joka lisdd turvallisuutta
ja titen my6skin py6rin houkuttelevuutta kulkuvilineend.

Edellytyksend pyorien pysikoimiselle julkisille paikoille, esimerkiksi kaup-
pojen yhteyteen on, ettd pyOrid varten on olemassa jirkevid siilytyspaik-
koja ja ettd pyOrissd on tarkoituksenmukaiset lukot. Ndiden lisiksi on
kuitenkin olemassa my0s toisenlaisia toimenpiteitd, jotka voivat tiyden-
tdd edelld mainittuja erinomaisesti ja jotka hyddyntivit epivirallista kont-
rollia.

Ongelma

Pyérien siilytysalueet on aivan liian usein sijoitettu syrjdadn muusta lii-
kenteesta, ottamatta huomioon ihmisten lisniolon mukanaan tuomaa ri-
koksia ehkdisevdd vaikutusta. Ei ole lainkaan epdtavallista, ettd esimerkik-
si linja-autoaseman yhteydessi sijaitsevat pyoritelineet ovat hieman syr-
jemmilld, esimerkiksi kioskin tai kahvilan takana ja lisiksi nikéyhteyden
estivin kasvillisuuden keskelld. Sellainen tilanne aiheuttaa varkaille lihes
vastustamattoman kiusauksen.

Toimenpiteet

Seuraavaksi esiteltivd toimenpide ei pohjaudu konkreettiseen esimerkkiin,
vaan teoreettiseen ja empiiriseen pohdintaan. Yksi mahdollinen ja usein
tehokas konsti on pyoritelineitd ymparéivin kasvillisuuden poistaminen.
Tissd esimerkkitapauksessa ei yksinddn tilld toimenpiteelld kuitenkaan
luultavasti saavutettaisi ratkaisevia rikoksentorjuntavaikutuksia. Sen sijaan
voisi olla hyvi idea siirtdd pyoritelineet katukahvilan takaa sen etupuolel-
le. Ndin pyorit olisivat kaikkien ohikulkijoiden nihtdvissd. Tdlld suhteel-
lisen yksinkertaisella toimenpiteelld lisdtddn varkaiden kiinnijadmisriskia,
mikd taas saattaa vihentdd houkutusta varastaa pyorid. Sen lisiksi my6s
rikosten selvidmisprosentti kasvaa. Kyseessd ei tietenkddn tarvitse vilttd-
mittd olla bussiaseman katukahvila, tarkoituksena on hallitusti kdyttda
hyviksi ihmisten lisndolon mukanaan tuomaan kontrollia.
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Pohdintaa

Rikosten ehkdiseminen epivirallisen kontrollin avulla on monellakin ta-
paa houkutteleva vaihtoehto. Suurin etu on sen tehokkuus ja lisiksi se on
periaatteessa ilmaista. Useimmiten tarvitaan muutoksia paikan fyysisessi
ympiristossd, mikd tietenkin maksaa. Mutta kun ndmi muutokset on to-
teutettu, ovat toimenpiteet enemmain tai vihemmain pysyvid. Lisdksi tdl-
laisilla toimenpiteilld ei ole eettisid varjopuolia, rikoksentorjunta on niin
sanotusti nikymaténtd. Se ei mydskddn aiheuta mielikuvia valvontayh-
teiskunnasta, kuten esimerkiksi vartiointi joissain tapauksissa. Kuten mui-
denkin tilannekohtaisten rikoksentorjuntatoimenpiteiden yhteydessi,
herdd kysymyksid rikollisuuden siirtymisestd muualle ja toimenpiteiden
vaikutusten levidmisestd. Ainakin se, ettd osa pyOridvarkauksista on ylei-
sesti ottaen rehellisten ihmisten spontaaneja tekoja, puhuu sen puolesta,
ettei rikollisuuden siirtyminen ainakaan kokonaan vesittdisi toimenpitei-
den rikoksentorjuntavaikutuksia.

My6s pyorien siilyttiminen kodin yhteydessd on tirked kysymys. Kuten
alemmin todettiin, kokevat useimmat ihmiset py6riavarkaudet suureksi
ongelmaksi asuinalueellaan.

Ongelma

Niilld, jotka asuvat omakoti- tai rivitalossa, on usein mahdollisuus sdilyt-
tdd pyoOrid sisdtiloissa, esimerkiksi omassa autotallissaan. Kerrostaloissa
asuvien tilanne on toinen. Monissa kerrostaloissa on tosin erillisid, lukit-
tavia pyOrikellareita. Varkaudet ja ilkivalta ovat kuitenkin nididen tilojen
ongelmia. Kerrostalojen yhteisiin tiloihin on suuri maird avaimia, ja niitd
saattaa helposti joutua viiriin kisiin. Jos varas onnistuu pddsemiin pyo-
rikellariin, voi hdn kaikessa rauhassa y6n aikana murtaa py6rin lukon.
Timin vuoksi pyorikellarit ovat usein tyhjillddn, ja niitd kdytetddn usein
tilapdisind juhla- tai yépymispaikkoina. Ongelmien suuruusaste vaihtelee
kiinteistoittdin ja alueittain. Sellaisissa suurissa kiinteistOissd, joissa asuk-
kaiden vilinen kommunikaatio ei toimi, voivat ongelmat olla erityisen

suuria.
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Toimenpide

Seuraavaksi esiteltivd toimenpide ei perustu konkreettiseen esimerkkiin,
vaan teorioihin ja empiirisiin havaintoihin. Joissain tapauksissa on jirke-
vid jirjestdd pyorien siilytyskatos talon ulkopuolelle, ei sisille. Niin voi-
daan jossain miidrin lisdtd epdvirallista kontrollia. Esimerkiksi sisdpiha,
mikali sellainen talossa on, voi olla hyvd paikka pyoridkatokselle. Mikili
pihaportit ovat lukittavissa, voidaan asiaankuulumattomien pédidsyd alu-
eelle vaikeuttaa. Sen lisdksi voivat ne asukkaat, joiden asuntojen ikkunat
ovat pihalle pdin, valvoa paikkaa. Parempi nikéyhteys saattaa pelottaa
varkaita ylipddtddn ryhtymistd rikolliseen toimintaan, mutta myds hel-
pottaa rikosten selvittimistd, mikili niitd esiintyy. Jos talossa ei ole suo-
jattua sisdpihaa, voi olla parasta sijoittaa pyorien siilytystelineet talon etu-
puolelle. Tissd tapauksessa rikoksentorjuntavaikutukset ovat hieman hei-
kompia, muun muassa siksi ettd lukitun portin antamaa suojaa ei ole.
Epivirallisen kontrollin lisddmisstrategiaan kuuluu olennaisesti, ettd sii-
Iytystilat ovat ndhtivissd asunnoista kisin. Sen lisdksi tdytyy pyoérille olla
tarkoituksenmukaiset telineet, jotta ne voidaan lukita kunnolla. Tissikin
on siis kysymys toimivien sdilytystilojen ja epivirallisen kontrollin yhdis-
tamisesta.

1990-luvun alussa Link6pingin poliisi totesi pydravarkauksien midrin
kasvaneen ja olevan epitavallisen korkea. Samalla todettiin, ettei tilantee-
seen juurikaan oltu yritetty puuttua. Korkean rikostason oletettiin ole-
van yhteydessd siihen, ettd kaupungissa oli paljon pyoriilevid opiskelijoi-
ta, toisin sanoen paljon mahdollisia kohteita varkaille. Samalla varastetuil-
le py6rille oli suuret markkinat.

Toimenpide
Link6pingin poliisi pditti — tutustuttuaan hollantilaisessa Groeningenin
kaupungissa toteutettuihin toimenpiteisiin — aloittaa kokeilun pydrivar-

kauksien vihentdmiseksi. Aloite sai tukea valtion poliisihallinnolta. Mui-
ta projektin yhteistybkumppaneita olivat Linképingin kunta sekd muuta-
ma vakuutusyhtié. Keskeinen uudistus oli kolmen vartioidun pydrien sdi-
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lytysalueen perustaminen. Tdssd yhteydessd kunnan resurssit olivat tér-
keitd, varsinkin ohjaajien palkkaamisessa, pyorien pysikoéintialueiden re-
montoimisessa ja vartiointihenkilékunnan tilojen, vaatteiden, matkapu-
helimien ym. kustantamisessa.

Kolme erityisen mielenkiintoista paikkaa valittiin vartioitaviksi alueiksi:
keskustan rautatieasema, ydinkeskustan alue ja yliopistollinen sairaala.
Kahdelle ensin mainitulle alueelle pysikoitiin paljon pyorid ja niiltdi my6s
varastettiin paljon py6rid. Yliopistollisen sairaalan yhteydessi ei varkauk-
sia ollut niin paljon, mutta alue oli kuitenkin py6riilijéiden suosiossa,
joten sielld siilytettiin paljon py6rid. Remontoinnin yhteydessd pyérien
sdilytysalueet ympir6itiin aidalla. Aidatun alueen sisdpuolelle pystytet-
tiin vartiointihenkilékunnan palvelupiste. Reilut 30 henkil6d palkattiin
vartijoiksi. Henkil6t palkattiin tySllistimisvaroin, joten heiddn palkkan-
sa eivit kuormittaneet projektin budjettia. Ty6n yksipuolisuuden ehkiise-
miseksi vartijat tyGskentelivdt tietyn kiertojdrjestelmidn mukaan kaikissa
kolmessa pisteessd. Heilld oli yhtendinen vaatetus, josta projektin nimi
ilmeni selvdsti. Aseman ja sairaalan pysikointipisteitd vartioitiin aikaises-
ta aamusta klo 20:een (sairaala) ja 21:een (asema). Ydinkeskustan piste oli
avoinna vieldkin myShempdin.

Jdrjestelmd toimi periaatteessa ravintoloiden tai teattereiden vaatesiilytyk-
sen tavoin: Asiakas sai py6rin pysikéidessddn tarkastuslapun ja myos
pyorddn kiinnitettiin saman numeron omaava lappu. Py6rd luovutettiin
asiakkaalle tarkastuslappua vastaan. Mikili asiakas kadotti lappunsa, vaa-
dittiin hintd esittimiin henkil6llisyystodistuksensa sekd kertomaan pyo6-
rdn sarjanumero, viri ja malli. Tdtd kdytint6d toteutettiin vddrinkaytds-
ten ehkiisemiscksi.

Joka pidivd henkil6kunta kerdsi hakematta jitetyt pyorit ja piti niistd kir-
jaa. Tdmi tehtiin, jotteivit asiakkaat perusteettomasti voisi viittdd pyo-
rddnsd varastetun vartioinnin aikana. Pysdkéinti oli maksutonta. Vartio-
idut pysikointialueet otettiin kidytt66n maaliskuussa 1994. Poliisi pyo6rit-
ti toimintaa vuoden 1996 loppuun, minki jilkeen kunta otti sen vastuul-
leen. Taloudellisista syistd kunta joutui lopettamaan toiminnan vuoden
1997 aikana.
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Tulokset

Titd toimenpidettd ei ole arvioinut tieteellinen tutkimuslaitos, vaan Ruotsin
poliisihallinto (Rikspolisstyrelsen). Sen tekemistd selvityksestd ilmenee
ensinndkin, ettd tietojen mukaan yhtddn pyordd ei varastettu yhdeltikdin
kolmesta alueesta toiminnan neljin vuoden aikana. Timd on merkittdvda
ottaen huomioon alueilla siilytettyjen pyorien kokonaismididrin, joka on
useita satoja tuhansia. Toinen huomionarvoinen seikka on poliisin tie-
toon tulleiden py6rdvarkauksien midrd vartioitujen alueiden ldheisyydes-
sd kokeilun ensimmiisten seitsemin kuukauden aikana. Vertailukohtana
olivat edellisen vuoden tilastot. Rautatieasemalla varkauksien madrd vihe-
ni 41 prosentilla ja sairaalan liheisyydessd 57 prosentilla. Ydinkeskustassa-
kin varkaudet vihenivit 12 prosentilla. Keskimairin varkaudet vihenivit
ndilld alueilla 26 prosentilla edellisvuoteen verrattuna.

Kahta asiaa on tdssi yhteydessi korostettava. Ensinnikin tiedot eivit kos-
ke ainoastaan vartioituja alueita, vaan my6s lahiympdristéd. Toiseksi ky-
symyksessd ovat varkaudet kaikkina vuorokaudenaikoina, silloinkin kun
vartiointia ei ollut. Kokonaismuutosta ei voida kuitenkaan sellaisenaan
tulkita toimenpiteestd johtuvaksi, silld yleisid rikossuhdanteita tai rikolli-
suuden siirtymistd muille alueille tai korvautumista muun tyyppisilld ri-
koksilla ei ole tutkittu. Lisdksi projektin aikana toteutettiin my6s muita
py6rivarkauksien torjumiseen tihdidnneitd toimenpiteitd, esimerkiksi tur-
vamerkittyjen pyorien tarkastuksia. On mahdollista, ettdi ndmi toimenpi-
teet vaikuttivat pySrdvarkauksiin vihentdvisti my6s tutkituilla alueilla.

Niistd seikoista huolimatta lienee todennikdistd, ettd vartioitujen pyori-
en siilytysalueiden perustaminen vihensi rikollisuutta. Se, ettd yhtddn
pyorid ei varastettu tutkimusaikana alueille pysikdityjen noin 80 000
pyorin joukosta, on varmasti vaikuttanut my6s yleiseen rikostasoon, mihin
my6s kokonaisvihennys viittaisi. Link6pingissd tehty 1 000 vastaajan lo-
makekysely osoittaa my6s, ettd monet hyodynsivit mahdollisuutta jattda
pyorinsi vartioidulle alueelle. Vastaajien ylivoimainen enemmist oli myds
sitd mieltd, ettd pysidkointialueet oli sijoitettu oikein. Yli puolet vastaajis-
ta oli my6s valmis maksamaan vartioinnista. Yli kymmentd kruunua ei
siitd kuitenkaan juuri kukaan olisi maksanut.
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Pohdintaa

Pyérien siilytysalueiden vartioiminen vaatii suhteellisen paljon henkil6-
kuntaa. Sen lisdksi vaaditaan koko lailla remontoimista ja hankintoja, jot-
ka tietenkin maksavat. Koska kunnalle py6rivarkauksien vihenemisesti
kertyvit sddst6t ovat melko pienid, eivdt ndin kalliit toimenpiteet liene
kannattavia. Hyodyt voivat kuitenkin olla my6s muunlaisia. Sdilytysalu-
eiden vartiointi saattaa esimerkiksi lisdtd julkista turvallisuutta ja viihtyi-
syyttd, kuten esimerkkitapauksessa toteutetun kyselyn perusteellakin voi-
daan havaita. Toiseksi se saattaa lisdtd asukkaiden kuntaa kohtaan tunte-
maa “hyvidi tahtoa”. Toiminta osoittaa kunnan vilittdvin asukkaiden on-
gelmista. Kolmanneksi voi paikallinen elinkeinoeldimi hy6tyd toiminnas-
ta, tdssd tapauksessa esimerkiksi keskustan kauppojen vilkastumisen muo-
dossa. Neljanneksi turvallinen pyorisiilytys julkisten kulkuvilineiden
yhteydessd saattaa lisitd joukkoliikenteen kiytt6d yksityisautoilun sijaan.
Siilytyksestd voisi esimerkiksi saada alennusta bussilipun ym. ndyttdmail-
l1d. Huonoa lyhyen aikavilin kannattavuutta voidaan ndin ollen kompen-
soida pidempikestoisilla ja laajemmilla hyodyilla.

Linkopingin kokeilu heritti suurta kiinnostusta ja on sittemmin saanut
monia seuraajia, esimerkiksi Gévlessd, Helsingborgissa, Karlstadissa ja
Uppsalassa. Toimintamuodot vaihtelevat alueittain. Joissain paikoissa on
vain palkattu vartijoita pySrien pysdkoéintialueille — ilman siilytyspalve-
lua. Toisissa tapauksissa on pydrisdilytystoimintaa yhdistetty pyorikor-
jaamoihin ja muihin toimintamuotoihin. Mahdollisuudet mukauttaa toi-
minta resursseihin ja tarpeisiin ovat hyvit. Kokemukset toiminnasta ovat
lupaavia, mutta samalla tarvittaisiin myo6s lisdselvityksid, jotta toimintaa
voitaisiin arvioida tdsmillisemmin.

Lahde: Rikspolisstyrelsen (1995). Projektet "Aktion mot cykelstdlder och
Koll p& Hoj”. RPS Rapport 1995:11. Stockholm: Rikspolisstyrelsen.
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Vahingonteot



Vuonna 1998 Ruotsin poliisille ilmoitettiin lihes 121 000 vahingontekori-
kosta, mikd oli reilut 30 prosenttia kaikista poliisin tietoon tulleista rikos-
lakirikoksista. Niistd rikoksista noin 30 prosenttia kohdistui autoihin ja
noin 11 prosenttia valtiolle, kunnille tai maakunnille kuuluvaan omaisuu-
teen. Tohryt ja graffitit muodostivat runsaat 23 prosenttia ndistd rikoksis-
ta eli yhteensd noin 28 000 rikosta. Suuri osa vahingontekotapauksista jad
kuitenkin ilmoittamatta. Tillainen rikollisuus koettelee varsinkin valtio-
ta, kuntia ja maakuntia. Vahingonteot ovat siis monessakin mielessd suuri
ongelma.

Kriminologit korostavat nopeiden toimien merkitystd. Kenellekddn ei saisi
tulla sellaista mielikuvaa, ettd jokin alue on jitetty oman onnensa nojaan,
vaan turmellut esineet tai kohteet tulisi korjata vilittémisti. Muussa tapa-
uksessa alueella saattaa alkaa vaikeasti hallittava turmeltumiskierre. Hyld-
tyt autot ovat klassinen esimerkki. Kun huomataan, ettd autosta on irro-
tettu osia, ei kulu kauaakaan ennen kuin hajottaminen on tdydessd kiyn-
nissd. Voi siis olla vaarallista olla puuttumatta vahingontekoihin.

Gralffitit ovat erityinen vahingontekojen muoto. Muusta kyseessd olevas-
ta rikollisuudesta poiketen on useissa tapauksissa kysymys harkituista ja
suunnitelluista teoista. Lainrikkojat nikevit itsensd toisinaan kapinallisen
ja taiteilijan vilimuotona. He kiyttdvit usein paljon aikaa ennakkosuun-
nitteluun ja itse maalaamiseen ja valokuvaavat usein huolellisesti ty6nsa.
Kyseessd on ilkivalta, joka aiheuttaa suuria kustannuksia. Ihmiset eivit
yleensd pidd graffiteista ja katsovat niiden rumentavan ympdrist6d. Varsi-
naisista graffiteista alkaa liukuva asteikko, joka pdittyy tdysin spontaanei-
hin tShryihin, esimerkiksi yleisten vessojen seindkirjoituksiin. Jossain as-
teikon keskivaiheilla ovat poliittisesti virittyneet t6hryt. Niissd ei taiteel-
liseen ulkoasuun kiinnitetd juurikaan huomiota, vaan tarkoituksena on
ottaa kantaa johonkin poliittiseen kysymykseen.

Ei ole epiilystikdin, etteivitkd suurimpia ongelmia tdssd yhteydessd aihe-
uttaisi varsinaiset graffitit. Graffitien tekijit ovat lisiksi usein sekaantu-
neet muunkinlaiseen rikollisuuteen. Tiltd osin kyseessd ovat useimmiten
graffiteihin liittyvit rikokset, esimerkiksi spray-maalien varkaudet. Ndin
graffitit saattavat toimia porttina muunkinlaiseen rikollisuuteen.

82



Graffitiongelmiin puuttumiseen soveltuvat parhaiten nopeat vastatoimen-
piteet. Toisaalta on tirkedd puuttua tOhrimiseen, jotteivit ongelmat alkai-
si levitd, toisaalta on toivottavaa riistdd t6hrijoiltd valmiista graffitista ai-
heutuva ilontunne. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettei tohrijéiden
aktiivisuus aina vihene, vaikka heididn jidlkensd jatkuvasti poistettaisiin-
kin. Tdmi saattaa johtua siitd, ettd tekijit valokuvaavat tyonsd heti niiden
valmistumisen jilkeen. Nyttemmin kuuluisaksi tulleessa New Yorkin
metrossa kiytetyssd strategiassa korostetaan kuitenkin téhryjen ja graffi-
tien nopeaa poistamista.

Ongelma

New Yorkin metrossa oli massiivisia ongelmia t6hrinndn kanssa. Periaat-
teessa kaikki vaunut oli kauttaaltaan tShritty, niin sisdltd kuin ulkoakin.
Graffitit vaikuttivat osaltaan siithen, etti metrossa matkustaminen koet-
tiin epdmiellyttiviksi ja monet vilttivdt sen kidyttéd. Vallitseva tilanne
osoitti viranomaisten olevan kykenemittémid puuttumaan ilkivaltaan ja
jarjestyshiiriéihin.

Toimenpide

Tissd vaiheessa viranomaiset paittivit toteuttaa kalliin toimenpiteen: teh-
tiin pddtos siitd, ettd yhtddn tohrittyd vaunua ei pdistetd liikenteeseen.
Kiytinndssd timd tarkoittaa sitd, ettd tohritty vaunu vedetddn viipymatti
pois liikenteestd ja siistitddn. Toimenpiteelld oli se tirked vaikutus, ettei-
vit tohrijit voineet nauttia téidensd hedelmistd. Tdhin toimenpiteeseen
yhdistettiin my6s tiiviimpad poliisipartiointia metroissa.

Tulokset

Tutkijat ovat arvioineet toimenpiteen vaikutuksia. Toimenpide on ollut
monelta osin menestyksellinen. Matkustajat ovat muun muassa olleet pal-
jon aikaisempaa tyytyviisempid. Kaupungin metro ei endid ole niin pelot-
tava ympiristé kuin silloin, kun graffitit dominoivat nidkyvdd ympiristoa
ja osoittivat konkreettisesti sielld vallitsevan epijirjestyksen. New Yor-
kin toimenpiteet ovat levinneet ympiri maailman. Esimerkiksi Tukhol-
man metrossa taistellaan graffiteja vastaan samankaltaisin menetelmin.
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Toimenpiteet ovat kylld kalliita, Tukholmassa noin 70 miljoonaa kruu-
nua vuosittain, mutta matkustajat voivat ndhdd tulokset selvisti. Koko-
naan tai edes osittain téhrityt vaunut ovat nykydin harvinaisia Tukhol-
massa.

Pohdintaa

Voi tuntua hieman oudolta esitelld esimerkki yhdestd maailman suurim-
mista kaupungeista, kun kuitenkin kisitellddn paikallista rikoksentorjun-
tatyotd. Amerikkalaisten suurkaupunkien graffitikulttuureilla on kuiten-
kin yhtildisyyksid skandinaavisiin vertailukohtiinsa, vaikkakin ongelmi-
en laajuus on tietenkin erilainen. Niin ollen esimerkiksi New Yorkissa
kiytetyt menetelmit saattavat olla tuloksekkaita tddllakin. Graffitit, po-
liittiset viestit ja spontaanit tohryt ovat yhti lailla pienten yhteiséjen on-
gelmia. Vilittémit puhdistustoimenpiteet ovat usein vilttimittomid osa-
toimenpiteitd ilkivallan ja sen seurausten kuriin saamiseksi.

Puhdistusstrategian haittapuoli on, ettd strategia saattaa haastaa vannou-
tuneet tohrijit kilpasille vastatoimenpiteiden kanssa. Siksi toimenpiteitd
taytyykin joskus kdyttdd varoen ja harkitusti. Pahimmassa tapauksessa
vahingonteot saattavat jopa lisidntyd. Erds mahdollinen idea on téhrin-
ndn aiheuttamien kustannusten julkaiseminen, esimerkiksi yleisilld pai-
koilla. Tarkoituksena on tilléin yrittdd parantaa valtavdestdn ja pidttdjien
tietoisuutta ja valmiutta ryhtyd toimenpiteisiin. Mikili jonkinlainen t6h-
rintdbarometri” julkaistaan, saattaa se kuitenkin johtaa my6s siihen, ettid
tohrijit jatkuvasti yrittdvdt “parantaa ennitystd” ja kasvattaa kokonais-
summaa, mikd ndin tietenkin kddntdisi toimenpiteen itseddn vastaan.

Lahteet: Sloan-Howitt, M. & Kelling, G. (1977). Subway graffiti in New
York City: “Gettin up” vs. “Meanin it and cleanin it” teoksessa Clarke, R.
Situational crime prevention — successful case studies. New York. Harrow
and Heston Publishers.

SOU 1998, 90. Steget fére — Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Stockholm: Kommittén for brottsférebyggande arbete.
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Karlstadin poliisi kehitti 1990-luvun alussa innovatiivisia graffitienvastai-
sia toimenpiteitd. Ndiden toimenpiteiden taustalla olivat graffiteista aiheu-
tuneet lisddntyneet kustannukset. Kokonaisuudessaan toimenpiteet kesti-
vit noin kolme vuotta.

Toimenpiteet

Ensiksi perehdyttiin graffitikulttuuria késittelevddn kirjallisuuteen, jotta
saataisiin kuva kulttuurin toimintamalleista. Lihtékohtana oli tilanteen
kartoittaminen ja tietojen kerddminen. Olemalla tekemisissd nuorison
kanssa selvitettiin, ketkd olivat eri nimimerkkien takana. Tilannekohtai-
sena toimenpiteend toteutettiin kauppojen kanssa ohjelma, jonka mukaan
spray-maaleja myytidisiin vain kauppojen tiskeiltd kdsin. Toisena toimen-
piteend kehotettiin paikallis-tv:td ja -lehtid olemaan esittelemittd kuvia
graffiteista, silld t6hrijéille se olisi kuin palkinto heiddn teoistaan.

Keskeisin toimenpide oli kuitenkin pyrkimys kontakteihin téhrijéiden
kanssa. Loppujen lopuksi onnistuttiinkin 10—15 nuoren ydinryhmi saa-
maan poliisitalolle tapaamiseen. Kokouksessa tarjottiin nuorten kiytt66n
erityistd paikkaa, jossa graffitien maalaaminen oli sallittua. Paikan kidytto
edellytti kuitenkin lupausta olla tohrimittd muualla. Tétd lupausta kont-
rolloitiin viiden viikon koeajalla. Kaupunkiin perustettiin graffitikerho,
jonka jdsenet saivat luvan maalata erdin sillan. Tunnistetut tohrijit saivat
my6s tehtdvikseen saneerata pahimmat graffitialueet. Heiddn tyonsd te-
hoa lisisi se, etteivit he suvainneet muiden téhrid puhdistamiaan pintoja.
Lisdksi t6hrijoihin kohdistettiin my6s erilaisia sosiaalisia toimenpiteité,
heille jirjestettiin esimerkiksi yhteisid matkoja. Osan t6hrijéiden kanssa
tehdystd intensiivisestd tyostd tekivdt hieman vanhemmat, tyollistetyt
nuoret, jotka olivat lipdisseet soveltuvuustestin. Tdssd tapauksessa on siis
kysymys tilannetorjuvien ja sosiaalisten toimenpiteiden yhdistelmasti.

Tulokset

Titd toimintaa ei ole arvioitu tieteellisesti. Tulokset perustuvat saatavilla
oleviin dokumentteihin ja haastattelumateriaaleihin. Projektissa mukana
olleet arvioivat sen olleen varsin tuloksellinen. Karkeat arviot kertovat
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graffitien vihentyneen noin 80 prosentilla. Ndma arviot perustuvat muun
muassa ongelmakohteiden sddnnélliseen valokuvaamiseen. Toimenpitei-
den kustannukset ovat olleet vihiisid. Padasiallisesti hyédynnettiin jo ole-
massa olevia resursseja ja palkattiin nuoria ty6llistimisvaroin. Titen kaik-
ki viittakin siithen, ettd toimenpiteet olivat kannattavia — huolimatta sii-
td, ettd arviointiperusteet ovat epdvarmoja. Muutamaa yksittiistd poikke-
usta lukuun ottamatta ovat kaikkein aktiivisimmat to6hrijit lopettaneet
graffitien teon ja vielipd kokonaan vetdytyneet rikollisesta toiminnasta.
Vihitellen projektissa tyoskennelleet henkilSt siirtyivdt muihin tehtiviin,
mikd vaikutti my6s projektin tehoon: graffitiongelmat palasivat uuden
graffitisukupolven myo6td. Kaikki viittaa siis sithen, ettd timintyyppisen
toiminnan on oltava pysyvid, mikili halutaan saavuttaa pidempiaikaisia
vaikutuksia.

Pohdintaa

Timin strategian perustana oli t6hrijéiden tunnistaminen ja keskustelun
aloittaminen heiddn kanssaan. Till6in tOhrijit eividt endd olleet anonyy-
mejd. Tdssd tapauksessa painopiste oli siis sosiaalisissa rikoksentorjunta-
toimissa. Tillainen toimintatapa on sopiva, kun tekijimiirin voidaan olet-
taa olevan pieni, heidin toimintansa on laajamittaista ja he ovat jossain
midrin avoimia ulkopuolisille vaikutteille. Toiminta osoittaa myds, ettd
sosiaalisiin menetelmiin voidaan yhdistid muunkinlaisia metodeja: esimerk-
kejd tilannetorjuvista toimenpiteistd tdssd yhteydessd ovat sopimukset
spraymaalien myyjien ja medioiden edustajien kanssa. Niinikddn tilanne-
kohtainen toimenpide oli panostaminen puhdistamiseen, vaikkakin se si-
sdltdd myOs seuraamusajattelua — joutuivathan téhrijit itse puhdistamaan
sotkemansa pinnat.

Lahde: SOU 1998, 90. Steget fore — Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Stockholm: Kommittén for
brottsférebyggande arbete.
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Graffitit eivit iske ainoastaan kulkuvilineisiin ja harmaaseen betoniin.
Tohriminen vaivaa erilaisia rakennuksia ja kohteita, jopa kulttuurimuis-
tomerkkejid. Monet sanovat kuitenkin, ettd juuri rumat, mitidnsanomat-
tomat pinnat innostavat t6hrimiin. Kiusallisen alastomat pinnat inspiroi-
vat tohrijoitd — tai eivit ainakaan hillitse t6hrimishalua. Sellaiset raken-
teet ovat siis ongelmallisia, silld ne saattavat toimia laajemmankin tirvele-
misprosessin kasvualustana. Ndin ollen vastatoimenpiteend voisi olla ym-
paristén kaunistaminen. Monissa paikoissa onkin tilld tavoin yritetty vai-
kuttaa kyseiseen ongelmaan — vaihtelevin tuloksin. Usein on annettu esi-
merkiksi taiteilijoiden maalata ongelmapintoja. Térkeintd on varmaan
kuitenkin ottaa huomioon tillaiset vahingontekoihin stimuloivat paikat
jo aluetta suunniteltaessa.

Ongelma

Alankomaissa on toteutettu erds menestyksekds ympirist6d kaunistanut
jalkikdteistoimenpide. Erids vilkkaasti litkennéity pyori- ja jalankulkutun-
neli oli pitkddn ollut téhrimisen ja muun ilkivallan kohteena. Esimerkiksi
tunnelin valaisimia rikottiin. Monet pitivit tunnelin kdyttdimistd epdmiel-
lyttdvind. Aikaisemmat yritykset jirjestyksen palauttamiseksi olivat epi-
onnistuneet. Ilmeisesti ne olivat lilan vihiisid torjumaan jatkuvia vahin-
gontekoja.

Toimenpiteet
Tissd vaiheessa viranomaiset tarjosivat ldheiselle taidekoululle mahdolli-
suutta adoptoida tunneli. Tarjous hyviksyttiin. Kahden vastuuopettajan
mielestd ei uudelleenmaalauksella luultavasti paistiisi haluttuun tulokseen.
Sen sijaan pditettiin tunneli muuttaa pysyviksi oppilastéiden niyttelyti-
laksi. Tunneliin sijoitetut ty6t eivit olleet mitenkddn erityisen kestdvii,
vaan puhtaasti taiteellisten kriteerien mukaan tehtyjd. Aluksi sekd ty6t
ettd itse tunneli joutuivat edelleen ilkivallan kohteeksi. Mutta kun niytte-
ly jirjestettiin huolella ja varastetut ty6t korvattiin uusilla, katosivat on-
gelmat lihes kokonaan. Kaksi vuotta toiminnan aloittamisen jilkeen oli-
vat kaikki tunnelin lamput koskemattomia ja t6éhrintdd esiintyi vain hy-
vin vdhdn. Tdtd rajallista toimenpidettd ei ole kuitenkaan arvioitu tieteel-
lisesti. Kuvaus perustuu toiminnassa mukana olleiden henkildiden anta-
miin tietoihin.
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Pohdintaa

Taideoppilaat eivit tietenkddn pysty huolehtimaan kaikista téhrimisesté
kirsivistd alueista. Siitd huolimatta olisi tietenkin hyvi, jos koululuokat
tal muut ryhmit voisivat huolehtia ongelmapaikoista. Esimerkki osoit-
taa, etteivdt ainakaan kaikki t6hrijit ole piittaamattomia siitd, minkilaisia
pintoja he sotkevat. Kauniit ja huolitellut kohteet eivit tietenkdin ole
tdysin turvassa tOhryiltd, mutta niiden riski joutua sotkemisen kohteeksi
ei varmastikaan ole yhtd suuri kuin rumien ja tylsien pintojen. Tdllaisten
toimenpiteiden kohdalla ei ole poissuljettua, etteivitké vahingonteot siir-
tyisi muihin paikkoihin. On kuitenkin jo varsin suuri saavutus onnistua
ohjaamaan tohrintd pois erityisen ongelmallisilta paikoilta. Tillaiset toi-
menpiteet eivit yleensd ole kovinkaan kalliita, joten ne lienevit kiinnosta-
via taloudellisessa mielessi.

Lahde: van Brepecum, I. (1997). The Prevention Pioneers — History of
Hein Roethef Prize 1987 — 1996. Haag: Ministry of Justice.

Nopeat toimenpiteet vahingontekojen jilkien korjaamiseksi ovat erityi-
sen tehokkaita, jos niihin yhdistetiin myds muita toimenpiteitd. Sellaisia
yhdistelmid kuvataan seuraavassa hollantilaisessa esimerkkitapauksessa.

Ongelma

Timi projekti toteutettiin erddlld asuinalueella hollantilaisessa Helmon-
din kaupungissa, jossa yhd suurempien pintojen huomattiin joutuvan téh-
rinndn kohteiksi. Tohrintd drsytti asukkaita ja uhkasi ajaa alueen negatii-
visen kehityksen kierteeseen, jonka seurauksena olisi varmasti ollut lisddn-
tynyt alueelta poismuutto. Muualla kaupungissa kunnalliset kiinteistéyh-
tiét olivat ottaneet yhteisid vakuutuksia graffitien aiheuttamien kustan-
nusten varalta. Maksamalla kiintein summan téhryjen puhdistamiseen
erikoistuneelle yritykselle he saivat graffitienpoistopalvelua aina kun sitd
tarvitsivat. Jarjestelmi ei kuitenkaan houkutellut yksityisid asunnonomis-
tajia, silli kustannukset nousivat lilan suuriksi. Tdmad johtui siitd, ettd ai-
noastaan ne yksittiiset asunnonomistajat, jotka olivat joutuneet graffitien
uhreiksi hyvin usein, olivat vakuutuksesta kiinnostuneita.
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Toimenpiteet

My®6s yksityiset asunnonomistajat olisivat osallistuneet vakuutusjirjestel-
miin, jos kustannukset olisivat olleet pienempid. Ratkaisuksi muodostui
yhteisen sopimuksen neuvotteleminen kaikille asunnonomistajille. Graf-
fitinpoistoyritys suostui alentamaan hintaa huomattavasti, jos vihintidn
100 taloutta liittyisi sopimuksen piiriin. Lisdehtona haluttiin, ettd kiin-
teistOissd ei olisi tohryjd vakuutuksen astuessa voimaan. Lopulta noin 200
asunnonomistajaa liittyi mukaan sopimukseen. Monet heistd asuivat ta-
loissa, jotka olivat jatkuvasti joutuneet graffitien kohteiksi. Alkupuhdis-
tusty6 rahoitettiin osin jo olemassa olevin varoin, osin kerdyksen avulla.
Itse puhdistus toteutettiin yhteistyéssd poliisin ja koululaisten kanssa.
Alueen koululla graffitien kartoitustyé yhdistettiin erilaisiin toimintoi-
hin: oppilaat saivat tehtdvikseen merkitd ongelmallisimmat graffitialueet
karttoihin. Ndin saatiin hyvd kuva téhrinndn laajuudesta ja kipeimmin
puhdistusta vaativista kohteista.

Vakuutusjirjestelmin kdynnistymisen yhteydessd my6s poliisi tehosti toi-
mintaansa. Ideana oli tehostaa jirjestyksenpitoa ja niin saada tohrijit edes-
vastuuseen. Saadakseen enemmin tOhrijoitd kiinni poliisi aloitti kampan-
jan, jolla haluttiin saada ihmiset ilmoittamaan vilittémasti poliisille tohri-
mistd havaitessaan. Sellaisille ilmoituksille avattiin oma puhelinlinja. Po-
liisi vilitti tiedot edelleen my6s graffitinpoistoyritykselle, jonka tehtivi-
nd graffitien poistaminen vakuutusjirjestelmidn myo6ti oli.

Tulokset

Niiden graffitienvastaisten yhdistelmatoimenpiteiden tuloksia pidetdin
varsin hyvind. Tdytyy kuitenkin korostaa, ettei toimintaa ole arvioitu tie-
teellisesti, eikd rikollisuuden korvautumisesta tai toimenpiteiden vaiku-
tusten levidmisestd ole tietoa. Alueella oltiin kuitenkin sitd mieltd, etta
tohrintd lihestulkoon katosi toimenpiteiden seurauksena. Niin ollen my6s
asukkaat pitivit aluetta turvallisempana asuinympdristond. Poliisin toi-
minnan ja graffitivakuutusjirjestelmin myotd yksittdisiin t6hryihin puu-
tuttiin valittémasti. Poliisi sai lyhyessid ajassa kiinni 14 t6hrijdd. Poliisin
edustajan mukaan tdmi oli suoraa seurausta siitd, ettd poliisi reagoi tehok-
kaammin yleis6n havaintoihin. Toimenpidepaketti on pysyvi jirjestely,
ja kaikille alueen uusille asukkaille tarjotaan graffitivakuutusta. Ndin ol-
len myds toimenpiteiden vaikutusten pysyvyydelle on hyvit edellytyk-

set.
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Lahde: Hoogendam, J. toim. (1997). Celebrating prevention. European
Crime Prevention Award 1997. Haag: Ministry of Justice.

Isossa-Britanniassa on kameravalvontaa kiytetty jo vuosien ajan ahkerasti
apuna rikoksentorjuntaty6ssi. Ruotsissa titdi menetelmidd on kiytetty vii-
me vuosiin asti varsin rajoitetussa madrin. Uuden lainsddadinnén myoti
voidaan kameravalvontaa kiyttdd enemmain. Seuraava englantilainen esi-
merkki osoittaa, etti kameravalvonta voi olla tehokas tapa chkiistd va-
hingontekoja litkennevilineissd, tissd tapauksessa busseissa.

Ongelma

Erdilld linja-autoyhtiolld Pohjois-Englannissa oli vuonna 1985 liikentees-
sd noin 700 bussia. Ilkivallan, muun muassa t6hrinnin, jilkien korjaami-
seen ja puhdistamiseen kului vuosittain noin kaksi miljoonaa markkaa.
Eniten ongelmia esiintyi kaksikerroksisissa busseissa, joissa henkilékunta
koostui pelkdstddn kuljettajasta. Varsinkin ne vuorot, joilla koululaiset
matkustivat, olivat erityisen ongelmallisia. Ilkivaltaa esiintyi muun muas-
sa revittyjen istuinten, tShryjen ja naarmutettujen ja rikottujen ikkunoi-
den muodossa. My6s vikivaltaa muita matkustajia ja toisinaan my6s kul-
jettajaa kohtaan esiintyi. Ndiden monien ongelmien takia yhtién johto
pdidtti puuttua asiaan.

Toimenpiteet

Eridlld yhtién bussivarikolla péitettiin kokeilla kameravalvontaa. Vuon-
na 1985 asennettiin kamera- ja videolaitteisto bussiin, jolla ajettiin kaik-
kein ongelmallisimpia vuoroja. Kumpaankin bussin kerrokseen asennet-
tiin kamera. Kuljettaja pystyi itse painamaan nauhoitusnappia, kun katsoi
sen tarpeelliseksi. Padtepysikilld kuljettaja tarkasti, oliko bussissa tehty
ilkivaltaa. Mikali ndin oli, tarkastettiin nauhoitus. Useimmiten ilkivallan
takana olivat koululaiset. Bussiyhti6 tekikin yhteisty6td paikallisten kou-
lujen kanssa oppilaiden tunnistamiseksi, minkd jilkeen oppilaisiin ja hei-
din vanhempiinsa otettiin yhteytti. Vanhemmat joutuivat maksamaan
lastensa vahingontekojen aiheuttamat kustannukset. Ensimmidisen kuu-
kauden aikana tapahtui muutamia tapauksia, joiden johdosta vanhempiin
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otettiin yhteyttd. Niistd tapauksista tiedotettiin median edustajille, ja jo
parin viikon péistd voitiin todeta vahingontekojen vihentyneen.

Pari kuukautta kameravalvonnan alkamisen jilkeen bussiyhtién edustajat
vierailivat paikallisissa kouluissa. He puhuivat kiinnijddmisen riskistd ja
seuraamuksista ja painottivat asiallisen kdyttdytymisen merkitystd. Var-
sin pian paitettiin asentaa kamerat toiseenkin bussiin ja lisiksi valekame-
rat kolmeen muuhun bussiin. Samalla jirjestettiin koululaisille oma bussi-
ajelu. Ajelun aikana kamerat kdynnistettiin, ja sen jilkeen oppilaat saivat
katsoa, miltd filmi ndytti. Lisdksi oppilaille kerrottiin, ettd kaikkiin bus-
seihin oli asennettu valvontakamerat, mika ei siis ollut totta.

Tulokset

Toimenpiteen ja sen tulosten arviointi ei perustu tieteellisiin tutkimuk-
siin. Mitddn tilastoja ei ole ajalta ennen toimenpiteiden alkua. Toimenpi-
teiden laajentumisen jilkeiseltd ajalta sitd vastoin on tietoa bussien istu-
imien korjauskerroista. Tiedoissa ovat mukana 80 bussia, eikd kamera- tai
hidmiyskalustolla varustettuja autoja pystytd erottelemaan tilastoista. Noin
vuosi toimenpiteiden alkamisen jilkeen oli korjausten midrd pudonnut
noin kolmasosaan aikaisemmasta. Tiedot viittaavat siis voimakkaaseen las-
kuun timintyyppisten vahinkojen osalta. Siivoojien ja korjaajien miiri
viheni yrityksessd samana ajanjaksona kuudesta kahteen, sen seuraukse-
na, ettd myos toéhry- ja roskausongelmat vihenivit. Lisdksi kuljettajat ja
henkil6t, jotka tutkivat nauhoituksia, sanoivat matkustajien kdytoksen
muuttuneen parempaan suuntaan. Tarkkailujakson loppupuolella my6s
matkustajien midrd nousi, mikd saattaa olla seurausta toimenpiteistd. Esi-
tellyt tiedot kattavat suhteellisen lyhyen ajanjakson. Pitkdaikaisvaikutuk-
sia ei nidin ollen voida arvioida. Tdytyy kuitenkin todeta, ettd on mahdol-
lista, ettdi myds toimenpiteistd riippumattomat tekijat ovat saattaneet vai-
kuttaa kehitykseen.

Pohdintaa

Erds toimenpiteen vahvuuksista on sen ongelmakeskeisyys: kamerat asen-
nettiin kaikkein ongelmallisimpiin busseihin. Ilkivalta ei vihentynyt ai-
noastaan niissi harvoissa busseissa, joissa oli kameravalvonta, vaan yhtién
kaikissa busseissa. Tamintyyppisilli toimenpiteilld tuntuu siis olevan po-
sitiivisia levidmisvaikutuksia. Muita tdrkeitd projektin osa-alueita olivat
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laajat tiedotuskampanjat, koulutusohjelmat koululaisille ja varsinkin sel-
ked reagointi vahingontekoihin. Vaikuttaisi kohtuulliselta olettaa, ettd ri-
koksentorjuntavaikutus kasvaa, mikili toimenpiteitd tilli tavoin yhdis-
tellidn. Kameravalvonta herdttdd tietenkin eettisid kysymyksid. Tédssd ta-
pauksessa levitettiin peritontd tietoa valvonnan laajuudesta. Tillaista stra-
tegiaa voidaan tietenkin kritisoida. Lisdksi tulee kiinnittdd huomiota sii-
hen, kuinka nauhoitettua materiaalia kisitelldin, esimerkiksi kuinka sita
sdilytetddn ja kidytetddn mahdollisten rikosten selvittimisessd. Kameraval-
vontaan voidaan turvautua vain, jos sithen on erityisid syitd, esimerkiksi
jos sen avulla voidaan estdd suhteellisen vakavia rikoksia. Sen vuoksi on
epitodennikoéistd, ettd menetelmdd voitaisiin kiyttdd edelld esitellylld ta-
valla Ruotsissa. Tidmi kokeilu kuitenkin osoittaa, ettd kameravalvonnan
ympirille rakennettu toimenpidepaketti voi ehkiistd ilkivaltaa.

Lahde: Poyner, B. (1992). Video cameras and vandalism. Teoksessa
Clarke, I. toim. Situational crime prevention — successful case studies.
New York. Harrow and Heston Publishers.
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Suuren osan kaikista rikoksista tekee pieni erittdin aktiivisten rikollisten
joukko. Usein nditd rikollisia kutsutaan taparikollisiksi. Rikollisuus kuu-
luu ndiden henkildiden elimintyyliin, ja he tekevit sekd vakavia ettd lie-
vid rikoksia. He saavat jatkuvasti tuomioita tekemistddn rikoksista ja ovat
siten kriminaalihuollon asiakkaita.

Ruotsissa kriminaalihuoltoon panostetaan suhteellisen paljon, jotta voi-
taisiin helpottaa vankien paluuta yhteiskuntaan heidin vapautumisensa
jalkeen. Tédstd huolimatta rikolliset uusivat usein tekonsa. Rikostenuusin-
taan keskittyneet tutkimukset ja selvitykset ovat viitanneet siihen, ettd
vankilasta vapautumisen yhteydessd tarvitaan erityisid toimenpiteita.
Monilla pitkdn vankeusrangaistuksen suorittaneilla ei esimerkiksi ole asun-
toa tai ty6td. Kaoottinen elimintilanne lisdd tietenkin riskid ajautua uu-
delleen rikollisen elimin pariin.

Timin ryhmin asumis- ja ty6tilanteen jirjestimiseen suunnatut toimen-
piteet edellyttdvit usein yhteisty6td monien eri tahojen vililld, niin viran-
omaisten kuin vapaachtoistenkin osalta.

Ongelma

Monilla vankeusrangaistuksen suorittaneilla on vaikeuksia pdistd sisdin
tyomarkkinoille. Heiddn elimintilannettaan leimaa usein epdjirjestys ja
heiddn vankilataustansa saattaa pelottaa tyOnantajia. Heilldi on my6s usein
vaikeuksia saada arkipdividiset asiat rullaamaan ilman ty6n tarjoamia rutii-
neja. Ty6 my6s vaikuttaa positiivisesti vankilasta vapautuneiden itsetun-
toon. Niilld, joilla ei ole vakituista ty6td, on erityisen suuri riski ajautua
tilanteisiin, joissa houkutus jatkaa rikollista uraa on suuri.

Toimenpiteet

Eridssi Amsterdamin vankilassa on kehitetty ohjelma tihdn ongelmaan
puuttumiseksi. Vankeusrangaistuksen loppuaikoina vangit saavat pienryh-
miopetusta, joka valmistaa heitd ty6elimidn. Opetusohjelma on laadittu
liheisessd yhteistyossd paikallisten tyOnantajien kanssa. Tavoitteena on,
ettd sithen osallistuvat vangit voisivat aloittaa ty6t heti vankilasta vapau-
duttuaan. Kiinnostuneiden yritysten edustajat toimivat my6s luennoitsi-
joina ja ohjaajina kurssilla. My6s aiemmin kurssin kdyneet ovat toisinaan
toimineet luennoitsijoina. Tyon keskeisin sisdlté on varmistaa, ettd kai-
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killa vankilasta vapautuvilla todella on tyopaikka. Tdssd onkin onnistuttu
lihes aina. Pddasiassa vankilasta vapautuneet ovat sijoittuneet suhteellisen
yksinkertaisiin teollisuuden ty6tehtdviin. Vapautuvien vankien asuntoti-
lannetta on pyritty parantamaan luomalla suhteita asuntoyhtiéihin ja -
jarjestoihin. Lisdksi panostetaan kurssin vankien ldheisille suunnattuun
tiedottamiseen. Muiden muassa osallistujien vanhempia ja muita liheisid
on kutsuttu perhetapaamisiin ja niin saatu my6s heiddt osallistumaan pro-
sessiin.

Tulokset

Toimintaa ei ole arvioitu tieteellisesti, vaan tulokset perustuvat viranomais-
ten raportteihin. Tuloksia pidetddn hyvind. Vuosina 1991—96 ohjelmaan
osallistui 84 vankia. Heistd 69:11d (83 %) oli vapautuessaan vakituinen ty6-
paikka. Lisdksi kymmenelld oli méirdaikainen oppisopimuspaikka. Neljd
vankia ei halunnut etsid ty6td kurssista huolimatta. Vuonna 1997 toteu-
tettu seuranta antaa karkean kuvan kurssille osallistuneiden vankien tilan-
teesta. 84:std kurssille osallistuneesta 48 oli ty6ssd, 2 koulutuksessa, 17
ty6ttémind ja 7 vangittuna. Koko kuusivuotiskauden aikana oli 84:std
osallistujasta 21 tuomittu uudelleen vankeusrangaistukseen. Taytyy kui-
tenkin muistaa, ettd yksiliden viliset erot seuranta-ajoissa voivat olla suu-
ria. Osalla kyseessd on tilanne kuuden vuoden piistd vapautumisesta ja
osalla vain pari vuotta sen jilkeen. Positiivinen kuva vahvistuu kuitenkin,
kun verrataan lukuja vastaavanlaisen ryhmin yleisiin rikoksenuusimisti-
lastoihin: normaalisti huomattavasti suurempi osa péityy takaisin rikolli-
suuden pariin. Lisdksi huomattavasti tavallista useammat ovat onnistu-
neet 16ytiméddn paikkansa tydmarkkinoilla ja sdilyttimddn sen. Ty6hén
liittyvien panostusten lisdiksi myds asumiseen kohdistuneiden tukitoimi-
en arvioidaan vaikuttaneen positiiviseen lopputulokseen. Kurssin sisdlt6d
ja painotuksia on muokattu jilkikdteen, muun muassa vastaamaan tyéeld-
min tarpeisiin. Toiminta on saanut my6s seuraajia muualla Alankomais-
sa. Esimerkiksi naisvankeja koulutetaan vastaavalla tavalla, ja he ovatkin
saanet t6itd esimerkiksi myyjind tunnetuissa kauppaketjuissa.

Pohdintaa

Ohjelman vahvuus on kaikesta pditellen sen konkreettisessa lihestymista-
vassa. Kyseessi ei ole yleisesti muurien ulkopuoliseen elimidin valmistava
kurssi, vaan nimenomaan ty3- ja asuntoasioihin keskittyvd ohjelma. Ky-
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seessd eiviat myOskddn ole puhtaat kriminaalihuoltotoimenpiteet. Ruotsis-
sa laitos- ja avohuollon rinnalle kytkettdisiin mitd ilmeisimmin my&s sosi-
aalitoimi, paikalliset julkisen ja yksityisen sektorin ty6nantajat, asunto-
yhtiét ja miksei my6s seurakunta sekd paikalliset sosiaaliseen toimintaan
suuntautuneet jirjestét ja yhdistykset.

Lahde: Hoogendam, J. toim. (1997). Celebrating prevention. European
Crime Prevention Award 1997. Haag: Ministry of Justice.

[Ruotsin Brottsférebyggande radetin (BRA:n) ideakirjasen tissi jaksossa
kerrotaan BRA:sta, sen tehtivisti ja julkaisuista sekd annetaan Ruotsin
rikoksentorjuntaohjelman ja parin muun tissd kirjasessa viitatun lihteen
tilaustiedot. Suomennoksessa kerrotaan vastaavia suomalaisia lisitietoja.
Suom. huom.]

Rikoksentorjuntaneuvosto on oikeusministerién yhteydessd toimivat ri-
kollisuuden ehkiisyn asiantuntija-, yhteisty6- ja suunnitteluelin. Sen edel-
tdjd oli nimeltddn rikoksentorjunnan neuvottelukunta.

Rikoksentorjuntaneuvon tehtivini on edistdd ja seurata valtioneuvoston
periaatepditokselldin 4.3.1999 hyviksymin kansallisen rikoksentorjunta-
ohjelman toteutumista.

Ohjelma ja siihen liittyvd muistio on tilattavissa julkaisuna Twurvallisuus-
talkoot — Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma. Oikensministerii. Y leisen
osaston julkaisuja 2/1999 rikoksentorjuntaneuvostosta (ilmainen), puh.
(09) 1825 7862. Julkaisu on kddnnetty my6s ruotsiksi ja englanniksi.

Ohjelman tausta-aineistoksi on julkaistu teos Jobn Grabham ja Trevor Ben-
nett (toimittanut ja nudistannt Mikael Scheinin): Rikoksentorjunnan stra-
tegioita Buroopassa ja Pobjois-Amerikassa. Oikenspoliittisen tutkimuslaitoksen
Julkaisuja 156. Se on tilattavissa Oikeuspoliittiselta tutkimuslaitokselta (hin-
ta 108 mk), puh. (09) 1825 7855.
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Rikoksentorjuntaneuvostosta on saatavissa myo6s rikoksentorjuntaohjel-
man valmistelussa kdytetty Ruotsin rikoksentorjuntaohjelman suomen-
nos ja kaupunginjohtajatyéryhmin ja kouluty6ryhmin mietinnét (mo-
nisteita). Edellinen ty6ryhmi selvitti paikallisen rikoksentorjunnan ke-
hittdmista, jalkimmadinen koulun mahdollisuuksia rikollisuuden ehkaisys-
sd.



Paikallisten rikoksentorjuntatoimien konkreettisilla kuvauksil-
la on suuri kysynta. Rikoksentorjuntaty6hon osallistuville on
tarkeaa voida oppia muiden kokemuksista. Tassa kirjasessa
kuvaillaan kolmisenkymmenta erilaista rikoksentorjuntatoi-
menpidetta. Tarkoituksena on antaa ajatuksia uusiksi toimiksi
ja innostaa toteuttamaan niita. Kirjanen on tarkoitettu henki-
I6ille, jotka harjoittavat paikallista yhteistyota tavoitteenaan

ehkaista rikollisuutta ja lisata turvallisuutta.

RIKOKSENTORJUNTANEUVOSTO, PL 157, 00121 Helsinki
PUHELIN (09) 1825 7862 / FAKSI (09) 1825 7518
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