Ota vakivalta huomioon
turvallisuussuunnittelussa

4 RIKOKSENTORJUNTANEUVOSTO
RADET FOR BROTTSFOREBYGGANDE



Ota vakivalta huomioon
turvallisuussuunnittelussa

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoit-
teena on parantaa turvallisuutta ja turval-
lisuuden tunnetta véhentdmalla onnetto-
muuksien, tapaturmien, rikosten, vakivallan
ja hairididen maaraa. Turvallisuussuunnitte-
lua johtaa kunnan johto yhdessé poliisitoi-
men ja alueellisen pelastustoimen johdon
kanssa. Yhteistybhon osallistuvat muiden
viranomaisten ja eri hallintokuntien lisaksi
jarjestdjen ja elinkeinoeldman edustajat.
Ty6 k&ynnistetaan laatimalla paikallisen tur-
vallisuustilanteen analyysi, joka julkistetaan
ja johon asukkaat ja yritykset voivat esittaa
kommentteja. TAman jalkeen tehd&an tur-
vallisuussuunnitelma, joka siséltéa tavoitteet
paikallisen turvallisuuden parantamiseksi,
kaytannon toimet ja vastuutahot.
Suunnitelma késitelldan valtuustos-
sa, joka myos seuraa saanndllisesti sen
toimeenpanoa. Turvallisuussuunnitelmaa
toteutetaan yhteistydryhmissa. Suunni-
telman toteutumista seurataan ja siita
tiedotetaan paikallisissa tiedotusvalineissa.
Suunnitelmassa maéritelladn mittarit kunnan
vakivaltatilanteen kehityksen seuraamiseksi
ja toimien vaikuttavuuden arvioimiseksi. Tur-
vallisuussuunnitelma tarkistetaan valtuusto-
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kausittain niin, ettd uusi tydénsa aloittava val-
tuusto hyvaksyy kautensa alussa tarkistetun
suunnitelman.

Kunnissa voi olla muitakin turvallisuuteen
liittyvid ohjelmia, kuten hyvinvointiohjelma,
koulukiusaamisen ja lahisuhdevékivallan
vahentamisohjelma ja paihdeohjelma. Tur-
vallissuunnittelu tulee koordinoida naiden
ohjelmien kanssa. Kunta voi itse ratkaista,
tehdaankd erillinen turvallisuussuunnitel-
ma vai sisaltyvatko asiat kunnan muihin
ohjelmiin.

Oppaassa esitetdan rikoksentorjun-
taneuvoston laatima tarkistuslista sei-
koista, jotka vakivallan vdhentadmiseksi
on turvallisuussuunnittelussa otettava
huomioon. Lista on tarkoitettu tueksi ja
avuksi suunnitelmia valmisteleville ja
niista paattaville. Vakivallan véhentéa-
mistoimet voivat olla kunnassa huolelli-
sesti suunniteltuja, vaikka kaikkiin listan
kysymyksiin ei voitaisi vastata myonta-
vasti. Parantamisen varaa on, jos vain
alle puoleen kysymyksista voidaan
vastata myontavasti.
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Véakivaltaa kannattaa
ehkaéista
e Vakivallasta aiheutuu yksildlle ja yhteis-

kunnalle terveydellisia ja sosiaalisia haitto-

ja sekéa taloudellisia kustannuksia. Arvioi-

den mukaan kustannukset ovat Suomessa

850 miljoonan euroa vuodessa. Niité
syntyy tuotannon menetyksista ja uhrin

kokemien vammojen ja haittojen hoidosta.

Suuri osa kustannuksista salyttyy kunnan
maksettavaksi. Vakivallan ehkaiseminen
on taloudellisesti kannattavaa.

Vikivaltaa voidaan

vahentida monin eri keinoin

e Vikivaltaa voidaan vahentaa paikallisesti
vahentamalla tilanteita, joissa vakivaltaa
yleensa kaytetdan, ja vakivallan seuraus-

ten todennakoisyytté tai vakavuutta naissa

tilanteissa.

o Tyypillisia v&kivaltatilanteita syntyy silloin,
kun ihmiset nauttivat runsaasti alkoho-
lia. Niité voidaan vahentaa esimerkiksi
kehittamalla alkoholin anniskelupaikkojen
omavalvontaa ja lisddmalla asiakkaiden
viihtymisté ja turvallisuutta. Vakivallalle
altis tilanne voi olla se, etta ravintoloiden
sulkeuduttua asiakkaat joutuvat odottele-

maan liikennevalineita paastékseen kotiin.

Paikallinen toimi voi silloin olla julkisen
likenteen ja ravintoloiden sulkemisen
parempi koordinointi. Ravintoloiden
porrastetut sulkemisajat vahentavat niin
ikdan vékivaltatilanteita taksitolpilla tai
nakkikioskeilla.

e Vdakivaltaa voidaan véhentaa myos vahen-

tdmalla inmisten alttiutta kayttaa vakival-

taa. Esimerkiksi paivakodissa, koulussa ja

nuorisotoimessa tulee yllapitda johdon-
mukaista vakivaltakielteista ilmapiiria ja
tietoisesti vahvistaa lasten sosiaalisia
taitoja, kuten kommunikointi- ja konfliktin-
ratkaisukykyja. Tama osaltaan valmentaa
jo tuleviin parisuhteisiinkin, joissa ristiriidat
on opittava ratkaisemaan vékivallatta.
Kasvatuksella voidaan vahentaa vaki-
valtaa. Vanhemmille tulee antaa pe-
ruskasvatuksen ydintietoa esimerkiksi
empatiakyvysta, moraalin kehittymisesta
ja itsehillinn&sta seka tottelevaisuuskasva-
tuksesta. Samalla tulee antaa konkreetti-
sia keinoja, miten naitd ominaisuuksia voi
lapsissa kehittaa.

Vékivallan tilanteet ja kokemukset ovat
erilaisia naisilla ja miehilla, eri-ikéisilla ja
eri etnisen taustan omaavilla. N&ain ollen
toimetkin vékivallan védhentadmiseksi vaih-
televat. Esimerkiksi tyttehtavissa koetun
vakivallan riskiryhmié ovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammateissa tydskentelevat
naiset, parisuhteissa vakivalta kohdistuu
useammin naisiin kuin miehiin ja koulu- ja
katuvékivallan riskiryhmi& puolestaan ovat
miehet, erityisesti nuoret miehet. Sosiaali-
ja terveysministeri6 on julkaissut oppaan
"Tunnista, turvaa ja toimi”, josta 16ytyy
tietoa lahisuhde- ja perhevékivallan eh-
kaisyn paikallisen ja alueellisen strategian
laatimiseen seka toiminnan ohjaamiseen
ja johtamiseen.

Yhdyskuntasuunnittelulla voidaan vahen-
t&a vakivaltaa ja sen pelkoa. Vakivaltaa
kaytetdan usein ymparistdissa, joissa ei
ole sellaisia ihmisia, jotka lasnaolollaan
ehkaisisivat vakivallan kayttda ja voisivat
puuttua vékivallaksi kehittyviin ristiriitoihin.
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Monin eri tavoin voidaan lisata elinympa-
ristdjen luonnollista valvontaa ja vahentaa
vékivaltaa edistavia ymparistdja. Koulu
voidaan rakentaa ilman yhteisvessoja

ja oppituntien aikaan valvomattomia
kaytavia, jotka ovat tavallisia kouluvaki-
vallan ympaérist6ja. Tyon (koulun) ja kodin
valiseen paivittainen liikkumiseen tulee
olla valaistut reitit, joilla eri kulkumuo-
tojen nékoyhteys edistéaa turvallisuutta.
Kaupunkialueiden monikayttoisyydelld ja
keskustojen elinvoimaisuudella lisatédan
"valvovia silmapareja”.

e Hyvaksi todetuista toimista erityyppisen
vékivallan vahentamiseksi [6ytyy paljon
tutkittua tietoa. (www.turvallisuussuunnit-
telu.fi)

Paikalliset

vakivaltaongelmat tulee

tunnistaa

e Paikallisten vakivaltaongelmien tunnista-
minen edellyttaa riskien analyysia. Siind
tulee kayttda monipuolisesti hyvaksi eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden tuot-
tamaa tilastotietoa seka alueen asukkaille
tehtyjen kyselyjen tuloksia. Poliisin tietoon
tulleet vakivaltarikokset ovat yksi lahde
vékivaltaongelmien tarkasteluun, mutta

niissa tulee esiin vain pieni (vakavin)

osa vékivallasta. Esimerkiksi nuorten
kokemasta vékivallasta saadaan kunta-
kohtaista tietoa kouluterveyskyselyista.
Poliklinikoilta voidaan koota tietoa terveys-
keskuskayntia vaativasta vakivallasta.

e Kuntien valilla on vakivaltarikollisuudes-
sa huomattavia eroja. Naiden erojen
vertaaminen voi antaa viitteita seikoista,
joihin vékivallan véahentamiseksi kannattaa
puuttua.

e Vdkivalta kartalle: Vékivalta ei jakaudu
maantieteellisesti tasaisesti. Suuri osa po-
liisin tietoon tulleesta vakivallasta keskittyy
alueille, joissa on tiheasti ravintoloita, ja
kotihalytykset vékivallan vuoksi keskittyvat
joidenkin asuinalueiden joihinkin taloihin.
Yleissaanto on, ettd vakivaltaa voidaan
tehokkaimmin vahentaa sielld, misséa se
on runsainta. T&man vuoksi turvallisuus-
suunnitelman valmisteluvaiheessa tulee
analysoida, missé ja milloin vakivaltarikok-
set tapahtuvat. Esimerkiksi poliisin paik-
katietojarjestelmaan perustuvan analyysin
pohjalta on mahdollista keskittya tasma-
kohteisiin, joihin puuttumalla paikallista
vékivaltaa voidaan vahentaé tuntuvasti.
Ravintola- ja katuvakivalta saattaa keskit-
tyd vain muutamaan ravintolaan ja niiden
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ymparistéon. Talléin ratkaisu voi olla niin-
kin yksinkertainen kuin naiden ravintoloi-
den anniskelukdytadnndén muutos.

e Paikallisen turvallisuussuunnittelun tueksi
on kehitetty ARTU-ohjelma. Ohjelmaan
tallennetaan paikalliset uhat ja riskit seka
turvallisuussuunnittelussa sovitut toimet.
Toimille méaritelladn vastuuhenkild ja
aikataulu. ARTU seuraa tyon etenemista
ja halyttaa vastuuhenkilod maaraajoista.
(www.intermin.fi—siséisen turvallisuu-
den ohjelma—paikallisen turvallisuuden
kehittaminen—>ARTU)

Vakivallan uhrin tukeminen

ja auttaminen tirkeaa

e Vakivallan uhri voi tarvita monenlaista
apua useilta eri tahoilta. Viranomais-
apua uhrille tarjoavat hatakeskus, poliisi,

oikeusapu ja oikeusapuohjaus, sosiaali- ja

terveysviranomaiset sekéa Valtiokonttori.
Useat jarjesttt tarjoavat neuvontaa, ohja-

usta, kriisiapua ja tukea vékivallan uhreille

seka valtakunnallisesti (esim. puhelin- ja
internetpalvelut) seka paikallisesti. Turva-
kotipalvelut ovat useimmiten jarjestdjen
tuottamia. Jarjestot tarjoavat uhreille myos
tukihenkil®ita, juridista neuvontaa seka
ryhma- ja vertaistukea. Vakivallan uhrin
auttamisen tulee tapahtua viranomaisten
ja jarjestojen yhteistydssa ja kuntien on
huolehdittava riittdvan nopean ensiavun
saamisesta vakivallan tapahduttua.
Auttamistydssé keskeisessa roolissa on
uusiutuvan uhriutumisen tunnistaminen ja
ehkaisy.
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Tarkistuslista
Vikivaltaongelmien analysointi ja kartoitus

KYLLA El

1. | Onko turvallisuussuunnitelman valmisteluvaiheessa analysoitu, missa ja
milloin vakivaltarikokset tapahtuvat kayttden hyvaksi paikkatietojarjestel-
maa?

2. | Onko suunnitteluvaiheessa vertailtu kunnan vakivaltarikosten tiheytta
ja rakennetta (erityispiirteet) vastaavan suuruisiin ja samantyyppisiin
kuntiin?

3. | Onko vakivaltatilanteiden arvioinnissa kaytetty muitakin tietolahteita kuin
poliisin tietoon tullutta rikollisuutta (esim. sairaalatilastot, uhritutkimukset,
koululaiskyselyt)?

4. | Onko vékivaltaa tarkasteltu uhri- ja tekijaryhmittéin esimerkiksi sukupuo-
len ja ian perusteella?

5. | Onko suunnitelmassa kiinnitetty huomiota sellaisten vakivaltaongelmien
erityispiirteisiin kuin esimerkiksi parisuhdevakivalta, lapsiin, nuoriin tai
vanhuksiin kohdistuva vakivalta, nuorisovékivalta, kouluvékivalta, ravin-
tolavakivalta, katuvakivalta, tydtehtavissa kohdattu vakivalta, rasistinen
vakivalta ja "ryyppyporukka” vékivalta?

6. | Onko suunnittelussa tarkasteltu kunnalle ja muulle yhteiskunnalle aiheu-
tuvia taloudellisia ja muita kustannuksia?

7. | Onko suunnitteluvaiheessa kartoitettu erilaiset vaihtoehtoiset toimet ja
pohdittu niiden kayton vaikuttavuutta kirjallisuuden ja muiden 1&hteiden
avulla?
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Toimien toteuttaminen

KYLLA El

8. Onko suunnitelmassa toimia, joilla vanhemmille ja muille kasvattajille
annetaan tietoa ja keinoja lapsen véakivallattomuuskasvatukseen ja
aggressioiden kasittelyyn?

9. Onko suunnitelmassa toimia, joilla vaikutettaisiin nimenomaan paikka-
tietojarjestelman osoittamiin vékivallan keskittymiin?

10. | Onko suunnitelmassa harkittu erikseen toimia erilaisten vakivaltaon-
gelmien osalta (I&hisuhdevékivalta, nuorisovakivalta, kouluvékivalta,
ravintolavékivalta, katuvékivalta, tydtehtavissa kohdattu vékivalta,
rasistinen véakivalta ja "ryyppyporukka” vakivalta)?

11. | Onko turvallisuussuunnitelma koordinoitu kunnan muiden ohjelmien
kanssa?

12. | Onko suunnitelmassa otettu huomioon kaupunkisuunnittelu ja raken-
netun ymparistén mahdollisuudet vakivallan véhentamiseen?

13. | Onko suunnitelmassa mietitty riittdvan nopean avun saaminen vakival-
lan uhreille (akuutti sairaanhoito, poliisi ym.)?

14. | Onko suunnitelmaa laadittaessa kartoitettu uhreille tarjotut palvelut ja
mietitty niiden toimivuus erilaiset uhriryhmat huomioon ottaen?

15. | Onko palvelujarjestelmaan kytketty uusiutuvan uhriutumisen ehkaisy?

16. | Ovatko toimet vakivallan vahentamiseksi selkeasti vastuutettu?

Turvallisuussuunnitelman seuranta
KYLLA El

17. | Onko suunnitelmassa pohdittu vakivaltatilanteen ja sen muutosten
seurantaa?

18. | Onko suunnitelmassa mietitty toimien vaikuttavuuden arviointi ja suun-
nitelman paivitys?

Lisatietoja:

www.turvallisuussuunnittelu. fi

www.rikoksentorjunta.fi

www.intermin.fi —>sisdisen turvallisuuden ohjelma —paikallisen turvallisuuden kehittdminen
www.popcenter.org/

www.eucpn.org/
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Oppaassa esitetdan rikoksentorjuntaneuvoston laatima tarkistuslista
seikoista, jotka vakivallan védhentamiseksi on turvallisuussuunnittelus-
sa otettava huomioon. Lista on tarkoitettu tueksi ja avuksi suunnitel-
mia valmisteleville ja niista paattaville. Vakivallan véhentamistoimet
voivat olla kunnassa huolellisesti suunniteltuja, vaikka kaikkiin listan
kysymyksiin ei voitaisi vastata myoéntavasti. Parantamisen varaa on,
jos vain alle puoleen kysymyksisté voidaan vastata myoéntavasti.
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