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OIKEUSMINISTERIOLLE

Vationeuvosto hyvaksyi 4.3.1999 periaatepaatoksen kansalliseks rikoksentorjuntaoh-
jelmaksi. Ohjelman tarkoitus on ollut aktivoida valtiovallan ohella rikoksentorjuntaan
mukaan entista tietoisemmin kunnat, elinkeinoeldama, kirkko, kansalaigarjestétt ja yksit-
taiset kansalaisetkin. Painopiste on paikallisessa rikoksentorjunnassa.  Periaatepadtok-
sen sisdltamien julkisen vallan toimien toteutuksesta ovat vastanneet oikeus-, opetus-,
Sisdasiain, sosiadli- jaterveys-, tyo- seka ympdristoministerio. Ohjelman tavoitteenaon
ollut luoda yhteinen toimintapolitiikka rikollisuuden véhentamiseks ja turvallisuuden
edistdmiseks niin, ettd vaikutukset rikollisuuteen otetaan huomioon kaikessa julkisessa
paatoksenteossa.

Periaatepadtoksen mukaan ohjelman toteutuksen seuranta on kuulunut oikeusministeri-
dlle. Sen on kuulunut laatia seurantaraportti valtioneuvostolle vuoden 2002 loppuun
mennessa. Raportin valmistelu annettiin rikoksentorjuntaneuvoston tehtavéksi. Neuvos-
to on koonnut seurantatiedot oikeusministeritssa hyvaksytyn seurantasuunnitelman
mukai sesti.

Rikoksentorjuntaneuvoston jasenet, seka nykyiselta etta edeltdneelta toimikaudelta,
ovat aktiivisesti edistdneet ohjelman toteutumista ja tuottaneet tdman seurantaraportin

aineistoa. Raportti hyvaksyttiin neuvoston kokouksessa 20.11.2002 tyévaliokunnan ja
sihteeriston viimeisteltavaks.

Saatuaan raportin suosituksineen jatkotoimiksi valmiiks rikoksentorjuntaneuvosto luo-
vuttaa kunnioittavasti sen oikeusministeriolle.

Helsingissa 24 péivana tammikuuta 2003

Rikoksentorjuntaneuvoston puheenjohtgja Ari-Matti Nuutila

Paasi hteeri Hannu Takala



YHTEENVETO

Valtioneuvoston 4.3.1999 hyvaksyma periaatepagtts kansalliseksi rikoksentorjuntaoh-
jelma sisdltda lukuisia toimia ja periaatteita, jotka on tarkoitettu toteutettavaks kansal-
lisella tasolla julkisen vallan ja muiden keskeisten toimijoiden edistdmana seka paikal-
listasolla kunnissa lagjalla yhteistydll&. Tarkoitus on ollut aktivoida valtiovallan ohel-
la rikoksentorjuntaan osallistumaan entistd tietoisemmin kunnat, elinkeinoelama,
kirkko, kansalaigéarjesttt, jopa yksittéiset kansalaiset. Painopisteend on paikallinen ri-
koksentorjunta. Periaatepadtoksen sisdltédmien julkisen vallan toimien toteutuksesta
ovat vastanneet oikeus-, opetus-, sisdasiain-, sosiadli- jaterveys-, tyo- ja ymparistomi-
nisterid. Ohjelman tavoitteena on ollut luoda yhteinen toimintapolitiikka rikollisuuden
vahentdmiseks ja turvallisuuden edistdmiseks niin, ettd vaikutukset rikollisuuteen
otetaan huomioon kaikessa julkisessa padtoksenteossa.

Rikoksentorjuntaneuvosto on seurannut ohjelman toteutumista muun muassa ministe-
ridille ja neuvostossa edustettuina oleville yhteisille 18hettamilldan kyselyilla sekéa
Suomen Kuntaliiton kanssa yhteistydssa kuntiin 18hetetylla tiedustelulla. Tama sew
rantaraportti ei pyri arvioimaan ohjelman vaikutuksia rikollisuuteen.

Ministeriot ovat yleisesti ottaen ryhtyneet kiitettavasti niihin toimiin, joihin periaate-
pdétds on ne sitouttanut. Kaikkiaan toimia oli nelisenkymmenté. Periaatepddtoksessa
mainituista julkisen vallan toimista erityisesti seuraavat edellyttavét viela lisétoimia ja
toteutumisen arviointi jatkoseurantaa:

- oikeusministerion toimiaallarikollisuusvaikutusten huomioon ottamista koskevi-
en valmisteluohjeiden toteutus ja seuranta; myds vapautuvien vankien jakihuollon
jarjestaminen nykyista paremmin edellyttda viela runsaasti jatkotoimia

- Sisdasiainministerion toimialalla tiedostojen k&yton parantaminen rikollisuuden
ehkéisyn suunnitteluun, harvaanasuttujen alueiden halytysvalmiuden parantami-
nen ja nagpuriavun jarjestaminen l&hipoliisitoiminnan yhteydessa

- opetusministeriontoimialalla erityisopetuksen saatavuuden turvaaminen jatkossa
kin ja oppilashuollon ja oppilaanohjauksen resurssointi

- sosiadi- jaterveysministerion toimialalla kasvatus- ja perheneuvolapalvelujen
riittévyyden turvaaminen kaikissa kunnissa; my6s psyykkisesti sairaiden vakival-
tarikollisten tuetun avohoidon mahdollisuuksien selvittéminen

- tyoministerion toimiaalla hyvéat kaytannét etnisten vahemmistdjen rikollisuuteen
liittyviin ongelmiin

- ymparistoministerion toimialalla turvallisen kaupunkiympériston julk aisu-, koul u-
tus- ja seurantatoi minta.

Muiden kansallisen tason toimijoiden kuten kaupan, vakuutusalan ja muun elinkei-
noel@man, jarjestojen seka kirkon toiminnassa kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa on
edistetty monin eri tavoin. Tyo on ollut lagja-alaistaja konkreettista.

Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa painotetaan kunnissa ja paikallistasolla &
pahtuvaa rikoksentorjuntaa. Tavoitteena on ollut, ettéa kaikkiin kuntiin laaditaan rikok-
sentorjuntaohjelmat. Joulukuussa 2002 turvallisuussuunnitelmat kattoivat jo 316 kun
taa (60 kihlakuntaa) ja sisdasainministerion arvion mukaan vuoden 2003 loppuun
mennessa ohjelmat kattavat koko kuntakentan. Rikoksentorjuntaohjelmien laatiminen
on useimmissa kunnissa ollut kiinted poikkihallinnollinen yhteistyoprojekti, jokajo it-



sessaan on edistanyt paikallistason yhteisty6ta ja kansalaisaktiivisuuttakin rikoksen
torjunnassa.

Kunnat ovat kuitenkin edenneet huomattavan eri tahtiin. Koko maata gjatellen tilanne
olis luonnehdittavissa lahinna siten, etta yhteistydverkostot on synnytetty ja suunni-
telmia laadittu, mutta toteutus on vasta alullaan. Useiden kuntien rikoksentorjuntastra-
tegiat toteuttavatkin tdméantyyppista prosessigjattelua. Myos julkisen sektorin ja mui-
den tahojen kumppanuusyhtei stydssa on edelleen paljon kehitettavaa erityisesti paikal-
listasolla.

K okonaisuutena ohjelma on ollut mittava prosessi. Ministeriot ovat toteuttaneet tai ai-
nakin ryhtyneet toteuttamaan kymmenittéin toimia rikollisuuden ehkaisemiseksi. Oh
jelma on tiivistanyt valtionhallinnon ulkopuolisten kansallisten toimijoiden yhteistydta
ja elinkeinotoiminta, jarjestét ja kirkko ovat ohjelmakaudella kéynnistaneet mittavan
maaran erilaisia hankkeita rikollisuuden ehkéisemiseksi. Paikallisessa rikoksentorjun-
nassa on synnytetty kohta kaikkiin maan kuntiin yhteisty6verkostot. Valtaosassa maan
kuntia on jo vamiit turvallisuussuunnitel mat/rikoksentorjuntaohjelmat. Niiden mukai-
sesti on kdynnistetty tai ainakin paatetty kaynnistdd mittava maara erilaisia rikoksen
torjuntahankkeita ja koordinoitu k&ynnissi olevia. Raportissa kuvataan, mita kaikkea
ohjelma on saanut aikaan ja ohjelma kaudella tapahtunut.

Y hteisen toimintapolitiikan saavuttamiseks tarvitaan kuitenkin vielé runsaasti toimia.

Kehittdmistd on myos tiedon valittamisessa toimijoiden kesken. Rikollisuuden ehkai-

Syssa viranomaisten ja muiden tahojen yhteisina tavoitteina, joihin eri toimilla koor-

dinoidusti tdhdataan, tulisi jatkossa entistakin painokkaammin olla

- lasten ja nuorten syrjéytymisen ehké&iseminen seké nuorten rikoskierteen katkai-
seminen varhaisen puuttumisen periaattein

- toimet pahteiden kayton ja niihin liittyvan rikollisuuden vahentéamiseksi

- muu syrjdytymisen ehkaisy

- arkiympéristossa kohdattavan rikollisuuden vahentdminen ja turvallisuuden lisd&
minen

- vankien jakihuollon kehittdminen yhteiskuntaan sijoittumisen edistamiseks ja uu-
sintarikollisuuden vahentamiseksi.

Seuranta on osoittanut — erityisesti kun kulunutta kautta peilataan my6s kansainvali-
osaks erilaisia paikallisen turvallisuuden edistémisessa ja tarkasteltaessa rikol lisuuden
ehkéisya valtiollisesta ndkokulmasta. Avainkysymys on saada nékotkulmat kohtaa-
maan. Paikallisen ja kansallisen tason toimijoiden kokemukset kehittamistarpeista s
k& kansainvélinen rikollisuuden ehkéisyn kehitys huomioon ottaen esitetdan kansalli-
sen rikoksentorjuntaohjelman jatkotoimiks seuraavaa:

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma tarkoitettiin prosessiksi, joka el paéty seuranta-
raportin laatimiseen. Seuranta e ole tuonut esiin asioita, joiden perusteella rikoksen
torjuntaohjelman linjauksia olisi arvioitava siten vaaréksi, ettd niiden toteutuksesta
olis syyta luopua. Ohjelman toteutusta on syyté jatkaa.

Ohjelma tarvitsee tuekseen lisainstrumentteja, jotka pitéisivat sen kdynnistamaa kehi-
tysta ylla ja tehostaisivat sen toteutusta ja toivottuja vaikutuksia rikollisuuden ehkéi-
syyn. Y hteistyon vakiinnuttaminen, alueellisuuskysymykset ja rikoksentorjunnan tie-



totaidon liséaminen ovat jatkon kannalta keskeisia kysymyksia.  Paikallisen turvalli-

suustyon kehittdmisessa ndyttais olen tarvetta voimakkaammalle valtiolliselle ohjalk-

sdlejatudle

- yhteistydverkostojen vakiinnuttamiseksi ja paikallisten rikoksentorjuntayhteistyon
ja gihen lahisukuisten ohjelmien ja yhteistydjarjestelmien paremmaksi koor-
dinoimiseksi

- auedllisen yhteistyon luomiseksi

- turvallisuusyhteistyéhon osallistuvien kouluttamiseksi

- hyvien kaytanttjen yleistamiseks ja

- turvallisuuden tilaa koskevien indikaattorien kehittamiseksi

Valtiollisen kriminaalipolitiikan ndkokulmasta nayttais térkedltd voida selkeammin
madritella sellaisia rikollisuusongelmia, joissa erityisesti toivotaan saatavan aikaan ré
kyvia muutoksia rikosten ja niiden aiheuttamien vahinkojen vahentymisend. Suomen
rikollisuuden selvin ongelma-alue kansainvélisissa vertailuissa on runsas vakava vaki-
valta Sen vahentamiseks tarvittaisiin rikoksentorjuntaohjelman rinnalle erityisoh-
jelmaa, joka kattaisi vakivallan keskeiset osa-alueet (ainakin nuorisovékivallan, &
risuhdevakivalan ja tyotehtévissa kohdatun vakivallan, joissa viimeaikainen kehitys
viittaisi ongelmien jopa pahentuneen). Ohjelman valmistelu ja toteutuksen koordinointi
olisi luontevaa antaa rikoksentorjuntaneuvostolle.

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma on kdynnistanyt prosessin, jossa vaeston turvalli-
suusodotukset ovat kasvanest, tietoisuus mahdollisuuksista vaikuttaa rikollisuusongel-
miin ehkdisemalla niitd on yleistynyt ja viranomaisten odotetaan toimivan. Rikoksen
torjuntaohjelmaa on toteutettu huomattavan niukoin taloudellisin panostuksin. Seuranta
on osoittanut sellaisia resurssointitarpeita, jotka pitdis ratkaista jatkossa.

Tulevaan hallitusohjelmaan olisi syyta sisdllyttéa lausuma rikoksentorjuntaohjelman
toteutuksen jatkamisesta ja ohjelmaa taydentdvan vékivallan vahentamisohjelman
laatimisesta.



1JOHDANTO

1.1 Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman tausta

ta 1996 oikeusministeritlle aloitteen kansallisen rikoksentorjuntaohjelman valmistele-
miseksi. Taustalla oli Ruotsissa kesalla hyvaksytty vastaava ohjelma Allas vart ansvar
(Ds 1996:59), mutta muuallakin oli rikoksentorjunnan kehittamiseks laadittu tai val-
misteilla kansallisia strategioita. Ohjelmaluonnoksen valmistelu annettiin rikoksentor-
junnan neuvottelukunnan tehtévaks oikeusministerion kirjeella 24.1.1997. Toimek-
siannossa oikeusministerid vahvisti ohjelman tavoitteeks saada aikaan valtion eri hal-
linnonalojen, kuntien, elinkeinotoiminnan, kansalaigarjestdjen ja vaeston yhteinen toi-
mintapolitiikka rikosten ehkaisemiseks ja turvallisuuden lisdamiseks.

Jo aoitteen taustamuistiossa korostettiin, etta ohjelman laatiminen on suunniteltava
prosessiksi, jossa ohjelman tavoitteet valittyvét tulevaan toimintaan. Tata periaatetta to-
teutettiin muun muassa siten, ettd ohjelman vamisteluun pyrittiin ottamaan mukaan
mahdollisimman lagjati niita tahoja, jotka tulisivat olemaan vastuussa suositusten to-
teutuksesta.

Ruotsin rikoksentorjuntaohjelmaa kaytettiin valmistelussa tausta-aineistona. Se suwo-
mennettiin ja sen soveltuvuudesta Suomen oloihin pyydettiin lausuntoja. Suomen dr
jelmalla onkin ilmeisa yhtadldisyyksia ruotsalaiseen, mutta myds olennaisia, paljolti
juuri valmisteluprosessista johtuneita eroja.

Ohjelmaluonnosta valmisteltiin aluksi suppeahkossa tyoryhmassa, joka laati suunnitel-
man giitg, millaisia asioita ohjelmatulis k&sittaméan ja millaisia selvityksia sen tausta-
aineistoks tuotettaisiin. Vamisteluprosessia ohjasi rikoksentorjunnan neuvottel ukunta,
jossa asian kannalta tarkeét tahot olivat monipuolisesti edustettuina. Sellaisia keskeisia
kysymyksia kuin paikallisen rikoksentorjunnan jarjestamista ja koulujen roolia rikolli-
suuden ehkaisyssa selvitettiin tydryhmissa, joissa oli edustettuina ne tahot, jotka kay-
tdnnossa tulisivat toteuttamaan suosituksia

Tavoitteensa, yhteisen toimintapolitiikan, kehittdmisen vuoksi ohjelmaa vamisteltiin
konsensus-henkisesti: siihen ei sisdllytetty asioita, joista el ndyttéis saavutettavan riit-
tévaa yhteilsymmarrysté ja siten aitoa sitoutuneisuutta ohjelman toteutukseen. Toinen
vamistelua ohjannut periaate oli pyrkia vattamaan sisillyttdmasta ohjelmaan asioita,
joiden vaikuttavuuteen rikollisuuden ehkéisyssa voidaan tutkimuksen perusteella suh-
tautua epdillen. Ohjelmaa vamisteltaessa olikin saatavissa tutkimusyhteenvetoja -
koksentorjunnan eri menetelmilla saavutetuista tuloksista.

Ohjelmaluonnos luovutettiin oikeusministeritlle 16.9.1998. Oikeusministerio pyys
luonnoksesta lausuntoja noin neljaltakymmenelta valtionhallintoa, kuntasektoria ja jér-
jestdja edustaneelta taholta. Hyvin myonteisen palautteen jalkeen luonnosta muokattiin
eréissa yksityiskohdissaan. Alkuvuodesta 1999 valtioneuvostossa hiottiin periaatepdéd:
toksena hyvaksytty ohjelma.

Suppeassa, ministeridita sitovassa merkityksessa kansallisella rikoksentorjuntaohjel-
malla tarkoitetaan valtioneuvoston 4.3.1999 tekeméaa periaatepadtOsta. Lagjasti ottaen



ohjelma tuli kasittdmaan tiiviin periaatepddtoksen ja sitd perustelevan, rikoksentorjur+
taa yleisemminkin esittelevan rikoksentorjunnan neuvottelukunnan laatiman muistion.
Naista laadittiin yhteigulkaisu Turvallisuustalkoot. Kansallinen rikoksentorjuntaoh-
jelma (Oikeusministerid. Yleisen osaston julkaisusarja 2/1999), joka kéénnettiin ja jul-
kaistiin myos ruotsiks ja englanniksi. Ohjelmaan liittyi lisdksi valmistelussa kaytettya
ja ohjelmaa tukevaa oheismateriaalia. Julkaistua oheismateriaalia on muun muassa ri-
koksentorjunnan kéasikirja Rikoksentorjunnan strategioita Euroopassa ja Pohjois-
Amerikassa (John Graham — Trevor Bennett, toimittanut ja uudistanut Mikael Scheinin.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 156, 1998). Alkuperaisteos k&annettiin
rikoksentorjunnan neuvottelukunnan toimesta ja paivitettiin ohjelmaa tukevaks tutki-
musaineistoks ja kaytdnnon oppaaks rikoksentorjunnan suositeltavista menetelmisté.
Muutakin vamistelutydssa koottua ja kaytettya aineistoa on julkaistu artikkeleina ja
monisteina.

Ohjelman valmistelu prosessina ja kuullen toteutuksesta vastaavia tahoja merkitsi sita,
ettd monia asioita ryhdyttiin toteuttamaan jo ennen valtioneuvoston periaatepddtosta.
Esimerkiks paikallisen rikoksentorjunnan kehittamistd selvittaneen tydryhman tychon
osallistuneista kaupungeista parissa ruvettiin jo taman tyon yhteydessa valmistelemaan
paikallisen rikoksertorjuntayhteistyon organisoimista. Erdiden muidenkin hankkeiden
k&ynnistymisell& oli mitéa suurimmalla todenndkéisyydella ainakin vélillinen yhteys oh-
jelman vamisteluun.

Esimerkkin& asioista, jotka kaynnistyivét ennen valtioneuvoston periaatepdétosté ja joi-
den yhteys rikoksentorjuntaohjelmaan voidaan varmuudella osoittaa, on paikallisen ri-
koksentorjunnan avustugérjestelma. Oikeusministerio myons jo vuonna 1998 " startti-
rahoj@’ paikallisiin hankkeisiin. Aloite avustugéarjestelmasta tuli rikoksentorjunnan
neuvottelukunnalta. Vastaava, joskin taloudellisesti olennaisesti merkitt&vampi, tuki-
jarjestelma oli Ruotsissa péétetty ottaa osaks sikéléisen ohjelman toimeenpanoa.

1.2 Ohjelman toteuttaminen

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma hyvéaksyttiin paéministeri Paavo Lipposen en
simmaéisen hallituksen kaudella. Ohjelma siséllytettiin Lipposen Il hallitusohjelmaan
maininnoin: "Rikoksentorjunnassa tehostetaan paikallisia toimenpiteitd ja edistetéén
perheiden, koulun, seurakuntien, elinkeinoel&man, kansalaigérjestjen, poliisin ja mui-
den viranomaisten yhteistoimintaa ja erityistd huomiota kiinnitetddn perhevakivallan
torjumiseen”.

Ohjelman toteutus on valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisesti kuulunut erityisesti
oikeus-, opetus-, sisdasiain-, sosiaali- ja terveys-, tyd- seka ymparistoministerion vas-
tuulle. Ministerididen tehtdvéna on ollut huolehtia sitd, etta pddtoksessa hyvaksytyt
kannanotot otetaan huomioon niiden toiminnassa ja sen suunnittelussa. Edelleen minis-
terididen on kuntien ja muiden yhtei sty6tahojen kanssa pitanyt pyrkid neuvotellen huo-
lehtimaan, ettd ndma toiminnassaan ottavat huomioon periaatepddtoksen linjaukset. Oh
jelma tarkoitettiin toteutettavaks kansallisella tasolla julkisen vallan ja muiden keskeis-
ten toimijoiden edistdména seka paikallistasolla kunnissa lagjalla yhteistydll&. Painopis-
teena on paikallinen rikoksentorjunta.



koa. Ohjelma luonnehdittiin sééstdohjelmaksi; rikollisuutta ja siité aiheutuvia menetyk-
sid on katsottu voitavan vahentaa tehostamalla viranomaisten yhteisty6ta ja kayttamalla
tehokkaammin olemassa olevia voimavaroja.

Rikoksentorjuntaneuvoston tehtavana on ollut edistda ohjelman toteutusta muun muas-
sa ohjelmasta tiedottamalla ja asiantuntemusta tarjoamalla. Neuvostossa on edustettuna
toteutuk sen keskeiset vastuutahot.

1.3 Ohjelman seuranta

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutuksen seurannasta on vastannut oikeusmi-
nisterio, joka on voinut antaa muille ministeri6ille suosituksia ohjelman toteuttami sek-
si. Rikoksentorjuntaneuvosto on ollut seurannassa ministerién apuna. Seuranta on to-
teutettu rikoksentorjuntaneuvoston ja oikeusministerién vahvistaman suunnitelman
mukai sesti ja kohdennettu periaatepaéatoksen toteutukseen. Seurantaan ei ole liitetty tie-
teellista tuloksellisuusarviota ohjelman vaikutuksista. Seurantatietojen hankkimisessa
on hyddynnetty rikoksentorjuntaneuvoston kokoonpanoa; myds neuvoston kokoustee-
mat ja—paikat on valittu ohjelman toteutusta ja seurantaa gjatellen.

Ohjelman julkisten toimien toteutustilannetta selvitettiin neuvoston jasenten kautta kes-
keisistd ministerigistd vuonna 2001 tehdyll& valikyselylla Vastausten pohjalta koottiin
rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristossa valiraportti (22.11.2001). Se lahetettiin oike-
usministeriostd muille ministeriille tiedoksi. Jo tuolloin voitiin todeta, ettd ministeriot
olivat yleisesti ottaen edistaneet ohjelmaa toiminnassaan hyvin. Y mpérist6- ja siséasi-
ainministeriolle annettiin tassa yhteydessa ohjelman toteutuksesta jatkosuosituksia. Oi-
keusministerion omiakin toimia vauhditettiin.

Rikoksentorjuntaneuvosto toteutti huhtikuussa 2002 yhteistydssa Suomen Kuntaliiton
kanssa kuntiin kyselyn, jolla kartoitettiin ohjelman toteutumista paikallistasolla. Kysely
|8hetettiin muun muassa kuntien rikoksentorjunnan yhdyshenkilGille. Vastauksia saatiin
ldhes 200 kunnasta. Kysely oli osa Kuntaliiton ja rikoksentorjuntaneuvoston kaksivuo-
tista (2002-2003) projektia, jolla tuetaan ja seurataan rikoksentorjuntayhteistyota kun-
nissajakuntien kesken.

Paikallisia rikoksentorjuntahankkeita seurataan myos valtionapujarjestelman piirissa.
Seuranta on kohdistunut oikeusministerion tukemiin hankkeisiin. Vuonna 2001 jarjes-
tettiin erityinen kuulemistilaisuus tukea saaneille hankkeille avustug érjestelman kehit-
tamiseks.

Kesakuussa 2002 |dhetettiin ministeritita edustaville neuvoston jasenille kysely ohjel-
man sisaltémien julkisen vallantoimien seka periaatteiden ja tavoitteiden toteutumises-
ta ministerididen halinnonaloilla. Kysely oli jatkoa valikyselylle. Samanaikaisesti sel-
vitettiin ohjelman toteutumista kaupan, vakuutustoiminnan, kirkon ja kansalaigarjesto-
jen piirissa niilté neuvoston jasenilta ja varajdseniltd, jotka edustivat kyseisia tahoja.

Ohjelman teemoja on seurattu rikoksentorjuntaneuvoston seminaarienkin avulla. New
vosto on Kuntaliiton kanssa jérjestanyt vuosittain seminaarin kymmenen suurimman
kaupungin turvallisuussuunnittelun edustgjille. Vuonna 2002 jarjestettiin seminaarit



Keravalla turvallisuusyhteistytsta ja Vantaalla Heurekassa aiheena kansal ai saktiivisuus
jajarjestot rikoksentorjunnassa ja kriminaalipolitiikassa. Aikaisempia seminaariteemoja
ovat olleet muun muassa yhteistyd nuorisorikollisuuden ehk&isyssa ja vakivalta palve-
lualoilla. Ruotsinkielisten alueiden rikoksentorjuntaseminaari jarjestetddn vuoden 2003
alkupuolella. Seminaarien osanottajamaddrd on vaihdellut muutamasta kymmenesta
henkil 0sté pariin, kolmeen sataan.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on ollut liséksi sisdasianministeritn erityisseurannan
kohteena. Kuntien ja kihlakuntien laatimista turvallisuussuunnitelmista on tehty arvi-
ointiraportti Turvallisuussuunnitelmat 2001 (Srpa Virta, sisdasiainministerion poliisi-
osaston julkaisu 6/2002). Paikallisesta turvallisuussuunnittelusta on jarjestetty useita
seminaargja ja koulutustilaisuuksia.
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2JULKISEN VALLAN TOIMET

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman sisdltémien julkisen vallan toimien toteutuksesta
vastaavat oikeus-, opetus-, sisdasiain-, sosiaali- ja terveys-, tyo- ja ymparistoministerio.
Ministeritiden on kuulunut huolehtia siitd, etta periaatepaétoksessa hyvaksytyt kannan
otot otetaan huomioon niiden toiminnassa ja sen suunnittelussa. Ministerididen on kun-
tien ja muiden yhteisty6tahojen kanssa neuvotellen pitanyt pyrkia huolehtimaan, etta
nama ottavat toiminnassaan huomioon periaatepdatoksen linjalkset.

Suurin osa julkisen vallan vastuulle kuuluvista toimista on ohjelmassa selkeasti jaettu
eri ministerididen toimialoille. Mukana on kuitenkin my6s sellaisia lagjaa sitoutumista
edellyttavia pyrkimyksig, joita @ ole suoraan vastuutettu tietyille tahoille. Naiden edis-
témisen on katsottu kuuluvan erityisesti rikoksentorjuntaneuvostolle, mutta osittain m-
nisteridillekin.

Vuonna 2001 tehdyn valikyselyn perusteella oli ndhtévissa, etté kansallista rikoksentor-
juntaohjelmaa edistettiin ministerididen toimialoilla varsin hyvin. Julkisen valan toi-
met oli tuolloin jo toteutettu tai saatettu ainakin alulle. Vain muutamissa kohdissa toi-
met olivat kdynnistamétta.

Kesdkuussa 2002 toteutettiin seurannan loppukysely. Ministeridista raportoitiin enim:
makseen toimien toteuttamisesta, vaikka tavoitteena oli saada tietoa my6s lagjemmin
periaatepadtoksen sisdtamien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden toteutumisen
edistamisestd. Tassa raportoidut tiedot julkisen vallan toimista kansallisen rikoksentor-
juntaohjelman toteuttamiseksi ja edistamiseksi on koottu kyselyihin saatujen vastausten
pohjalta, joita syksyn kuluessa on saatettu taydent&a.

2.1 Oikeusministerio
Oikeusministeritssa on toteutettu periaatepddtoksessa mainitut toimet seuraavasti:

Kaynnistetdan hanke, jossa selvitetdan keinoja puuttua vahaisiin rikkomuksiin
yksinkertaisemmin kuin varsinaisiin rangaistuksiin johtavassa menettelyssa
Perusselvitystyd on tehty. Sisdasiainministerion valmistelema jarjestysl akierdotus
yksinkertaistais menettelyja jéarjestysrikkomusten kasittelyssa.

Todistajien asemaa ja suojaa parannetaan.

Todistgjan asemaa on parannettu nostamalla palkkioita. Todistgjan suojan paranta-
minen oli esilla rikosoikeudenkayntimenettelya koskevia sddnnoksia tarkistavassa
tyoryhmassa, jonka mietinnbn pohjalta annettiin hallituksen esitys (HE 190/2002
vp) lokakuussa 2002. Esityksen mukaan todistgjaa voitaisiin kuulla oikeudenkayn
nissa ilman syytetyn lasndoloa. Todistgaa voitaisiin kuulla myds esimerkiks vi-
deoneuvottelun avulla niin, ettel han itse ole lasna oikeudenk&ynnissa. Vuoden
2002 maaliskuussa voimaan tulleella lainmuutoksella tehtiin mahdolliseksi se, etta
vankilaviranomaiset voivat ilmoittaa todistgale hantd uhkailleen vangin vapautta-
misesta
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Ryhdytaan toimiin vahingonkorvauksen tehostamiseksi rikosten ehkaisyssa.

Henkilvahinkojen korvaamista koskevan saantelyn uudistamista valmistellut hen-
kilovahinkotoimikunta sai mietintonsa valmiiks joulukuussa 2001. Toimikunta eh+
dotti useita pienehkoja lagjennuksia seka korvaussuojan etté korvaukseen oikeutet-
tujen henkildiden piiriin. Tarkoitus on parantaa erityisesti rikosten uhrien ja heidan
|dheistensa korvaussuojaa. Toimikunnan ehdotusten ja lausuntopal autteen pohjalta
vamistellaan esitys annettavaks seuraavan hallituksen aikana vuonna 2003. Muu-
toksia rikosvahinkolakiin valmisteltaessa otetaan huomioon my0s rikosuhritoimi-
kunnan (KM 2001:5) ehdotukset muun muassa vahingonkorvauksen maksamisen
tehostamista ja lagjentamista vakivaltarikosten uhreille

Nuorten rikollisuuskierteen katkaisemiseksi nuorisorangaistuksen kokeilua jat-
ketaan ja alueellista soveltamisalaa laajennetaan.

Nuorisorangaistuskokeilua on jatkettu jo kaks kertaa, viimeksi vuoden 2004 lop-
puun. Kokeilun alueellista soveltamisalaa ei ole kuitenkaan lagjennettu. Nuorten ri-
koksentekijoiden seuraamusjérjestelmaa tarkasteleva nuorisorikostoimikunta tulee
ottamaan kantaa nuorisorangaistuksen vakinaistamiseen. Toimikunta selvittda nuo-
risorangaistusta osana nuorten rikoksentekijoiden koko seuraamusjarjestelman wr
distamistarpeen arvioimista. Erityisesti toimikunta kiinnittda tydssdan huomiota ri-
kosoikeug drjestelman ja sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimien yhteensovittami-
seen kaytannon tasolla. Keskeisend tavoitteena on uusintarikollisuuden ehkéisemi-
nen. Toimikunnan méaéraaika on 28.2.2003.

Kaynnistetdan kokeilu, jolla pyritédn nopeuttamaan nuorten tekemien rikosten
esitutkintaa ja oikeuskasittelya seka kytkemaan rikoksentekijan hoitotarpeen sel-
vittdminen osaksi oikeusprosessia.

Oikeusministerio k&ynnisti vuoden 2000 alussa kokeilun, jonka tarkoituksena oli
nopeuttaa nuorten tekemien rikosten tutkintaa, syyttamis-, tuomioistuin- ja téytan
t6Onpanoprosessia seka kytked huolto- ja tukijérjestelmat nykyista tiiviimmin oike-
usprosessiin. Vuoden 2001 lopussa paéttyneessa kaksivuotisessa kokeilussa oli mu-
kana viisi kaupunkia. Nuoren rikosasian kokonaiskésittelyaika lyheni kokeilun a-
kana kaikilla paikkakunnilla, useilla jopa puoleen aiemmasta. Vuonna 2002 projek-
tia on lagjennettu kuudelle uudelle paikkakunnalle. Projektin johtoryhmén méara
aikaon 31.12.2002.

Projekti on osoittanut, ettd nuorten rikosten késittelya voidaan nopeuttaa poliisin,
ja kehittamalla uusia toimintamalleja. Tavoitteena on, etté kokeilussa kehitetyt toi-
mintatavat vakiinnutettaisiin tavanomaisiks tyotavoiksi koko maassa. Kokeilun tu-
loksista on julkaisu raportti (Nuorten tekemien rikosten nopeutettu kasittely, oike-
usministerio 2002:3). Tammikuussa 2003 jarjestetéén seminaari, jossa esitelldan
projektin tuloksia

Kehitetdan vapausrangaistuksen vankeinhoidollista sisaltoa.

Vankeusrangaistuksen sisdllon kehittamisessa painopisteend on ollut vangin ran
gaistusajan yksilollinen suunnittelu seka rikoksettomaan el@mantapaan ja péihteiden
kéyton vahentdmiseen taéhtéévien toimintamuotojen kehittdminen. Rikoksetonta
elamantapaa ja paihteiden kayton hallintaa edistévia toimintoja vankiloissa on lisat-
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ty. Erityisesti on lisdtty pédihdekuntoutusta; vuonna 2001 siihen osallistui yli kol-
minkertainen maara (2 189) vankea edellisvuoteen verrattuna. Suurin osa péihde-
kuntoutuksesta koostuu muutaman tunnin informoivasta ja motivoivasta jaksosta.
Varsinaisia pdihdekuntoutusohjelmia oli kaytossa 20 laitoksessa. Vankiloissa on
jarjestetty myos erityisemmin uusintarikollisuuden ehkai semiseen tahtaavia kursse-
jalohjelmia. Vuonna 2001 Cognitive Skills —kurssgja oli kahdeksassa vankilassa,
vakivaltarikoksista tuomituille tarkoitettuja Cognitive Self Change —kurssgja kuu-
dessa vankilassa ja Suuttumuksen hallinta —kurssgja seitsemassa vankilassa seké
seksuaalirikollisille tarkoitettuja STOP-ohjelmia Kuopion vankilassa.

Kaikissa vankiloissa on k&yttssa vangin tyo- jatoimintakyvyn arviointi. Siina selvi-
tetéddn vangin eldmantilanne, pdihderiippuvuus, turvalisuusriskit seka tyokyky ja —
taito. Vuonna 2000 kaynnistivdt toimintansa alueelliset sijoittgayksikot, joissa
kaikki yli kahden vuoden rangaistusta suorittavat vangit aloittavat tuomionsa. Heille
laaditaan rangaistusagjan suunnitelma. Vuoden 2001 alusta lahtien kaikissa vanki-
loissa on ollut kaytdssa riski- ja tarvearvio, jolla rangaistusgjan suunnitelmaa ja lai-
tokseen sijoittamista varten selvitetéén vangin rikollisuuteen vaikuttavia tekijoita,
sosiaalista ja taloudellista taustaa, paihteiden kayttoa, sosiaalisia suhteita ja asentei-
ta

Vuonna 2001 tyonsd pédttdneen vankeusrangaistuskomitean mietintoon (KM
2001:6) sisdtyy useita ehdotuksia, joilla pyritdan kehittdmaan vankeusrangai stuk-
sen sisdltoa. Oikeusministeritssa on valmistelu ehdotusten ja niisté saatujen lausun-
tojen perusteella uutta lainséédant6d. Ehdotuksen mukaan vankeuden tavoitteet kir-
joitettaisiin lakiin siten, ettd niissd ilmaistaan entista selvemmin uusintarikol lisuu-
teen vaikuttaminen seka rikoksettoman el@amértavan ja vangin yhteiskuntaan sijoit-
tumisen edistaminen. Kaikille vangeille laadittaisiin rangaistusajan suunnitelma, jo-
hon vangin sijoittaminen, toiminta rangaistusaikana, sirrot, poistumisluvat ja d+
donalainen vapaus perustuisivat. Nain varmistettaisiin, etta rangaistusaika voidaan
toteuttaa nykyista yksilollissmmin. Noudattamalla suunnitelmaa vanki saavuttais
tiettyja etuuksia, joita olisivat siirtyminen avoimempiin olosuhteisiin, poistumisiu-
vat, ehdonalaisen vapauttamisen akaistaminen (valvottu koevapaus) ja sijoitta-
minen ulkopuoliseen laitokseen. Suunnitelmaan sisaltyiss myos vapauttami ssuunni-
telma, joka vamisteltaisiin yhdessd muiden viranomaisten ja yhteistyétahojen kans-
sa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2003.

Oikeusministerid asetti 5.4.2002 kehittdmishankkeen uudistamaan vankeinhoidon
organisagtiota sekd laitoksia ja niiden toimintatapoja. Ensimmaisessa vaiheessa
hankkeessa mééritetddn ja kuvataan muutostarpeet, muodostetaan ja arvioidaan eri-
laisia kehittamisvaihtoehtoja seka tehddan ehdotukset kehittdmisen linjoiksi. Vuo-
den 2003 aikana suunnitellaan konkreettiset kehittdmistoimenpiteet gjoituksineen.
Tahan mennessid hankkeen johtoryhma on linjannut ja korostanut erityisesti van
keuden suunnitelmallisuutta ja kokonaisvaltaista, katkeamatonta prosessin luonnet-
ta. Prosessimainen tyotapa ja organisointi tukevat uudistuvan vankeuslain rangais-
tuksen sisallon kehittdmistavoitteita. Vankeusprosessin suunnittelijana ja kokonais-
valtaisena vastuutahona tulee olemaan sijoittgayksikkd. Rangaistusgan suunnitel-
mat perustuvat riski- ja tarvekartoituksiin seké turvallisuusarviointeihin. Kokonais-
vastuuta tullaan korostamaan my6s muodostamalla nykyisia vankiloita suurempia
laitoskokonaisuuksia, joilla on kaikki tarpeelliset yksikét ja tyovalineet kaytossaan.
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Parannetaan vankiloiden séilytysturvallisuutta.

Laitosturvallisuuden parantaminen on viime vuosina ollut vankeinhoidon yleisena
kehittamistavoitteena. Turvallisuutta on pyritty kehittdmaan turvallisuusteknisin
muutoksin, henkilékunnan koulutuksella seka poliisin ja vankeinhoidon yhteistyon
tehostamisella. Vankilasta karkaamiset vaheniva vuonna 2001 kolmanneksella
edellisvuodesta ja 1990-luvun jalkipuoliskon tasosta. My6s avolaitoksesta luvatta
tustoiminnan seka lisddntyneen péihteidenkéyton testauksen ansiosta laitoksista
|6ytyneiden huumaavien aineiden méara on viime vuosina vahentynyt. Vankeinhoi-
dossa on lisaksi valmisteltu vankiloiden jakamista turvallisuusluokkiin tavoitteena
saada vangit sijoitetuksi nykyista johdonmukaisemmin turvallisuustasoltaan heille
soveltuvaan laitokseen.

Yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa selvitetédan, miten jarjestetaan

vapautuvien vankien jalkihuolto nykyista paremmin, ja ryhdytddn selvityksen

0soi ttamiin toimiin.

Jakihuollon jarjestamista on selvitetty oikeusministerion asettamassa seuraamugjar-
jestelman ja yhteiskunnan tukijérjestelmien yhteensovittamista selvittaneessa toimi-

kunnassa (KM 2001:2). Toimikunnan ehdotusten perusteella oikeusministerio asetti

marraskuussa 2001 Yhteistydssa rikoksettomaan elamaan —hankkeen. Se toteutetaan
kuuden ministerion poikkihallinnollisena yhteishankkeena. Paikallisella tasolla toi-

mijoina ovat sosiadli- ja terveydenhuollon, tydvoimahallinnon, kriminaalihuolto- ja
vankeinhoitolaitoksen seka jarjestdjen perustyon tekijdt. Tavoitteena on luoda seuw
dulliseen yhteistyohdn perustuvia toimintamallgja seuraamuksiin tuomittujen yh-
teiskuntaan dijoittumisen edistdmiseks ja uusintarikollisuuden vahentdmiseksi.
Toiminta keskitetdan erityisesti nuoriin ja syrjdytymisvaarassa oleviin. Palveluohja
ukseen perustuvalla tydomallilla luodaan seutukuntakohtaiset, vaikuttavat kaytannot
kohderyhmén elaménhallintaan, koulutukseen, kuntoutukseen, asumiseen, tyohon ja
toimeentuloon liittyviin kysymyksiin. Seutukunnallisia hankkeita valmistellaan
kuuden seutukunnan kanssa. Konkreettiset hankkeet kéynnistyivat vuoden 2002 lo-
pulla. Hankkeen lagjuus ja eteneminen riippuvat kuitenkin muualtakin kuin oike-
usmini steri 0sté tul evasta rahoi tuksesta.

Paikallisia rikoksentorjuntaohjelmia tuetaan talousarviossa tarkoitukseen myon-
nettyjen varojen puitteissa.

Paikallisten rikoksentorjuntahankkeiden tukemiseen on vuosittain ollut valtionapu-
najaossa noin 118 000 euroa, josta hankkeiden tuloksellisuuden arviointeihin varat-
tuna vuodesta 2000 l&htien noin 33 600 euroa. Vuodesta 1998 on runsaalla 380 000
eurolla tuettu yhteensd kuuttakymmenta hanketta. Puolet hankkeista on kohdistunut
lapsiin ja nuoriin, kolmannes kuntien turvallisuussuunnitteluun. Arviointitutkimuk-
sia on ollut kolme. Niitéa on tuettu 52 000 eurolla. (Paikallisen rikoksentorjunnan
tukemisesta enemman luvussa 4.4.2.)

Rikoksentorjunnan neuvottelukunnan tehtavia tarkistetaan ja siihen kutsutaan
ohjelman toteutuksen kannalta keskeiset vastuutahot.

Muutokset toteutettiin asetuksella vuonna 1999. Samalla neuvottelukunnan nimi
muutettiin rikoksentorjuntaneuvostoksi. Oikeusministerigssa on sittemmin selvitetty
oikeusministerion kriminaalipoliittisen yhteistoiminnan tehostamista neuvottelu-
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kuntatyyppisen yhteistyon keinoin. Tyoryhma esitti huhtikuussa 2002 valmistu-
neessa mietinndssdan (Oikeusministerion kriminaalipoliittisen neuvottel ukunt atyon
organisoiminen. Oikeusministerid. Toiminta ja hallinto 2002:16), etta rikoksentor-
juntaneuvoston tyota kehitettdisiin nykyisen toimintamallin puitteissa. Liséksi se
esitti kriminaalityon neuvottelukunnan perustamista vankeinhoitoasiain neuvottelu-
kunnan tilalle. Asetus rikosseuraamusalan neuvottelukunnassa tullaan antamaan
vuoden 2003 alkupuolella.

Valmistellaan ohjeet, joiden mukaan ministeritt, komiteat ja muut erilliset selvi-
tyselimet velvoitettaisiin ottamaan huomioon ja mahdollisuuksien mukaan arvi-
oimaan rikollisuuteen kohdistuvia vaikutuksia muidenkin kuin valittdmasti kri-
minaalipoliittisten uudistusten yhteydessa.

Ohjeita vamistellut tyéryhma luovutti mietintonsa huhtikuussa 2002 (Rikollisuus-
vaikutusten huomioon ottaminen sdadosvalmistelussa ja muussa julkisessa suunnit-
telutyossa. Oikeusministerio. Lausuntoja ja selvityksia 2002:9). Tyoryhma ehdotti,
etta valtioneuvosto velvoittais ministeriot, komiteat, toimikunnat, tyéryhmét ja
muut valtiolliset vamistelu- ja selvityselimet ottamaan rikoksentorjunta tydssaan
huomioon. Ne olis velvoitettava arvioimaan selvittdmiensa ol osuhteiden ja tekemi-
ensa ehdotusten vaikutukset rikollisuuteen ja rikoksentorjuntaan. Tyéryhma valmis-
teli luonnoksen ohjelks, joiden avulla néitd vaikutuksia voitaisiin arvioida. Lisdks
tyoryhma toivoi, etta rikollisuusvaikutuksia arvioitaisiin vation ulkopuolisessakin
vamistelutydssa. Mietintd on ollut lausuntokierroksella. Jatkotoimia selvitelléén
lausunnoista tehtdvan yhteenvedon pohjalta.

2.2 Sisdasanministerio

Sisdasiainministerio on toteuttanut toimiaalleen kuuluvat julkisen vallan toimet seuw
raavasti:

L&hipoliisitoiminta saatetaan maankattavaks ja osaks poliisin perustoimintaa.
Tama on toteutunut poliisin ylijohdon ja l&&nien tulossopimuksilla, joissa l&hipolii-
sitoiminta on yksi p&dtoimintalinjoista. Poliisilaitoksiin on perustettu pysyvia lahi-
poliisitoiminnan suunnittelu- ja seurantaryhmia ja muutamissa poliisilaitoksissa on
toteutettu lagjempia ldhipoliisitoimintaan liittyvia projektgja. Esimerkkeind voidaan
mainita Tampereen malli, jossa eri projektga arvioidaan melko kattavasti, ja Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitoksen Puistola/Tapuli —ldhipoliisitoiminta, josta on
valmistunut seurantaraportti.

Lahipoliisitoiminnan toiminta-gjatus on omaksuttu hyvin kaikilla poliisilaitoksilla.
Ké&ytannon toteutus kuitenkin vaihtelee eri puolilla maata. Lahipoliisitoimintaa tul-
laan edistémé&dn l&anien ja poliisilaitosten yhdyshenkiloverkoston toimivuuden
varmistamisella. Ammatillisessa osaamisessa kiinnitetéén huomiota paikalliseen si-
dosryhmétyohon, ennalta estévan toiminnan sisaltoon ja pilottikokellujen antamiin
hyviin toimintamalleihin. Vuosittain keskitytdan tulossuunnittelun yhteydessa sovit-
tuihin painoaloihin, joita tuetaan jarjestamalla toimintaa tukevia teemoja. Liikenne-
turvallisuus on keskeinen yhteisty6ta vaativa alue.
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Lahipoliisitoiminnassa kokeillaan naapuriavun jarjestamista.

Kokellut ovat olleet paikkakunta- ja l&hiokohtaisia. Esimerkiksi goneuvorikosten
ehkaisemiseks 18hinna taloyhtiot ovat jarjesténeet pysakointipaikkojen valvontaa.
Lahipoliis ollut innostgjana toiminnassa. Raportoituja hankkeita ei ole olemassa.

Halytysvalmiutta parannetaan harvaan asutuilla alueilla poliisin ja kuntien pal o-
ja pelastustoimen nykyista tiiviimmalla yhteistydl | a.

Halytyspalvelujen saatavuuden turvaaminen on keskeisena painoaana poliisin yli-
johdon tulossuunnitelmassa vuodelle 2002 (tavoite sisdltyy my6s sisdasianministe-
rion hallinnonalan tulossuunnitelmaan 2002-2006 ja poliisin tulossuunnitelmaan
2002-2005). Tavoitteena on, ettei halytyspalvelujen saatavuus heikkene vuoden
1999 tasosta ja poliisihallinnolla on valmiudet siirtya Hake-jarjestelmaan. Y hteis-
toiminnan keskeinen muoto tulee olemaan pelastustoimen ja poliisin halytystoimin
nan keskittaminen yhteisiin Hake-keskuksiin kaikkialla maassa vuoden 2006 lop-
puun mennessa. Talla vapautetaan poliisin resursseja kenttétoi mintaan.

Rikosten selvitysastetta parannetaan mm. kehittamalla tutkintamenetelmig, jotta
runsaasti rikoksia tekevéat saadaan nykyistéa useammin kiinni.

Rikosten analyysitoimintaa on parannettu teknisin ratkaisuin ja toimintaan erikois-
tuneen henkildston koulutuksella. Poliisin tulossuunnitelmassa 2002-2005 on teki-
jakeskeinen tutkinta keskeinen tydmenetelma. Rikostutkinnan tilasta on vamistu-
massa erillisen suunnitelman mukainen arviointihanke.

Parannetaan poliisitoiminnan tuloksellisuuden seurantaa ja tiedostojen kéayttoa
rikollisuuden ehkaisyn suunnitteluun.

Sidosryhmaéyhteistyo ja turvallisuussuunnittelu liitet&ddn poliisin kokonaisvaltaiseen
tuloksellisuuden arviointijarjestelmadan (BSC). Analyysitoimintaa on kehitetty ja tu-
lokset hyodynnetéén tehtdessa tulossuunnitelmia. Poliisin tietojérjestelmien kehit-
tamisessa huomiota on Kiinnitetty tilastoraporttien saatavuuteen. Erityisesti poliisin
rikosilmoitusg arjestelman kaytettéavyytta rikosanalyysien tyokaluna on parannettu.

Kehitetddn menetelmid, joilla voidaan ehkaista saman henkilon joutuminen toi s-
tuvasti rikoksen kohteeksi.

Tahan pyritéan tutkimustietoa hyvéks kayttéen. Henkil6kohtaisen suojausneuvon
nan lisdks tavoitteena on tuottaa rikoksen kohteeks joutuneelle annettavaa materi-
adia, ettei henkil® joutuisi uudelleen saman rikoksen kohteeksi. Materiaalia tuotta-
va tyoryhma on asetettu. Ajoneuvorikosten ehkéisemiseks on jérjestetty vuosittain
valtakunnallinen tiedotus-/valvontakampanja. Vuonna 2001 g oneuvorikosten méa
ra kaantyi monen vuoden kasvun jalkeen laskusuuntaan. Paikallisista harkkeista
esimerkkind voidaan mainita Helsingissa goneuvorikosten uhreille annettu suo-
jausneuvonta. Poliisin siséisessi sdhkoisessa tiedotuskanavassa on lisétty rikostor-
junnan tietopankkiin ennalta ehkaisyyn liittyvéa materiaalia.

Yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion kanssa tehostetaan toimia héiritse-
vaan juopotteluun puuttumiseksi.

Jarjestydlaki (HE 20/2002 vp) on eduskunnan kasittelyssa. Silla pyritéén luomaan
koko maahan yhtendinen malli hairitsevaan juopotteluun puuttumiseksi.
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Kuntien kanssa neuvotellen pyritddan saamaan aikaan paikallisia rikoksentorjun-
nan verkostoja ja kuntiin paikallisia turvallisuussuunnitelmia.

Paikalliset turvallisuussuunnitelmat etenevét kaikkialla Suomessa. Poliisin ylijoh
don mukaan suunnitelmat on voitu toteuttaa myds kihlakunnittain tai seutukunnit-
tain, jos se on ollut olosuhteet huomioon ottaen perusteltua. Vamiita turvallisuus-
suunnitelmia on 316 (tilanne 4.12.2002), ja loppujen edellytetéén valmistuvan vuo-
den 2003 loppuun mennessd. Turvallisuussuunnittelun avulla on pyritty liséamaan
sidosryhmaéyhtei sty6ta ja kansal ai saktiivisuutta rikoksentorjunnassa.

Yhteistydssa erityisesti vakuutusyhtitiden kanssa valmistellaan kaikkien saatavis-
sa olevia tiedostoja suositel tavista suojauskaytannaista.

Poliisi osallistuu vakuutusrikostoimikunnan ty6hon ja tuottaa yhteistydssa Vakuu-
tusyhtididen Keskudliiton kanssa erilaista suojausneuvontaan liittyvaa materiaalia.
Poliisin suojausneuvonnan avuksi on laadittu koulutuspaketteja, jotka on sijoitettu
poliisin tiimifoorumiin. Poliisin internet-sivuilla on yleistlle ohjeita, joissa neuvo-
taan suojautumaan rikoksilta seka kerrotaan, miten menetella rikoksen tapahduttua.

Turva-alan sdantelylla saatetaan alan yritystoiminta nykyista paremmin edisté-
maan rikoksentorjuntaa ja sovitetaan sen ja poliisin toimintaa nykyistd enemman
yhteen.

Y ksityista turvallisuusalaa koskeva lainsdddantd uudistui 1.10.2002. Laki yksityi-
sista turvallisuuspalveluista selventéa julkisen ja yksityisen turvallisuusalan valista
tyonjakoa sekad yhtendistéd ja tehostaa yksityisen turvallisuusalan valvontaa. Toi-
mintansa aoittanut sisdasiainministerion alainen turvallisuusalan valvontayksikko
vastaa yksityiseen turvallisuusalan keskeismpien viranomaislupien myontamisesta
ja peruuttamisesta. Erityisia turvasuojaustehtavié saavat suorittaa vain poliisin hy-
vaksymaét turvasuojagjat. Turvasuojaustoiminnan uudella séantelylla pyritdan paran
tamaan erityisesti kotitalouksien ja pienyritysten asemaa, koska nama eivét yleensa
hanki turvallisuuspal vel uita ammatti mai sesti.

Sisdasiainministerion toimialalla on edistetty muun muassa seuraavin tavoin kansallisen
rikoksentorjuntaohjelman yleisten tavoitteiden ja periaatteiden toteutumista:

Erityistd huomiota kiinnitetadn sellaisiin turvattomuutta aiheuttaviin rikoksiin,
joita ihmiset voivat joutua kohtaamaan arkiymparistossaan; Ohjelma tukee tasa-
arvo-ohjelman Pekingistd Suomeen -hankkeita naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisemiseks.

- Perhevékivallan ehkéaisya koskeva ohjelma on valmistunut. Poliisin peruskoul u-
tukseen on otettu asiaan liittyvét osiot. Poliisilaitoksille on annettu velvoite to-
teuttaa vuoden 2002 aikana perhevakivallan ehkaisyyn pyrkiva henkil 6ston tyo-
paikkakoulutus. Koulutuksen tueksi on toteutettu pilottina koulutuksen toimin-
taohjelma Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen Itékeskuksen poliisipiirissa.
Koulutus on kdynnistynyt melko kattavasti.

- Tulosohjaugarjestelméan avulla varmistetaan perhevakivallan ehkéisyohjelman
toteutus, johon kuuluvat sidosryhmayhteistyd, kotihdlytystehtévien ja tutkinnan
laadukas suorittaminen, rikoksen kohteeksi joutuneen auttaminen ja ohjaaminen
palvelujen kohteeks.
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Tavoitteena on, ettd kaikkiin kuntiin laaditaan rikoksentorjuntaohjelmat.
(ks. eddlld).

Vahimmaisratkaisuks nuorisorikollisuuden seka lasten ja muun norminvasta-
sen kayttaytymisen ehkaisemiseks kunnille suositellaan koulun, nuorisotoimen,
sosiaalitoimen ja poliisin yhteisty6td; Toimet, joilla enkaistaan yksiléiden kehit-
tymista rikollisiks tai pyritéan katkaisemaan jo alkanut rikosura.

Turvallisuussuunnittelun avulla on pystytty liséémaan sidosryhmayhteisty6ta.
Kéytannon rikoksentorjuntayhteisty® vaihtelee paikkakunnittain. Y hteistyon
kehittdminen sosiaali-/lastensuojel uviranomaisten kanssa on edennyt. Erityisesti
on kiinnitetty huomiota lastensuojeluilmoitusten tekemiseen.

Rikoskierteen ja paihteiden kayton katkaisuhoitoon on kiinnitetty erityistd huo-
miota. Kunnalliset turvallisuussuunnitelmat ovat apuna toiminnassa.
Koulurauhan julistuksen teemana vuonna 2002 on turvallisuus kouluympéris-
tossa. Opetushallitus edellyttdd kouluja laatimaan koulukohtaiset turvallisuus-
suunnitelmat, joita tulee mychemmin tarkastella osana kunnan turvallisuus-
suunnitelmaa

Nuorten rikosprosessin nopeuttamisen kokeilupaikkakunnilla yhteistyd poliisin,

on nopeutunut ja nuoren tukitoimenpiteisiin on kiinnitetty huomiota.

Lasten ja nuorten tekemien rikosten nostamiseks aiheena yleiseen keskusteluun
on jarjestetty Nuoret lainrikkojat —seminaargja. Tyontekijoiden ammatillista
valmiutta ja tietamysta liséamalla on pyritty parantamaan eri tahojen yhteisty6téa
ja hyvien toimintamallien tuntemusta nuorten tekemien rikosten ehkai semisessa
jajo rikoksilla oirehtivien nuorten rikoskierteen katkai semisessa.

Rikosten ja riita-asioiden sovittelutoimintaan liittyy rikoksentorjuntayhteistyota.
Poliisi on aktiivisesti mukana toiminnan kehittdmistydssa. Vuosittain on jarjes
tetty kahden péivan seminaareja, joissa osallistujina ovat olleet eri yhteistyota
hot

Poliisilaitosten alueilla on meneill88n erilaisia yhteistydprojekteja muun muassa
huumeiden kéyttgjiin kohdistuvina. Muutamiin poliisilaitoksiin on yhteistytssa
kuntien kanssa saatu sosiaalityontekija. Han voi valittdmasti kdynnistéa nuoren
rikoksentekijan tarvitsemia tukitoimenpiteitd. Tata toimintaa halutaan lagjentaa.
Hyvi& kokemuksia on saatu muutamissa projekteissa sosiaalityontekijan ja po-
liisin yhteisesta kenttétyOsta erityisesti iltaisin ja viikonloppuisin.
Perhevékivaltaan syyllistyneitd on ohjattu ohjelmien (kuten Lyomaton linja)
kohteiksi.

Viranomaisten ja elinkeinoelaman paikallista rikoksentorjuntayhteistyota on tar-
koituslisita; Elinkeinoelaméan kanssa neuvotellaan siita, ettd se osaltaan huoleh-
tis yrityksiin, niiden omaisuuteen ja henkilokuntaan seka kaupallisiin jarjestd -
miin kohdistuvien rikosten ehkaisysta.

Y hteistyosta elinkeinoalan kanssa voidaan mainita Oljy- ja Kaasualan Keskus-
liitton ja Suomen Bensiinikauppiaitten liiton yhteinen valvontateema "Tiesithan:
polttoainevarkaus on rikos", jonka yhteydessa on laadittiin ohjeisto henkil 6kur+
nalle ” Ehkéaise polttoainevarkaudet huoltoasemallasi”. Vuonna 2001 toteutettiin
teemaviikko, jonka kuluessa l&hipoliisit kdvivat huoltoasemilla. Teeman tavoit-
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teena oli liséks luoda toimiva yhteistyd paikallistasolla huoltoasemien ja polii-
sin vdille rikosten ennalta estdmiseks ja tapahtuneiden rikosten selvittamiseks.
- Poliis on kdynyt Kaupan Keskudliiton kanssa neuvotteluja napistelyprojektien
kaynnistamisesta. Niita toteutetaankin monilla paikkakunnilla yhteisty6ssa eri
tahojen kanssa.
- Euroon siirtymisen yhteydessa toteutetussa informaatiokampanjassa poliisi oli
aktiivisesti mukana rikosten ehkéi semiseks.

Tuetaan sita, etta vakuutugjérjestelmat edelleen kehittyisivat edistamaan tarkoi-
tuksenmukaisia suojaus- ja muita ehkaisytoimia.
Vrt. yhteistyd vakuutusyhtididen kanssa

Kansalaisaktiivisuuden edistaminen ja kansalaigjarjestdjen roolin korostaminen.
Turvallisuussuunnittelun avulla on pyritty lisédmaan kansalaisaktiivisuutta rikok-
sentorjunnassa. Kansalaisaktiivisuuden ja viranomaistoiminnan ero on kuitenkin pi-
detty selvana. Turvallisuussuunnitteluun liittyvia turvallisuuskyselyja on tehty kan-
saaisille ja kansalaigarjestbille ja analysoituja kyselyjen tuloksia on voitu hyodyn-
t84 suunnittelussa

Paikallisen turvallisuussuunnittelun osalta sisdasianministerit on edistanyt/edistéa

kansallisen ohjelman toteutumista seuraavin erityistoimenpitein:

- Tavoitteena on turvallisuussuunnitelmien taytéantdonpanon aloittaminen poliisi-
laitoksissa, joiden kunnissa on turvallisuussuunnitelma tehty.

- Toiminnan seurantaan kehitetéan raportointijarjestelma ja Tampereen yliopiston
arvioinnin pohjalta suunnitellaan turvallisuussuunnitelmien kehittamistoimenpi-
teet. Dosentti Sirpa Virran arviointiraportti (Turvallisuussuunnitelmat 2001) on
valmistunut vuonna 2002 ja asiaa on késitelty poliisin ylijohdon ja 1&8nien |8hi-
poliisitoiminnan yhdyshenkil6iden kokouksessa.

- Suunnitelmien toimivuutta arvioidaan kentték&ynneill& Poliisin ylijohdon kert-
tékayntien asialistalla on ollut turvallisuussuunnittel u.

- Turvalisuussuunnittelukoulutusta on toteutettu Poliisiammattikorkeakoul ussa.
K ohdehenkil6ina on ollut niiden kihlakuntien edustgjia, joissa turvallisuussuun-
nittelu e ole lahtenyt kdyntiin. Turvallisuussuunnittel ukoulutuksen sisdlto ja to-
teutus tullaan arvioimaan ja arvioinnin perusteella suunnitellaan jatkotoimenpi-
teet. Koulutus on koettu tarpeelliseks.

2.3 Opetusministerio

Opetusministerion toiminnassa on toteutettu periaatepddtoksessd mainitut toimet seu
raavasti:

Koulun osuutta rikollisuuden ehkaisyssa kehitetdan, missa tarkoituksessa laa-
jennetaan koulun kerhotoimintakokeiluja.

Ministeriossa linjattiin lasten iltapéiva ja kerhotoiminnan strategiset tavoitteet ja
opetushallituksessa kaynnistettiin  peruskoulun kerhotoiminnan kehittamishanke
vuosille 1999-2001. Hankkeen piiriin kuului yli 30 kuntaa. Hankkeessa kehitettiin
erilaisa mallga koululaisten kerho- ja iltapédivéatoiminnan jarjestamiseks kunnissa



19

lagjalla sidosryhmayhteistydlla. Hankkeen loppuraportissa esitetéén kerhotoiminnan
jarjestdmisesta saatuja kokemuksia ja erilaisia tapoja organisoida toiminta kunnissa.

Koululaisten aamu- ja iltapéivéatoimintaa pohtinut tydryhma sai muistionsa valmiik-
s elokuussa 2002. Tyéryhma ehdottaa peruskoulun 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille
oikeutta osallistua paivittdiseen aamu- ja iltapdivatoimintaan tai kerhotoimintaan
vahintéén kerran viikossa. Liséks esitetéén osittaisen hoitorahan ja osittaisen hoito-
vapaan ulottamista siihen saakka, kunnes lapsi aloittaa kolmannen luokan. Erityis-
opetukseen otetuilla 3.- 9. vuosiluokkien oppilailla tulisi olla oikeus péaivittaiseen
toimintaan tai vaihtoehtoisesti kerhotoimintaan vahintéan kerran viikossa kunkin
tarpeiden mukaan. Koulu ja koulun ympéristé muodostaisivat toimintakeskuksen,
jossa oppilaillaolisi koulutyén ulkopuolella mahdollisuus aamu- jailtapéivatoimin-
taan ennen koulupéivan alkuaja/tai sen jalkeen.

Aamu ja iltapdivatoiminnan jarjestamisesta ja koordinoinnista vastaisivat kunnat.
Toteuttgjina voivat olla kunnat, seurakunnat, jarjestét ja muut organi saatiot.

Erityisopetuksen saatavuus turvataan.

Erityisopetuksen saatavuus on parantunut viime vuosien aikana. Erityisopetukseen
otettujen osuus vuonna 2001 oli 5,2 % peruskoululaisista (4,1 % vuonna 1999). Eri-
tyisopetusta saavien oppilaiden méarén kasvuun ei ole vaikuttanut yksistéan erityis-
opetuksen tarpeen lisdantyminen vaan sekin, ettd erityisopetusta on osattu entista
enemman antaa my0s yleisopetuksen heitkoimmin suoriutuvalle oppilagoukolle. Li-
séks osa-aikaisessa erityisopetuksessa on télla hetkella noin 15 % peruskoululaisis-
ta

Varsinkin suuret kaupungit ovat panostaneet erityisopetuksen saatavuuteen. Pienten
jataloudellisissa vaikeuksissa olevien kuntien ongelmana on se, ettel lapsen yksilol-
lisid tarpeita ole voitu dtaa huomioon erityisopetuksen jarjestémisessa. Tilannetta
on parantanut opetushallituksen laadullisen kehittédmisen hanke ja taydennyskoul -
tus erityisopettgjille.

Panostetaan syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten koulutukseen.
Syrjdytymisvaarassa olevien nuorten koulutukseen on panostettu muun muassa pe-
rustamalla Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksen turvin niin sanottuja inno-
pajoja. Rahastosta on myonnetty rahaa erilaisiin tydelaman ja koulutuksen projek-
tethin. Ammatillisten oppilaitosten pajatoimintaan rahaa on myonnetty vuodesta
1998 lahtien. Pajaprojektien tarkoituksena on turvata opintojensa keskeyttamista
harkitsevien opiskelijoiden opintojen jatkuminen. Keskeyttdmista pyritddn estd:
ma&an muun muassa henkil6kohtaisten opetussuunnitelmien, opintojen ohjauksen ja
tyokeskeisten opiskelumuotojen avulla. Tavoitteena on suorittaa ammatillinen tut-
kinto joko oppilaitoksessa tai tytelaméssa opiskellen tai siirtymalla oppisopimus-
koul utukseen.

K eskeyttamisen vahentamiseen tahtddviin projekteihin kaytetdan noin 3,4 miljoonaa
euroa vuosittain koko ESR-ohjelmakauden 2000-2006 ajan. Osa projekteista jatkaa
edellisella ohjelmakaudella alkaneiden pajojen toimintaa. Vuonna 2001 ammatilli-
sissa oppilaitoksissa toimi 36 innopgaa, joiden toiminnassa oli mukara noin 700
opiskelijaa.
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Oppilashuoltoa ja oppilaanohjausta kehitetaan.

Oppilashuollon nykyistad toimivuutta ja muutostarpeita on selvitetty tyoryhmassa,
jonka muistio valmistui huhtikuussa 2002. Tyoryhméa ehdottaa, ettd opetushallitus
paattais opetussuunnitelman perusteissa myos oppilashuollon seké kodin ja koulun
yhteistyon tavoitteista. Opetuksen jérjestgjan tulis huolehtia siitg, etta koulujen ja
oppilaitosten opetussuunnitelmissa on oppilashuoltoa koskeva 0sio ja etté opetus-
suunnitelma valmistellaan oppilashuollon osalta yhteistydssa kunnan siaali- ja
terveystoimen kanssa. Oppilailla tulisi olla oikeus saada maksutta opetukseen osal-
listumisen edellyttamét, tarvittavat oppilashuoltopalvel ut.

Koululainsdadantéa ollaan parhaillaan tdydentamassa oppilas- ja opiskelijahuoltoa
koskevilla sdannoksilla Eduskunnan kasiteltavané olevassa ehdotuksessa koroste-
taan lasten ja nuorten kehitykseen liittyvien vaikeuksien ehkaisyé ja hyvad oppimis-
ta sekd oppilaiden psyykkista ja fyysisen terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamista. Ehdotuksen mukaan opetussuunnitelmiin lisdtdan oppilas ja opiskeli-
jahuollon seka kodin ja koulun yhteistyon keskeiset periagtteet ja jarjestdmistavat.
Perusopetukseen osallistuvalla olisi oikeus saada tarvittava oppilashuolto maksuitta,
lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelija ohjattaisiin terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palveluihin.

Opetushallitus on julkistanut lokakuussa 2002 lagjan selvityksen opinto-ohjauksen
nykytilasta. Ohjauksen saatavuudessa on suuria vaihteluja Opiskelijat elvét voi
saada riittavasti henkilkohtaista ohjausta, jos opinto-ohjagjala on yli 300 ohjatta-
vaa. Tédlaisia oppilaitoksia oli peruskouluista viidesosa, lukioista vajaa kolmannes
ja ammatillisista oppilaitoksista runsas kolmannes. Varsinkin ammatillisen koulu
tuksen aloittamisvaiheessa moni keskeyttda opiskelun, mika voi johtaa nuoren syr-
jaytymiseen myo6s tyomarkkinoilta.

Opettajankoulutukseen sisallytetdan nykyista enemman luokkayhteison hallintaa
ja kehitetddn opettajien valmiuksia tunnistaa ja tukea vaikeissa elamantilanteissa
olevialapsiaja nuoria.

Tarkoituksena on, etta opettajankoulutuksessa opitaan tunnistamaan aikaisempaa
paremmin oppilaiden vaikeuksia ja muun muassa huumeiden kayttéa. Vuonna 2001
ilmestyi uusi opettgjankoulutuksen kehittamisohjelma. Sen mukaan pedagogisten
opintojen keskeisia siséltdja kaikessa opettajankoulutuksessa ovat opettajan tyon
eettinen ja yhteiskunnallinen perusta, ihmissuhde-, yhteistyd- ja vuorovaikutustai-
dot, oppimisprosessien ymmartaminen ja oppimisvaikeuksien ja syrjaytymisen eh
kéisy. Opinto-ohjagjien ja erityisopettajien koulutusta lisétaan.

Korostetaan kaytantoja puuttua koulukiusaamiseen ja pinnaamiseen.

Kouluille suunnattua informaatio-ohjausta on lisétty, koulutusta on annettu, oppaita
ja virikemateriaalia on laadittu. Kiusaamisen ehkéisy on liitetty eri hankkeisiin
(esim. opettgjien tdydennyskoulutus, opetussuunnitelmakoulutus, itsemurhien dv
k&isy Opetushallitus/Stakes).

K oululainséadannén mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistoéon.
Eduskunnan kasiteltavana olevan lakiuudistuksen mukaan lasten ja nuorten opiske-
luympériston turvallisuutta ja viihtyisyyttd parannetaan oppilaitoksissa tehtavala
suunnitelmalla, joka laaditaan oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseks vakivallal-
ta, kiusaamiselta ja héirinndlta. Oppivelvollisen suorittamisen valvontaa paranne-
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taan velvoittamalla opetuksen jarjestgja ilmoittamaan oppilaan luvattomista poissx
oloista huoltgjalle. Kouluihin ja oppilaitoksiin tulee myds hyvaksya jérjestyssdan
not. Rehtorin ja opettgjan valtuuksia jarjestyksenpitoon téydennetéén. Mahdollisek-
s tulee erdissa tapauksissa erottami srangai stuksen taytantddnpano lainvoimaa vailla
olevana.

Opetusministerio on ollut mukana kouluvékivallan vastustamista ja mielenterveytta
koulussa alistavassd CONNECT fi EU—hankkeessa. Toimenpideohjelman mukai-
sesti jokaisella koululla pitéisi olla kdyttsséan malli koulukiusaamisen ehkéisemi-
seksi. Ohjelman puitteissa on perustettu hanke, jonka tarkoituksena on levittda
Suomessa koulusovittelumallia koulukiusaamiseen ja koulun ristiriitatilanteisiin.
Koulusovittelu (vertaissovittelu) on sovellus nuorten rikosten sovittelumallista ja se
on ollut kéyttssa Britanniassa ja joissakin muissa maissa jo pitemman aikaa. Siina
tehtéavaan valitut oppilaat sovittelevat koulutovereidensa vélisia ristiriitoja ja koulu-
Kiusaamista. Lopullinen vastuu sovittelussa on kuitenkin opettgjalla.  Suomessa
koulusovittelua on kokeiltu muutamassa peruskoulussa ainakin Helsingissg, ja se
ollaan ottamassa K alliolan kansal ai sopiston seminaariohjelmaan.

Nuorisopolitiikassa toteutetaan syrjaytymista ja rikollisuutta ehkéisevia toimia;
Nuorten vapaa-ajan ja kulttuuriharrastusten tarjontaa kehitetéan, jotta saavutet-
taisiin sen ulkopuolelle jadva nuoriso

Nuorisotydjarjestelméssa on vahvan perusnuorisotyon ohella tavoitteena selkeésti

rakentuva, nuorten syrjaytymisen ehk&isemiseen pyrkiva menetelmakokonaisuus,

johon sisdltyvét osin toisiinsa lomittuen ja toisiaan tukien:

- nuorten tydpgat (noin 220),

- vatakunnalliset nuorisokeskukset (10 kpl) ja niiden soveltama seikkailupeda-
gogiikka mm. nuorten eldmanhallinta-, aktivointi- ja kuntoutuskurssien muo-
dossa,

- koululaisten lagjentuva iltapavatoiminta ja sen sisallon kehittaminen,

- kansainvdlisen Avartti -toimintajarjestelman (Award-price) kehittaminen ja tu-
keminen uutena nuorten syrjaytymisen ehkéisyn toimintamenetel mana.

Taustatietoa ja analyysia nuorten syrjdytymisen ehkéisyyn pyrkivélle kokonaigar-
jestelmélle haetaan nuorisotutkimusverkostosta seka nuorisoasiain neuvottel ukun-
nan kehittamasta nuorten elinoloja kuvaavasta indikaattorijarjestel masta ja nuorten
mielipiteitd kuvaavista nuorisobarometreistd. Edelld kuvattuun kokonaigarjestel-
maan on mahdollista niveltda aktiivisen sosiaalipolitiikan tyéryhman nuoria koske-
vat ehdotukset: 15-17 -vuotiaiden kuntouttava koulutuskokeilu ja aktivointisuunni-
telmien laatiminen koulutuk seen ja tydel@amaan hakeutumattomille nuorille.

Siirtymavai he peruskoul usta jatko-opintoihin koetaan usein ongelmalliseksi ja osal-
le nuoria ammatillisen koulutuksen aoittaminen tuottaa erityisia vaikeuksia oppi-
misvailkeuksien ta  sosiadlisen  sopeutumattomuuden  vuoksi.  TyOpaga
toimintamuotoja ovat nuorten tyopajat seka ammatillisiin oppilaitoksiin perustetut
tyOpajat. Kunnissa toimii arviolta 220 nuorten tyOpagaa (monissa useita erillisia
toimintapaikkoja) seka noin 30 ammatillista tydpajaa. Vuonna 2002 toiminnassa on
ollut mukana paivittdin noin 5000 ja vuoden mittaan noin 10 000 nuorta. Innovatii-
visten tyOpajojen tarkoituksena on turvata opintojensa keskeyttamista harkitsevien
opiskelijoiden opintojen jatkuminen ohjauksen, oppilashuollon ja muun tuen avulla.
Kokeilussa etsitddn mallegja, joissa oppilaitokset, tydeldma ja muut sidosryhmét yh
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dessa jarjestavat koulutuksesta syrjdytymisvaarassa oleville nuorille opiskelumah
dollisuuksia

Nuorisotydssd ja -toiminnassa olevien aikuisten huumeiden ehkéisemisen taitotie-
don lisdémiseen on jaettu erillinen 840 000 euron maararaha 70 eri hankkeelle kay-
tettévaks vuonna 2002. Vation vuoden 2003 talousarvioon on esitetty vastaava
mééréraha. Opetusministerion varoja ennaltaehkaisevéan huumetyohon on lisaksi
ohjattu nuorten ty6pajoihin.

Opetusministerio myontéa valtionavustuksia vahemmistokulttuurien tukemiseen ja
rasisminvastaiseen tyohon. Avustuksia myonnetddn muun muassa etnisten ja kielel-
listen véahemmistdjen kulttuuri- ja julkaisutoimintaan sek& nuorisotoimintaan, \&
hemmistokulttuuriryhmien oman identiteetin vaalimiseen ja kehittamiseen. Ope-
tusministerio on lisaks vuodesta 1996 |ahtien yhdessd Suomen Liikunta ja Urheilu
ry:n ja suomalaisten liikuntgjarjestéjen kanssa toteuttanut rasismin vastaista ohjel-
maa liikunnan alalla.

Valtionavustuksia jaettaessa tuetaan erityisesti toimintamuotoja, jotka parhaiten
saavuttavat ongelmanuorison.

Opetusministerio on vuosittain avustanut lasten ja nuorten erilaisia toimintamuoto-
ja, joiden tarkoituksena on ehkaista syrjaytymista tai edesauttaa nuoria uuden el&
man alkuun. lltapdivatoimintaa on rahoitettu 10 — 15 -vuotiaiden harrasteellisen
kerhotoiminnan tukemiseksi (420 000 € vuonna 2002). Vuosittain avustusta on
saanut yli 400 kerhoa. Liikunnallista iltap&ivatoimintaa on tuettu (6,5 milj. mk
vuonna 2001). Opetusministerié on osoittanut Kuntaliiton kayttéon méaérérahan
Kasvatus tulevaisuuteen —hanketta varten. Hankkeen ndktkulmana on yhteisvas
tuun ottaminen alueen nuorista ja kodin ja koulun seka eri hallinnonal ojen yhteisty6
nuorten sosiaalisen hyvinvoinnin lisddmiseks (25 kuntaa).

Nuorten tyOpajatoimintaa on kehitetty seka kansallisin ettd kansainvalisin avustuk-
sin. Ehkdisevéén huumetyohon myonnettiin tukea 2 miljoonaa markkaa vuonna
2001 (18 hanketta) ja 841 000 euroa vuonna 2002 (70 hanketta). Valtakunnallisten
nuorisokeskusten toiminnassa on korostettu toiminnan suuntaamista erityisesti huo-
noissa oloissa elaville lapsille ja nuorille (vuoden 2002 avustus noin 1,7 milj. €).

2.4 Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- jaterveysministerissi on toteutettu periaatepadtdsta seuraavasti:

Turvataan kasvatus- ja perheneuvontapalvelujen riittévyys ja parannetaan niiden
saatavuutta.

Sosiadli- ja terveysministerio on selvittdnyt kasvatus- ja perheneuvoloiden méarda
jatoiminnan sisdltoa. Kuntainliittojen purkauduttua palvelupisteita tuli liséa, mutta
niiden yksikét pienenivat. Aiemmin jokaisessa yksikdssa toimi 1&8karin, psykolo-
gin ja sosiaalityontekijan tyoryhma, mutta yhteistydssi toimineet tiimit ovat nyt he-
jonneet. Toisaalta yksikdita on vahvistettu lisdamalla nithin muiden sektoreiden eri-
tyisyksikbiden resurssgja kuten mielenterveys-, paihde-, kasvatusalanterapiaa ja
tutkimusta. Suurissa kaupungeissa kasvatus- ja perheneuvolat toimivat kohtuullisen
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hyvin, mutta yhteisty6ta erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon kanssa voi-
taigin viela kehittdd. Osassa kuntia kasvatus- ja perheneuvolat puuttuvat kokonaan.

Ministerion selvitysten perusteella on havaittu, ettéa kasvatus- ja perheneuvoloiden
toiminnassa on paljon kehittamisen varaa, asiakasmaédrat ovat selvasti kasvanest,
mutta virkaméarat pienentyneet ja moniammatillinen yhteistyd on hajonnut. Toi-
minnan kehittdmiseks sosiaali- jaterveysministerio on ohjannut eduskunnan myoén-
tamad lasten ja nuorten psykiatrian erillismddrérahaa kasvatus- ja perheneuvo-
loidenkin tyon tukemiseen.

Kasvatus- ja perheneuvontapal velujen parantamiseksi on vuoden 2003 talousarvio-
esitykseen sisdllytetty 5 miljoonan euron erillinen méaréraha, joka on tarkoitettu
yleensdkin syrjdytymisuhan aaisten lasten ja nuorten palvelujen, erityisesti kasve-
tus- ja perheneuvonnan, tehostamiseks ja saatavuuden turvaamiseksi. Maéréraha on
kolmivuotinen siirtomaaréraha ja se on valtion avustus kunnille ja kuntayhtymille
téhan tarkoitukseen. Maardrahan myontamisen kriteerit méaritelléén valtioneuvos
ton asetuksella erikseen.

Riittavan varhaisten toimenpiteiden atkaansaamiseksi kehitetaan lastensuojelun
tukitoimenpiteitd, joissa puuttumiskynnyson matala.

Sosiadi- ja terveysministerio on kaynnistanyt valtakunnallisen varhaisen puuttumi-
sen hankkeen (ns. VARPU-hanke). Hankkeen tarkoituksena on nimensid mukaisesti
puuttua gjoissa sellaiseen toimintaan, joka voi johtaa lgpsia ja nuoria muun muassa
rikoksiin. Varhaisella puuttumisella tarkoitetaan muunlaistakin ehkéisevaa toimin-
taa, jonka tarkoituksena on ehkéista sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien syn
tymista lasten, nuorten ja perheiden elémassa ja elinympéristossa. Hankkeen kautta
toteutetaan kehittémishankkeita niin jarjestdjen kuin Stakesinkin toimesta.

Hankkeen tavoitteena on kehittaé pal velujérjestelméan kykya puuttua ongelmiin var-
haisvaiheessa ja kehittééa tydmenetelmid ammattihenkil 0stdlle varhaisen puuttumi-
sen ja siihen liittyvan yhteistoiminnan toteuttamiseksi. Tavoitteena on myds saada
aikaan kulttuurinen muutos, jossa auttaminen ja ongelmiin puuttuminen on seka
kulttuurisesti etta eettisesti hyvaksyttya ja jossa auttamisen ja puuttumisen arvopoh
jasta vallitsee lagja yhteiskunnallinen ja kulttuurinen yksimielisyys. Liséks tavoit-
teena on kehittéa yhteisollisyytta ja yhteisvastuuta lapsista ja nuorista huolehtimi-
sessa ja kasvatuksessa. Vuosina 2001-2002 hankkeeseen on budjetoitu yhteensé 1.2
miljoonaa markkaa (n. 202 000 €).

Poliisin ja sosiaalitoimen yhteistytta on kehitetty erityisesti hankkeilla, joissa kun-
nan sosiaalityontekija on sijoitettu poliisilaitokselle. Tama mahdollistaa sosiaalipal-
veluiden nopean saatavuuden niissa tilanteissa, joissa poliis joutuu puuttumaan
nuorten tai heidan vanhempiensa akuutteihin viranomaistoimia edellyttaviin el&
mantilanteisiin. Tall&a hetkell& toimintaa on noin 20 poliisilaitoksella. Toimintamal-
lia kehitetddn edelleen ja | agjennetaan.

Tehostetaan alkoholin anniskelun ja vahittégismyynnin ikérajojen sekd muun

normiston noudattamisen valvontaa.

Alkoholin anniskelun ja vahittdismyynnin ikérgjojen sek& muun normiston valvonta
koostuu elinkeinonharjoittajien omavalvonnasta, viranomaisyhteistydsts, elinkei-
nonharjoittajien informoinnista seké varsinaisesta valvonta- ja tarkastustoiminnasta.
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Elinkeinonharjoittajien omavalvontaan on kehitetty rakenteita, joiden avulla virar
omaisvalvontaa voitaisiin tulevaisuudessa korvata omavalvonnalla. Omavalvonta-
oppaat on lahetetty kaikille luvanhaltijoille (16.000) ja esimerkiksi vuonna 2001
jarjestettiin yhteensa 34 koulutustilaisuutta ympéri maata. Tuoteval vontakeskuksen
Paihteetdn nuoruus —projektissa keskeisia osia olivat lupaviranomaisten ja poliisin
kanssa toteutettu anniskelun ja vahittdismyynnin ikérgjojen valvontahanke, elinkei-
noj&rjestojen ja yrittgjien kanssa toteutettu omavalvontahanke seké |&hiyhteison si-
touttamishanke. Tehostettu valvonta vaikutti erityisesti Helsingissd ja Espoossa.

Vuoden 2003 alusta voimaan tulevan alkoholilain muutoksen (764/2002) mukaan
lupaviranomaiset voivat rgjoittaa haettua anniskelulupaa tai jéttéa luvan kokonaan
myontamétta péihteettomien alueiden turvaamiseks erityisesti lasten, nuorten ja
perheiden vapaa-gjan tilaisuuksiin.

Selvitetdan kuntien mahdollisuudet toteuttaa rikollisuutta ja jarjestyshéirioita
ehkaisevad myynnin, anniskelun ja kulutuksen saantelya.

Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa alkoholijuomien myyntiin, anniskeluun tai kulu-
tuksen maardan ovat olleet olemattomat. Alkoholihallinto kuuluu toistaiseks valti-
on viranomaisille. Kuntien vaikutusmahdollisuuksia on pyritty kehittdm&an useassa
eri hankkeessa. Kaikki kunnat eivét kuitenkaan ole halukkaita tai kykene hoitamaan
varsinaisia akoholilupatehtavia. Ongelmana ovat erityisesti voimavarakysymykset.

Seutuyhteistyokokeilusta annetun lain (560/2002) 9 8:n mukaisesti on kuitenkin
kaynnistetty lausuntomenettely Hameenlinnan kokeiluseudulle myonnettavista d-
koholijuomien vahittéismyynti- ja anniskeluluvista. Lupaviranomaiset ovat péa
sd8nnon mukaan sidottuja lupa-asioista annettuihin lausuntoihin. Lakisédteisen ko-
keilun lisdks Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja l88ninhallitukset
ovat tehneet kokeilukuntien kanssa asiasta projektgja. Kuntiin on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tavoite- ja toimintasuunnitelman myo6ta nimetty péihdeyhdyshenki-
|6t, joiden kautta kuntien osallistumista myds anniskeluhallintoon pyritdan tehosta-
maan.

Liséks alkoholilain muutoksen (764/2002) mukaan anniskelulupia koskevassa k&
sittelyssa voidaan entistd selvemmin ottaa huomioon mahdollisia héiridita koskevat
lausunnot. Lausunnonantgjia voivat olla kunta, kunnalliset viranomaiset, poliis,
kaupunginosayhdistykset, taloyhtitt ja yksityiset kansalaiset. Anniskelulupaa voi-
daan rgjoittaa tai se voidaan jattéd myontaméttd, jos toiminnasta tai péihtyneista
asiakkaista voi seurata jarjestys- tai meluhéirioita.

Uus jarjestyslaki (HE 20/2002 vp) pyrkii luomaan koko maahan yhtendisen mallin
héiritsevaan juopotteluun puuttumiseks.

Yhteistydssd oikeusministerion kanssa selvitetédn mahdollisuudet muidenkin d-
koholiongelmaisten rikoksentekijéiden kuin rattijuoppojen hoitoonohjaukseen
sekd jarjestaa psyykkisesti sairaille vakivaltarikollisilie tuettu avohoito.

Oikeusministeriossd on vamisteltu sopimushoitotoimikunnan mietintd (KM
2002:3). Kyse on uudesta rangaistusmuodosta korkeintaan kahdeksan kuukauden
mittaisen ehdottoman vankeustuomion vaihtoehdoksi. Tuomittavalle tarjotaan h&
nen suostumuksellaan sopimushoitona mahdollisuutta sitoutua péaihdehuoltolain
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tarkoittamaan pdihdehuoltoon kriminaalihuoltolaitoksen valvonnassa. Sosiadi- ja
terveysministerié on toimittanut oikeusministeriolle lausuntonsa mietinndsta.

Nykyinen lainsdadanté mahdollistaa sen, etta vankeuteen tuomittu voidaan sijoittaa
my6s vankilan ulkopuolelle hoito-ohjelmiin, esimerkiksi péihdehoitoon tai koulu
tukseen. Vuonna 2002 ulkopuoliseen hoitoon sijoitettuna on ollut kolmisenkym-
menta vankia. Kuntoutusta on jarjestetty muun muassa Jarvenpdan sosiaalisairaa
lassa.

Psyykkisesti sairaille vakivaltarikoksille tuetun avohoidon jarjestémisté el ole selvi-
tetty.

Toteutetaan valtioneuvoston periaatepadtokseen huumausainepolitiikasta sisalty-
vat toimet huumeiden kysynnan ehkaisemiseksi, varhaiseks puuttumiseksi huu-
meiden kayttoéon ja kayton lopettamiseks sek& huumausaineriippuvaisten hoidon
saattamiseksi paremmin vastaamaan nykyista tarvetta.

Valtioneuvoston periaatepddtokseen pohjautuvaa toimenpideohjelmaa huumausai-
nepolitiikan tehostamiseks vuosille 2001-2003 on toteutettu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssa vuonna 2002 ohjaamalla terveyden edistémisen méaérarahasta huumeiden
kayttod ehkéiseviin ja huumehaittoja vahentéviin toimenpiteisiin 1 010 000 euroa.
Méaarérahalla tuetaan erityisesti lasten ja nuorten huumeiden kayttda ehkaisevia
hankkeita seka hankkeita, joiden tavoitteena on mahdollisimman varhainen puuttu-
minen syrjaytymiskehitykseen. Huumausaineiden ongelmakayttdjien hoitoa on pe-
rannettu erityisen valtionavustuksen turvin. Valtionavustus kunnille huumeiden
kéyttgien hoitoon on tarkoitettu hoitoon hakeutuneiden huumeiden kayttgjien pal-
veluohjauksen jarjestdmiseen, hoidon ja kuntoutuksen tehostamiseen seka opioidi-
riippuvaisten henkilGiden vieroitus-, korvaus- ja yll&pitohoidon lisédmiseen. Ennal-
taehkaisevda ja korjaavaa huumetytta tehdadn lisdksi Rahapeliyhteison tuotosta
myonnettavien avustusten turvin. Toimenpideohjelman mukaisesti Kansanterveys-
laitoksella, Terveyden edistamisen keskuksella ja Stakesilla on omat huumeiden
kayton ehkdisyyn ja hoitoon liittyvdt hankkeensa. Sosiadli- ja terveysministerio
koordinoi valtioneuvoston huumausainepolitiikan toteutumista.

Sosiadli- ja terveysministerio on lisaks edistanyt kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa

erityisesti
Pekingista Suomeen tasa-arvo-ohjelman ja naisiin kohdistuvan véakivallan osata
Ministerio on yhteistytssa Stakesin kanssa toteuttanut valtakunnallisen naisiin koh
distuvan vakivallan ja prostituution ehkaisyhankkeen 1998-2002. Projektin tavoit-
teina on ollut tehda naisiin kohdistuva vékivaltaongelma ndkyvaksi, vahvistaa véki-
vallan vastais asenteita, vahentda vakivallan médréa seka kehittda ja tehostaa U
reille ja tekijoille kohdistettuja palveluita. Vuonna 2002 projektin maéréraha on ol-
lut 730 000 euroa. Viisivuotisen projektin kokonaiskustannukset olivat yli 2.7 mil-
joonaa euroa.
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2.5 Tyoministerio
Tyoministerio on toteuttanut valtioneuvoston periaatepddtosta toimialallaan seuraavasti:

Tyollisyyspolitiikalla edistetéan rikollisuuden torjuntaa parantamalla varsinkin
heikossa asemassa ol evien tyollistymisedel lytyksia.

Tyoministerié on kohdistanut tydvoimakoul utusta heikossa asemassa oleviin, kuten
pitkaaikai styottomiin, ulkomaalaisiin, vgaakuntoisiin ja sellaigiin, joilla e ole lain
kaan aikaisempaa ammatillista koulutusta. Ammatinvalinnanohjausta on kohden-
nettu nuoriin, vajaakuntoisiin ja pelkan perusasteen koulutuksen varassa oleviin.
Ammatillista kuntoutusta on annettu vajaakuntoisille tyonhakijoille. Lisdks on jar-
jestetty erilaisia tukitoimenpiteita (mm. tyokokeilua). Maahanmuuttajien tydllisyys-
tilanteen parantamiseksi on toteutettu kotouttamistoimenpiteita. Erityisen heikossa
asemassa olevia pakolaisia on tuettu erilaisten pilottihankkeiden avulla, joita on ra-
hoitettu muun muassa Euroopan pakolaisrahaston ohjelmista. Toimenpiteitd on
kohdentunut my6s lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéisyyn. Parhaillaan pohditaan
rakennety6ttomyyden purkamista edistavia toimia.

Tydllistymisedellytysten parantamiseksi on lisaksi tehty muun muassa seuraavaa:

- Eri halinnonalojen vdlista yhteistyoté on kehitetty erityisesti vajaakuntoisten
ammatillisessa kuntoutuksessa seka ikaantyneiden pitkaaikaistyéttomien palve-
lutarveselvitysten yhteydessa.

- Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Lain avulla pyritéan
edistdmaan kunnan ja tydvoimatoimiston yhteistydlla pitkaan tydttémana ollei-
den tyollistymismahdollisuuksia. Kuntouttava tydtoiminta on pakollista alle 25-
vuotiailla ty6ttomillg, kun ty6ttdmyys on kestanyt yli maéraajan.

- Suurimmissa kaupungeissa on k&ynnistetty kokeiluluonteisesti yhteispalvel upis-
teitd. Naissa tydvoimaviranomainen, kunnan sosiaaliviranomainen sekd KELA
kartoittavat yhdessa pitkéén tyottomana olleiden tydllistymisedel lytyksia.

- Tyobmarkkinatuen kayttdmahdollisuuksia 200 péivaa ty6ttdmana olleiden osalta
parannettiin vuoden 2003 talousarvioneuvottelujen yhteydessa siten, etta tyot-
tomalla on mahdollista kokeiluluonteisesti osoittaa 500 euroa kuukaudessa kah
den vuoden gjan hanet tyollistavalle tyonantgjalle tydllistymisensa tueksi.

Kokeillaan mahdollisuuksia yhdistda eri jérjestelmien mukaista julkista tukea 1 &-
hiyhteison tarkei den tyo6tilaisuuksien luomiseksi.

Tydllisyyspolitiikan tueksi on kehitetty yhdessa eri toimijatahojen kanssa paikalli-
sen aloittedllisuuden kumppanuustoimintaa, jossa vahvuutena on julkisen, yksityi-
sen ja kolmannen sektorin kokoaminen toiminnalliseen yhteistyéhon. 1997-1999 to-
teutettiin kokeilu, jossa oli mukana 26 hanketta. Esille tuli uusia toimintatapoja, ke-
hitettiin verkostoja ja ty6ttomét voivat osallistua toimintaan. Toiminnan avulla saea-
tiin alkuun myds sosiaalista yritys- ja uusosuustoimintaa ja yritysten ja oppilaitosten
kontaktit lisdantyivéat. Arviointien mukaan hankkeilla my6tavaikutettiin 15 000 tyo-
tilaisuuden syntymiseen. Hankkeen kokonaiskustannukset olivat 6,7 miljoonaa eu-
roa, vuositasolla hanketta kohden noin 100 000 euroa. Tukeakseen paikallisesti to-
teutettavia tydllisyyskumppanuushankkeita tyoministerié ja Kuntaliitto perustivat
vuonna 2001 uuden projektin, joka tukee yhteisty6ta eri hallinnonalojen, tyomark-
Kingjarjestdjen ja kolmannen sektorin valilla
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Henkil6iden tyollistamiseen vapaaehtois- ja muihin jarjestdihin, kotitalouksiin, kurk
tiin ja kuntayhtymiin seka yrityksiin voidaan maksaa yhdistelmétukea. Tukea anne-
taan yli 500 péivaa tyottomana olleen tyomarkkinatukea saavan pitkaaikai styotto-
man tydllistamiseen. Y hdistelmétuella tyollistettiin keskimadrin 12 000 henkil6a
vuonna 2000 ja 12 500 henkil6a vuonna 2001.

Vuoden 1998 alusta voimaan tullut tyollisyysasetus mahdollisti sen, ettéa kolmannen
sektorin avulla on voitu kéynnistéé projekteja, joillajarjestetédan aktivointitoimenpi-
teitd mm. tyomarkkinatukea saaville pitkaaikaistyottomille.

Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan myontéa kunnalle, kuntayhtymélle ja
muulle yhteisolle seka s&étidlle. Projektitukea myonnettiin vuonna 2001 kaikkiaan
noin 88,1 miljoonaa markkaa (65 milj. mk yhdistyksille, 13,2 milj. mk kunnille, lo-
put yrityksille ja muille yhteisbille). Myonteisia projektitukipaéatoksia tehtiin vuorn-
na 2001 kaikkiaan 462.

Jatketaan maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen ohjelman toteuttamista, milla on
merkitysta myos rasististen rikosten ja maahanmuuttajien rikollisuuden ehkaise-
miseksi.

Laki maahanmuuttajien kouluttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (ns.
kotouttamislaki, 493/1999) tuli voimaan 1.5.1999. Maahanmuutto- ja pakolaispo-
liittisen ohjelman mukaisia toimia maahanmuuttajien kotouttamiseks ja heidan yh
teisdjensd voimavaraistamiseks on tehostettu ja kehitetty seké kotouttamislain etta
projektitoiminnan avulla. Kotouttamislain kokemuksista on valmistunut selonteko,
joka annettiin eduskunnalle toukokuussa 2002.

Hallituksen etnisen syrjinndn ja rasismin vastainen toimintachjelma Kohti etnista
yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta (ETNORA, TM 2001:284) hyvaksyttiin
vuonna 2001. Ohjelma on osa Y K:n vuoden 2001 rasismin vastai sen maailmankor+
ferenssin toimintaohjelman kansallista toteutusta, jossa painopiste on paikallistasol-
la. Tyoministerio seuraa ohjelman toteutumista. Ministeritt ovat kaynnisténeet oh-
jelman toimeenpanon omilla vastuualueillaan. Vuoden 2003 alussa annettavan ra
portin pohjalta vamistellaan ehdotuksen seuraavan hallituksen toimintaohjelmaks.
Ohjelman puitteissa on tehty muun muassa seuraavaa:

- Kotouttamidlakiin on 1.3.2002 voimaan tulleella muutoksella lisétty velvoite si-
sdllyttéa kotouttamisohjelmaan etnisen tasa-arvon ja hyvien dnisten suhteiden
edistaminen. Tyoministerio jarjestda yhteistydssa TE-keskusten kanssa asiaan
liittyvad perehdytysta kunnille.

- Tyobministerion yhteyteen on perustettu 1.9.2001 véhemmistévaltuutetun virka.
Vatuutetun tehtaviin kuuluu muun muassa edistéa etnisid suhteita, seurata ja
parantaa etnisten vahemmistojen asemaa ja oikeuksia, tehda aloitteita ja tiedot-
taa. Lisdks valtuutettu valvoo tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa. Vahemmistovaltuutetun avuks perustetaan véa
hemmistasiain neuvottelukunta.

- Ministeriét jatkavat osana seurantaa rasismin, syrjinnan ja hyvien etnisten suh
teiden tutkimuksen rahoittamista. Tyoministerié ja opetusministerio sopivat
menettelysta rasismin ja syrjinnan ehkaisyn sekd ndihin ilmiéihin puuttumisen
hyvien kadytantdjen systemaattisesta levittdmisesté viranomaisille, kansalaigar-
jestdille ja muille toimijoille. Erityista huomiota kiinnitetéén tydelaman syrji-
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méttomyyteen sek& monimuotoisten tydyhteiso- ja johtamismallien kehittami-
seen yhtel sty6ssa tyomarkkinaosapuol ten kanssa.

Euroopan Unionin neuvosto on antanut vuonna 2000 rotujen ja etnisten ryhmien
yhdenvertaista kohtelua koskevat direktiivit. Naiden pohjalta vamistellaan Suo-
messakin syrjintéa koskevan lainsdédannon uudistamista. Hallituksen esitys etnistéa
yhdenvertaisuutta koskevaks lainsdadannoks: annetaan vuoden 2002 aikana

Kansallisen ohjelman liséks Suomi osallistuu Euroopan Unionin syrjinnan vastai-
sen toimintaohjelman toteuttamiseen vuosina 2001-2006. Toimintaohjelman rahoi-
tusmahdollisuuksia on hyddynnetty syrjiméttomyytta tukeviin hankkeisiin yhtels-
tyosséa muiden ministerididen, aluehallinnon viranomaisten, kuntien ja jarjestdjen
kanssa.

Valtioneuvoston on asettanut tyoministerion esittelysta vuonna 2001 etnisten suh+
teiden neuvottelukunnan (ETNO) toiselle kaudelle (2001-2004). ETNO toimii laa
japohjaisena neuvoa ja lausuntoja antavana asiantuntijaelimend pakolaisuuteen ja
siirtolaisuuteen liittyvissi asioissa rasismin ja etnisen syrjinnan ehkaisemiseks,
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseks yhteis-
kunnassa, tyoelama mukaan lukien. Tyoministerié huolehtii yhteistydssa muun hal-
linnon kanssa ETNON toimintaedellytyksista ja toiminnan kehittéamisesta.

Tyoministerio on taydentanyt hallituksen rasismin ja syrjinndn vastaisen toiminta-
ohjelman toimeenpanoa hytdyntamalla EU:n syrjinnan vastaisen toimintaohjelman
rahoitusmahdollisuuksia yhteistytssd muiden ministerididen, auehallinnon viran
omaisten, kuntien ja jarjestdjen kanssa. Hankkeet on suunniteltu niin, ettéa ne samal-
latoteuttavat ETNORA-ohjelmaa.

- Tyobministerio suunnitteli yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion sekéa ope-
tusministerion kanssa kampanjatyyppisen (1.9.2001-31.3.2002) hakkeen SEIS
Suomi Eteenpain llman Syrjintda. Hanke on muodostanut yhteistyéverkostoja,
joihin on liittynyt syrjintéd kokevia ryhmia edustavia jarjestoja seka muita jar-
jestdja ja yhteisoja

- Pakallisviranomaisten syrjinnén vastaista ty6ta ja tasa-arvoon perustuvia hyvia
kaytantdja kehitetdan kansainvalisen, myos EU:n syrjinndn vastaisesta toimin
taohjelmasta rahoitettavan hankkeen, JOIN — Joint Promotion of Anti-
discrimination at Local Level, avulla. Hankkeen koordinaattorina on ty®ministe-
ro ja yhteistyétahoina Suomessa opetusministerio, Etelé-Suomen |aéninhalli-
tug/poliisiosasto, Suomen Kuntaliitto seka nelja syrjinnan kohderyhmiéa edusta-
vaaltukevaa jarjestdja (Romano Missio, Rauhankasvatusinstituutti, Vammais-
foorumi ja Kansainvalinen musliminaisten unioni)

- Vuonna 1999 perustettiin  Suomen Monikulttuurinen Liikuntaliitto — Finnish
Multicultural Sports Federation (FiMu ry) monikulttuurista liikuntatytta teke-
vien seurojen kattojarjestoksi. Y hdistyksen tavoitteena on liséta jasenseurojensa
yhteistoimintaa, tiedottaa niiden toiminnasta ja avustaa eri tahoja maahanmuut-
tajien litkuntaan liittyvissi erityiskysymyksissa. Opetusministerio hyvaksyi H-
MU:n vuosiavustuskelpoiseksi liikuntajarjestoks kesalla 2000.

- Tyo6elaman osapuolet osallistuvat Entisten suhteiden neuvottelukunnan toimin-
taan. ETNO on kaynnistanyt vuosina 2000-2001 tydelaméan etniseen monimuo-
toisuuteen liittyvia hankkeita, joista Kaytossd Koko Paletti on yksi esimerkki.
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Hankkeen tarkoituksena on kannustaa yrityksia tukemaan henkilkuntansa -
nista monimuotoistumista ja olemaan vamiita nayttamaan tama julkisuudelle.

- Opetusministerion rahoituksella tuettu, Joensuussa kaynnistetty EXIT-projekti
on esimerkki pohjoismaisille kokemuksille perustuvasta kaytannosta. Se on ra-
sistisen toiminnan vahentamiseen ja ehkdisemiseen tdhtddva hanke, jonka &
voitteena on muun muassa auttaa rasistisia nuoria irtautumaan rasistisista ryh
mista seka kehittda ja toteuttaa menetelmid, joiden avulla nuorten liittymista ra-
sistisiin ryhmiin voidaan ehkaista.

TyOministeritssa on lisaksi

- perustettu ja koulutettu tydeldman etnisen tasa-arvon asiantuntijaverkosto (ET-
NA) ja laadittu toimintaa tukeva materiaalikansio

- tuettu rasismin vastaisessa ty6ssa |hmisoikeudliittoa, joka on aloittanut rasistis-
ten rikosten uhrien neuvontatyon

- jarjestetty poikkihallinnollisia seminaargja rasismin ja syrjinnan ehkaisemiseksi
jahyvien etnisten suhteiden edistamiseksi.

Selvitetddn mita muissa maissa hyviks havaittuja kaytantgja etnisten vahemmis-
t6jen rikollisuuteen liittyvien ongelmien hoitamiseksi olisi syytd omaksua.
erityisesti etnisten véhemmistgjen tekemiin, mutta myds heihin kohdistuviin rikok-
siin puuttuminen. Osa projekteista on toteutettu yhteistyssa erdiden muiden Er
roopan maiden kanssa, ja tavoitteena on siirtda parhaita kaytantoja osaks normaali-
toimintaa.

Paikallisten yhteisgjen valisia konflikteja on Vantaalla pyritty vahentamaan vahvis-
tamalla pakolaisten omia yhteisoja ja kouluttamalla niita tyoskentelemaan konflikti-
en valittgjina (social mediation). Projektissa on pyritty lisdksi madaltamaan etnis-
ten vdhemmistdjen ja muiden yhteisojen valistd kohtaamiskynnystd. Menetelmina
on kaytetty etupddssa koulutusta, ja kouluttgjikss on etsitty myods valittdji-
né/sovittelijoina jo esimerkiksi Suomessa ja Iso-Britanniassa toimineita renkil Gité.
Projektia koordinoi Kansainvalisen Siirtolaisuugarjeston (International Organizati-
on for Migration, IOM) Helsingin toimisto, ja sitd on rahoitettu kansallisen rahoi-
tuksen liséks Euroopan Pakolaisrahoituksesta.

Onnistunut yhteiskuntaan kotoutuminen seké syrjinnan ja syrjaytymisen ehkaisy
ovat tehokkainta rikollisuuden ehkéisya. Monissa maissa on kehitetty kohdennettuja
toimenpiteita etnisiin véhemmistoihin kohdentuvan syrjinnan vahentamiseksi, jolla
taas voidaan suoraan tai epasuorasti vahentda paitsi syrjintarikoksia, myds etnisiin
vahemmistoihin kuuluvien tekemid rikoksia. Avainasemassa on poliisi, joka
useimmiten ensimmaisena viranomaisena kohtaa rikoksesta epéillyn. Suomen tilan-
teeseen parhaiten sovellettavia ovat monet eurooppal aiskaytannot. Tiedossa on esi-
merkkej&, joita kokeillaan Euroopan Y hteisbn syrjinnén vastaisesta toimintaohjel-
masta (2001-2006) rahoitetuissa projekteissa. Tarkoituksena on jalostaa onnis-
tuneimmat normaalitoiminnaks.

Kansainvélisen siirtolaisuug arjeston Helsingin toimisto toteuttaa yhteistytssa eréi-
den itavaltalaisten, ranskalaisten, ruotsalaisten, kreikkalaisten ja suomalaisten jar-
jestdjen kanssa projektia, jonka tavoitteena on juristien tietoisuuden lisédminen ja
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viranomaiset. Syrjintdperusteina kasitellaén paitsi etnista taustaa ja uskontoa, myos
vammaisuutta, ikaa ja seksuaalista suuntautunei suutta.

2.6 Ympéristoministerio

Y mpéristoministerion toimialalla on periaatepdatoksessd mainittu kaks toimenpidetta.
Niit& ministerio on edistényt seuraavasti:

Laaditaan opas turvallisen kaupunkiympariston suunnittelusta yhteistyossa s-
sdasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Y mpéristoministerio on osallistunut eri toimijoiden yhteishankkeeseen, jossa laa-
ditaan esiselvitys rikoksentorjunnan keskeisistd kysymyksistd maankayton suur-
nittelussa keskittyen aluksi erityisesti kaupunkikeskustoihin (Elévéa kaupunkikes-
kusta ry:n projekti). Tyon tuloksena kootaan esimerkkega hyvista suunnittel ukay-
tannoistg, joilla on edistetty alueiden turvallisuutta ja rikoksentorjuntaa. Liséksi
ministerio on teettényt asuinalueita ja asukkaiden kokemuksia koskevan esiselvi-
tyksen aihepiirista (rakennetun ympariston turvallisuus ja asukkaiden turvallisuu
den tunne) seka osallistuu téta tyotd jatkavaan HELKA ry:n (Helsingin kaupun
ginosayhdistysry) projektiin.

Naissd eri selvityksissd ja projekteissa esille tulevien asioiden ja niiden edelleen
kehittelyn pohjalta tullaan ympéristoministeritssa laatimaan aihepiiria késitteleva
ihmisten elinympériston hyvan suunnittelun opas liittyen muihin hyvan ympéris-
ton suunnittelun aihepiireihin. Ministerion resurssien niukkuuden vuoksi opasty6
on voitu saada vasta akuvaiheeseen ja valmistelu tulee viemaan viela |dhivuosien
ajan.

Osallistutaan Euroopan Standardikomitean toimintaan, jossa valmistellaan ndja
standardia rikollisuutta enkaisevasta aluesuunnittelusta ja rakentamisesta.

Y mpéristoministerio on ilmoittanut pyrkivansa osallistumaan tyéhon mahdol lisuuk-
sien mukaan.

Y mpéaristoministerio on toiminnassaan muutoin edistényt rikollisuuden ehkéisya ja ri-
koksentorjuntaohjelman periaatteita ja tavoitteita seuraavasti:

- Maankéyton suunnittelua ja rakentamista koskevaa lakiuudistusta valmistelles-
saan ympéaristoministerio sisdllytti turvallisuuden yhdeksi keskeiseks tavoit-
teeks eri kaavatasoilla ja rakentamisessa. Maankaytto- ja rakennuslain tultua
voimaan vuoden 2000 alusta ympéristoministerio on huolehtinut sen toimeen-
panon edellyttamista tehtdvistd muun muassa lagjalla julkaisu, koulutus- ja
seurantatoiminnalla. Téassa yhteydessa on painotettu myos turvallisuuteen jari-
koksentorjuntaan liittyvid kysymyksia kaavoituksessa ja rakentamisessa.
Maankdyton suunnittelun ohjaustehtavédnsa ymparistoministerio ja alueelliset
ympéristokeskukset hoitavat myos siten, etté rikoksentorjunnan nakokulma tu-
lee |18péisyperiaatteella kdytdnndssa esille eri yhteyksissa kuten muutkin nako-
kulmat. Ne tuodaan tilannekohtaisesti esille maankéyton suunnittelua yleisesti
tal tiettyd kaava-aluetta erityisesti koskevissa neuvotteluissa (esimerkiksi kur-
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tien kanssa vuosittain kdytavat maankayton suunnittelua koskevat kehittdmis-
keskustelut ja kaavakohtaiset viranomaisneuvottel ut).

Y mpéristoministerion johdolla on meneill&an 18hi6 2000-ohjelma, jolla pyri-
tédn kehittamaéan erityisten kehittémistoimien tarpeessa olevia lahidita. Ohjel-
massa mukana oleville |ahioprojekteille on pyritty antamaan tietoa kaupun-
kiympariston suunnittelun ja kunnossapidon yhteyksista rikoksentorjuntaan.
Projektidlueista Tampereen Tesomalla keskitytddn |8hidalueen saneerauksen
yhteydessa tapahtuvaan rikoksentorjuntaan. Samalla pyritéén tuottamaan
myds muilla alueilla hyddynnettdvissi olevaa materiaalia

Y mpéaristéministerio on ollut mukana valmistelemassa tuhopolttojen ehkéisy-
ohjelmaa vuosille 2003-2008.



32

3MUUT KANSALLISEN TASON TOIMIJAT

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman edistamisté kaupan alalla, vakuutusalalla, kirkos-
sa seka kansalaigarjestoissa selvitettiin vuonna 2002 kyselylla, joka lahetettiin rikok-
sentorjuntaneuvostossa edustettuina oleville tahoille. Jaljempéana olevat tiedot on koottu
vastauksista, jotka saatiin Kaupan Keskusliitosta, Suomen Vakuutusyhtitiden Keskus-
liitosta, Kirkkohallituksesta, Suomen Mielenterveysseurasta sekéa Férbundet Hem och
Skolai Finland rf:lt&. Myds Suomen Kuntaliiton toimista kansallisen rikoksentorjunta-
ohjelman edistdmiseks kerrotaan téssa luvussa.

Elinkeinoel@man, seurakuntien ja kansalaigarjestdjen osuutta paikallisessa rikoksentor-
junnassa selvitettiin erikseen kuntiin |ahetetyssa kyselyssd, jonka tuloksia raportoidaan
luvussa 4.3 (Toteutuvatko Turvallisuustalkoot paikallisesti?).

3.1 Kauppa

Kaupan Keskusdliiton mukaan kaupan alalla on edistetty kansallista rikoksentorjuntaoh
jelmaa seuraavasti:

Kaupan turvallisuustoiminta

Turvallisuutta koskevien asioiden merkitys on viime vuosien aikana kasvanut kau-
pan toimialalla. Kauppaan ja sen henkilkuntaan kohdistuvan rikollisuuden torjun-
taan panostetaan lisdantyvasti vuosittaisilla teknisilla suojalaiteinvestoinneilla ja
turvallisuuspalveluhankinnoilla. Turvallisuutta koskeva koulutus kuuluu térkegna
osana kaupan yrityskohtai seen valtakunnalliseen ja myymal 8kohtai seen paikalliseen
koul utusohjelmaan.

Yhteistoiminta ja yhteishankkeet rikollisuuden torjumisessa

Tehokas rikollisuuden torjuminen edellyttéa viranomai sten ja kaupan eri osapuolien
hyvéa vatakunnallista ja paikallista yhteisty6td. Kaupan Keskudliiton turvallisuus-
valiokunta kehittéa ja koordinoi kaupan yhteisté turvallisuusty6ta

Kauppa on viime vuosina ollut toteuttamassa seuraavia kaupan ja sen henkil Okun-

nan turvallisuutta parantavia hankkeita:

- Tyoterveydaitoksen KAURIS- hankkeella selvitettiin kaupan henkil6kuntaan
kohdistuvaa vakivataa ja kehitettiin vakivaltariskien hallintamenetelma. KAU-
RIS menetelma siséltyy yleisesti kaupan tydpaikkakoulutukseen ja opetuksessa
kaytetddn Tyoterveydaitoksen ja Tyoturvallisuuskeskuksen KAURIS-opasta se-
ka kaupan valmistamaa Vaikea asiakassuhde —opetusvideota.

- Kauppa osdlistuu lukuisiin paikallisiin kaupunkien katuturvallisuutta ja viihty-
vyytta seka nuorten rikollisuuden varhaista katkai semista koskeviin hankkeisiin.

- Kaupan toimialayhdistysten aloitteesta Elava Kaupunkikeskusta ry kaynnisti ri-
koksentorjuntaneuvoston rahoituksella kaupunkikeskustojen turvallisuusprojek-
tin, jolla kerdtééan tietoa Suomen kaupunkien turvallisuustydsta ja pyritdan ko-
koamaan niista parhaat kaytannot.
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Kaupan omat hankkeet

Kaupan Keskudliitto on toteuttanut kaupan omia turvallisuushankkeita seuraavasti:

- Kaupan Keskudliitto vahvisti vuonna 2001 Turvallisuustavoitteet — periasteoh-
jelman, jossa méadritetdan perusteet ja suuntaviivat kaupan turvallisuustyélle.

- Kaupan Keskudliiton turvallisuusvaliokunta on huolehtinut kaupan turvallisuut-
ta koskevan julkaisumateriaalin péivittémisesta ja jakamisesta yhteistydssa Tyo-
turvallisuuskeskuksen kanssa. Vuonna 2000 julkaistiin Liikkeen turvallisuus-
mer kintd, Avaimet turvatoimiin seka Kaupan henkil 6turvallisuus —kirjaset.

- Kaupan Keskudliiton aloitteesta ja turvallisuusvaliokunnan asiantuntemuksella
seka rikoksentorjuntaneuvoston rahoituksella valmistui kevdadlla 2002 Opas
myymalarikollisuuden torjuntaan. Julkaisua tullaan kayttdmaan kaupan henki-
[6kunnan koul utuk sessa

- Kaupan Keskudliiton turvallisuusvaliokunta suunnitteli ja k&ynnisti vuonna
2000 Liikkeen turvallisuusmerkinta — kampanjan. Myymala voi saada turve-
merkinnan oveensa, mikdli se tayttéa médritetyt asiakas- ja henkilkuntaturval-
lisuutta sek& omaisuuden suojaa koskevat tarkistuslistan vaatimukset. Turvalli-
suusmerkintéd on kaupan turvallisuuslaatujarjestelma. Turvallisuusmerkintd on
hyvaksytty yli 500 myymaélalle, joiden mukana ovat useimmat suuret tavaratal ot
ja hypermarketit.

- Kaupan Keskudliiton turvallisuusvaliokunta on lahestynyt oikeusministeritta ja
sisdasianministerita tarkoituksena kdynnistaa yhteisty6 niiden lainsdadannon ja
oikeushallinnon epakohtien ja puutteiden toteamiseksi, jotka liittyvét erityisesti
kauppaan kohdistuvan rikollisuuden torjuntaan.

Kauppakamarit ovat olleet mukana erdissa kunnissa niiden turvallisuussuunnittelun yh
teistydryhmissa (esm. Helsingissd ja Tampereella) ja rikoksentorjuntahankkeissa.

Suomen Yrittgat ry kaynnisti kansalliseen rikoksentorjuntaohjelmaan liittyen oman
turvallisuushankkeen. Hankkeen tavoitteena on ollut luoda jérjeston paikallisyhdistyk-
sille toimintamalli, jolla pyritéén ehkasemaan yrityksiin ja henkil 6kuntaan kohdistuvaa
rikollisuutta. Hankkeen osana toteutettiin yrittgjille kohdistettu kyselytutkimus, jolla
kerdttiin tietoa yritykseen tai henkilokuntaan kohdistuneesta rikollisuudesta, rikosten
ehka&isysté ja sen kustannuksista.

3.2 Vakuutusala

Vahinkojen ja rikosten torjunta on ollut ja on edelleen yksi vahinkovakuutustoiminnan
perustehtévia. Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman valmistumisen jélkeen on vakuu-
tusyhtidissa ja niiden keskugéarjestbissd (Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto ja
Liikennevakuutuskeskus) tehty muun muassa seuraavia toimia:

- Vakuutusyhtiot ovat kehittdneet vakuutusehtojaan ja niihin kiintegsti kuuluvia suo-
jeluohjeitaan siten, ettd ne entistéd tehokkaammin edistéisivéat rikollisuuden ehkai-
Sya

- Vakuutusala on ollut keskeisesti mukana kansallisen tuhopolttojen torjuntaohjelman
laadinnassa. Ohjelma julkistettiin 4.9.2002 Turvallisuusmessujen yhteydessa. Ve
kuutusyhtitiden Keskudliitossa on laadittu vakuutusyhtididen kéyttdon Tuhopoltto-
jen torjunta-suojeluohje.
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- Vakuutusyhtiot informoivat asiakkaitaan rikollisuuden ehkéisykeinoista vuosittain
|8hetettévien vakuutusasiakirjojen yhteydessa. Aiheet ovat olleet esilla asiakastilai-
suuksissa seka asiakaslehtien sivuilla. Myds vakuutusyhtididen kotisivuilla on 1i-
kollisuuden ehkaisyyn tdhtédvad neuvontaa ja ohjeita.

- Vakuutusyhtididen Keskudliiton kotisivuilta www.vakesfi 16ytyy luettelot vahin
kovakuutusyhtididen hyvéksymistd asennusliikkeistéa seké turvalaitteista. Lisaksi
sivulta 16ytyy viimeks péivitetyt suojelu- ja turvallisuusohjeet. Liikennevakuutus-
keskuksen sivuilla julkaistaan vastaavat tiedot ja ohjeet gjoneuvo- ja veneturvalli-
suudesta.

- Kuluttgjavalistusta suojautumiskeinoista ja muusta rikollisuuden ehkéisystd anne-
taan séAnndllisesti toimitettavissa lehdistoti edottei ssa.

- Vakuutusyhtididen Keskudliitto on ollut k&ynnistdmassa yhteispohjoismaista han
ketta, jonka tavoitteena on yhtenevien turvallisuusstandardien luominen.

- Vakuutusala on ollut mukana kehittamassa valtakunnallista turvallisuuskoul utusta.

- Vakuutusalan edustajat ovat osallistuneet useiden paikallisten Turvallisuustalkoot —
hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen. Esimerkiks Lahti- Hollola—alueen
Turvallisuustalkoiden ohjausryhméssd on ollut VakuutusyhtiGiden Keskusliiton
edustus. Ohjausryhma on jéarjestanyt useita seminaareja, joissa alustajina on liséksi
toiminut vakuutusyhti6iden edustajia

- Vakuutusala harjoittaa monipuolista koulutusyhteisty6ta poliisihallinnon ja muiden
turvallisuusviranomaisten kanssa. Myds oikeustoimittajat ovat mainitussa toimin-
nassa mukana. Néissa tilaisuuksissa asianomaisille tarjotaan valmiuksia informoida
kuluttgjia ja yrityksid vakuutusturvan periaatteista seka vahinkojen ja rikosten e
kaisysta.

Rikollisuuden ehkéisy on yksi vakuutustoiminnan oleellinen osa. Osa toiminnasta on
alan yhteistd, osa tapahtuu vakuutusyhtidissa. Kehitysty6ta ja koordinointia varten Va
kuutusyhtitiden Keskudliitossa ja Liikennevakuutuskeskuksessa toimii useita rikolli-
suuden ehkéisyyn paneutuvia tyoryhmiajatoimikuntia.

3.3 Kirkko

Kirkko on ollut mukana erittéin monissa rikollisuuden ehkéisyyn liittyvissa yhtel styo-
hankkeissa muun muassa seuraavasti:

Kirkon ja poliisin yhteisty®

Erityisella kirkkohallituksen Kirkko ja poliisi —projektilla on kehitetty naiden taho-
jen yhteistyota Tuloksina ovat yhteinen aloite todistgjansuojelun kehittamiseks ja
muut todistajiin liittyvét tukitoimet, seurakuntien tyontekijoiden vaitiol o-ohjest, po-
liisin kirkkopyh& sek&a eurooppalaisen poliisipappien konferenssin jarjestamispéd-
tos. Liséks 1t& Suomen 1&8nin ja Mikkelin seka Kuopion hiippakuntien yhteistyona
toteutettiin kirkon tyéntekijéiden ja poliisin edustgjien seminaari Joensuussa mar-
raskuussa 2001. Seminaaria oli edeltdnyt poliisin l&dninjohdon ja hiippakuntien
johdon neuvottelu. Seminaarissa kéasiteltiin rikollisuuden ehk&isyakirkon ja poliisin
yhteistyona. Vastaava seminaari ja sit edeltéva poliisijohdon seka hiippakuntien
johdon valinen neuvottelu on suunnitteilla Lansi- Suomen |&énin ja Pohjois-Suomen
[&énin seka Turun, Lapuan ja Oulun hiippakuntien kesken ja toteutunee vuosina
2002-2003.
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Kirkon ja vankeinhoidon yhteisty6

Kirkon kriminaalityon ja vankeinhoidon yhteisty6lla on pyritty vahentdméaan uusin-
tarikollisuutta. Vapautuvia vankeja ja heidan perheitédn on tuettu henkisesti, sosaa
lisesti ja taloudellisesti jarjestdjen (Vapautuvien tuki, Vankien ystdvaverkosto,
Kriminaalihuollon tukis&itio, Rikosuhripéivystys) kautta.

Kirkon tyontekijoiden koulutus

Kirkon keskushallinnon toimesta on vuosittain jarjestetty kirkon tyontekijdille
paihdetyon ja kriminaalityon koulutusta. Siind kasitelldan rikollisuuden ehkaisyyn
liittyvia aiheita. Koulutusta toteutetaan yhteistydssa muiden kriminaalihuollon ja
péihdehuollon toimijoiden kanssa.

Kirkon kasvatus- ja nuorisotyo rikollisuutta ennaltaehkéisevana toimintana

Kirkon kasvatus- ja nuorisotydssa on toteutettu syrjaytymisté ja rikollisuutta ehkai-
sevaid tyotd muun muassa yhteistydssa viranomaisten kanssa jarjestetylla lasten ja
nuorten valistuksella. Kirkko on osaltaan ollut luomassa syrjdytymista ja rikolli-

kautta tietoa ja rikollisuudelle vaihtoehtoi sta arvomaail maa.

Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyo ja perhetyo

Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatytssa seké kirkon perhetydssa on osallistuttu rikol-
lisuuden ehkéisya koskevaan keskusteluun aiheina mm. perhevékivalta, prostituutio
ja huumeet. Seurakuntatasolla kirkko toimii seka rikoksiin syyllistyneiden etta ri-
kosten uhrien auttamiseksi diakoniatytssaan. Kirkon aloitteesta on jéarjestetty viran
omaisille ja kansalaistoiminnan edustgjille seminaargja Turvallisuustalkoot —
aiheesta. Merkittava koko kirkkoa koskettava Turvallisuustalkoot — toimenpide on
vuoden 2002 lahimmaéisenpéivan (25. 8.) ympérille suunniteltu aiheen kasittely seu-
rakunnissa yhteistydssa viranomaisyhteiskunnan ja kansalaisten kanssa. Kirkkohal-
litus on julkaissut aiheesta ohjemateriaalin seurakunnille.

3.4 Rikoksentorjuntaneuvostossa edustetut yhdistykset ja kansalaig arjestot

3.4.1 Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Kuntaliitto on kuntien etu ja palvelujérjestd, jonka tarkoituksena on vahvistaa
ja tukea kuntien ja niiden yhteistyon toimintaedellytyksia ja elinvoimaisuutta. Kunta
liitto on edistanyt kuntien paikallista rikoksentorjuntaa muun muassa seuraavasti:

Turvallisuussuunnittelua koskevat seminaarit kunnille

Kuntaliitto osallistui jérjestdjana rikoksentorjuntaneuvoston ja sisdasiainministerion
kanssa lagjaan seminaariin Poliisimessujen yhteydessa vuonna 1999. Se kokosi val-
tapsasta maan kuntia niiden ylimmét paéttéjat ja kihlakuntien poliisijondon paikalli-
seen turvallisuussuunnitteluun. Seminaariin laadittiin rikoksentorjuntaohjelmaa tu-
keva kirjanen (Liisa Suoninen (toim.): Paikallisella turvallisuusyhteistyolla tulosta.
Poliisiosaston julkaisusarja 5/1999). Kuntaliitto on jarjestanyt yhteistydssa rikok-
sentorjuntaneuvoston kanssa suurille kunnille ja kihlakunnille paikallista rikoksen-
torjuntasuunnittelua koskevia seminaargja. Seminaarit on jérjestetty vuosittain vuo-
desta 2000 |&htien.
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Hanke rikoksentorjuntayhteistyon tukemiseksi kunnissa 2002-2003.

Kuntaliitto on yhdessa rikoksentorjuntaneuvoston kanssa kaynnistanyt vuoden
2002 austa kaksivuotisen hankkeen, jonka tavoitteena on tukea paikallisen rikok-
sentorjuntayhteistyon kehittdmistd, turvallisuussuunnittelua ja rikoksentorjuntaa
kunnissa. Hankkeessa on koottu kuntien rikoksentorjunnan yhdyshenkil éverkostoa,
selvitetty kuntien tarpeita seké kartoitettu pilottikuntia hyvien rikoksentorjuntakay-
tantdjen kehittdmiseksi. Hankkeen yhteydessa on toteutettu kysely, jolla on selvitet-
ty kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutumista paikallisesti kunnissa (Kks.
4.3). Jatkossa hankkeessa selvitetdan ja levitetdan hyvia rikoksentorjunnan kéytan
toja kuntiin, hahmotellaan rikoksentorjunnan koulutusohjelmaa ja kehitetéén rikok-
sentorjunnan seutukunnallista yhtei sty 6ta.

3.4.2 Suomen Mielenterveysseura

Kansalaigérjestona Suomen Mielenterveysseura liséd yksityisten ihmisten ja yhteistjen
vuorovaikutusta ja aktivoi kuntalaisia toimimaan oman aueensa hyvinvoinnin paran
tamiseksi. Seuralla e ole erillista rikoksentorjuntaohjelmaa, mutta sen tyssa on tehty
jatehdddn monia asioita, joillavoi olla yhteytta rikoksentorjuntaan:

- lhmisille on annettu ennakoivaa tietoa siitd, mita uhrille voi tapahtua rikostilantees-
satai mita rikoksentekijalle tapahtuu. Mielenterveys-lehden aihetta késitteleva tee-
manumero (6/2000) tehtiin yhteistydssa rikoksentorjuntaneuvoston kanssa. Muus-
sakin yhteydessa Mielenterveysseura on jakanut tietoa mielenterveyteen liittyvista
perusasioista ja niiden yhteyksista rikosten tekoon.

- Kéaytdnnon tyossa autetaan riskitilanteisiin joutuneita ihmisig, niin uhrgja kuin ni-
koksentekijoitd, antamalla ensiapua ja saattamalla heidét tarvittaessa pitempiaikai-
siin palveluihin.

- Seuratekee suoraan hoitoty6ta ja toimii korjaavana tahona.

- Seuratekee sdanndllisesti yhteistyotéa muiden sosiaali- jaterveysérjestjen, kuntien
seka urheilujarjestdjen kanssa. Y hteisty6 tapahtuu sekad kdytannon seminaarien, ta-
paamisten etté neuvottel ukuntien kautta.

- Mielenterveysseura on avannut nettipalveluyksikoita, joiden tavoitteena on auttava
toiminta. Tata kautta se voi osallistua konkreettisesti ihmisten auttamiseen.

- Seura on mukana rikosuhripéivystys-toiminnassa.

- Seurallaon "koekayttssd’ sosiaalikuraattoreita, joiden tehtdvand on auttaa ihmisten
selviytymista

- Yhteistydbkampanjoiden yhteydessi seura on vastannut koululaisten kirjeisiin ja av
tanut téta kautta tietoa.

- Mielenterveysseura on ollut mukana jarjestémassa rikoksentorjuntaneuvoston semi-
naareja.

Eréilla Suomen Mielenterveysseuran jasenjarjestdilla on toimintaa, jolla on liittymié ri-
kollisuudenkin ehk&isyyn. Lomakotien liitto jarjestda syrjéytymisvaarassa oleville nuo-
rille maahanmuuttgjille réétéldityja lomia. Vapautuvien Tuen kanssa tehtavalla yhteis-
tyolla jarjestetddn jo perinteeks muodostunutta lomatoimintaa vapautumassa oleville
vangeille ja heidan perheilleen. Kuntien lastensuojelun kanssa on yhteisia harkkeita,
joissa asiantuntemus tulee lastensuojelun puolelta. Niin sanotuille sinnittelijéperheille
suunnataan lomia, joiden tavoitteena on auttaa perhetta jaksamaan. Lomatoimintaan si-
sdltyy monia osioita, joita toteutetaan eri ammeattilaisten taidoin.
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3.4.3 Forbundet Hem och Skola i Finland rf

Forbundet Hem och Skola on ruotsinkielinen yhdistys, jonka tarkoituksena on luoda
yhteisty6ta koululaisten, opettgjien ja vanhempien vélille kouluviihtyvyyden ja turval-
lisuuden takaamiseksi. Naihin tavoitteisiin pyritéén muun muassa lisédmalla vanhempi-
en tietoisuutta ja taitoja kouluikéisten lasten vanhempina. Y hdistys tekee yhteisty6ta
my0s rehtoreiden ja opettajien kanssa, silla koulun avoin ilmapiiri takaa vanhempien ja
opettajien yhteistyon kehittamiselle hyvét edellytykset. Y hdistys on laatinut materiaalia
vanhempien ja opettgjien tueks ja jarjestanyt kouluihin aihepiireista luentoja. Kodin ja
koulun vélistd kumppanuusyhtei sty6téa on edistetty muun muassa seuraavin tavoin:

Yhdysvanhempi -jarjestelma

Niissa ruotsinkielisissa kouluissa, jossa yhdistys toimii, valitaan jokaiselle luokalle
yhdysvanhempi. Taman tehtdva on yhdessa opettgjan tai luokanvalvojan kanssa
luoda hyva henki luokkaan. Kun vanhemmat tuntevat toisensa ja toistensa lapset
heidéan on helpompi pitéd yhteyttéa ja selvittdd ongelmatilanteita. Myds koulu-
Kiusaaminen vahentyy.

Lukuharjoitukset vanhempien avustamana

Vanhemmat |ukevat &8neen hyvié lastenkirjoja lapsilleen ja auttavat heita ndin
hankkimaan itselleen vahvan kielitaidon, joka on perusedellytys kaikelle kouluop-
pimiselle. Téasta metodista on julkaistu kirjanen 15 minuuttia péivassa - |oytyisiko
aikaa? (En kvart om dagen — har du tid till det?). Julkaisu |6ytyy kaikilla EU-
kiglilla Kun lapsi oppii kayttdmaan omaa puhevaltaansa ja ilmaisemaan tunteitaan
puhumalla, hénen ei tarvitse turvautua vakivaltaan.

Vanhemmat tukena |8ksyjenteossa -opaskirjanen

L &ksyjenlukurutiinien kehittdminen yhdessa lasten kanssa on aihe, josta on julkaistu
kirjanen Vanhemmat tukena |8ksyjenteossa (Laxdags for foraldrar). Julkaisu 16y-
tyy kaikilla EU-ki€lilla

Chattaa turvallisesti — kampanja

Y hteistydssa rikoksentorjuntaneuvoston ja Mannerheimin Lastensuojeluliiton kans-
sa toteutettiin julistekampanja, jolla kiinnitettiin lasten huomiota internetille omi-
naisiin elementteihin ja keinoihin chattailla turvallisesti. Kampanjassa korostettiin,
etta chattaillessa e tulis paljastaa henkil 6kohtaisia tietojaan eiké chat-tuttavuuksia
tavata ilman vanhempien tietoa ja aikuisen l&sndoloa. Asiasta kertova juliste toimi-
tettiin joulu-tammikuussa 2001-2002 koulujen aa- ja yl8asteille, joissa sen toivot-
tiin heréttévan huomiota ja keskustelua internetin turvallisesta kaytosta.

Auta lastasi sanomaan ei -opaslehtinen

Vanhemmille tarkoitetussa | ehtisessé kerrotaan, miten vanhemmat voivat vaikuttaa
siihen, ettd heidan lapsensa eivét ryhdy kayttdmaan tupakkaa tai péihteita
Vaitiolovelvollisuus kouluissa — vanhempien oikeus saada tietoa lapsistaan

L ehtisessé kasitel|één toisaalta koulun velvollisuutta luovuttaa vanhemmille tietoja
heidan lapsi staan, toisaalta vanhempien mahdollisuutta luottaa siihen, ettd heidan
yhdelle opettgalle antamansa tieto e vastoin heidan tahtoaan levia muille.
Yhteistyd Osterbottens hogskolanin kasvatustieteel lisen tiedekunnan kanssa
Luokka- ja aineopettajaopiskelijoita koulutetaan lasten vanhempiin liittyvissa ky-
symyksissa

Koulukiusaamiskampanja: Me emme kiusaa

Kyseessa on koulukiusaamisen ehkaisyyn pyrkiva projekti, jonka muina osapuolina
ovat esimerkiksi Suomen Kuntaliitto, Finlands Svenska L ararforbund ja opetusvi-
rasto.
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4 PAIKALLINEN RIKOKSENTORJUNTA

Koska rikollisuudessa on kuntien vélilla huomattavia eroja ja koska tehokkaat toimet
rikollisuuden vahentdmiseks ja turvallisuuden parantamiseks ovat yleensa paikallisia,
kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa painotetaan kunnissa tapahtuvaa rikoksentor-
juntaa.

Ohjelman tavoitteena on, etta kaikkiin kuntiin laaditaan rikoksentorjuntaohjelmat. V&
himmaisratkaisuks nuorisorikollisuuden seka lasten ja nuorten muun norminvastaisen
kayttaytymisen ehkdisemiseksi kunnille on suositeltu koulun, nuorisotoimen, sosiaali-
toimen ja poliisin yhteisty6ta. Viranomaisten ja elinkeinoelaman paikallista yhteistyota
on ollut tarkoitus lisdtd. Paikalliset seurakunnatkin on mainittu rikoksentorjuntayhteis-
tyossa tarkeiksi kumppaneiksi. Ohjelmalla on pyritty edistamaan kansalai saktiivisuutta
ja yhteisvastuuta erityisesti, kun kysymys on lahiympériston turvallisuudesta. Paikalli-
nen ympéaristé on ohjelman erityisen huomion kohde sikdikin, etta tarkoitus on ollut
kiinnittéa huomiota etenkin arkiymparistossa kohdattaviin turvattomuutta aiheuttaviin
rikoksiin.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutumista paikallistasolla selvitettiin rikoksen
torjuntaneuvoston ja Suomen Kuntaliiton yhteistyona toteutetulla kyselylla, joka lahe-
tettiin kaikkiin kuntiin vuonna 2002. Vastauksia saatiin 198, joten kuntien vastauspro-
sentiksi tuli 44.

Paikallista turvallisuussuunnittelua ja paikallisia rikoksentorjuntaohjelmia on arvioitu
Srpa Virran sisdasiainministeriolle vuonna 2002 tekemassa raportissa, jossa oli kaytet-
tavissd 228 suunnitelmaa (Turvallisuussuunnitelmat 2001. Arviointiraportti. Ssaasi-
ainministerion julkaisu 6/2002). Tassd jajempana ja luvussa 5 esitettévét arviot kunti-
en rikoksentorjuntaohjelmien rakentumisesta ja paikallisesta turvallisuussuunnittel usta
perustuvat suurelta osin Virran raporttiin. Paikallista rikoksentorjuntasuunnittel ua kos-
kevia tietoja on saatu lisdks kuntiin kohdistetun kyselyn vastauksista seké poliisihal-
linnosta.

4.1 Kuntien rikoksentorjuntaohjelmat

Poliisihallinnon ilmoituksen mukaan joulukuussa 2002 kaikkiaan 316 kunnassa oli laa-
dittu turvallisuussuunnitelma tai rikoksentorjuntaohjelma. Arvioiden mukaan on toden+

alustava ohjelma.

Kuntiin léhetetyn kyselyn mukaan niissa kunnissa, joissa ohjelmaa e ollut tehty, kat-
sottiin tdman johtuneen 1&hinna joko giitd, ettel kunnassa asukasmééran tai rikollisuu

jestamaan resurssgja ohjelman laatimiselle: ”ei ole ollut aikaa’.

Termit "rikoksentorjunta” ja ”turvallisuussuunnittelu” esintyvét paikallisessa toimin-
nassa rinnakkain. Kunnat ovat siten saattaneet laatia joko " rikoksentorjuntaohjelmia’
ta "turvalisuussuunnitelmia’. Yleensd turvalisuussuunnitelmiks nimetyt strategiat
ovat sisdlldllisesti lagiempia ja kattavampia g rikoksentorjuntaohjelmiksi nimetyt on
perustelujensakin mukaan pidetty sisalldllisesti kapeampina. Vataosa paikalisista
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suunnitelmista on turvallisuussuunnitelmia tai —strategioita. Eras téhadn hieman seka-
vaan tilanteeseen vaikuttava seikka on se, etta turvallisuussuunnittelu ja -yhteistyo ovat
poliisihallinnossa vakiintuneesti kaytettavia termed, mutta kansallisen rikoksentorjur-
taohjelman toimeenpanon yhteydessa on puhuttu paikallisista rikoksentorjuntaohjelmis-
ta ja rikoksentorjunnan suunnittelusta. Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman nimeami-
nen Turvallisuustalkoiksi on saattanut sekin edistda turvallisuus-termin kayttoa

Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa kuntia e velvoitettu turvallisuussuunnitel mi-
en tekemiseen, vaan ohjelma suosittelee niiden tekemistd. Sisdasiainministerion hallin-
nonalan on periaatepddtoksen mukaan pitanyt pyrkia kuntien kanssa neuvotellen saa-
maan aikaan paikallisia turvallisuussuunnitelmia. Paikallinen rikoksentorjunnan suun-
nittelu ja rikoksentorjuntaohjelmien laatiminen onkin kdynnistynyt useimmilla paikka
kunnilla poliisin aoitteesta. Melko yleinen ratkaisu on ollut muodostaa rikoksentorjun-
taohjelmat kihlakuntakohtaisiksi. Kunnille tehdyn kyselyn mukaan 30 % kunnista oli
paadtynyt Kihlakuntapohjaiseen ratkaisuun. Myo6s seutukuntatyyppiset ratkaisut olivat
melko tavallisia. Tall6in mukana oli tavallismmin 3-7 kuntaa. Y hteistyokumppanit
ovat pddasiassa poliisin perinteisia sidosryhmid, joskin kokoonpanot vaihtelevat jonkin
verran. Varsinainen toimijgoukko koostuu yleisimmin kunnan tai kaupungin viran
omaisista, johtohenkildista ja poliisista. Usedlla paikkakunnalla rikoksentorjuntaohjel-
mia ryhdyttiin valmistelemaan jo vuoden 1999 aikana. Joillakin paikkakunnilla turvalli-
suussuunnittelu kaynnistyi jo tatakin aiemmin osana ldhipoliisitoiminnan kehittémis-
strategiaa. Kihlakunnittaisissa ja seutukunnittaisissa suunnitelmissa kustakin kunnasta
on tehty oma suunnitel mansa.

Kyselyn mukaan turvallisuussuunnitelmien laadintaan olivat yleisimmin osallistuneet
poliisi, sosiaalitoimi, opetustoimi ja nuorisotoimi. Tekninen virastokin oli mukana suh-
teellisen usein. Valtion ja kunnanhallinnon ulkopuolisten tahojen mukanaolo oli sel-
vasti harvinaisempaa, poikkeuksena kuitenkin seurakunnat. Elinkeinoelamasta kaupan
ala oli suunnitelmien laadinnassa edustettuna eniten. Vanhempainyhdistyksid, nuoriso-
jarjestja ja asukasyhdistyksia oli mukana jonkin verran. Elékeléisia oli edustettuina
vain vahan ja etniset rynmét puuttuivat suunnittelusta |ahes taysin.

Ohjelmat oli yleensd hyvéksytty kunnanhallituksen tai kunnanvaltuuston asiakirjana.
Joissakin tapauksissa ohjelma oli hyvaksytty jonkin lautakunnan, esimerkiks sosiaali-
lautakunnan tai perusturvalautakunnan, asiakirjana.

Suuri osa kuntien rikoksentorjuntastrategioista on Virran raportin mukaan tavoitteiltaan
sosiadipreventiivisia. Tavoitteet on kirjoitettu melko yleisluontoiseen muotoon. Tur-
vallisuussuunnitelmat ovat enemman kuin rikoksentorjuntasuunnitelmia: niita voi luon
nehtia hyvinvointiohjelmiksi. Niiden tavoitteena (julkilausuttuna tai lausumattomana)
on viihtyisa ja turvallinen kaupunki, kunta ja asuinymparisto.

Erittéin monien ohjelmien sanamuodot ovat perdisin kansallisen rikoksentorjuntaoh-
jelman tavoitteistosta. Tavallisimmat ongelmat, joihin ohjelmissa on kiinnitetty huomi-
oita, ovat nuorison rkollisuus, syrjdytyminen seka huumeiden, alkoholin ja muiden
péihteiden k&yttd. Nuorison ongelmat (ty6ttomyys, huumeet, rikolliseksi rekrytoitumi-
nen, rikoskierre, syrjaytyminen) ja nuorisoon liitettévét ongelmat (oluen ja tupakan
myynti alaikéisille, ngpistely, koulukuri yms.) siséltyvét |dhes kaikkiin suunnitelmiin.
Syrjaytymisen ehk&iseminen on myos yleisesti mainittu keskeinen ongelma-alue.
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Turvalisuussuunnitelmiin sisdityy kolmen suuren ongelma-alueen (nuoriso, syrjayty-
minen, péihteet) lisdksi paljon erilaisia tarkkaan méériteltyja sosiaalisia ongelmia, joi-
den katsotaan liittyvan turvallisuuden alaan. Laheis- tai perhevakivalta mainitaan paris-
sakymmenessa strategiassa, samaten vanhusten asumisen turvallisuus, litkkumisen tu-
vallisuus ja muut vanhusten oloihin liittyvét asiat. Paivahoidon sektorille kuuluvia on
gelmaperheitéa koskevia tekijoitd mainitaan muutamassa suunnitelmassa. Lahinna suur-
ten kaupunkien huolenaiheena on maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttaminen ja in-
tegrointi paikallisyhteisdon; se mainitaan alle kymmenessa strategiassa.

Sosiaalisten ongelmien liséks ohjelmissa ehkaistéan erilaisia turvallisuusongelmia.
Monissa suunnitelmissa turvallisuus jaetaan henkilGturvallisuuteen, omaisuusturvalli-
suuteen ja liikenneturvallisuuteen. Liikenneturvallisuudella on osuutensa yli puolessa
suunnitelmista. Henkil6turvallisuus pitéa sisélldan paitsi henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvat rikokset, my6s tyoésuojeluun liittyvia tekijoitd. Noin kolmannes suunnitelmista
Kiinnitté&d huomiota vakivaltaan tai sen uhkaan tyopaikoilla (esim. terveyskeskuksissa,
kouluissa). Omaisuusturvallisuuden ala koskee p&dasiassa omaisuusrikollisuuteen liit-
tyvia ongelmia, muun muassa agjoneuvorikollisuutta

Katuturvallisuus, katurauha ja keskusta-alueen jérjestyshairiét ja rikollisuusongel mat
ovat yks etenkin suurempien kaupunkien suunnitelmiin siséltyva turvallisuusongelma
Liike-elaman ja yrittgjien intressit koskevat yleensa juuri tdta ongelma-aluetta. Rikolli-
suusongelmat ovat péddasiassa arki- tai massarikollisuutta, vahingontekoa ja ilkivaltaa.
Joissakin turvallisuussuunnitel missa nostetaan esiin myo6s palo- ja pel astustoimen alaan
kuuluvat turvallisuusasiat. Pelastustoimen kannalta kiinnitetédn huomiota esimerkiksi
kohteiden saavutettavuuteen ja |6ydettévyyteen haja-asutusalueilla.

Rakennettu ympéristo on otettu huomioon yli puolessa suunnitelmista. Pd&asiassa tu-
vallisuuskysymykset liittyvét julkisten tilojen ja rakennusten turvallisuuteen, asuinym
pariston ja opiskeluympariston viihtyisyyteen seké erilaisiin kunnallisteknisiin tekijoi-
hin kuten valaistukseen. Maankéyttd ja kaavoitus mainitaan parissa suunnitelmassa
erikseen.

Paikallisen rikoksentorjunnan suunnittelun oppien mukaisesti turvallisuussuunnitelman
pitdisi perustua rikollisuus- ja turvallisuustilanteen kartoitukseen ja analyysiin, jotta ta-
voitteenasettelulla olis selked pohja ja suurimmat ja yhteisty6ta vaativat ongelmat saa-
taisiin selville. Kuntiin l8hetetyn kyselyn mukaan 46 prosentissa niista kunnista, joissa
oli rikoksentorjuntaohjelma, oli tehty kysely tai muu selvitys, jossa kuntalaisilta oli tie-
dusteltu turvallisuuteen liittyvia asioita. Paikallista rikollisuustilannetta oli selvitetty 88
prosentissa kunnista. Monissa suunnitelmissa on analyysin tueksi esitetty muitakin kuin
rikostilastoja. Nama voivat olla essmerkiks vakilukuun, muuttoliikkeeseen, kehitysen-
nusteisiin, uhkakuviin, maantieteelliseen sijaintiin (esim. valtakunnan rajan laheisyys),
litkenneoloihin, asutukseen, elinkeinoihin ja tyopaikkakehitykseen liittyvia tilasto- tai
muita tietoja.

Paikallista rikoksentorjuntaohjelmaa oli tehty tunnetuksi erityisesti paikallisten tiedo-
tusvdineitten avulla. Niista kunnista, joissa ohjelma oli vamistunut ta vamistellla, 64
prosentissa oli asiasta tiedotettu paikallisissa tiedotusvalineissi. Osassa kuntia ohjel-
masta oli jarjestetty tilaisuuksia viranomaisille tai kuntalaisille. Erityista kotiin jaetta-
vaa kirjallista materiaalia oli vamisteltu melko harvoin. Vastagjista ainoastaan kym-
menen ilmoitti, ettéd ohjelma on viety internetiin.
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Valtapsassa kuntia vastagjat ilmoittivat, etté ohjelman ja sen sisdltdmien hankkeiden to-
teutumisesta jarjestetéan seurantaa. Erillisrahoitteisissa projekteissa ja hankkeissa seu-
ranta ja arviointi ovat jo rahoituksen seurannan vuoksikin tarpeen. Tavallismmin seu-
rannan toteutti ohjelman valmistelusta vastannut johtoryhma tai ohjausryhma. Useassa
kunnassa oli jo paéatetty ohjelman péivittamisestd, jonka yhteydessa my6s seurattaisiin
hankkeiden toteutumista. Runsaassa kolmanneksessa niista kunnista, joissa oli rikok-
sentorjuntaohjelma, oli jo paétetty ohjelman péivittémisesta. Joissakin kunnissa oli teh
ty erilaisia vastuuluettel oita, joiden toteutumista seurattaisiin.

Melko harvassa kunnassa ohjelman tai jonkin sen osan toteutusta oli arvioitu tutkimuk-
sen avulla. Joissakin kunnissa oli mainittu poliisin seuraavan rikostilastoanalyysin tai
muun menetelman avulla jonkin erityistoimen toteutumista.

Kyselyyn vastanneista kunnista miltei kolmannes ilmoitti, etté paikallisen rikoksentor-
juntachjelman suunnittelusta ja toteutuk sesta oli aiheutunut lisdkustannuksia. Kuluina
mainittiin |&hinn& viranomaisten asialle uhraama tyGaika, erityisen projektihenkilon
palkkaaminen, laitehankinnat, kokous- ja matkakulut.

Virran raportin mukaan paikallistasolla el ole ollut epéselvaa se, mita tavoitellaan, vaan
ongelmia on aiheuttanut 18hinna kysymys miten. Rikoksentorjunnan suunnittelu on
haasteellinen ja aikaa vieva prosessi, ja poikkihallinnollisen yhteistyon perinne paikal-
listasolla on varsin ohut. Paikallistasolla tapahtuvaa itsendista strategista suunnittelua,
innovaatioita ja paikallisista tarpeista |&htevaa toiminnan priorisointia tukevia rakentei-
tajaresurssgjaon ollut niukasti.

4.2 Suurten kaupunkien turvallisuusstrategiat

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelmaa on k&ynnistetty ja toteutettu eri paikkakunnilla
toisistaan poikkeavin tavoin. Kunnalliset tai kihlakuntakohtaiset rikoksentorjuntasuun-
nitelmat eroavatkin melkoisesti toisistaan. Osa suunnitelmista on kirjoitettu hyvin yleis-
luontoisesti, ja jo turvallisuuden kasite on ilmaistu niissd kaikenkattavasti, paneutumat-
ta paikkakunnan erityispiirteisiin ja gankohtaisiin ongelmiin. Erityisesti suuret kau
pungit ovat lahteneet aktiivisesti soveltamaan kansallista ohjelmaa paikallistasolla ja
uselmmissa suurissa kaupungeissa on laadittu varsin laadukas paikallinen rikoksentor-
juntastrategia. Suurimmat kaupungit vastaavat huomattavasta osasta maan rikollisuutta.
Niilld on paremmat edellytykset ja enemman osaamista suunnitelmien tekoon. Siks
niiden ty6ta voidaan hyddyntdd muiden kaupunkien ja kuntien rikoksentorjunnan suun-
nittelussa. Suurten kaupunkien rikoksentorjuntaty6ta onkin syyta tarkastella lahemmin.

Padsaantoisesti suurten kaupunkien rikoksentorjuntaohjelmat poikkeavat edukseen
pienten tai keskisuurten kaupunkien ohjelmista. Osittain kyse on siitd, etta pienissa
kunnissa ja kaupungeissa on saattanut ongelmien vahaisyyden vuoksi ilmeté vaikelksia
motivoida viranomaisia rikoksentorjuntayhtei styéhon. Osittain kyse on ollut myoés siita,
ettd suurilla kaupungeilla on ollut mahdollisuuksia asettaa henkil6sto- ja muita resurs-
seja suunnittel utyohon poliisin yhteistyokumppaniksi tai jopa koko tyon vetg aksi.

Suurissa kaupungeissa rikollisuuteen ja turvattomuuteen liittyvéat paikalliset tilanteet ja
tarpeet ovat toisenlaisia kuin pienilla paikkakunnilla. Tama tarkoittaa sitg, etta poliisin
ja muiden viranomaisten toimintaympéristot ovat erilaisia. Suurissa kaupungeissa eri-
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tyisesti keskusta-alueiden turvattomuus ja jarjestyshéiriot on koettu ongelmaks ja
suunnitelmissa onkin kiinnitetty huomioita katurauhan sélyttdmiseen. Yks suurille
kaupungeille erityinen huolenaihe on maahanmuuttajien ja pakolaisten turvallisuus ja
rikosaktiivisuus.

Kaikissa kaupungeissa ja kunnissa turvallisuussuunnittelu on tavallissimmin organisoitu
tyoryhmien (johtoryhmd, ohjausryhmé tms.) muotoon. Tytéryhmien koko vaihtelee,
mutta yleensa niissd on ollut 7-15 j&senta. Suurissa kaupungeissa on enemman turvalli-
suusyhteisty6hon osallistuvia tahoja kuin pienissa. Suurissa kaupungeissa rikoksentor-
juntayhteistyhon ovat kaupungista riippuen vaihtelevasti osallistuneet kaupunkisuur-
nittelusta, sosiaali- ja terveystoimesta, nuorisotoimesta, koulutoimesta, Kkiinteistétoi-
mesta, kuntatekniikasta, asuntoasioista, liikuntatoimesta ja kulttuuritoimesta vastaavia
hallintokuntia. Valtion viranomaisista on poliisin edustuksen ohella ollut mahdollisesti
my6s kriminaalihuollon tai tydvoimaviranomaisten edustgja. Usein my6s paikallinen
elinkeinoeldma, seurakunnat ja kansalaigarjestot ovat osallistuneet suunnitteluun.

Kaupunkitasoisen asioita koordinoivan johtoryhman liséksi useimmissa suurissa kau
pungeissa on muodostettu "alatyoryhmid’. Erdissa kaupungeissa rikoksentorjunnan
maan entistd syvemmin alueiden eityisongelmiin ja suuresta vaestomaarasta johtuvat
hallinnoinnin ja koordinoinnin vaikeudet ovat vahentyneet. Toisissa kaupungeissa ala-
tydryhmét on muodostettu rikoksentorjunnan osa-alueitten mukaisesti.

Eréissa suurissa kaupungeissa on omaksuttu turvallisuussuunnittelussa ja -yhteistydssa
selked prosessigjattelu. Talodin rikoksentorjunta ja turvallisuussuunnittelu nahdaan jat-
kuvasti kehittyvana tyokentténd, jota ohjataan joustavasti muuttuvien tarpeiden mukai-
sesti. Prosessin kehittémisessa olennaista on sen etenemisen seuranta seka kyky ja he-
lukkuus tehda havaintojen perusteella muutoksia.

Useimmissa suurissa kunnissa turvallisuussuunnittelu on kytketty yhtend osatekijéna
kaupungin yleiseen strategiseen kehittdmiseen ja lagjaan hyvinvointipoliittiseen suun-
nitteluun. Turvallisuussuunnittelun niveltaminen kokonaisstrategiseen kehittdmiseen on
edesauttanut viranomaisten motivointia, ja eri osapuolten osallistaminen on toiminut
hyvin. Turvalinen ja viihtyisa asuinymparisté on koettu koko paikkakunnan yhteiseksi
asiaksi. Esimerkkeja turvallisuussuunnittelun niveltamisestd kokonaisstrategiseen ke-
hittdmiseen ovat Helsingin, Tampereen, Oulun ja Vantaan suunnitelmat.

Useimmissa suurissa kaupungeissa rikollisuuden vahentdminen ja turvallisuuden edis-
taminen on nahty kaupungin julkista kuvaa edistavaks imagokysymykseksi. Eraissa ri-
koksentorjuntaohjelmissa katsottiin, etta rikollisuutta véhentamalla ja turvallisuuden
tunnetta parantamalla pystytaan yksityisten kansalaisten turvallisuuden edistamisen |-
séks parantamean elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja siten lisd8dmaan kaupungin
houkuttelevuutta yritysten kotikuntana.
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Helsinki

Helsingin kaupungin turvallisuusstrategia on tehty yhteistydssa Helsingin kaupungin,
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen, Helsingin seurakuntayhtyman, Helsingin kaup-
pakamarin ja Helsingin kaupunginosayhdistysten liiton kanssa.

Turvallisuusstrategiassa rgjaus on tehty melko tiukasti koskemaan asukkaisiin kohdis-
tuvaa massarikollisuutta. Strategiaan e ole sisdllytetty esimerkiks liikenneturvallisuu
teen tal jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyva asioita. Turvallisuusstrategia sisaltéa
linjaukset seuraavista osa-alueista:

katurauhan séilyttaminen

péihteiden kayton vahentdminen

vahingontekojen estdminen
elinympéristoturvallisuuden kehittdminen
ajoneuvoihin kohdistuvien rikosten ehkai seminen
yritys- jatyOpaikkaturvallisuuden parantaminen
kotouttamistoimet osana turvallisuuden parantamista
kotirauhan séilyttaminen.

Ohjelmaan on sisdllytetty joukko keskeisia toimia nailla osa-alueilla seka méadritelty
niista paddvastuussa oleva taho ja yhtei styokumppanit.

Helsingin kaupungin strategia pyrkii tukeutumaan tutkimustietoon. Paikallista rikolli-
suustilannetta ja pdihteiden kéyttoa on selvitetty ohjelman tueksi. My6s kriminologisiin
teorioihin viitataan (esm. ”Broken windows —teoria’). Huumeiden kayton ehk&isemi-
sen osalta ohjelmassa sitoudutaan Helsingin kaupungin huumausai nestrategiaan.

Erityisen voimakkaasti Helsingin kaupungin strategiassa on paneuduttu viranomaisten
valisen yhteistybn parantamiseen. Tasta konkreettinen esimerkki on pyrkimys sovittaa
yhteisty6ta mutkistanut eri viranomaisten erilainen alugjako yhtenevéiseksi. Strategian
mukaan ”...[S]elvitetddn mahdollisuudet poliisin sekd sosiadi- ja terveyspuolen alue-
jakojen yhtenéistamiselle luontevasti toimiviks kokonaisuuksiksi esimerkiksi suurpiiri-
jaon mukaan. Poliisi sopeuttaa piirijakonsa kaupungin piirijakoon.”

Helsingin strategiassa on havainnollisella tavalla eritelty kaupungin eri hallintosekto-
reiden seké asukasyhdistysten, Helsingin kauppakamarin, kirkon ja poliisin nakokulmat
rikoksentorjuntakysymyksiin. Sektorikohtaiset nakemykset on sijoitettu ohjelman liit-
teeseen. Mukaan on otettu kaupunkisuunnitteluviraston, kulttuuriasiainkeskuksen, lii-
kuntatoimen, nuorisoasiainkeskuksen, opetusviraston, sosiaaliviraston, asukasyhdistys-
ten, Helsingin kauppakamarin, kirkon seké Helsingin poliisin ndkékulmat.

Helsingin kaupunki on nimennyt ty6éryhman seuraamaan ja koordinoimaan turvali-
suusstrategiassa esitettyja toimenpiteitd. Taman lisaks on nimetty erityinen turvalli-
suugjohtoryhmd, joka kéasittelee gankohtaisia turvallisuuteen ja rikoksentorjuntaan liit-
tyvia kysymyksia ja jolle edella mainittu tyoryhma raportoi. Mukana johtoryhméssa on
kaupungin edustuksen liséks edustus poliisista, elinkeinoelaman alueelta, asukagérjes-
toista ja seurakunnasta. Lisdks pyrkimyksena on perustaa paikallisia yhteistyoryhmia
kasittelemaan ja koordinoimaan aluedllisia turvallisuuskysymyksia Helsingin turvalli-
suusstrategian seuraava vaihe onkin toiminnan vahvistaminen paikallisella tasolla.



Espoo

Espoon kaupungin turvallisuusstrategian valmistelu kéynnistyi kevadlla 1999. Kaupun
Kiin perustettiin kaupunginjohtagjan vetama johtoryhma koordinoimaan toimintaa. Kay-
tannon tyota on valmisteltu ja suunniteltu kuudessa eri asiantuntijatyryhmassa. Tyo-
ryhmié ovat

- yleinen jérjestys jaturvallisuus
- rikosturvallisuus

- yritysturvallisuus

- litkenneturvallisuus

- ympéristéturvallisuus ja

- yhdyskuntaturvallisuus.

Asiantuntijatyéryhmien ty6ta koordinoimaan on asetettu ohjausryhma. Tarkeéna tyos
kentelyn pd8méaérana oli jo aiemmin k&ynnistyneiden projektien koordinoiminen ja he-
janaisen viranomaisyhteistyon jantevoittdminen seka poikkihalinnollisen yhteistyon
kehittaminen. Tyoryhmét ovat valmistelleet asiakirjat omalta alueeltaan. Tydskentelys-
ta @ toistaiseks ole koottu yhteista kaupunkitasoista strategia-asiakirjaa. Osaltaan &
han on vaikuttanut ohjausryhméssa tapahtuneet henkil 6stdmuutokset, osaltaan tilannet-
ta on perusteltu prosessigjattelulla. Espoossa on turvallisuussuunnittelu ndhty lagjana
tydsarkana, joka kehittyy ja muuttaa jatkuvasti muotoaan. ” Lukkoon lyddyn” asiakirjan
laatimista el tasta syysta ole néhty parhaaks ratkaisuksi.

Espoossa on kiinnitetty huomiota turvallisuussuunnittelun seurantaan ja arviointiin.
Kaytantonad onkin ollut kirjata, mit& turvallisuusyhteistyon puitteissa on tehty. Espoon
turvallisuussuunnitteluun sisaltyva projektikalenteri vuosilta 2000-2001 sisdltéa 23 eri
tapahtumaa ja hanke-erittel ya.

Vantaa

Vantaan ohjelma on erdista muista kaupungeista poiketen keskittynyt melko tiukasti ri-
koksentorjuntaan, eika pyrkimys ole ollut kasitella turvallisuutta kaikenkattavasti. Van
taalla on viime vuosina toteutettu lukuisia turvallisuutta sivuavia paikallisia projekteja
(kohteena on ollut mm. kotouttaminen, syrjaytymisen ehkdseminen ja asuinalueiden
kehittdminen). Vantaan rikoksentorjuntaohjelman tavoitteena on ollut néiden projektien
keskinainen koordinointi. Toimintaa pyritéan koordinoimaan seka koko kaupungin ta-
solla etté paikallisesti viidella alueella. Vantaalla rikoksentorjunta on kytketty lagjem:
paan kaupungin tasapainotetun strategian yhteyteen. Tiedottamisen ja median rooli on
ollut keskeisessi asemassa alusta | dhtien.

Vantaan turvallisuustalkoot on hyva esimerkki prosessi-gjattelusta, jossa rikoksentor-
junta ndhdéén jatkuvasti kehittyvana ja muovautuvana toimintana. Ohjelmassa esitetéan
valittomasti toteutettavaksi seuraavat toimenpiteet:

toiminnan kokonai skuvan selkiinnyttaminen
jatkuvuuden turvaaminen

tiedonhankinta ja analysointi

ulkoinenja siséainen tiedottaminen
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resurssien varaaminen
Seurantaja arviointi.

Prosessin kulkua ja institutionalisoitumista kaytannoiks kuvaa jatkuvuuden turvaamis-
ta koskeva jakso, jossa on selked kuusiosainen ohjelma esimerkiks sitd, mita tapaht u-
miatullaan jarjestdmaan ja milloin seka mitk& ovat kohderyhmét. Ulkoinen ja sisdinen
tiedottaminen, resurssien varaaminen seka seuranta ja arviointi kuuluvat my6s prosessi-
luonteisen yhteistyon suunnitelmaan.

Turvallisuustalkoot -hankkeen tavoitteena on kartoittaa rikoksentorjuntaan liittyva tieto
kaupungin eri aueilta. Tiedon pohjalta laaditaan auedlliset turvallisuussuunnitelmat.
Tavoitteena on myds perustaa rikoksentorjunnan tietopankki.

Kevaasta 2001 |ahtien toiminta Vantaalla on siirtynyt aluetasolle. Vantaan kaikille pal-
velualueille on kullekin perustettu alueellinen yhteistyoelin, joka koordinoi rikoksentor-
juntaan liittyvda toimintaa omalla alueellaan. Kaupunkitasoista koordinointia varten
Vantaalle on palkattu projektisihteeri.

Vantaan turvallisuusstrategiassa on asetettu selkeitd tavoitteita ohjelman seurannalle.
Kaikilta yhteistydosapuolilta edellytetdan seurantaa, dokumentointia ja toiminnan ja tu-
losten raportointia. Lisédks Vantaan suunnitelma sisdltda arvioinnin ja arviointitutki-
musten toteuttamisen. Arvioinnissa tullaan hy6dyntdmaéan monia olemassa olevia ja te-
keilla olevia selvityksia (esim. Vantaan terveys- ja hyvinvointikysely, Stakesin vetama
kouluterveystutkimus). Aluetasolla tapahtuvan toiminnan arvioinnista vastuu on kunkin
palvelualueen alugohtgalla.

Tampere

Tampereen turvallisuusstrategia on laadittu viidentoista kaupungin, valtionhallinnon,
jarjestdjen ja yritysten edustgjan kokoonpanossa. Turvallisin Tampere —himisessa tu-
vallisuusohjelmassa on kaksitoista kehittémiskohdetta. Hankkeita pidetdan kaikkia tér-
keing, mutta silti ohjelmassa on priorisoitu karkihankkeet. K ehittamiskohteet ovat:

rikollisuuteen gjautumisen torjunta
lasten ja nuorten vapaa-ajan aktiviteetit
aue- jarakennussuunnittelu ja turvallisuus
nuorten péi htei denkaytto

turvallinen opiskeluympéristd
rikoskierteen katkaisu

vékivaltaja sen uhkatyopaikoilla
|&heisvékivalta

gjoneuvoihin kohdistuvat rikokset
omaisuusrikokset ja yritysturvallisuus
maahanmuulttgjat ja turvallisuus
vanhukset ja turvallisuus

turvattomuus kaupunkikeskustassa
litkenneturvallisuus.
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Samoin kuin muissa suurissa kaupungeissa Tampereellakin rikoksentorjuntaohjelman
toteutus ja kehittdmisty6 on hgjautettu paikallistasolle. Tampereelle on perustettu ete-
laisellg, itéisellg, kaakkoisella, keskeisella ja lantiselld alueella toimivat tyoryhmét.

Tampereen turvallisuussuunnitelma on yksi harvoista rikoksentorjuntaohjelmista, joissa
kehittamiskohteita on priorisoitu karkihankkeiksi. Vuoden 1999 kéarkihankkeena oli

"Viideltd saunaan ja kuudelta putkaan —hanke’, jossa tiedotusta lisdamalla ja puuttu-
miskynnysta alentamalla luotiin peliséantdja keskustaan. Hanke oli poliisin, sosiaali-
toimen ja vapaaehtoigérjestjen yhteistyota ja liittyi [8heisesti keskustan kehittémisoh
jelmaan. Hankkeesta on julkaistu arviointitutkimus Poliisiammattikorkeakoulun julkai-
susarjassa. Toisessa karkihankkeessa pyritéan ehkadisemaan nuorten gjautumista rikolli-
selle uralle puuttumalla alaikdisen tekemiin napistyksiin kauppakamarin, yrittgien, o-
siaalityon, sovittelutoimiston ja poliisin yhteistyténd. Kolmannessa aloitetussa hark-
keessa puututaan téhryihin kaupungin tilakeskuksen, poliisin ja yksityisen yrityksen
yhteisvastuulla.

Tampereen turvallisuusohjelmassa hyddynnetdan runsaasti ja essimerkillisesti krimino-
logista tutkimusta suunnittelun pohjana. Strategiassa rikoksentorjunnan menetelmét
jaetaan sosiaalipreventiivisiin ja tilannepreventiivisiin menetelmiin. Nama viitekehyk-
set yhdistetdan integroiduksi rikoksentorjunnan malliksi, jonka elementteja ovat ar
gel masuuntautunei suus, monimenetelmallisyys ja kohdentaminen. Kriminologisten teo-
rioiden lisdks Tamperedlla viitataan lukuisiin empiirisiin tutkimuksiin, joiden avulla
havainnollistetaan muualla toimivaks todettuja rikoksentorjuntamenetelmia.

Tampereen turvallisuusstrategiassa on ansiokkaasti kiinnitetty huomioita ohjelman to-
teutuksen seurantaan. Seurantaosuudessa kiinnitetéén huomiota siihen, etta rikoksentor-
junnan kannalta oleellisten asioiden tilastointi on usein epduotettavaa, ja monen toimi-
jan yhteistyén monimuotoisen seurannan toteuttaminen on haasteel linen tehtava. Tulos
ten seurannan ja arvioinnin tulee perustua selkedan tavoitteenasetteluun, jolloin taytyy
etukéteen madritella onnistuminen ja mahdollinen ep&onnistunut lopputulos. Toteutuk-
Sen seurannassa verrataan suunnitelmaa siihen, mitéa kaytannossa on tehty.

Turku

Turussa turvallisuustydryhmaan kuului 7 jasenta ja tyoryhma kaytti valmistelussa hy-
vaks runsaasti asiantuntijakuulemisia ja lausuntoja. Turun kaupungin turvallisuus-

Yleiset tavoitteet ovat:

kaupungin asukkaiden turvallisuuden ja viihtyvyyden lisdaminen
rikosten ennalta enkéisy

kaupungin julkisuuskuvan ja vetovoi maisuuden parantaminen seka
rikosten aiheuttamien vahinkojen vahentaminen.

Yleisia suunnitelmia konkretisoitaessa Turun turvallisuussuunnitelmassa on kiinnitetty
huomioita seuraaviin seikkoihin:

ehkéisevan sosiaali- ja nuorisotydn seka lasten ja nuorten psykososiaalisten
palvelujen riittdvyyden turvaaminen
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vanhempien ensisijaisen kasvatusvastuun korostaminen

tapakasvatuksen ja koulukurin merkityksen korostaminen
maahanmuuttajien kotouttamisen edistaminen

turvallisuusnakokohtien huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa ja
rakennetun ympariston hoidossa

liikennevalvonnan tehostaminen ja liikenneturvallisuutta parantavien liiken
nejrjestelyjen toteuttaminen

teknisen valvonnan ja muiden suojaus arjestelmien parantaminen

péihteiden kayton ehkéisy

puuttuminen pikkurikollisuuteen ja muuhun héiriokayttaytymiseen (ns. nol-
latolerarssi)

poliisin voimavarojen suuntaaminen huumausainerikollisuuden torjuntaan
varhainen puuttuminen huumeongel matapauksiin

huumeriippuvaisten hoitomahdollisuuksien parantaminen

turvallisuusasi oita koskevan viranomaisyhtei styon tiivistaminen.

Turun turvallisuustydryhmé el ole kokoontunut sen jalkeen, kun kaupunginhallitus hy-
vaksyi turvallisuussuunnitelman 25.11.2000. Turvallisuussuunnitelman toteutuksen
kaytannon toteutuksesta ja turvallisuussuunnittelun seuraavista vaiheista e ole tietoa.

Lahti

Lahden kihlakunnan turvallisuussuunnitelmassa on omaksuttu lagja turvallisuuden kasi-
maan alueen asukkaita, yrityksia ja laitoksia, niiden omaisuutta, tietoja seka ymparistoéa
onnettomuuksilta, vahingoilta ja rikolliselta toiminnalta. Lahden kihlakunnan turvalli-
suussuunnittelun keskeisena tavoitteena on tukea kaikkien kuntien omaa suunnittelua
Kyse on prosessista, jonka Turvallisuussuunnitelmaksi nimetty asiakirja on kdynnisté

nyt.

Suunnitelma kattaa Lahden kaupungin, Hollolan kunnan, Nastolan kunnan, Asikkalan
kunnan, Hameenkosken kunnan, Karkdlan kunnan seka Padasoen kunnan alueet. Lah
den kihlakunnan ohjelmassaon erikseen esitelty eri kaupunkiorganisaatioiden ja kunti-
en turvallisuusongelmia, sisdisia turvajarjestelyja ja turvallisuusratkaisuja. Ohjelmassa
on lisaks lyhyesti kuvattu joitakin kihlakunnan alueella kdynnistettyja rikoksentorjur+
tahankkeita

Lahden kihlakunnan turvallisuussuunnitelman laatimisesta on vastannut ohjausryhma,
jossa on ollut edustajia alueen kunnista. Kuntiin on liséksi nimetty yksi tai useampi tu-
vallisuuskoordinaattori vastaamaan yhteistydsta kunnan ja kihlakunnan alueilla. Suun-
nitteilla on julkaista turvallisuussuunnitelmasta uusi versio vuoden 2002 loppuun men
nessa. Pyrkimyksena on liséksi perustaa kihlakunnan aueelle ” Turvallisuusasiain neuw-
vottelukunta” koordinoimaan jatehostamaan turvallisuussuunnittel ua tulevai suudessa.
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4.3 Toteutuvatko Turvallisuustalkoot paikallisesti? —kyselyn tuloksia

Turvallisuustalkoiden toteutumista paikallisesti tarkasteltiin kuntiin vuonna 2002 teh-
dyn kyselyn avulla. Kyselylomake |dhetettiin kaikkiin kuntiin (448). Vastauksia kyse-
lyyn saatiin yhteensa 198. Kyselyn johdannossa esitettiin toivomus, etta kyselyn tayt-
téis kunnan rikoksentorjunnan yhdyshenkil, jos sellainen oli nimetty. Vastauksista 64
% olikin rikoksentorjunnan yhdyshenkilon tayttamid. Kyselyssa esitettiin kunnan ii-
koksentorjuntaa koskevien "faktakysymysten" lisdks kysymyksia, joilla pyrittiin kar-
toittamaan vastagjien nakemyksia rikollisuuden ehkaisytoimista ja niiden tuloksellisuu
desta kunnassa. Vastausten tulkinnassa on syyta korostaa, etté kyseessd on vastaa
jan/vastagjien henkilokohtainen arvio asiantilasta.

Kuntiin lahetetyssa kyselyssa tiedusteltiin vastagjien arvioita siitd, kuinka hyvin kunnan
viranomaiset tuntevat kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa ja perustellaanko kansalli-
sella rikoksentorjuntaohjelmalla paikalisia hankkeita. Puolessa kaikista vastauksista
arvioitiin, ettd kunnan viranomaiset perustelevat paikalisia hankkeita kansallisella ri-
koksentorjuntaohjelmalla. Tastd huolimatta vastagjista valtaosa (60 %) oletti viran
omaisten tuntevan ohjelman melko huonosti tai erittéin huonosti. Vain yhdessa kunnas-
saarvioitiin, ettd viranomaiset tuntevat ohjelman erittdin hyvin.

Kyselyyn vastanneiden arvion mukaan kuntalaiset tunsivat ohjelmaa viela selvasti kun-
nan viranomaisia huonommin. Kyselyyn vastanneista 45 % ilmoitti kansallista rikok-
sentorjuntachjelmaa tehdyn tunnetuks paikallisten tiedotusvélineitten valityksella,
mutta silti vastagjista 89 % arvioi kuntalaisten tuntevan ohjelmaa huonosti tai erittéain
huonosti. Suhteellisen monessa kunnassa oli jérjestetty tilaisuuksia viranomaisille tai
ohjelmasta oli tiedotettu muulla tavoin.

Y htend kansallisen rikoksentorjuntaohjelman tavoitteena oli, etta kaikessa julkisessa
padtoksenteossa otetaan huomioon paétdsten vaikutukset rikollisuuteen. Vastanneista
28 % katsoi, ettd kansallisen rikoksentorjuntaohjelman jalkeen rikollisuusvaikutuksia
padtoksenteosta mainittiin asuntoalueitten kaavoitukset, ympéristosuunnittelu, vanhus-
ten asuinolojen jarjestéminen, katuvalaistuksen kayttd, kaupunkikeskustojen suunnitte-
lu ja valvontakameroiden kaytto.

Ohjelmassa |ahdetéén siitd, etta rikollisuutta véhennetdan tehostamalla viranomaisten
yhteistyotd ja kayttdmala olemassa olevia resurssgja aikaisempaa tehokkaammin.
Kolmasosa vastagjista katsoi, ettéd kansallisen rikoksentorjuntaohjelman julkistamisen
jalkeen olemassa olevia voimavaroja kaytettiin aiempaa tehokkaammin rikollisuuden ja
siité aiheutuvien haittojen vahentamiseksi. Resurssien kayton tehostaminen oli tapaht u-
nut 18hinna yhtei sty6ta ja tiedotusta parantamalla.

Lahes puolet vastagjista arvioi, etté kansallinen rikoksentorjuntaohjelma on edistanyt
paikallista rikoksentorjuntayhteisty6ta. Erityisesti poliisin ja kunnan viranomaisten (so-
siaalitoimi, nuorisotoimi, opetustoimi) valinen yhteistyd on tiivistynyt, mutta myds vi-
ranomai sten ja elinkeinoel@man seka seurakunnan véalinen yhteisty® on parantunuit.

Vastanneista kunnista kolmasosaan oli perustettu paikallinen rikoksentorjunnan yhteis-
tyoelin. Pysyvéksi toiminta oli muodostunut runsaassa puolessa néista. Paikallinen tur-
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vallisuussuunnittelu on organisoitu tavallismmin tyéryhmaksi/-ryhmiksi. Paikallisten
rikoksentorjuntaohjelmien tekemista varten on kunnissa perustettu joko yksittaisia tyo-
ryhmi&, ohjausryhmia aatyéryhmineen tai useita teematyOryhmié turvallisuuden eri
osa-aueita varten. Tydryhmien koko ja edustettuina olevat tahot vaihtelevat runsaasti.

Viidesosa vastanneista ilmoitti, ettd kuntaan oli palkattu tai kunnassa muuten oli erityi-
nen projektihenkil 8, joka koordinoi yhteisty6ta. Tavallisimmin tehtavia hoiti kunnan vi-
ranomainen (esim. nuorisotoimen tai sivistystoimen tydntekijd) oman toimen ohella

Y hteistyon parantumisesta huolimatta paikallinen rikoksentorjunnan suunnittelu el ole
ollut ongelmatonta. Useat (56 %) vastagjista valittivat resurssipulaa. Joissakin kunnissa
valiteltiin sitd, ettd kunnan paattdat katsoivat rikoksentorjunnan kuuluvan poliisin toi-
mialaan eik& kunnan siten tulisi uhrata sithen resurssegja. Melko useassa (29 %) kunnas-
sa ongelmaksi nahtiin se, ettel rikoksentorjuntaohjelmasta ollut konkreettista mallia
Noin neljasosa vastagjista katsoi, ettd ongelmia oli esiintynyt tiedonkulussa ja etté kun-
nan siséinen ohjeistus oli epaselvaa.

Koulutuksen puute koettiin ongelmaksi monessa kunnassa (41 %). Tietoa paikallisen
rikoksentorjunnan suunnitteluun oli haettu hyvin erilaisista léhteistd. Vastanneista kun-
nista 42 prosenttia ilmoitti hyddynténeensa Turvallisuustalkoot -julkaisua. Tukena oli
kaytetty myds muun muassa rikoksentorjuntaneuvoston julkaisemia paikallisen rikok-
sentorjuntaneuvoston ideakirjoja ja neuvoston kotisivuilla olevaa tietoa. Liséks oli saa-
tu koulutusta tai konsultointia oikeusministeriosté/rikoksentorjuntaneuvostosta ja sisé&
asiainministeriosté/ poliisiammattikorkeakoulusta/poliisilta. Ulkomaisia tietolahteité ol
hy6dynnetty harvoin. Rikoksentorjuntaohjelmia suunniteltaessa joillakin paikkakunnil-
laoli ollut kéyttssa toisilta paikkakunnilta saatuja malleja.

Vastagjat katsoivat koulutuksen olevan tarpeellista jatkossa paikallista rikoksentorjun-
taa suunniteltaessa. Erityisesti kaivattiin koulutusta kéyt&nnon toimenpiteista ja toimi-
viks todetuista malleista. Eréissa vastauksissa toivottiin kunnan paéttgjille suunnatta-
vaa koulutusta. Epéavarmuutta vaikutti olevan sen suhteen, miten paperille saadut gja
tukset saataisiin siirrettya kytannon toimintaan. Myos taloudellista tukea toivottiin.

Paikallinen rikoksentorjuntachjelma oli kaynnistanyt vastagjien mukaan hankkeita tai
muuta toimintaa erityisesti sosiaalitoimessa, opetustoimessa ja nuorisotoimessa seké
jonkin verran terveystoimessakin. Yleissmmin toimet olivat kohdistuneet nuorten hai-
riokayttaytymisen ehkasemiseen (78 % vastanneista kunnista), huumausainerikosten
tal pahteiden kayttamisen ehkéisemiseen (68 %) tai ilkivalan ehkéisemiseen (66 %).
Myds koulukiusaamisen ja kouluvakivallan ehkéisy oli tavalista (67 %). Huomionar-
voista oli, ettd talousrikosten ehk&isyyn oli kiinnitetty huomiota vain neljassa kunnassa
(2% vastanneista). Vastagjista 6 % oli maininnut kunnassa kaynnistetyn toimia seksu-
aalirikosten ja 5 % prostituution ehkaisemiseks .

Kansalaiset osalistuvat rikoksentorjuntaan etenkin nuoriin kohdistuvassa toiminnassa
(mm. yhteisten pelisééntdjen kehittdminen, vanhempien katupartiointi, yokahvilat).
Useiden vastagiien mielesta aktiivisuutta oli esiintynyt jo ennen rikoksentorjuntaohjel-
man kdynnistymistg, mutta 14 % piti toiminnan k&ynnistymista ohjelman ansiona.

Vastagjista 14 % katsoi, etta rikollisuus oli kunnassa vahentynyt rikoksentorjuntaoh
jelman vaikutuksesta. Neljannes oli sitd mieltd, ettéa kuntalaisten turvallisuudentunne oli
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lisdantynyt. Positiivisina vaikutuksina mainittiin useimmiten se, etta rikollisuuden e
kéisyn térkeyteen oli "herdtty” kunnassa ja Siitd oli tullut erés tarked alue kunnalliseen
paétoksentekoon liittyvassa keskustel ussa.

Vastagjista 63 % piti kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa melko hy6dyllisena tai erit-
téin hyodyllisend. Vastagjista 65 % oli sitd mielta, ettd ohjelmaa pitdis jatkaa.

Liitteen 3 taulukoihin on koottu tietoja kyselyyn vastanneista kunnista seka muutamien
kysymysten vastauksista.

4.4 Valtiollinen tuki paikallisen rikoksentorjunnan edistémiseksi

4.4.1 Ohjelmasta tiedottaminen ja muu rikoksentorjunnan tietopalvelu

Ohjelmaluonnoksesta jérjestettiin tiedotustilaisuus 16.9.1998 luovutuksen yhteydessa.
Vationeuvoston hyvaksymasta periaatepddtoksesta laadittiin tiedote 4.3.1999. Ohjelma
(valtioneuvoston periaatepadtds taustamuistioineen) painettiin oikeusministerion ylei-
sen osaston julkaisuks 2/1999 Turvallisuustalkoot — kansallinen rikoksentorjuntaoh-
jelma. Julkaisu k&annettiin myos ruotsiksi ja englanniksi.

Rikoksentorjuntaneuvoston toiminnassa, jo neuvottelukunnan aikaisesta valmisteluvai-
heesta alkaen, ohjelmaja sittemmin sen toteutuksen edistaminen on ollut keskeisin tyo-
tehtéava. Ohjelmasta tiedottamista painotetaan rikoksentorjuntaneuvoston viestintastra-
tegiassa. Joulukuussa 2000 julkaistuille rikoksentorjuntaneuvoston kotisivuille
(wwwe.rikoksentorjunta.fi) on keskitetty rikoksentorjunnan verkkomuotoinen tietopal-
velu. Kotisivuilla kerrotaan rikoksentorjunnan gjankohtaisista asioista, rikollisuuden
ehkaisysta yleenss, paikallisesta rikoksentorjunnasta, projekteista ja hankkeista seka ri-
koksentorjuntaneuvoston toiminnasta. Sivuille on koottu lukuisia koti- ja ulkomaisia
linkkeja. Keskeiset julkaisut on linkitetty tul ostettavaan muotoon.

Rikoksentorjuntaneuvosto on jakanut ohjelmaulkaisua maksutta kuntiin, rikoksentor-
juntaneuvostossa edustettuina olevien tahojen kautta avainhenkil6stdlle poliisissa, \a
kuutustoiminnassa ja jarjestbissd, paikalisten rikoksentorjuntaohjelmien valmistelu-
ryhmille, rikoksentorjuntaseminaareihin osallistuville ja pyynnostd muillekin. Sita on
kaytetty eréissi oppilaitoksissa kurssimateriaalina ja se on ollut saatavissa kirjastoissa
Suomenkielisestd ohjelmajulkaisusta jouduttiin ottamaan kaksi lisgpainosta kysyntda
tyydyttdméan. Ohjelma 16ytyy oikeusministerion ja rikoksentorjuntaneuvoston ko-
tisivuilta

Ohjelman oheismateriaaliksi valmistunutta kasikirjaa Rikoksentorjunnan strategioita
Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa jaettiin ilmaiseks rikoksentorjuntaneuvoston kaitta
avainkohteisiin parisen sataa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen omakustannushintaan
kaupan olevalla julkaisulla e kuitenkaan ole ollut laitoksen muita tutkimusraportteja
runsaampaa menekkiéa.

Kun késkirja osoittautui ilmeisesti liian tieteelliseksi paikallisen rikoksentorjunnan
suunnittel- ja yhteistyéryhmien tarpeisiin, rikoksentorjuntaneuvosto paétti kéantéa
Ruotsin rikoksentorjuntaneuvoston paikalisen rikoksentorjunnan ideakirjasista ndja
ensmmaistd. Nama kasittelevét rikoksentorjunnan jarjestamistd, ongelmien analysoin
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tia, kaytannon rikoksentorjuntaty6ta ja hankkeiden arviointia. Kirjaset julkaistiin vuon-
na 2001 ja niitd on jaettu maksutta muun muassa kuntien rikoksentorjuntayhteistydssa
toimiville. Ne on tul ostettavissa myds neuvoston kotisivuilta

Kevadla 2001 oikeusministerié ja rikoksentorjuntaneuvosto alkoivat julkaista nelja
kertaa vuodessa ilmestyvéd Haaste —lehted. Alaotsikko Asiantuntevasti rikoksentorjun-
nasta ja kriminaalipolitiikasta kertoo, etté lehti on tarkoitettu asiantuntevasti rikokser-
torjuntaa kasittelevaks tiedonvalityksen kanavaksi. Vaikka lehti on lagja-alainen kri-
minaalipolitiikan julkaisu, sitd perustettaessa kiinnitettiin erityisesti huomiota tiedonvéa
litykseen rikoksentorjuntaohjelmasta ja varsinkin paikallista rikoksentorjunnasta. Leh
den painos on 2700. Lehti ilmestyy verkkoversionakin (www.om.fi/haaste).

Rikoksentorjuntaneuvoston jérjestamissa seminaareissa ohjelma on ollut esilla koko
kauden (jo vamistelukaudella jarjestettiin paikallisen rikoksentorjunnan ideoimiseksi
lagjahko seminaari). Neuvoston puheenjohtaja, jésenet ja sihteeristd ovat olleet mui-
denkin jarjestgjien seminaareissa kertomassa ohjelmasta tai joistakin sen teemoista
Laajimpia tilaisuuksia ovat olleet sisdasiainministerion, Kuntaliiton ja rikoksentorjun-
taneuvoston yhteistydlla jarjestdma tilaisuus paikallisesta turvallisuussuunnittelusta Po-
liismessujen 1999 yhteydessd ja Terve-So0s2000 koulutus- ja messutapahtuman yhtey-
teen jarjestetty turvallisuustalkoo-tilaisuus. Ohjelma on ollut teemana yhta lailla polii-
sin ja vakuutusalan yhteisseminaarissa kuin Kirkon diakoniapdivilla seka lukuisissa
paikallisissa tapahtumissa.

Suurimpien kaupunkien vélista yhteistyota tietojenvaihdossa on edistetty rikoksentor-
juntaneuvoston ja Kuntaliiton yhteisesti vuodesta 2000 jarjestémissa vuotuisissa tydse-
minaareissa, joihin on kutsuttu noin kymmenen kaupungin ja kihlakunnan edustgjat. Ti-
laisuudet ovat tarjonneet mahdollisuuden ajankohtaiseen tiedonvélitykseen ja paikalli-
sen turvallisuus-/rikoksentorjuntayhtei styon kehityksen seurantaan ja samalla palvelleet
naiden kaupunkien keskindista tietojenvaihtoa. Vuonna 2002 aloitettiin kaksivuotinen
rikoksentorjuntaneuvoston ja Suomen Kuntaliiton yhteishanke, jonka tavoitteena on tu-
kea ja edistéd paikallista rikoksentorjuntaa erityisesti pienissa ja keskisuurissa kunnissa.

Rikoksentorjuntaneuvoston ja paikallisen rikoksentorjunnan molemminpuolisen yhtey-
denpidon kehittédmiseks neuvosto on yhteistydssd Kuntaliiton kanssa rakentanut yh+
dyshenkil6verkostoa kuntiin. Verkoston luominen aoitettiin vuonna 2001. Joulukuussa
2002 yhdyshenkil 6 16ytyy léhes joka toisesta suomenkielisesté kunnasta (201 kuntaa,
236 henkil6d).

Taloudellisen tuen liséks valtiovalta on edistéanyt paikallista rikoksentorjuntaa tarjoa-
malla turvallisuussuunnitteluun ja yksittdisiin rikoksentorjuntahankkeisiin asiantunte-
musta. Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristé on tarjonnut asiantuntemustaan muuta-
man kaupungin turvallisuussuunnitelman laatimiseen, se on osallistunut eréiden hark-
keiden johtoryhmiin ja sitd on konsultoitu hyvinkin monista rikoksentorjuntasuunnitel-
mista. Poliisiammattikorkeakoulun tutkijat ovat niin ikéén toimineet paikallisen turval-
lisuussuunnittelun konsultteina ja tehneet mm. suunnitelmien taustaselvityksia. Myos
Stakesin, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitoksen ja erdiden yliopistojen asiantuntemusta
on kaytetty paikallisessa rikoksentorjunnassa.

Kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta on tiedotettu useissa kansainvalisissékin yhte-
yksissd. Taman tiedotuksen merkitys ohjelman toteutuksen kannalta on valillistd, mutta



52

voi gjan oloon osoittautua hyvinkin merkittavaksi. Ohjelma on esimerkiksi ollut esilla
YK:n 10. kriminaalipoliittisessa maailmankongressissa Wienissé ja asiakirjana ainakin
jossakin méarin vaikuttanut Talous- ja sosiaalineuvoston pdétdsauselman valmisteluun
rikoksentorjunnan kehittamisesta. Se on ollut yksi Euroopan neuvoston kumppanuusyh
teistydta rikoksentorjunnassa koskevien suositusten valmistelussa huomioon otettu
asiakirja. Se on epéilemétta osaltaan vaikuttanut my6s EU:n rikoksentorjuntayhteistyon
kehitykseen.

Vuonna 2001 perustetun Euroopan rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) yhtena teht&
vana on tiedon valittdminen jasenmaiden hyvista rikoksentorjuntakéytanndista. Rikok-
sentorjuntaneuvosto on oikeusministerion ja poliisiammattikorkeakoulun ohella verkos-
ton yhteyspisteena Suomessa, ja sen tehtaviin kuuluu niinik&an edistda tiedotusta rikok-
sentorjunnan suositeltavista kaytanndista. Hyvien kaytanttjen tietopalvelun kehittami-
nen on oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston hankkeena rikoksentorjunnan
tehtavaalueella, jolla rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd tydskentelee. Toteutus on
katsottu jarkevaks koordinoida Euroopan rikoksentorjuntaverkoston kotisivujen kehit-
témiseen siten, ettd jalkimmaisille suositeltavina kaytantdina hyvaksytyt projektikuva-
ukset esitell&&n suomeksi neuvoston kotisivuilla kotimaisen aineiston lisaksi.

EU- verkoston kotisivut avattiin vuoden 2002 lopussa. Hyvina k&ytantdina julkaistaan
alkuvaiheessa ne hankkeet, jotka olivat mukana Tanskan Aalborgissa pidetyssa konfe-
renssissa lokakuussa 2002. Jatkossa vastaava hyvien kéytantdjen konferenss on tarkoi-
tus jarjestéa vuosittain ja koota sita kautta uusia hankekuvauksia kotisivuille. Aalborgin
konferenssissa jasenmaat esittelivét rikok sentorjuntahankkeita kolmelta alueelta: asun
tomurtojen, nuorisovakivallan ja katuryostojen torjunnasta. Mukana olleet suomalais-
hankkeet — Oulun Herukan kaupunginosan vartiointirengas, Turun ja Helsingin seuduil-
la toteutettu koulukiusaamisen ehkéisyhanke ska Helsingin poliisin ja sosiaaliviraston
yhteishanke somalialaisten nuorten tekemien ryostdjen vahentdmiseksi — edustivat hy-
vin my0ds kansallisen rikoksentorjuntaohjelman painottamaa paikallisuutta, yhteisty6ta
jakansalaisaktiivisuutta.

Toinen eurooppalaiskanava hyvien hankkeiden tiedonvalityksessa on Euroopan rikok-
sentorjuntapakinnon (ECPA) kilpailu, joka on jérjestetty vuodesta 1998 lahtien. Kil-
pailuun osallistuvien maiden méara kasvaa koko gjan. Vuonna 2002, jolloin Suomi oli
mukana ensimmaista kertaa, osanottgjia oli yhdeksan. Kilpailun sééntéjen mukaan rre-
nestyva hanke torjuu arkirikollisuutta, perustuu viranomaisten ja kansalaisten yhteis-
toimintaan, pystyy nayttdmaan tuloksia, kdy toistettavaksi muualla ja on innovatiivinen.
Suomen ehdokas oli Helsingin Kalliossa toimiva Karhupuisto- hanke. Kilpailun voitti
Tanskan rikoksentorjunta- ja integraatiohanke Kdopenhaminan Indre Narrebron kau
punginosasta. Hanke oli rakennettu vastaukseks vuonna 1997 puhjenneisiin rajuihin
yhteenottoihin poliisin ja etnisiin vahemmistéihin kuuluvien nuorten vailla

4.4.2 Valtionavustukset paikallisiin rikoksentorjuntahankkeisiin

Oikeusministerio on vuodesta 1998 tukenut paikallisia rikoksentorjuntahankkeita vuo-
sittain talousarviossa rikollisuutta ehkaisevaa tyota tekevien yhteisbjen avustamiseen
varatuin varoin. Tukijérjestelma luotiin jo ennen kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa.
Vuoden 1998 tulo- ja menoarvioon sisdllytetyt enssmmaéiset valtionavustukset myonnet-
tiin tammikuussa 1999. Vuosittain jaossa on ollut hankkeisiin varattuina noin 84 000
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euroa (500 000 mk), minka lisaksi vuodesta 2000 hankkeiden arviointeihin noin 34 000
euroa (200 000 mk).

Avustuksia on vuosina 1998-2002 myonnetty kaikkiaan viis kertaa, yhteensa noin 435
600 euroa (n. 2,6 milj. mk). Tdhén mennessa on tuettu kuuttakymmenta paikallista ri-
koksentorjuntahanketta kaikkiaan 383 600 eurolla. Puolet tuetuista hankkeista on liitty-
nyt lapsiin ja nuoriin, kolmannes kuntien turvallisuussuunnitteluun. Myds asuinaluei-
den turvallisuuteen liittyvia hankkeita on useita. Lisaksi on tuettu 52 000 eurolla kol-
mea hankearviointia, joilla on selvitetty hankkeiden tuloksellisuutta. Tuetut hankkeet
ilmenevét liitteesta 1.

Tukea hakevien hankkeiden kokonaismaara on pysytellyt vaaassa neljassdkymmenessi
vuosittain. Kaikkiaan kolmannes hakijoista on saanut tukea. Haetun tuen méadra on ko-
konaisuudessaan ollut noin kolme kertaa suurempi kuin jaettavissa ollut tuki. Vuonna
2002 haettu yhteissumma oli selkeésti suurempi kuin aikaisempina vuosina, mika saat-
toi osittain johtua euron kayttoonotosta. Hakemuksia arviointihankkeiden rahoittami-
seksi on tullut vain muutama. Tukea arviointihankkeille on yleensd myonnetty haetun
summan verran.

Vuonna 2001 rikoksentorjuntaneuvosto jarjesti tukea saaneille hankkeille kuulemisti-
laisuuden tukijarjestelmén kehittdmiseksi. Kuulemisen perusteella voidaan yleisesti to-
deta, etta valtionavun merkitys paikallisten hankkeiden toteuttamisessa on suuri. Pieni-
kin ulkopuolinen tuki voi olla olennainen kimmoke hankkeen aikaansaamiseen. Avus-
tusta on pidetty valtion k&denojennuksena yhteisen tavoitteen saavuttamiseks ja 0soi-
tuksena tyon arvostamisesta. Avustussumman madran kerrottiin kuitenkin vaikutavan
olennaisesti siihen, miten mittavaan hankkeeseen lahdetéén; jos jaettava summa olis
suurempi, voitaisiin tehda mittavampiakin suunnitelmia. Saatujen kokemusten perus-
teella on ndin ollen ilmeistd, etta tukijarjestelman séilyttamiselle on selkea tarve ja, jos
mahdollista, avustuksen kokonaismadraa tulisi nykyisesta kasvattaa.

Kuulemistilaisuudessa esitetyt toiveet on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon
avustusg drjestelméa arvioitaessa ja kehitettdessa uuden valtionavustuslain (688/2001)
mukaisesti. Vuodesta 2002 on turhien hakemusten vattdmiseks tuotu jo hakuilmoituk-
sessa esiin kielteiset periaatekannat (mm. laitehankintoja e tueta). Samalla tehtiin eréita
muutoksia tuettavien hankkeiden valinnassa noudatettaviin periaatteisiin (mm. kansalli-
sen rikoksentorjuntaohjelman toteutuksen t&ssa vaiheessa el enda priorisoida turvalli-
suussuunnitelmien laatimista ilman lisperustetta). Avustuksen kayttdaikaa on piden-
netty ja erilliset ohjeet avustuksen kayttdselvityksen tekemiseks annettu. Hankkeiden
dokumentointia ja arviointia on ryhdytty painottamaan jo hakuvaiheessa, jotta helpotet-
taisiin valtioavun kayton tuloksellisuuden arviointia ja hyvista rikoksentorjuntak&ytan-
ndista tiedottamista.

Vaikka kuulemistilaisuudessa tulikin esiin gjatus pitkganteisen tyon tukemisesta, avus-
tuksen "starttirahan” luonne on séilytetty. Tuki on tarkoitettu osarahoitukseks uritté
maan paikallisia rikoksentorjuntahankkeita ja—yhtei sty6ta seka sitouttamaan paikallisia
resurssgja rikoksentorjuntaan. Tuettavien hankkeiden valinnassa noudatettavilla peri-
aetteilla avustus voidaan ohjata gjankohtaisiin ja téarkeind pidettaviin kohteisiin, joten
mahdollisia priorisointikohteita on syyta pohtia kansallisen rikoksentorjuntaohjelman
jatkon yhteydessa.
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Oikeusministerion myontdman valtionavun lisdks on olemassa muitakin avustugarjes-
telmid, jotka tukevat paikallisia rikollisuutta ehk&isevia toimia. Y mpdristoministerion
|ahiorahoituksella on kehitetty kehittémistoimien tarpeessa olevia l&hidita. Sisdasiain
ministeriokin on myontanyt tukea hankkeisiin, mutta erityisen merkittava osuus paikal-
lisen rikoksentorjunnan tukemisessa on kihlakuntienomalla tydpanoksel la.
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S5 ARVIOINTI

5.1 Viime vuosien rikollisuuskehityksesta

Poliisin tilastoiman rikollisuuden pitk&an jatkunut kasvu pysahtyi 1990-luvulla mones-
sa rikoslgjissa. Varkausrikosten, rydstdjen ja vahingontekojen madra kéantyi laskuun
1990-luvun puolivdlissa (poliisin tietoon tullut rikokset; ks. liite 2). Pahoinpitelyrikolli-
suus jatkoi edelleen kasvuaan ja huumausainerikollisuus nous merkittavaks rikolli-
suuden lgjiks 1990- luvulla. Aikaisempina vuosikymmenina kaupungistumiskehitys, ri-
kostilaisuuksien valtaisa lisééntyminen, pahteiden kayton lisdantyminen ja rikosaktii-
visessa iassi olevien nuorten ikauokkien suhteellinen suuruus kasvattivat rikoslu-
kumme niiden nykyiselle tasolle. Naiden tekijoiden vaikutuksen vahitellen laimentues-
sajataloudellisen laman vaikuttaessa rikostilaisuuksia véhentavasti rikosmaarét monel-
ta osin auks vahenivét ja sitten taloudellisen tilanteen parantuessa taas kasvoivat.
Muutokset ovat kuitenkin olleet viime vuosina melko marginaalisia. Ulkomailta, erityi-
sesti 18hialueilta Suomeen suuntautuvan kanssakaymisen liséantyminen on tuonut lissk-
S uusia piirteita rikollisuuteemme.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2001 yhteensa noin 748 000 rikosta, mika on kaksi prosent-
tia véhemman kuin vuotta aiemmin. Puolivuotiskautta koskevien ennakkotietojen pe-
rusteella tilastoidun rikollisuuden maéra on vuonna 2002 pysynyt suunnilleen vuoden
2001 tasolla. Tilastoidun rikollisuuden maéran kasvu nayttda siten pysahtyneen, ja jopa
hieman laskeneen tdmén vuosituhannen alussa.

Tilastoidusta rikollisuudesta 18hes puolet (46 % vuonna 2001) on liikennerikoksia.
Muista rikoslakia vastaan tehdyista rikoksista taas melkein puolet (46 % vuonna 2001)
on varkausrikoksia ja runsas viidesosa vahingontekoja ja muita omaisuusrikoksia (24
%). Vakivaltarikosten ja huumausainerikosten suhteellinen osuus rikosl akirikoksista
on viimeks kuluneen kymmenen vuoden aikana kasvanut ja omaisuusrikosten seka lii-
kenngjuopumuksen vastaavasti vahentynyt.

Poliisin tietoon tuli noin 27 300 pahoinpitelyrikosta vuonna 2001. Pahoinpitelyjen tilas-
toitu maéra on lisddntynyt noin neljanneksen 1990-luvun puolivalista (23 % vuodesta
1995). Kasvu koskee kuitenkin vain lievid pahoinpitelyja. Tahén ovat vaikuttaneet
muun muassa erdéat pahoinpitelyrikoksia koskeneet lainsé&danndn muutokset. Tavalis
ten ja torkeiden pahoinpitelyjen vuosittaisissa méaarissi e ole vuodesta 1995 léhtien &
pahtunut olennaisia muutoksia. Vuoden 2002 ensimmaisella vuosi puoliskolla pahoinpi-
telyrikoksia tilastoitiin kuusi prosenttia enemman kuin edellisen vuoden vastaavalla
jaksolla. Vékivallan piirteistéa voidaan huomioida se, ettd 15-17-vuoctiaiden nuorten \é&
kivaltarikollisuus on varsin selvasti lisdantynyt 1990-luvun puolivalin jalkeen.

Vuosina 1980 - 1997 tehtyjen vaestthaastattelujen mukaan vamman aiheuttaneet véki-
valtatapaukset ovat vahentyneet. Vuosina 1989 - 2000 suoritetut kansainvaliset uhritut-
kimukset antavat varsin samansuuntaisia tuloksia fyysisen vakivalan uhriks joutumi-
sen todennakdisyydesta. Tilastoidun rikollisuuden kasvu néyttéis ndiden tutkimustulos-
ten valossa johtuvan ensisijaisesti rikosten ilmoitusalttiuden kasvusta. Tuoreempia
haastattel utietoja on tulossa, mutta ne elvét viela ole saatavilla.
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V destohaastattel ututkimusten mukaan katuvakivallan osuus on jatkuvasti vahentynyt ja
tydssd kohdatun vékivallan osuus vastaavasti kasvanut. Tama vakivallan rakennemuu-
tos perustuu vaeston ikaantymiseen ja g ankayttotottumusten muutoksiin. Perhevékival-
lan (tai parisuhdevékivallan) madran kehityksesté on eri tutkimuksissa jossain maérin
rigtiriitaista tietoa. Perhevékivalta kohdistuu pddasiassa naisiin ja se on luonteeltaan
keskimaaraistd vakavampaa ja toistuvaa. Erittain suuri osa tasta vakivallasta j&a polii-
sille ilmoittamatta. Lapsiin kohdistuvan vakivallan méérésta el oletietoa.

Henkirikosten méara on pysynyt 1990- luvulla melko vakaana. Murhia, tappoja ja sur-
mia on ollut noin kolme vaeston 100 000 henkeé kohti. Niita tehtiin vuonna 2001 yh
teensé 155, vuonna 2000 vastaava luku oli 146. Vuoden 2002 ensimmaéisell& puoliskol-
la poliisin tietoon tuli 20 prosenttia véhemman kuolemaan joht aneita vakivaltarikoksia
kuin vuonna 2001 vastaavana aikana. Henkirikosten tekij6ista ja uhreista selvasti suurin
0sa on monin tavoin syrjdytyneitd. Osallisia voi luonnehtia pitkélle alkoholisoituneiksi,
ty6ttomiksi, yksin asuviks ja aiemminkin vakivaltarikoksiin syyllistyneiks.

Vuonna 2001 poliisin tietoon tuli noin 178 000 varkausrikosta. M&éra oli selvasti pie-
nempi kuin kahtena edellisvuotena ja on pysynyt vuotta 2002 koskevien ennakkotieto-
jen mukaan edelleen ennallaan. Tavalisten ja térkeiden varkauksien mééré on viimei-
sen 10 vuoden aikana pagosin laskenut. Myymaavarkauksia koskevan valvonnan -
hokkuus ja ilmoituskaytannon muutokset ovat vaikuttaneet siihen, etté tilastoidut népis-
tykset ovat kuitenkin wuosittain lisdantyneet. Varkausrikoksista viidennes on myymal&
varkauksiatal -ndpistyksidé Asunto- ja lilkemurtojen méérat ovat koko ajan vahenty-
neet, sen sijaan autosta luvatta tunkeutuen tehtyjen varkauksien méara on vuosittain li-
saantynyt tai pysynyt ennallaan.

Haastattel ututkimusten perusteella arvioitu varkausrikosten maéra on moninkertainen
poliisin tilastoimaan rikollisuuteen verrattuna. Siina e ole kuitenkaan viimeisen 10
vuoden aikana tapahtunut olennaisia muutoksia.

Moottorigjoneuvon luvattomat k&ytét ovat parin viime vuoden gjan vahentyneet tuntu-
vasti (24 % vuodesta 1999). Vuotta 2002 koskevien ennakkotietojen mukaan autojen
kayttovarkaudet ovat jalleen lisééntymassa.

V ahingontekorikosten tilastoidun méaran kolme vuotta kestanyt nousu pysahtyi vuonna
2001. Poliisin tietoon tuli tuolloin runsaat 47 000 vahingontekoa, kun niita kirjattiin
vuonna 2000 jo yli 50 000. Ennakkotietojen mukaan vahingontekojen méaérassa el ole
tapahtunut merkittdvia muutoksia vuoden 2002 ensimmadisella vuosipuoliskolla edelli-
sen vuoden vastaavaan gankohtaan verrattuna.

Talousrikosten tilastoitu méard on kokonaisuutena vahentynyt 1990-luvun puolivaliin
verrattuna ja vaheneminen jatkui edelleen selvana vuonna 2001. Verorikollisuus on &
hentynyt 16 prosenttia, kirjanpitorikokset 41 prosenttia ja velallisen rikokset 49 pro-
senttia vuodesta 1996, joka oli poliisin tietoon tulleiden rikosten maaradla mitattuna ta-
lousrikollisuuden huippuvuos.

Huumausainerikosten mé&ara on 1990-luvun austa kasvanut eri rikoslgjeista voimak-
kaimmin. Useiden eri lahteiden perusteella on selvaa, ettd huumausaineiden kayttd on
yleistynyt. Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten maéra vaheni kuitenkin jon-
kin verran vuonna 2001 edellisestéd vuodesta.
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Rikollisuuden aluedlliset erot ovat suuria. Noin 60 prosenttia omaisuusrikoksista ja 50
prosenttia vakivaltarikoksista tehddan suurissa, vahintéan 50 000 asukkaan kaupungels-
sa, joiden asukasmaéra vastaa 40 prosenttia koko Suomen vaestostd. Naiden suurten
kaupunkien kesken on myds selvia eroja. Omaisuus- ja pahoinpitelyrikoksia kirjattiin
kaks kertaa enemman korkean rikollisuustason (rikoksia suhteessa vakilukuun) kau
pungeissa verrattuna matalimman rikollisuustason kaupunkeihin. Helsinki kuului kaut-
taaltaan korkean rikollisuustason kaupunkeihin. Omaisuusrikosten osalta liséksi Oulu,
Turku ja Vantaa sekd pahoinpitelyrikosten osalta Joensuu, Jyvéskyla ja Rovaniemi
edustivat korkean rikollisuustason kaupunkea. Espoossa ja Lappeenrannassa rikolli-
soerot ovat vuosittain pysyneet varsin muuttumattomina viimeisen 10 vuoden aikana.
(Kaupunkien rikollisuuskehityksesta ks. Hannu Niemi: Rikollisuuskehitys suurissa kau-
pungeissa. Rikollisuustilanne 2001, luku 111 5, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen jul-
kaisu.)

5.2 Ohjelman sisdltamien toimien toteutuminen

5.2.1 Julkisen vallan ja kansallisen tason toimet

Ohjelmaa valmisteltaessa ja Siité tiedotettaessa on korostettu, etté ohjelma ei ole projek-
ti, joka alkaa ja pééttyy, vaan prosess, joka alkoi ennen valtioneuvoston periaatepdatos-
té jajonka on tarkoitettu jatkuvan seurantaraportin valmistelulle annetun méaaragjan jal-
keen. Ohjelma tuli kasittamaan verraten paljon sellaista, jota jo oli suunniteltu muuten
kin tehtdvéks ja jorka ohjelma kiinnitti osaks lagempaa rikollisuuden ehkéisyn koko-
naisuutta. Siten kaikki toimet, joihin essimerkiks ministeriét ovat ohjelmassa sitout -
neet, elvat olisivat jaaneet toteutumatta, vaikka ohjelmaa e olisi hyvaksyttykdan. Oh
jelman valmistelu todenndkdisesti vaikutti ministerididen toiminnan suunnitteluun. Oh-
jelman teutumista tarkasteltaessa e kuitenkaan varmuudella voida sanoa, mika on
vaikuttanut mihinkin.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman sisdltamista julkisen vallan toimista — nelisen
kymment& kaiken kaikkiaan — suuri osa on toteutettu. Ministeriot ovat yleisesti ottaen
ryhtyneet kiitettévasti niihin toimiin, joihin periaatepdédtds on ne sitouttanut. Opetusmi-
nisterion, tyoministerion, oikeusministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion toimi-
alala on lahdetty toteuttamaan 18hes kaikkea, mité periaatepaétts on edellyttanyt. Myos
sisdasiainministeritssi on panostettu tehokkaasti toimien toteutukseen. 'Y mparistomi-
nisterion toimialala on ohjelmakaudella tehty paljolti muita kansallisessa rikoksentor-
juntaohjelmassa esitettyja toimenpiteita kuin varsinaisessa periaatepddtoksessa maini-
fut.

Rikoksentorjunta on jatkuva prosessi ja oikeastaan voitaisiin sanoa, etté kaikki toimet
edellyttavét jatkuvaa tydskentelyé ja seurantaa. Periaatepddtoksessa mainituista julkisen
vallan toimista erityisesti seuraavat edellyttavét viela erityisia lisdtoimia ja toteutumi-
sen arviointi jatkoseurantaa:
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oikeusministerion toimialala

rikollisuusvaikutusten huomioon ottamista koskevien valmisteluohjeiden to-
teutus. Ohjeet on vamisteltu tyéryhmassa ja lausunnot jatkokasittelya varten
saatu.

vapautuvien vankien jalkihuollon jarjestdaminen nykyista paremmin. Edellyt-
té4 runsaasti toimia. Vapautuvien vankien jalkihuolto on Suomessa edelleen
puutteellisesti resurssoitu.

sisdasiainministerion toimialalla

l[ahipoliisitoiminnan saattaminen osaksi poliisin perustoimintaa; naapuriavun
jarjestamista koskeva kokeilu. Lahipoliisitoiminta on yks padlinjoista, mutta
toiminnan toteutus eri puolilla maata on hyvin vaihtelevaa. Naapuriapukokeilus-
ta e ole lainkaan raportoitua tietoa. Ehk& kansalaisaktiivisuutta voisi 18hipolii-
sin avulla rohkaista jarjestelmallisempiinkin tukitoimiin kansainvalisten (mm.
Ruotsi, Tarska, Englanti) esimerkkien mukaisesti.

halytysvalmiuden parantaminen poliisin ja kuntien palo- ja pelastustoimen
tilvilmmalla yhteistyolla Halytysvalmiuden saatavuuden turvaaminen on kes-
keista poliisin tulossuunnitelmissa. Halytysvalmius harvaan asutuilla seuduilla
on vasta tyydyttavalla tasolla. Kuntien palo- ja pelastustoimen keskittaminen
yhteisiin Hake-keskuksiin edellyttaa jatkotoimia.

tiedostojen kayton parantaminen rikollisuuden ehkéisyn suunnitteluun. Polii-
sin tietojarjestelmien kehittdmisesséd huomiota on kiinnitetty tilastoraporttien
saatavuuteen, mutta useat selvitystehtavét edellyttévét aineiston lisdkasittelya.
RIKI-tiedostoa tulisi kehittda palvelemaan rikollisuuden ehkéisya viela parem
min.

opetusministerion toimiaalla

erityisopetuksen saatavuuden turvaaminen. Erityisopetuksen saatavuutta on
parannettu, mutta sen turvaaminen vaatii jatkossakin toimia ja seurantaa.
oppilashuollon ja oppilaanohjauksen kehittaminen. Oppilaanohjaukseen tar-
vittaisiin liséresurssgja, jotta koulunk&ynnin keskeyttéamista ja sitd johtuvaa
tyOelamasta syrjaytymista voitaisiin ehkéista nykyista paremmin.

sosiadli- jaterveysministerion toimialalla

kasvatus- ja perheneuvolapalvelujen riittdvyyden turvaaminen. Suurissa
kaupungeissa kasvatus- ja perheneuvolat toimivat kohtalaisen hyvin, mutta
osassa kuntia neuvolat puuttuvat kokonaan.

selvitetddn mahdollisuudet jarjestdd psyykkisesti sairaille vakivaltarikollisille
tuettu avohoito uusintarikollisuuden ehkadisemiseksi. Toimi, joka pitéis toteu-
taa yhtei stydssa oikeusministerion karssa.

tyoministerion toimialalla

muissa maissa hyviksi havaittujen kaytantdjen selvittdminen ja omaksuminen
etnisten vahemmistjen rikollisuuteen liittyvien ongelmien hoitamiseksi. Eri-
laisia hankkeita syrjaytymisen ehkdisemiseksi on lukuisia, mutta monikulttuu-
ristuvassa Suomessa olisi syyta nykyistd enemman kiinnittéa huomiota erityi-
semmin rikollisuuden ehkdisyn kansainvalisiin hyviin kaytantoihin.

ymparistoministerion toimialalla

turvallisen kaupunkiympariston suunnitteluoppaan laatiminen. Erillisen qo-
paan tuottamisen sijasta tarkoituksenmukaisemmaksi osoittautui integroida i+
formaation jakaminen vuoden 2000 alusta voimaan tulleen maankaytto- ja ra-
kennuslain toimeenpanoon liittyvaén lagjaan julkaisu, koulutus- ja seuranta
toimintaan. Téssa yhteydessa on |8péisyperiaatteella painotettu turvallisuuteen
ja rikoksentorjuntaan liittyvid kysymyksia kaavoituksessa ja rakentamisessa.
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Erillisa aihepiiriin liittyvid oppaita e jatkossakaan ndhda ministeriossa keskei-
seksi ohjalksen vélineeks, vaan hyvan ympariston suunnitteluperiaatteet ja -
k&ytanndt kootaan eri nakokulmat kokoavaks suunnittelun opaskansioksi, jossa
rikoksentorjunnan ndktkulma tuodaan esille omana asiakokonaisuutenaan. R-
koksentorjunnan nakdkulma on tuloksellista ottaa myds esille esimerkiksi tilarn-
nekohtaisesti ymparistoministerion, alueellisten ympéristokeskusten ja kuntien
maankayton suunnittelua yleisesti koskevissa kehittamiskeskusteluissa ja tietyn
kaava-alueen viranomaisneuvotteluissa. Erityisen ongelmallisten asuinalueitten
osdta hyvana tiedonvélityskanavana on lahioverkosto, jonka vélityksella kerty-
nyttatietoa ja osaamista onkin jo siirretty alueeltatoiselle.

Muiden kansallisen tason toimijoiden kuten kaupan, vakuutusalan ja muun elinkei-
noelamén sekd kirkon toiminnassa kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa on edistetty
ilman kansallista ohjelmaakin, mutta ohjelma on osaltaan aktivoinut toimiin ja siihen
on suoraan viitattukin (mm. Kaupan Keskudliiton turvallisuustavoitteet 2001, Suomen
Ohjelma on virittanyt turvallisuusyhteistyéta eri tahojen valilla (mm. poliisijohdon ja
kirkon hiippakuntien neuvottelu, neuvostossa edustettujen kansalaigarjestojen aktiivi-
suus rikoksentorjunnan valtakunnallisissa hankkeissa). Tyd on ollut lagja-dlaista ja
konkreettista.

Rikoksentorjunnan yhteisty0 ja sen koordinointi eri toimijoiden vélilla on tarpeen, ja
téssa tydssa rikoksentorjuntaneuvostolla on edelleen keskeinen rooli. Y hteisen toimin-
tapolitiikan saavuttamiseks tarvitaan vield runsaasti toimia. Kehittéamista on myaos tie-
don vdlittamisessa toimijoiden kesken. Rikollisuuden ehk&isyssa viranomaisten ja mui-
den tahojen yhteisina tavoitteina, joihin eri toimilla koordinoidusti tahdétéan, tulis jat-
kossa entistékin painokkaammin olla

lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéiseminen seké& nuorten rikoskierteen katkai-

seminen varhaisen puuttumisen periaattein

paihteiden kayton ja niihin liittyvan rikollisuuden vahentaminen

muu syrjaytymisen ehkaisy

arkiymparistossa kohdattavan rikollisuuden vahentdminen ja turvallisuuden li-

sdaminen

vankien jalkihuollon kehittdminen yhteiskuntaan sijoittumisen edistamiseks ja

uusintarikollisuuden vahentéamiseksi

5.2.2 Paikallinen taso

Kansallisessa rikoksentorjuntaohjel massa pai notetaan kunnissa ja paikallistasolla tapah+
tuvaa rikoksentorjuntaa. Tavoitteena on, etta kaikkiin kuntiin laaditaan rikoksentor-
juntaohjelmat. Joulukuussa 2002 turvallisuussuunnitelmat kattoivat jo 316 kuntaa (60
kihlakuntaa) ja sisdasiainministerion arvion mukaan vuoden 2003 loppuun mennessa
ohjelmat kattavat koko kuntakentan. Rikoksentorjuntaohjelmien laatiminen on useim-
missa kunnissa ollut kiinted poikkihallinnollinen yhteistyoprojekti, joka jo itsesséén on
edistényt paikallistason yhteisty6td ja kansalaisaktiivisuuttakin rikoksentorjunnassa.

Rikoksentorjuntayhteistyon virittdminen ja strategiatyon aloittaminen on useissa kun-
nissa tapahtunut paikallispoliisin aloitteesta. Useat ohjelmat ovatkin muodostuneet alu-
edllisesti kihlakuntapohjaisiksi. Kunta el valttamaétta olekaan tarkoituksenmukaisin yk-
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sikkd; my6s esimerkiks seutukunnallinen yhteisty0 saattaa tayttda alueen tarpeet &
hokkaasti.

Aikargjojen asettaminen on saattanut johtaa siihen, ettéa kunnissa on hyvéksytty viela
selvasti keskenerdisia strategioita. Turvallisuusyhteistyd on toisaalta useissa kunnissa
madritelty jatkuvaks prosessiksi, ja ohjelmien toteutumista tullaan seuraamaan seka
niiden perusteita ja tavoitteita téydentdmaan.

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma on toiminut inspiraation |8hteend monissa suunni-
telmissa, ja siitéd on poimittu omalle paikkakunnalle soveltuvia ideoita. K&antbpulena
on se, etté useissa suunnitelmissa on vain Kirjoitettu toisinto sen periaatteista ja todettu,
ettad ndin tehdddn kunnassamme. Paikallisuus ja konkreettisuus jdavét vahalle huomiol-
le. Paikallinen turvallisuussuunnitelma néyttaisi olevan osatulos, yksi vaihe paikallisen
turvallisuudenhallinnan prosessissa, ja osoitus giitd, etta yhteisty6td on saatu aikaan.
Tiedossa on, ettd monissa kunnissa prosessi on kesken, ja "vamiimpi” turvallisuus-
suunnitelma on tekeilla. Joissakin tapauksissa prosessia sinansa pidetéan tarkedmpana
kuin strategian kirjaamista.

Kuten Sirpa Virran arviointiraportista ilmenee, turvallisuussuunnittelussa on havaitta-
vissa muutamia Kriittis& menestystekijoita, joilla on ollut erityisen suuri vaikutus yh
teistyon kdynnistymiseen ja suunnitelmien sisaltoon:

- Turvallisuussuunnitteluprosessien akuvaiheessa kunnan tai kaupungin viranomais-
ten ja johtohenkil 6iden innostaminen ja motivointi. Etenkin silloin, kun paikkakun-
ta koetaan turvalliseks ja rikollisuusongelmat vahéisiksi, yhteistyon virittémista on
pidetty helposti vakindisena tai olemassa olevan yhteistyon on koettu jo toimivan
riittdvan hyvin. Kunnan pieni koko tai vahaiset resurssit ovat myos olleet peruste-
luina haluttomuudelle ryhtya turvallisuusyhtei stybhon.

- Parhaiten turvallisuussuunnittelu on lahtenyt liikkeelle ja yhteistyon jatkuvuus on
varmistettu, kun se on kytketty kunnan tai kaupungin yleiseen strategiseen kehitta
miseen ja lagjempaan hyvinvointipoliittiseen suunnitteluun yhtend osatekijana
Muiden viranomaisten motivointi ja osallistuminen on toiminut hyvin, ja turvallinen
javiihtyisa asuinymparistd on koettu koko paikkakunnan yhteiseks asiaksi.

- Turvalisuussuunnitelmien ja suunnittelun perustuminen kriminologiseen tietamyk-
seen ja teorioihin on yks menestystekija, joka vaikuttaa erityisesti suunnitelman
realistisuuteen (tiedetéddn mihin ja miten voidaan vaikuttaa) ja tavoitteenasettelujen
selkeyteen.

Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa suositellaan nuorisorikollisuuden seka las-
ten ja nuorten muun norminvastaisen kayttaytymisen ehkaisemiseks koulun, nuori-
sotoimen, sosiaalitoimen ja poliisin yhteisty6ta. Nuorten tekemét rikokset ja nuorten
péihteiden kéaytto ovat olleet keskei sessa asemassa paikallisissa strategioissa ja paikalli-
sessa rikoksentorjuntayhteistytssa. Paikallisten rikoksentorjuntastrategioitten valmiste-
luryhmiss& on tavallismmin ollut edustettuna nimenomaan poliisi, sosiaalitoimi, ope-
tustoimi ja nuorisotoimi.

Kansallisessa ohjelmassa pyritéén edistamadn viranomaisten ja elinkeinoeldaman pai-
kallistason yhteistyota. Kunnista saatujen tietojen perusteella yhteisty6 on selvasti pa-
rantunut. Elinkeinoeléman rooli e kuitenkaan ole kovin voimakkaasti tullut esille pai-
kallisissa rikoksentorjuntastrategioiden vamisteluryhmissa elké sille juurikaan ole ar
nettu vastuuta paikallisissa strategioissa. T&ss4 mielessi yhteistyd on vasta auillaan.
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Kansallisessa ohjelmassa edellytetéén, etté elinkeinoeldmén karssa neuvotellaan siitg,
ettd se osaltaan huolehtis yrityksiin ja henkilokuntaan seka kaupalisiin jarjestelmiin
kohdistuvien rikosten ehkaisysta Esimerkkind voidaan mainita poliisin sekéa Oljy- ja
Kaasualan Keskudliiton ja Suomen Bensiinikauppiaitten liiton yhteinen valvontateema,
jonka tavoitteena oli luoda toimiva yhteisty6 paikallistasolla huoltoasemien ja poliisin
vdlille bensinivarkauksien ehkdisemiseks ja tapahtuneiden rikosten selvittamiseks.
Monilla paikkakunnilla kaupan ala on muodostanut yhteistyOverkostoja ndpistysten er
kdisemiseks ns. N&ppis-projektien avulla. Ongelmana saattaa olla, ettei rikoksentor-
juntayhteistyohon 16ydy paikallista elinkeinotoimintaa edustavaa kumppania. Paikalli-
set kauppakamarit ovat eréissi kaupungeissa ottaneet tamanrollin. Malli voisi soveltua
muuallekin.

Kansallisessa ohjelmassa on korostettu kirkon ja kansalaigéarjestéjen roolia rikolli-
suuden ehkéisyssa. Paikallistasolla on melko runsaasti rikoksentorjuntatoi mintaa, jossa
kansalaigéarjesttjen rooli on merkittévad. On kuitenkin vaikea arvioida, kuinka paljon
tasta toiminnasta on kansallisen rikoksentorjuntaohjelman virittamaa, silla toimintaa on
esiintynyt paljon jo ennen ohjelman kdynnistamistad. Paikalliset rikoksentorjunnan yh
teistydryhmét ovat edelleen voimakkaasti viranomaisvetoisia. Paikallisten turvallisuus-
strategioitten valmistelussa ovat viranomaisten lisaksi olleet tavallisimmin mukana seu
rakunnat, vanhempainyhdistykset, nuorisojérjestot ja asukasyhdistykset.

Kansallisessa ohjelmassa korostetaan niiden jarjesttjen merkitysta, jotka toimivat
nuorisorikollisuuden ehkdisemiseks ja jotka tukevat nuorten liittymista yhteiskun-
taan. Paikallistasolla juuri nuoriin kohdistuvat toimet ovatkin kaikkein yleismpia. Ta-
vallisin toimintamuoto on vanhempien tai jarjestdjen katupartiointi. Muita suhteellisen
yleisid toiminnan muotoja ovat yhteisen vastuun ja peliséantdjen kehittdminen, yokah
vilatoiminta, naapuriapu tai —valvonta, rikoksen uhrien tukeminen ja paikallinen asu-
kastoiminta turvallisuuden parantamiseksi. My6s sovittelutoiminta on levinnyt laajalle,
mutta tdma on tapahtunut jo ennen kansallisen rikoksentorjuntaohjelman kaynnistamis-
ta

Kansallisessa ohjelmassa tukeudutaan kansalaisyhteiskunnan rooliin rikoksentorjun-
nassa ja kansalaisaktiivisuutta pyritaan talla dueella edistamaan. Tietoisuus ohjel-
man kaynnistémisesta on levinnyt hyvin niiden tahojen keskuudessa, jotka jo aiemmin-
kin ovat olleet kiinnostuneet rikoksentorjunnasta. Ohjelma on myds herdttanyt kunnan
viranomaiset huomaamaan rikollisuuden ehkéisytoimien tarkeyden j@lkeenpdin reagoi-
misen sijasta. Suuria kansanjoukkoja ohjelma e sen sijaan ole saavuttanut. Voidaan
kuitenkin arvioida, ettd usei ssa térkei ssa toi mintaymparistoissa — kouluissa, tal oyhtidis-
S8, nuorten vapaa-gjanvietossa — asialle on herkistytty ja se on noussut toiminnan tee-
maksi ainakin suurissa kaupungeissa.

Kansallisessa ohjelmassa korostetaan sitd, ettd raja julkisen vallan tehtavien ja kansa-
laistoiminnan valilla on tarkoitus pysyttaa selvana. Paikallistason yhteistyon liséan
tymisestd huolimatta viranomaistehtévia e ole luovutettu jarjestéille tai muille tahoille.
Jarjestét ovat toki olleet tukemassa viranomaisia erityisesti sellaisilia tehtéavaaueilla,
joissa viranomaisten voimavarat ovat riittamattomid. Esimerkkeind mainittakoon nuori-
son vapaa-gjan jarjestéaminen ja rikosten uhrien auttaminen.

Runsaasti keskustelua aiheuttanut kysymys on salassapitosaénnésten vaikutus paikalli-
seen yhteisty6hon rikoksentorjunnassa ja paihteiden kayton ehkaisyssa. S&annokset on
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koettu rgjoittavina ja joskus turhinakin. Toisaalta yhteistyon tulisi kasitella enemman
kin lahialueen yleisid ongelmia kuin liikkua yksilétasolla, jolloin yksittéista henkil6&
koskevien tietojen valittdminen viranomaisten kesken e pitéis ollatarpeen.

5. 3 Ohjelman tavoitteiden ja periaatteiden toteutuminen

Kansallisen rikoksentorjuntachjelman toteutusaikana on selvasti syntynyt uudentyyp-
pista yhteistyota sekéd kansallisella etta paikallisella tasolla. Ohjelma on edistanyt eri
toimijoiden yhteistd ndkemysta sita, etta rikollisuutta kannattaa ja tulee pyrkia ehkai-
semaan sen Sijaan, etta ainoastaan reagoitaisiin tapahtumiin jalkikdteen. Rikoksentor-
junta on nahty térkedks ja sithen on haluttu panostaa. Ohjelma on heréttanyt kunnan vi-
ranomaisia huomaamaan, etteivét rikollisuus ja asukkaiden turvallisuus kuulu ainoas-
taan poliisin toimintakenttéén, vaan kunnankin toimilla on vaikutusta.

Toimintapolitiikan sisdltamia keinoja — rikosten tilannetorjunta, rikolliseks kehitty-
misen ehkaisy, rikosuran katkaisu — on painotettu eri tavalla toimijasta riippuen. Esi-
merkiks kaupan alalla rikollisuuden tilannetorjunta on ilman muuta keskeisella sijalla,
mutta myo6s rikosuran katkaisu tai yksiloiden rikollisiks kehittymisen ehkaseminen
ndhdaan yha tarkeBmmaksi. Tastd esimerkkina on paikallisten yritysten osallistuminen
hankkeisiin, joilla pyritdan ehkasemadan nuorten myymalanapistyksia Nuoriso on eri-
tyiskohteena monin tavoin seka paikallisesti etta eri ministeriiden toimissa.

Kansallisen rikoksentorjuntachjelman perimmaisiné tavoitteina ovat rikollisuuden \&-
hentédminen ja turvallisuuden lisdédminen. IIman tutkimusta ei kuitenkaan voida sanoa,
mik& merkitys ohjelmalla tai paikallisilla rikoksentorjuntahankkeilla on rikollisuuden
tasoon tai kansalaisten turvallisuuden tunteeseen. Ohjelman seurantaan e ole kytketty
arviointitutkimusta ohjelman vaikutuksista. Ohjelmaa on toteutettu vasta vgjaat nelja
vuotta. Rikollisuutta ehkdisevan tyon tulokset nékyvét vasta gan mittaan ja rikollisuu-
teen vaikuttavat monet eri tekijat. Kuntiin léhetetyn kyselyn perusteella voidaan kui-
tenkin todeta, etteivét kuntien rikoksentorjunnan yhdyshenkil6t tai muut kyselyyn vas-
tanneet pitaneet kansallisen ohjelman vaikutuksia rikollisuuteen tai turvallisuuteen ko-
vin merkittéavind. Vastagjista reilu kymmenesosa katsoi, ettd rikollisuus kunnassa on
vahentynyt. Neljasosa oli sitd mieltd, etta kuntalaisten turvallisuus on lisééntynyt.

Vationavustukseen liittyvalla avustuksen kéyton seurannalla pyritéén muiden seikko-
jen ohella saamaan tietoa hankkeiden tuloksellisuudesta. Tuen myodntamispaatoksissa
edellytetd8n avustuksen kayttoselvityksen siséltévan siind méarin yksityiskohtaisen ku-
vauksen hankkeen toteutumisesta, etta sit voidaan kayttaa arvioitaessa valtionavustik-
sen kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valtionavustuksen vaik u-
tuksia. Yksittéisten hankkeiden vaikutusta rikollisuuteen voi olla vaikeaa tai jopa mah-
dotonta arvioida niin lyhyella ganjaksolla, jota valtionavustusta koskeva hanketilitys
edellyttéd. Osa paikallisista hankkeista nayttdis kuitenkin kéyttdselvitysten perusteella
tuottaneen hyvia tuloksia (esim. eréét nuoriin kohdistuvat hankkeet, kuten N&ppis-
hanke tai Siilinjarven promilleton juhlatapahtuma). Monesti arviot perustuvat |ahinna
vaikutelmiin, eivét tieteelliseen tutkimukseen, mutta ne voivat silti kertoa jotakin olen-
naista hankkeen vaikutusmekanismeista. Hankkeiden tuloksellisuutta voivat kuvata
muutkin tekijé kuin rikollisuusvaikutukset. Tallaisia ovat muun muassa yhteistyon li-
séantyminen, tydmuotojen tehostuminen, keskustelun syntyminen, myonteinen julki-
suus.
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Positiivisesta tiedonkarttumiskehityksestéa huolimatta paikallisten hankkeiden tuloksel-
keiden rikoksentorjunnallisen tuloksellisuuden evaluointi on edellytys sille, etté pysty-
téadn valittamaan tietoa hyvista rikoksentorjuntakaytannoista kansallisella ja kansainvé
lisella tasolla. Tutkittuun tietoon perustuvan informaation jakamista toimiviks todetuis-
ta rikoksentorjuntahankkeista pidetééan yhtend Euroopan rikoksentorjuntaverkoston
(EUCPN) tarkeimmista tehtavistd. Kustannustaloudellisestikin gjatellen varat olis jér-
kevéd kanavoida tuloksellisiksi osoittautuneisiin rikollisuuden ehkaisytapoihin. Hark-
keiden arviointitutkimuksen maéran ja laadun kehittdmisen ongelmaksi on kuitenkin
téin harvassa kunnassa on paikallisiin rikoksentorjuntaohjelmiin liitetty arviointia tai
tutkimusta.

Vaikka kansallinen rikoksentorjuntaohjelma koskee periaatteessa kaikkea rikollisuutta,
erityistd huomiota on toivottu Kiinnitettdvan sellaisiin turvattomuutta aiheuttaviin 1i-
koksiin, joita ihmiset voivat joutua kokemaan arkiympéristéssaan. Kunnissa on huo-
miota Kiinnitetty erityisesti nuorten hairitkdyttéytymiseen ja péihteiden hairitsevaan
kayttoon. Rikoksentorjuntaohjelmissa turvattomuutta on yleensd kasitelty erityisesti
kuntalaisia koskettavana asiana ja huomiota on kiinnitetty asukkaiden turvallisuuden-
tunteen ja viihtyvyyden parantamiseen. On kuitenkin rikollisuusongelmia, joita el ole
riittévasti otettu huomioon. Esimerkiksi perhevakivallan ehkéisya painotetaan kylla po-
liisin tyGssa, mutta paikallisissa rikoksentorjuntaohjelmissa se e ndy juuri lainkaan.

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma on léhtenyt siitd, ettd rikollisuutta vahennetéan
tehostamalla viranomaisten yhteistyota ja kayttamalla olemassa olevia voimavaroja
nykyista tehokkaammin. Kyse on sddstbohjelmasta. Ohjelman toteutukseen e periaa
tepadtoksessa varattu muita rahallisia lisresursseja kuin oikeusministerion maérarahat
rikoksentorjuntaneuvostolle ja paikallisen rikoksentorjunnan tukemiseen. Kaytanndssa
ohjelman toteuttamiseen e kuitenkaan ole riittanyt pelkka olemassa olevien voimavaro-
jen ja yhteistyon tehostaminen. Kunnissa on kaytetty runsaasti resursseja ainakin vir-
kamiesten tytajan muodossa. Kuntiin l&hetetyn kyselyn mukaan niissa kunnissa, joissa
paikallinen rikoksentorjuntaohjelma oli valmistunut tai valmisteilla, miltel kolmasosalle
oli aiheutunut ohjelman suunnittelusta lisdkustannuksia. Projektihenkilén palkkaaminen
on ollut yks kustannuslisd. My6s ministeriét ovat budjetoineet mittaviakin summia
kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa edistaviin toimialansa toimiin. On myds esimerk-
kegja siitg, etta mikéali resursointi @ ole ollut riittévas, toimia el ole pystytty viemaén
eteenpain suunnitellulla tavalla

Ohjelman sisdltamét kunnianhimoiset tavoitteet elvét ole toteutuneet t&ysimadraisesti.
Ohjelma ei ole luonut sellaista yhtenaista toimintapolitiikkaa rikollisuuden vahenta-
miseksi ja turvallisuuden lisdamiseksi, etta vaikutukset rikollisuuteen otettaisiin
huomioon kaikessa julkisessa paatoksenteossa. Jonkin verran tavoitteessa on edistyt-
ty. Kuntiin l&hetetyn kyselyn mukaan l&hes kolmannes vastagjista arvioi, etta rikolli-
suusvaikutuksia on ryhdytty ottamaan huomioon oman kunnan paatoksenteossa. Nah
tavaks jag, miten oikeusministerion tyéryhman valmistelemat rikollisuusvaikutusten
huomioon ottamista koskevat valmisteluohjeet etenevét. Y htendinen toimintapolitiikka
e kuitenkaan tarkoita sitg, etteiko paikallisessa yhteistydssé erilaisille variaatioille vois
ollatilaa.
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6 EHDOTUSJATKOTOIMIKS

Edella on todettu, ettd kansallinen rikoksentorjuntaohjelma on prosessi, joka alkoi en
nen valtioneuvoston periaatepadtosta 4.3.1999 ja jonka tarkoitettiin jatkuvan taman seu-
rantaraportin jalkeenkin. Ohjelmasta saatujen kokemusten arvioinniks ja jatkotarpei-
den hahmottelemiseks rikoksentorjuntaneuvosto jarjesti 5.11.2002 ideointipalaverin,
johon kutsuttiin kolmisenkymmenté alan asiantuntijaa. Liséks oikeusministerion johto-
ryhmé ja rikoksentorjuntaneuvosto ovat evastaneet jatkosuunnitelmia.

Seuranta on osoittanut — erityisesti kun kulunutta kautta peilataan myds kansainvélisiin
virtauksiin rikoksentorjunnassa — eréita kehittamistarpeita. K ehittéamistarpeet ovat osak-
s erilaisia paikallisten turvallisuuden edistémisen |8htokohdista kuin jos rikollisuuden
ehkéisya tarkastellaan valtiollisesta ndkokulmasta. Avainkysymys on saada nakokul mat
kohtaamaan. Paikallisen ja kansallisen tason toimijoiden kokemukset kehittamistarpeis-
ta seka kansainvalinen rikollisuuden ehkéaisyn kehitys huomioon ottaen esitetéan kan-
sallisen rikoksentorjuntaohjelman jatkotoimiks seuraavaa:

Suositus ohjelman toteutuksen jatkamisesta

Valtaosa niisté toimista, joihin ministeriot ohjelmassa sitoutuivat, on toteutunut minis-
terididen tekemin ohjelman mukaisin padtoksin. Kaikki toimet eivét kuitenkaan ole to-
teutuneet k&ytannossa. Eréat periaatepddtoksen suositukset ovat niin lagjoja, ettei niita
kertatoimin toteutetakaan, vaan niissa tarvitaan jatkuvaa kehittdmista ja tilanteen seuw
rantaa.

Rikoksentorjuntaneuvoston toteuttama ohjelman seuranta e ole tuonut esiin asioita,
joiden perusteella rikoksentorjuntaohjelman linjauksia olisi arvioitava siten vaaraks,
etta niiden toteutuksesta olisi syyta luopua. Jossakin yksityiskohdassa ohjelmaan lista-
tut asiat saattavat tosin olla vanhentuneita. Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman pe-
rusajatukset noudattavat kuitenkin hyvin pitkalle niita suosituksia, joita eri kansainvéli-
set asiantuntijaelimetkin ovat esittaneet: Suositellaan kansallisia rikollisuuden ehkaisyn
strategioita, jotka perustuvat moniulotteiseen ja halinnonhaarat ylittavéan yhteistyo-
hon. Korostetaan paikalista yhteisty6td, kumppanuus-gjattelua ja kansalaisaloittegli-
suutta.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutusta onkin syyta jatkaa. Paikallisessa rikok-
sentorjuntayhteistydssa ohjelman on todettu luoneen yhteistyéverkostoja ja tuottaneen
valtaosaan maan kunnista rikoksentorjuntaohjelmat. Kunnat ovat kuitenkin edenneet
huomattavan eri tahtiin. Koko maata gjatellen tilanne olis luonnehdittavissa |&hinna si-
ten, ettd yhteistyoverkostot on synnytetty ja suunnitelmia laadittu, mutta toteutus on
vasta alullaan. Useiden kuntien rikoksentorjuntastrategiat toteuttavatkin tdmantyyppista
prosessigjattelua. My0s julkisen sektorin ja muiden tahojen kumppanuusyhteistydssa on
edelleen paljon kehitettavaa erityisesti paikallistasolla

Lisainstrumentteja ohjelman tueksi

Pelkké paétos kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutuksen jatkamisesta ei kuiten
kaan ole riittéava eika tarkoituksenmukainen. Ohjelma tarvitsee tuekseen lisainstrumert-
teja, jotka pitéisivat sen kdynnistdmai kehitysta ylla ja tehostaisivat sen toteutusta ja
toivottuja vaikutuksia rikollisuuden ehkaisyyn.
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Yhteistyon vakiinnuttaminen, alueellisuuskysymykset ja rikoksentorjunnan tietota-

don lisdaminen ovat jatkon kannalta keskeisia kysymyksid Paikallisen turvallisuus-

tyon kehittamisessi nayttais olen tarvetta voimakkaammalle valtiolliselle ohjaukselle

jatuelle
- yhteistydverkostojen vakiinnuttamiseksi ja paikallisten rikoksentorjuntayhteis-
tyon ja siihen lahisukuisten ohjelmien ja yhteistydjérjestelmien paremmaksi
koordinoimiseksi

- auedlisen yhteistyon luomiseksi

- turvalisuusyhteistychon osallistuvien kouluttamiseksi

- hyvien kéytantdjen yleistdmiseks ja

- turvallisuuden tilaa koskevien indikaattorien kehittémiseksi

Kunnat ovat edenneet rikoksentorjuntayhtei styon jarjestémisessi padasi assa asettamalla
tyoryhmia valmistelemaan rikoksentorjuntaohjelmia/ turvallisuussuunnitelmia ja seu
raamaan niiden toteutusta. Vain harvassa kunnassa yhteisty® on suunniteltu vakituisek-
S, vaikka epéileméttd olis tarvetta projektiorganisaatiota pysyvampadn yhtei styéhon.
Téssa tarpeessa ilmeisesti on huomattavia paikalisia eroja. Monissa kunnissa paikalli-
sen rikoksentorjunnan kehittéminen on tullut projektiksi muitten |&hisukuisten projekti-
en joukkoon. Rikoksentorjuntaohjelmia ei ole integroitu muihin ohjelmiin/strategioihin
vaan niitd on laadittu samansukuisten rinnalle. Osasyyna téhan voivat olla valtiolliset-
kin normit ja suositukset.

Ainakin osassa maan kuntia rikollisuus- ja turvattomuusongelmat ylittavat kuntarajoja
(elvéatka noudata kihlakuntargjojakaan) siten, ettd tarvittaisiin seutukunnallista tai
muuta alueellista yhteistyota. Télaisen edistaminen voitaisiin ndhda keskeiseks alue-
kehityskysymykseksikin. Y htend mahdollisuutena voisi olla suositus turvallisuusasiain
seutukunnallisista neuvottel ukunnista.

Suositus paikallisesta rikoksentorjuntayhteistydsta ja suunnitelmien/ohjelmien laatimi-
sesta annettiin tilanteessa, jossa vain harvassa kunnassa oli kdytdssé tehtévan vaatimaa
osaamista. Vain suurimmissa kaupungeissa on ollut sellaista tutkija-/ suunnittelijahen
kilostd, jollaolis ollut perusosaaminen rikoksentorjunnan suunnittelumenete mista.
Monesti ohjelmat ja suunnitelmat ovat perustuneet poliisipiirien tarjoamaan asiantun
temukseen. Erdissd kaupungeissa on hyddynnetty rikoksentorjuntaneuvoston, Polii-
siammattikorkeakoulun tai sisdasiainministerion tarjoamaa asiantuntemusta. Y |eisesti
ottaen ohjelmilla on huomattavia laatueroja siind, mita selvityksia niiden pohjana on
kaytetty ja mill&tietopohjalla toimia on harkittu.

Rikollisuuden ehkaisyyn téhtdavien tointen tulisi perustua tiedolle niiden vaikutuksista.
Tuloksellisia ja muuten suositeltavia rikollisuuden ehkaisyn menetelmid koskevan
tiedon tulisi yleistyd. Moni hyva toimintamalli j&& paikalliseks pilottihankkeeks. Pro-
jektipohjaiset menestykset tuliss muuntaa pysyviks kaytannoiksi. Hyvia kaytantoja
koskevan tiedon, niin koti- kuin ulkomaisenkin, pitdis vélittya nykyista paremmin pai-
kalliseen suunnitteluun. Entistd enemman tulisi kiinnittd& huomiota hankkeiden tulok-
sellisuuden seurantaan. Rikoksentorjunnan vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
pitadisi ohjata inten valintaa. Rikollisuuden ehkéisy tiedetddn yleisesti kannattavaksi
verrattuna toimiin rikosten rankaisemiseksi. Tarvittaisiin kuitenkin tésmallisempéa tie-
toa siitd, mita rikokset ja toimet niiden ehkaisemiseksi maksavat ja mita eri toimilla
Saavutetaan.
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Paikallinen turvallisuussuunnittelu tarvitsis tuekseen kunnollisia turvallisuustilanteen
nitteluun kuin vaikutustenkin seurantaan. Kysymys on kuntia yleisesti koskevasta asias-
ta. Yleisesti kdyttssa olevilla mittareilla saavutettaisiin turvallisuustilanteen vertailta-
vuus kuntien kesken.

Valtiollisen kriminaalipolitiikan ndkokulmasta olis tarkedtd, ettd ongelmat ja niihin
vaikuttamisen halu ja kyky kohtaisivat nykyistd paremmin paikallisesti. Seuranta on
osoittanut, etté paikallinen rikoksentorjunta saattaa olla kehittyneintéa kunnissa, joissa
rikollisuusongelmat nayttéisivat suhteellisen lieviltd, kun taas pahempien ongelmien
alueella rikollisuuden ehkaisyyn e ole panostettu siind méaarin kuin ongelmat edellyt-
taisivét.

Tehosteeks erityiset rikollisuuden vahentamisohjelmat

Vadtiollisesta rikoksentorjuntandkokulmasta voidaan todeta, ettd kansallinen rikoksen-
torjuntaohjelma on edistanyt rikollisuuden ehkéisyn yhteistytta yleensd. Tamahan oli
ohjelman tavoitekin. Sitéd ei kohdennettu joihinkin erityisiin rikollisuusongelmiin, joita
olisi nostettu prioriteeteiksi. Hyvin yleisesti todettiin erityishuomioon kohteena olevan
arkiymparistossa koetun, turvattomuutta aiheuttavan rikollisuuden.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman yhtena tavoitteena oli tukea jo ailkaisemmin laa-
dittujatai valmistelun alla oleviarikollisuuden ehk&isyn erityisohjelmia, kuten ohjelmia
naisiin kohdistuvan vakivallan, talousrikollisuuden ja huumausainerikollisuuden ehkai-
semiseks. Jalkikéteen arvioiden vaikuttaa siltg, ettel néiden ohjelmien ja rikoksentor-
juntaohjelman valilla kuitenkaan ole ollut riittavaa vuorovaikutusta.

Ohjelmakauden kansainvéinen kehitys viittaa siihen, etta rikoksentorjuntaohjelmat
ovat muuttumassa rikollisuuden ehkaisyn ohjelmista rikollisuuden vahentamisoh-
jelmiksi. N&in on erityisesti niissd maissa, joissa rikollisuuden ehkéisyn gjattelutavat ja
yhtei sty6jérjestelmét on juurrutettu paikallisestikin. Kysymys on rikollisuuden ehkéisyn
gattelusta, jossa rikollisuuden yleista ehkaisya kohdennetummin méaaritelléén strategi-
set ongelmat ja niihin vaikuttavat menetel mét.

Valtiollisen kriminaalipolitiikan nakokulmasta nayttais tarkedltd voida selkeammin
madritella sellaisia rikollisuusongelmia, joissa erityisesti toivotaan saatavan aikaan ré
kyvia muutoksia rikosten ja niiden aiheuttamien vahinkojen vahentymisend. Suomen
rikollisuuden selvin ongelma-alue kansainvalisissa vertailuissa on runsas vakava vaki-
vata. Sen vahentdmiseks tarvittaisiin rikoksentorjuntaohjelman rinnalle erityisoh-
jelmaa, joka kattais vékivallan keskeiset osa-alueet — ainakin nuorisovakivallan, pa
risundevékivallan ja tyotehtavissa kohdatun vakivallan, joissa viimeaikainen kehitys
viittais ongelmien jopa pahentuneen. Uusi ty6turvallisuuslakikin (738/2002) edellyttda
toimia tyOtehtévissa kohdattavien vakivaltatilanteiden ehkéisemiseksi. Oikeusministe-
rién oikeuspolitiikan alan yhdeks tavoitteeks vuoteen 2012 mennessa on linjattu ri-
koksentorjunnan vakiintuminen paikallisena yhteistyond koko maassa ja vékivalta-,
huumausaine- ja uusintarikollisuuden vahentyminen.

Vékivallan vahentdmisohjelman valmistelu ja ohjelman toteutuksen koordinointi olisi
luontevaa antaa rikoksentorjuntaneuvoston tehtévaksi. Vuoden 2003 toiminnan suunnit-
telussa on jo varauduttu tdhan.
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Muita alueita, joissa olisi syyta harkita tarvetta erityisohjelmiin, ovat huumeet ja nii-
hin liittyva rikollisuus sekd harmaa talous (talousrikollisuus). Huumausainerikolli-
suus (ja huumeisiin liittyva rikollisuus) on ollut jyrkimmin kasvaneita rikollisuuden
alueita. Siksi erityishuomio ongelmaan on perusteltu. Talousrikollisuus puolestaan on
jossakin maarin syrjaytynyt rikollisuusongelmana eika etenkdan sen ehkéisymahdolli-
suuksiin ole riittavasti paneuduttu.

Resurssitarpeiden ratkaiseminen

Kansallinen rikoksentorjuntachjelma on kdynnistéanyt prosessin, jossa vaeston turvalli-
suusodotukset ovat kasvanest, tietoisuus mahdollisuuksista vaikuttaa rikollisuusongel-
miin ehkdsemdla niitd on yleistynyt ja viranomaisten odotetaan toimivan. Rikoksen
torjuntaohjelmaa on toteutettu huomattavan niukoin taloudellisin panostuksin. Ohjel-
man toteutukseenhan e juuri varattu erillisrahoitusta, vaikka useimpiin EU-maihin
néhden Suomessa resurssointi rikollisuuden ehkéisyn suunnitteluun, sit palvelevaan
tutkimukseen ja rikoksentorjuntaan erikoistuneen henkiloston koulutukseen ja palkka-
ukseen on vaatimatonta. Seuranta on osoittanut sellaisia resurssointitarpeita, jotka pitai-
s ratkaista jatkossa. Rikoksentorjunnan vaikuttavuuteen liittyvét tutkimus- ja arviointi-
tarpeet ovat lisdantyneet, mutta myos varsinaisiin paikallisiin rikoksentorjuntahankkei-
sin tulis varata nykyistd enemman valtiontukea. Aluekehitys olis otettava huomioon
javaltionvaroin olisi palkattava aluekehitystéa koordinoiva ja arvioiva taho.

Lausumat hallitusohjelmaan
Tulevaan hallitusohjelmaan olis syyta sisdllyttda lausuma rikoksentorjuntaohjelman to-

teutuksen jatkamisesta ja ohjelmaa taydentavan vakivallan vahentémisohjelman laati-
misesta.
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LITTEET

Liite 1. Oikeusministerion tukemat paikalliset rikoksentorjuntahankkeet 1998-2002

paatokset: | 26.1.1999, 11 17.12.1999, I11 10.10.2000, IV 13.6.2001, V 5.6.2002

Kuntien turvallisuussuunnitteluun ja -strategiaan liittyvat hankkeet:

1

2.

11
12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Askkalan kunta: Kunnan rikoksentorjunta/turvallisuussuunnitel man laatimisesta aheutu-
viin kustannuksiin 25.000 mk. 1V

Haminan kaupunki ja Vehkalahden kuntas Hamina-Vehkaahti —alueen turvallisuus-
suunnitelman ja rikoksentorjuntastrategia laadinta seka paikallisen rikoksentorjuntaorgani-
sagtion ja— yhteistyon kehittaminen 10.000 mk 11

Hameenlinnan kaupunki ja kihlakunnan poliisilaitos: " Yhteistyoll& turvallinen Hameen-
linna” -turvallisuusohjelman laatiminen seké& kaupungin keskustan ja lahididen turvallisur-
den lisédmiseen ja lasten g nuorten ongel makayttaytymisen ehkéisemiseen liittyvét hank-
keet 50.000 mk 11

Konneveden kunta: Turvdlisuussuunnitelman laatiminen ja pakaliset rikoksentorjunta-
hankkeet 6.000 mk. 1l

Korsndsin kunta: Y hteisen turvallisuussuunnitelman |aatimiseen Maalahden kunnan kans-
sa10.000 mk 11

L ahden kaupunki/L ahden kihlakunnan turvallisuustalkoot -hanke: 100.000 mk turval-
lisuussuunnittelua edistavien tutkimusten tekemiseen, mistéa 20.000 mk esitutkimuksen te-
kemiseen ja lisatutkimuksia koskevan tutkimussuunnitel man laatimiseen. 111

Lahden kihlakunnan poliisilaitos: Turvallisuustalkoot —seminaarin jarjestdminen 9.000
mk. 11

Lappeenrannan kaupunki: Kaupungin turvallisuussuunnitelman laatimiseen 15.000 mk.
v

Lumijoen kunta: Vanhuksille tehtévan turvallisuuskyselyn kustannuksiin 9.000 mk 111

. Maalahden kunta (Malax): Turvallisuussuunnitelman laatimiseen yhteistydssa Korsndsin

kunnan kanssa 10.000 mk 111

Nurmijéarven kunta: Kunnan rikoksentorjuntaohjelman vamisteluun 45 000 mk 11
Oulaisten kaupunki: Jo aoitetun rikollisuuden ehkéa sykampanjan jatkaminen tarkoituk-
sena luoda pysyva yhtei stydorgani saatio rikollisuuden ehkéisemiseksi. 15.000 mk. |
Raahen kaupunki: Raahen kaupungin turvallisuusohjelman laatimiseen 35.000 mk 11
Raision kaupunki: Rikoksentorjuntaohjelman laatimiseen 45.000 mk 111

Ristiinan kunta: Kunnan turvallisuussuunnitelman valmistelusta aiheutuviin kustannuksiin
15.000 mk 111

Tampereen kaupunki / turvalisuusstrategiaryhméa: Aluellisten turvallisuusstrategioiden
kehittémiseen ja aluedlisten tydryhmien koulutukseen 45 000 mk (velvollisuus raportoida
seminaarissa kéytetty opetusaineisto ja niiden perusteella syntyvét harjoitustyot) 11

Tamper een kaupunki: Tampereen turvallisuusstrategian toteuttamisen edellyttdmaan pro-
jektity 6hon 80.000 mk 111

Vaasan kaupunki: Seminaarin jérjestaminen kaupunkiin kohdistuvien rikosten riskeisté ja
niiden ehkaisysta 10.000 mk. I

Vantaan kaupunki: Vantaan turvallisuustalkoiden aluekoulutukseen 35.000 mk. Koulu-
tuksella téhdétéan Vantaan viiden palvelualueen toimijoiden verkottumiseen rikoksentor-
juntaan liittyvissi asioissa seka ohjataan alueita omien turvallisuusohjelmien laadintaan. 1V
Vehkalahden kunta: Hamina-V ehkalahti —alueen turvallisuussuunnitelma. 10.000 mk. |1

Nuoriin ja lapsin kohdistuvat hankkeet:

1

2.

Alavuden kaupunki: Nuorten tukena viikonloppuna toimivan vapaaehtoisen aikuisryhman
(peréénkatsojaryhmd) perustamisesta aiheutuviin kustannuksiin 30.000 mk. 1V

Askolan kunta: Elamanhallinta-projekti. Nuorisorikollisuuden ehkéisyn yhtestyoprojekti
5.000 mk |



10.

11

13.

14.

15.

16.
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Heinolan kaupunki / nuorisotoimi: Nappis—projekti. Tavoitteena laatia toimintamalli yh-
teistydssa heinolaaisten kauppiaitten ja viranomaistahojen kanssa népistyksiin puuttumi-
seksi mahdollisimman pian seké ennaltaehkéi semaan niita. Projektin kéynnistyskustannuk-
sin, erityisesti tiedotusmateriaalin tuottamiseen 10.000 mk. |1

Heinolan kaupunki: VAKTI (vanhempien aktivointi) — projektin teemapéivien kuluihin ja
materiaalin tuottamiseen 5100 euroa. Hankkeen tarkoituksena on aktivoida oppivelvolli-
suusikéisten lasten vanhempia vapaaehtoistyohon. V

Helsingin kaupunki/ sosiaalivirasto /sosiaalipéivystys: Kayttorikoksesta péihdearvioin-
tiin, palveluohjaukseen ja puhutteluun — projektin projektityontekijan palkkaamisesta a-
heutuviin kuluihin. Projektin tavoitteena on luoda toimintamalli nuoren huumausaineiden
kayttoon puuttumiseks mahdollismman varhaisessa vaiheessa huumausainerikollisuuden
seké sithen liittyvan oheisrikollisuuden ja muiden sosiaalisten ongelmia vahentamiseks.
Projektissa toteutetaan itsearviointi. 20.000 €, (josta 10 000 arviointim&ararahasta). V
Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus / Hesan Nuorten Adni —projekti: Sovittelu-
toiminnan k&ynnistdminen kouluissa ja nuorisotaloissa. 30.000 mk.lI

Hameenkyron kunta ja lkaalisten kaupunki / sosiadilautakunnat: Rikoskierre poikki.
Oppimisvaikeuksista kérsivien riskiryhmédan kuuluvien lasten kuntoutusprojekti. 50.000
mk. 11

lisalmen Nuorison Tuki: Nk. Kajaanin-lisalmen ohjelma, jossa rikoksiin syyllistyneille
nuorille jérjestetédn leirgd, tyota ja opiskelua. Erdénlainen muunnelma nuorisoranga stus-
kokeilusta. 100.000 mk. |

Jamsan kaupunki: Missd menndan —rikoksentorjuntaprojekti. Nuorisorikollisuuden ennal-
taehkdisy, vanhempien aktivoiminen rajojen asettamiseen nuorille ja nuorten kanssa toi mi-
miseen; vanhempien, eri viranomaistahojen ja yrittgien yhteistyéverkoston luominen rikos-
ten ehkdisemiseks ja niihin gjoissa puuttumiseks sekd uusien toimintamuotojen luominen
nuorisotyohon. 35.000 mk. |

Kangasniemen kunta Kolmen projektin toteutuss 1. ”Yhdessd Elamaan” -
kasvatusyhteistyomalli  (nk. Laukaan malli), jolla pyritédn tukemaan vanhemmuutta ja
puuttumaan ndpistelyihin, paihteiden kayttéon ja koulukiusaamiseen. 2. Muksu- projekti; 1-
tyévoimahallinnon rahoittaman toiminnan ohella mm. tutustumismatkoja. Muuhun kuin
Muksu-projektin - tarvikehankintoihin  ja Syrjdytymisen ehkdisy —projektin  eldmys-
matkailuun 20.000 mk.

Kemijarven kaupunki: Katupartiotoiminnan kaynnistdmisesta aiheutuviin koulutusme-
noihin ja vattaméttomiin hankintoihin 15.000 mk. I11

. Keravan kaupunki / nuorisotoimisto: Napistelyn jailkivallan ehka semista koskeva koor-

dinointity®. 20.000 mk. I1

Kirkkonummen kunta: Rikoksentorjunnan projektiohjelman toteuttaminen. Y hteistydssa
kunnan eri halintokuntien, paikallisten seurakuntien, poliisilaitoksen ja yrittgien kesken
vanhempai nrinkitoi mintaa, turvarinkitoimintaa, vapaaehtoistyoprojekti, tukinuori-toi mintaa
yms. Muihin hakemuksessa esitettyihin tarkoituksiin kuin viihdetilaisuuksien jérjestami-
seen jatiedotus- ja valistusai neiston tuottamiseen 75.000 mk. |

Lammin kunta/ nuorisotoimi: Aikuisten Hanke Nuorisorikollisuuden Ehk&isemseks
(AHNE) Lammilla, Tuuloksessa ja Hameenkoskella —hankkeeseen. Tavoitteena on synnyt-
t&a toimivat ammatilliset yhteistydverkostot nuorisorikollisuuden ehk&isemiseks, luoda yh-
teisé sddntdja ja sopimuksia nuorisotilaisuuksiin ja —tapahtumiseen seka kouluttaa vapaa-
ehtoistyontekijoita. 3.000€ V

Laukaan kunta: Nuorten rikostorjuntaa Laukaan taajamissa—hankkeeseen. K ehitetdén ja
suunnitellaan yhdessa sosiadi- ja vapaa-aikatoimen, koulujen, poliisin ja eri jarjestojen
kanssa nuorten itsensd idecima ja toteuttama hanke rikosten torjumiseksi. Lisdksi k&ynnis-
tetd8n vanhemmille suunnattu tiedotus- ja koulutuskampanja. 30.000 mk. 1V

Mantsalan kunta / nuorisotoimi: Y hteistyon luominen ja vahvistaminen paikallisessa ni-
koksentorjunnassa hankesuunnitelmassa esitetyin tavoin (mm. vapaaehtois-tyontekijoiden
koulutusta seka lasten ja nuorten kanssa toimimista). 30.000 mk. 11
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Oulun kaupunki: ”Alakko néa lailliseks” - yhteistoimintaprojektin suunniteltuihin hank-
keisiin (aluedlisten yhteysillat, nuorten leirit) 35 000 markkaa. I

Rauman kaupunki/ liikunta-nuorisotoimi: Rauman seutukunnan nuorten matka tulevai-
suuteen — hankkeeseen. Tavoitteena seutukunnallisella yhteisty6lla ja nuorten osallistumi-
sella mahdollistaa hyvét elinolot nuorten edmadlle ja edistéé nuorten vamiuksia oman ela-
mansa hallintaan ilman pédihdyttavia aineita ja rikollisuutta. 30.000 mk. V.

Siilinjérven kunta: Nuorten juhlatapahtuman ” No promilles - go lomilles’ kustannusten
kattamiseen 10.000 mk. 111

. Suomen Punainen Risti/ Turun vastaanottokeskus: Ressu, laillisuuskasvatusta vastaan-

ottokeskuksen lapsille ja nuorille —hankkeeseen 7800 euroa. Projektin avulla autetaan las-
ten vanhempia séilyttdmaan vanhemmuus uudessa arvomaailmassa, puututaan alkuvaihees-
sa lasten epasosiaaliseen kayttdytymiseen seka luodaan pysyvia toimintamuotoja turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon. V

Sysman kunta: Kimppakyyti —hankkeen toteuttamiseen 20.000 mk. Eri tahojen (viran-
omaiset, yhteistt ja lasten vanhemmat) yhteisty0 lasten ja nuorten kasvatuksen ja elinpiirin
parantamiseks niin, etté héiriokayttédytyminen ja muu negatiivinen oirellu saataisiin pysy-
tettyd. Hankkeeseen kuuluu mm. pienryhmien k&ynnistdminen ja niiden tuottamien toimin-

mien perustaminen. 1V

. Taipalsaaren kunta: Turvallisuussuunnitelma koulualueittain 15.000 mk |11
23.
24,

Taipalsaaren Nuorisopalvelu ry: Etsivan tyon kokeilutoimintaan 3.000 mk. 111

Tyrnavan kunta / Lakeuden seutukunta Lakeuden alueen koululais- ja nuorisoturvalli-
suusprojektin yhteydessé tehtévan koululaiskyselyn (turvallisuuden tunne, huumeet ja pah-
teet) toteuttamiseen, kyselyn tulosten analysoimiseen, koululaisten vanhemmille tehtavaan
jatkokyselyyn ym. 30.000 mk |1

Tyrndvan kunta: Turvaa ja tukea Lakeudella 2001-2002 —hankkeeseen. Hankkeen tavoit-
teena lisétd turvalisuuden ja vdittdmisen tunnetta lasten ja nuorten el@masss, lasten ja
nuorten vaikutusmahdollisuuksia, yhteisty6td alueen eri toimijoiden (viranomaiset, van-
hemmat, j&rjest6t ym.) kesken seka kasvattaa lasten, nuorten ja perheiden laillisuustietoutta
Lisdks tavoitteena on kouluttaa virkailijoita tunnistamaan lahisuhde- ja perhevékivaltati-
lanteita, luoda toimintamalli seka rohkai sta tdllaista vakivaltaa kohdanneita lapsia, nuoriaja
perheita tunnistamaan ilmi6 ja hakemaan apua tilanteeseen. 25.000 mk. 1V

Vaasan kaupunki: Erityisesti turvalisuussuunnittelun yhteydessa tehtévan turvalisuus-
kansion tuottamiseen 50.000 mk. 11

Vantaa / Peltolan koulun vanhempainyhdistys Pelts ry.: Koko kyla kasvattaa —
luentotilaisuuksien jarjestamiseen 8.000 mk. 11

Vantaan kaupunki: Rikoksentorjunta-sarjakuvan toteutukseen Vantaan Sanomissa 840
euroa. V

Ylivieskan kaupunki: Nuorison rikosten ehka symallin kehittémiseen Ylivieskassaja Y li-
vieskan seutukunnissa 80.000 mk. 111

Muut hankkest:

1

2.

Ensi- ja turvakotien liitto ry: Sovitteluun vai kérgjille —oppaan suunnitteluun, toteutuk-
seen ja levitykseen 3360 euroa. V

Eléva kaupunkikeskusta ry: Kaupunkikeskustojen turvallisuus —hankkeesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen 100.000 mk. Y hdistys teettéa erillisen selvityksen kolmessa eri-
kokoisessa kunnassa keskustan turvallisuudesta, koetusta turvallisuudesta seka ongelma-
alueista ja mahdollisista ratkaisukeinoista. Tuloksista ja erikseen hankittavasta tausta-
ainestosta (mm. ulkomaisia kokemuksia) kootaan julkaisu ja laaditaan luentomateriadia.
Hankkeeseen sisdllytetéén myds erillinen selvitys keskusta-asumisen merkityksesta turval-
lisuudelle (toteuttgjana Suomen Kuntaliitto). 1V

Helsingin kaupunginosayhdistysten liitto HELKA ry: YKS-projektin toteuttamiseen 25
000 euroa. Hankkeen tarkoituksena on kehittéd toimintamalli kaupunkimaisten asuinaluei-
den arkirikollisuuden jarikospelon vahentamiseksi. V
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Helsingin kaupunki / Terve jaturvalinen kaupunki —neuvottelukunta: Rikosten ja syrjay-
tymisen ehkéisy Helsingin vengjankielisten maahanmuuttajien keskuudessa. 130.000 mk. |
Lieksan kaupunki: Mahko-Rantala —projekti. Asuinalueen kehittaminen viihtyisdmmaks
ja turvalisemmaks asukkaita aktivoimalla ja sitouttamalla ennaltaehkéisevdan ja korjaa-
vaan tyohon, kouluttamalla yhteyshenkil 6itd, moniammatillisella yhteisty6lld, epdjarjestyk-
seen puuttumallajne. 40 000 mk. |

Ojamo-Seura ry: Turvalinen Ojamo —hankkeeseen 25.000 mk. Tarkoituksena \Bestbn
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisédminen alueen toimijoiden yhteisty6ta kehitté-
malajalissamdla 1V

Orimattilan kaupunki: Potkua eldmaan —hanke. Kurssmaksut, jotka aiheutuvat hake-
muksessa tarkoitettujen vapaaehtois- ja ammattiryhmien osallistumisesta Lahden aikuis-
koulutuskeskuksessa jarjestettévadn nk. Laukaan malin koulutusohjelmaan 30.000 mk. Il
Riihimaen kaupunki / Peltosaari-hanke: Yhdessa ilman vakivaltaa. Pyritdan |6ytamaén
keinoja, joilla alueen asukasviihtyvyytta voitaisin lisété ja vahentda ympéristoon kohdistu-
vaailkivaltaa. 40.000 mk. Il

Tampereen kaupunki: Tampereen turvalisuusohjelmaan siséltyvén Tesoman turvalli-
suushankkeen kuluihin 100.000 mk. Hankkeella kartoitetaan rakennetun ympériston turval-
lisuuteen liittyvia tekijoita monipuolisesti ja eri nakokulmista. [hmisten kiinnostusta omasta
asuin ympéristostdan pyritéan liséamaén siten, ettd he tarkastelisivat sité uudella, turvalli-
suuden huomioivalla tavala. Aluedlla suoritetaan mm. lagja asukaskysely seka rikoskerty-
mapaikkojen analyys kayttéen apuna asukkaita ja toimijoita. 1V

Tornion kaupunki: toimintamallin kehittémiseks uusintarikollisuutta ennustavien tekijoi-
den tunnistamiseen ja varhaiseen puuttumiseen sekd uusintarikollisuuden estdmiselle van-
kien vapautumistilanteisiin 12 000 euroa. Hagparannan kanssa tehtéavaan yhteistyohon tulee
hankkeessa kiinnittéa erityistd huomiota. V

Vantaan kaupunki: Korso-Koivukylé —katuvakivaltahankkeeseen 16 500 euroa. Hank-

Hankkeiden tuloksdllisuuden arviointi:

1
2.

3.

Kokkolan kaupunki: Nappis-projektin analysointi jaarviointi 100.000 mk. 11

Tampere: Turvallinen kaupunkikeskusta -hankkeen toteuttaminen; avustuksen turvin
suunnitellaan seuranta. 50.000 mk (1999).

Ylivieskan kaupunki: Nuorten rikoksia enkaisevan toimintamallin arviointiin Y livieskassa
ja sen seutukunnan alueella 50.000 mk. Hankkeen tarkoituksena arvioida alueella kehitetyn
ja kéyttoonotetun toimintamallin vaikutuksia 1) nuorten tekemien rikosten, erityisesti huu-
merikosten kehittymiseen 2) nuorten tilanteeseen ja sen muutokseen 3) viranomaisten asi-
antuntijuuden ja yhteistyon kehittymiseen seké 4) perheiden kanssa tehtévéan yhteistyon ke-
hittymiseen. IV
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Liite 2: Poliisin tietoon tulleet pahoinpitelyrikokset, var kausrikokset, vahingonteot

Kuvio 1. Poliisin tietoon tulleet rikokset vaeston
100 000 asukasta kohti vuosina 1992-2001
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0
1992 (19931994 1995 [1996| 1997|1998|1999| 2000|2001
—®— pahoinpitelyrikokset | 378 | 367 | 389 | 434 | 478 | 483 | 497 | 507 | 537 | 526
—™—varkausrikokset 3886|3886 [3729|3530|3397(3392| 3522| 3602[3698 |3405
—A—vahingonteot 863 [ 826 | 828 | 828 [ 803 | 791 | 809 | 869 | 974 | 912

Kuvio 2. Poliisin tietoon tulleet pahoinpitelyrikokset
1992-2001.
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B pahoinpitely 1461)1422(1534|1723|1789(1708]|1723|1742(1842)1740
O \Lieva pahoinpitely [2507]2544)|2453[3002 |4719|5907|6616(6990|7424 | 7805
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Kuvio 3. Poliisin tietoon tulleet varkausrikokset
1992-2001.

200000 1

180000 1

160000 A

140000 1

120000 1

100000 1

80000 1

60000 1

40000 —

20000 —

0
1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

| Torkea varkaus 5486 4381 4630 3759 3576 3419 3614 3425 4297 2908

Bvarkaus 142400(146858|140978(134420|127262|125058| 127627129581 (128856 | 114057

D Napistys 48569 | 49150 | 47239 | 45092 | 46142 | 48020 | 51992 | 55001 | 60256 | 61526
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Liite 3: Toteutuvatko Turvallisuustalkoot paikallisesti? —kyselyn tuloksia

Kyselyyn vastannet kunnat: vékiluku, kieli, maakunta

Kyselyyn vastanneet kunnat ja kaikki kunnat vakiluvuttain (N=198)

Kyselyyn vastanneet kunnat Suomen kaikki kunnat

N % N %
< 5 000 83 41,9 232 51,8
5 000 — 9 999 58 29,3 112 25,0
10 000 — 29 999 38 19,2 72 16,1
30 000 — 50 000 8 4,0 19 4,2
> 50 000 11 5,6 13 2,9
Yhteensa 198 100,0 448 100

Kyselyyn vastanneiden kuntien kielellinen jaotus (N=198)

N %
Suomenkieliset kunnat 180 90,9
Kaksikieliset kunnat, 7 3,5
joista > suomi
Kaksikieliset kunnat, 7 3,5
joista > ruotsi
Ruotsinkieliset kunnat 4 2,0
Yhteensa 198 100,0

Kyselyyn vastanneet kunnat maakunnittain (N=198)

N %
Uusimaa 15 7,6
Itéd-Uusimaa - 0,0
Kanta-Hame 7 3,5
Paijat-Hame 9 4,5
Kymenlaakso 9 4,5
Etela-Karjala 7 3,5
\Varsinais-Suomi 17 8,6
Satakunta 13 6,6
Pirkanmaa 19 9,6
Keski-Suomi 10 5,1
Eteld-Pohjanmaa 10 5,1
Pohjanmaa 9 4,5
Keski-Pohjanmaa 9 4,5
Etela-Savo 8 4,0
Pohjois-Savo 13 6,6
Pohjois-Karjala 8 4,0
Pohjois-Pohjanmaa 19 9,6
Kainuu 6 3,0
Lappi 8 4,0
Ahvenanmaa 2 1,0
Yhteensa 198 100,0
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Onko kunnassasi kaynnistetty toimia seuraavanlaisten rikosten tai hairiotekijoiden
ehkaisemisek i (%)? (N=198)

Kylla Ei Tiet. puut. Yht.
Nuorten hairiokayttaytyminen 78 14 8 100
Paihteiden hairitseva kaytto 68 22 10 100
Huumausainerikokset 68 23 9 100
Koulukiusaaminen tai kouluvakivalta 67 23 10 100
llkivalta 66 26 9 101
Omaisuusrikokset liikkeista 43 45 12 100
Tyontekijoihin kohdistunut véakivalta 38 49 13 100
Katuvakivalta 32 56 12 100
Liikennerikokset 27 61 13 101
Pari- ja muu lahisuhdevékivalta 25 63 12 100
Kiusaaminen tai seks.héir. tydpaikalla 19 68 13 100
Autoihin kohdistuvat rikokset 18 69 13 100
Ympariston saastuttaminen ym. rik.. 18 69 13 100
Asuntomurrot 15 73 12 100
Muut yksityishenk. kohd. omaisuusrik. 14 74 12 100
Seksuaalirikokset 6 80 14 100
Prostituutio 5 82 13 100
Talousrikokset 2 84 14 100

Onko paikallisessa rikoksentorjunnan suunnittelussa tai yhteistyéssa ilmennyt seuraa-
vanlaisia ongelmia? (%) (N=198)

Kylla Ei Tiet. puut. Yht.
Resurssipula 56 21 23 100
Rik.torj.ohj. liittyvan koulutuksen puute 41 34 25 100
Rikoksentorjuntaohjelmasta ei mallia 29 44 26 99
Tiedonkulkuongelmia 25 49 26 100
Kiinnostus yhteistydhon ei riittdavaa 23 52 25 100
Perustietoa tai materiaalia ei riittavasti 20 53 27 100
Aikataulu valmistelussa liian tiukka 19 56 25 100
Erilaiset tyotavat 17 57 26 100
Salassapitosdédnnokset/vaitiolovelvollisuus 14 60 26 100
Paikallisten hankkeiden koordinointiong. 13 60 27 100

Onko kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa tehty tunnetuksi kunnassasi (%)? (N=198)

Kylla Ei Tiet. puut. Yht.
Paikallisissa tiedotusvalineissa 45 50 5 100
Tilaisuuksilla viranomaisille 31 62 7 100
Tiedotteilla viranomaisille 26 67 8 101
Turvallisuuskyselyn yhteydessa 18 75 7 100
Yleis6luennoilla tai tilaisuuksilla 15 78 8 101
Kotitalouksiin jaetulla kirjall. materiaalilla 2 90 8 100
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Onko arvioisi mukaan kansallinen rikoksentorjuntaohjelma vaikuttanut seuraavilla tavoil-
la (%)? (N=198)

Kylla Ei Tiet. puut.  Yht.
Rikollisuus on vahentynyt 14 73 13 100
Kuntalaisten turvallisuudentunne liséaant. 24 62 14 100
Muita positiivisia vaikutuksia 29 56 15 100

Miten hyddyllisena pidat kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa? (N=198)

N %
Taysin hyodyton 2 1
Melko hyodyton 15 8
Ei hyddyllinen eikd hyddyton 44 22
Melko hyddyllinen 103 52
Erittain hyddyllinen 22 11
Tieto puuttuu 12 6
Yhteensa 198 100

Minkéalaista tukea paikallisessa rikoksentorjunnassa mielestasi viela tarvittaisiin? (%)
(N=198)

Kylla Ei Tiet. puut. Yht.
Koulutusta 48 22 30 100
Taloudellista tukea 47 23 30 100
Seminaareja 32 36 32 100

Tietopalvelua 32 36 32 100



