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ESIPUHE

Ministerididen valmiuspaallikdiden aloitteesta oikeusministerid  antoi
helmikuussa 1995 rikoksentorjunnan neuvottelukunnalle tehtdvaksi selvittaa
poikkeusolojen rikollisuutta. Selvitystydssa edellytettiin tarkasteltavan

1. miten rikollisuuden voidaan odottaa kehittyvén aseellisten
tai muiden Kriisien synnyttdmien poikkeusolojen aikana ja

2. miten eri viranomaisten olisi syyta varautua poikkeusolo-
jen rikollisuuteen.

Neuvottelukunta asetti selvitysty6ta varten ohjausryhman, jonka puheenjoh-
tajaksi méaarattiin neuvottelukunnan silloinen puheenjohtaja, vankeinhoito-
laitoksen ylijohtaja K.J. Lang. Jasenind toimivat poliisijohtaja Reijo
Naulapad, kenraalimajuri Vesa Kamadri, hallintopaallikkd Asko Harjula,
poliisiylitarkastaja Erkki Haméldinen, anestesiologi Péivi Laurila ja profes-
sori Elina Haavio-Mannila. Ohjausryhman sihteering on toiminut pééasihtee-
ri Hannu Takala, joka on osallistunut myos selvityksen aineistonhankin-
taan.

Dosentti Osmo Kontula on laatinut raportin ohjausryhman hyvaksy-
méan suunnitelman, antamien evastysten ja esittdmien huomautusten pohjal-
ta. Varautumissuosituksia koskeva raportin jakso (10) on késitelty ohjaus-
ryhmassa yksityiskohtaisesti.

Selvitysta varten on hankittu aineistoa erdille kotimaisille asiantunti-
joille osoitetulla tiedustelulla ja ulkoasiainministerion valityksella erdiden
Euroopan maiden viranomaisilta. Neuvottelukunta Kkiittdd saamastaan
avusta. Samoin se kiittdd yhteenvedon englanniksi kaantanyttd hum. kand.
Paivi Penttisté.

Raportissa poikkeusolot on kasitetty laajemmin kuin ne mééritelldan
valmiuslaissa. Ratkaisun perustelu on vain tdmén selvityksen tarpeissa eika
silla ole pyritty laajentamaan poikkeusolojen lainsaddannollista maaritel-
maa.

Neuvottelukunta toivoo, ettd tdma maassamme laatuaan ensimmai-
nen selvitysty0, jolle ei néytd olevan ulkomaisiakaan esikuvia, osaltaan
edistdd harkitsevaa suhtautumista kriisien mahdollisuuteen ja oikeasuhtaisia
suunnitelmia niiden rikollisuusvaikutustenkin varalle. Erityisen tarkedna
neuvottelukunta pitd4 raportissa esitettyja kriisien luonteen erittelyja ja
havaintoja eriluonteisen kriisien edellyttdamista erilaisista varautumisstrate-
gioista. Eritteleva suhtautuminen Kriiseihin vahentéda liioiteltuihin uhkaku-
viin perustuvan, alarmistisen suhtautumisen ongelmia. Periaatteessa poik-
keusolojen rikollisuuden selvitys pitéisi nahdd normaaliksi tulevaisuuden
erilaisiin rikollisuusongelmiin varautumisen suunnittelukysymykseksi. Neu-



vottelukunta korostaa, ettd raportissa on tarkasteltu kriiseja ilmiona otta-
matta kantaa, kuinka todennékdisesti Suomi voisi joutua poikkeusoloihin.

Raportissa esitetyistda nakokohdista neuvottelukunta haluaa liséksi
korostaa kahta keskeistd periaatetta. Ensiksikin ndyttda siltd, ett4d normaa-
liolojen rikollisuuden ehkéisytoimilla on ratkaiseva merkitys poikkeusolojen
aikaisessakin rikollisuudessa. Poikkeusoloissa rikollisuusongelmat nayttaisi-
vét korostuvan, jos normaalioloissa rikollisuuden ehké&isyyn ei ole kiinnitet-
ty riittdvad huomiota. Normaalioloissa rikollisuuden ehkaisyn keinovalikoi-
ma on liséksi laajempi.

Toiseksi on mita tarkeintd, ettd poikkeusoloissa pyritddn mahdolli-
simman pitkalle sdilyttdmain normaaliolojen yhteiskunnan rakenteet ja
toimintaperiaatteet ja ennen kaikkea tekemé&an paluu normaalioloihin
nopeaksi ja helpoksi. Esilla oleva selvitys korostaa, ettd kriisien rikolli-
suusvaikutuksilla on taipumus kasvaa Kriisin pitkittyessé. Usein ongelmat
ovatkin pahimmillaan juuri normaalioloihin palautumisen vaiheessa.

Kaiken kaikkiaan selvitys viittaa siihen, ettd kriisin luonteesta
riippuen on odotettavissa erilaisia vaikutuksia erilaiseen rikollisuuteen,
mutta yleissuuntaus nayttdisi olevan rikollisuuden kasvu. Téllaiseen rikolli-
suuskehitykseen olisi syytd varautua suunniteltaessa esimerkiksi poliisin ja
oikeuslaitoksen toimintaa poikkeusoloissa ja harkittaessa julkisessa hallin-
nossa tai esimerkiksi liike-elaméssd normaalioloissakin toimia rikosten
ehk&isemiseksi.

Helsingisséa 15. péivand maaliskuuta 1996
Anja Tulenheimo-Takki K.J. Lang

Rikoksentorjunnan neuvottelukunnan Selvityksen ohjausryhmaén
puheenjohtajapuheenjohtaja
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1 JOHDANTO

Taméa raportti sai alkunsa ministerididen valmiuspaallikdiden aloitteesta
selvittdd poikkeusolojen mahdollisia vaikutuksia rikollisuuteen. Tehtdva
annettiin rikoksentorjunnan neuvottelukunnalle. Toimeksiannon mukaan
selvityksessé tulee tarkastella, miten rikollisuuden voidaan odottaa kehitty-
vén aseellisten tai muiden kriisien synnyttdmien poikkeusolojen aikana seka
miten eri viranomaisten olisi syyta varautua poikkeusolojen rikollisuuteen.

Tehtava on ollut haasteellinen ja vaativa. Jo poikkeusolojen késite
oli sindnsa epamaéarainen. Liséksi poikkeusolot ovat olleet Suomessa hyvin
harvinaisia. Oli siis ennakoitava rikollisuutta Suomen oloissa hyvin harvi-
naisissa olosuhteissa. Toinen vaikeus liittyi poikkeusolojen ja rikollisuuden
valiseen suhteeseen. Oli l0ydettdva luotettavaa aineistoa, jonka perusteella
voidaan paatelld, tapahtuuko rikollisuuden esiintyvyydessa muutoksia
erilaisten poikkeusolojen aikana ja mihin rikoslajeihin tallaiset mahdolliset
muutokset kohdentuvat. Vasta tdman jalkeen on mahdollista esitt44 johto-
paatoksia siitd, miten viranomaisten on syytd varautua poikkeusolojen
rikoksiin.

Laajamittaiseen aineiston hankintaan ei tehtdvdin varatussa ajassa
ollut mahdollisuuksia. Jotta tyon tavoitteet tdyttyisivat mahdollisimman
hyvin, hankittiin selvityksen materiaaliksi kirjastojen kansainvalisiin
tiedonhakujarjestelmiin sisaltynyt aiempi kirjallisuus ja tutkimus raportin
aiheesta. Haku Kkasitti kaikki mahdolliset erilaisten poikkeusolojen ja
rikollisuuden véliset yhdistelméat. Kéyttokelpoiset lahteet I0ytyvat kirjalli-
suusluettelosta.

Kirjallisesta aineistosta paatellen poikkeusoloja ja rikollisuutta ei ol-
lut aiemmin tutkittu kovinkaan systemaattisesti. Kattavimmat tiedot (Suo-
mestakin) koskivat rikollisuuden muutoksia toisen maailmansodan aikana.
Tiedot ovat siis jo viidenkymmenen vuoden takaa. Lisaksi sota on vain yksi
tamén selvityksen tarkoittama mahdollinen poikkeusolo tulevaisuudessa.
Muista poikkeusoloista ja toisen maailmansodan jélkeisista sodista pyrittiin
siksi hyddyntdamaan kaikki mahdollinen tieto, vaikka se ei olisikaan
koskenut Suomea. Raporttia Kirjoitettaessa painopiste on kuitenkin ollut
Suomeen tai sen lahialueisiin liittyvissa tiedoissa.

Poikkeusolojen méarittelyn l&htokohdaksi otettiin viranomaisten
muun muassa valmiuslainsd&ddannon yhteydessa kayttaméat aiemmat méaari-
tykset. Né&itd on tdydennetty rikollisuuden tarkastelun kannalta tarkoituk-
senmukaisella tavalla. On selvitetty my6s nykyisen poikkeustilalainséadan-
non keskeinen siséltd sekd ne ehdot, joiden vallitessa sitd ryhdytdan
soveltamaan. Kansalaisen nakokulmasta pohditaan poikkeusoloissakin
kunnioitettavia, kansainvélisten sopimusten méaérittelemid ihmisoikeuksia.
Yksi merkittdva poikkeusolojen rikollisuuden laji ovatkin valtioiden ihmis-



oikeusloukkaukset esim. siviileja vastaan sodan aikana.

Jotta poikkeusolojen rikollisuudesta ja taustasta saataisiin laajempi
kasitys, on raportissa selvitetty poikkeusolojen yleisia vaikutuksia toisaalta
koko yhteiskuntaan ja toisaalta ihmisten yksityiselamdan. Ymmartamalla
kriisien vaikutukset jokapdivadiseen eldm&én voidaan paremmin ymmartaa
nithin liittyvan rikollisuuden syitdkin. T&ssé tarkoituksessa raportissa on
esitelty lyhyesti myos eréitd poikkeusoloihin liittyvéan rikollisuuden selitys-
malleja. Niistd voidaan l0ytad niitd aiheita, jotka tekevat rikollisuuden
vaihtelun tietyissd rikoslajeissa ymmaérrettdvaksi. Samalla niistd saadaan
vihjeit siitd, miten viranomaisten on syytd kohdentaa rikosten ehkéisytoi-
mia eri tilanteissa.

Raportin pé&aluvut ovat luvut 5 (rikokset rakennemuutosten aikana)
ja 6 (rikokset sodan aikana), joissa on esitelty kaytettdvissa olleet tiedot
poikkeusolojen ja rikollisuuden valisistd suhteista. Tdasséa yhteydessé
pyritddn vastaamaan siihen, onko ilmeistd, ettd tietty poikkeusolo synnyttaa
poikkeuksellisessa maarin rikollisuutta ja missé rikosnimikkeissa mahdolli-
set muutokset ilmenevét. Jaksoon siséltyy tietoja my0s siitd miten viimei-
nen sota heijastui poliisin valvontakykyyn ja rikostutkintaan.

Jotta poikkeusoloihin voitaisiin Suomessa varautua, on selvityksessa
pyritty luonnehtimaan lahitulevaisuuden todenné&kdisimpia uhkia ja kriiseja.
Merkittdva osa tiedoista on kerdtty lahettdamélla aiheesta suppea kysely val-
miusasioista vastaaville viranomaisille. N&ma henkil6t ovat ennustaneet
poikkeusolojen vaikutuksia rikollisuuteenkin.

Raportin yksi tavoite oli selvittdd, miten eri viranomaisten olisi
syyta varautua poikkeusolojen rikollisuuteen. Tdassa tarkoituksessa on
esitetty joitakin rikoksentorjunnassa kéytettdvia keinoja sekd aiempia
poikkeusolojen kokemuksia. Nykyistd varautumistilannetta on Kkartoitettu
laatimalla lyhyt kooste eri viranomaisten suunnitelmista poikkeusolojen
varalle. Rikoksentorjunnan kannalta poliisin varautumissuunnitelmat ovat
erityisen keskeisia.

Poikkeusolot maaritell&én ja esitelldan raportin toisessa luvussa. Sita
ennen on syytd todeta muutama asia rikollisuudesta ja rikosten tutkimisesta.
Ensinnékin tdmé& selvitys kuuluu kriminologian alaan. Anttila ja Tornudd
(1983) maéarittelevat kriminologian tutkimukseksi rikollisuudesta yhteiskun-
nallisena ilmiond. Siihen luetaan sek& rikoksentekijoita ja uhreja koskeva
ettd rikollisuuden maaréén ja vaihteluihin kohdistuva tutkimus. Lisaksi
sithen siséllytetadn sellainen tutkimus, joka koskee yhteiskunnan kontrolli-
toimenpiteitd sek& niiden vélittomia ja valillisia vaikutuksia.

Saattaa tuntua, ettd rikos on selva laissa madritelty asia. Kéytannos-
s& asiat eivat ole ndin yksinkertaisia. Ensinnakin rikoksiksi koetut asiat



vaihtelevat eri maissa, Kkulttuureissa ja yhteisoissd. Torkeistd rikoksista,
kuten murhista ja ryostoistd, ollaan varmaan yhtd mieltd. Sen sijaan esim.
veropetoksia tai mustan porssin toimintaa monet eivat mielld varsinaisiksi
rikoksiksi.

Toisaalta on monia rankaisematta j&avid asioita, jotka ovat niin
moraalisesti arveluttavia, ettd monien mielestd ne pitéisi kriminalisoida.
Tallaisia ovat erilaiset taloudellisen ja yhteiskunnallisen vallan vaarinkay-
tokset ja niihin littyva haikdilematon oman taloudellisen edun tavoittelu.
Ne rinnastetaan usein valkokaulusrikollisuuteen.

Poikkeusoloissa voidaan luoda pohjaa varallisuuden ja vallan
uusjaolle. Esim. sdannostelytalous voi tuottaa suuria voittoja siita hyotyville
salakuljettajille, mustan porssin kauppiaille ja korruptoituneille viran-
omaisille. S&&nndstelytalouden péatyttyd he voivat sijoittaa voittonsa
lailliseen liiketoimintaan.

Martinin ja Romaron (1992) mukaan tavanomaisia rikoksia tekevét
lahinnd alimpien yhteiskuntakerrostumien "kadunmiehet”. Vahemmaén
konventionaalisiin ja tdmén selvityksen kannalta kiinnostaviin rikoksiin
kuuluvat rikokset kansainvalista oikeutta vastaan ja isénmaallisista, ideolo-
gisista, vallankumouksellisista ja vastaavista syistd tehdyt rikokset. Téhén
voidaan vield lisdtd rikokset, joita tekevat virallisin tai puolivirallisin
valtuuksin toimivat ihmiset. Rikoksia tehd&én siis hyvin erilaisten tahojen ja
toimijoiden aloitteesta ja erilaisista syistda. Niiden ehkaisyssakin tarvitaan
siksi hyvin erilaisia keinoja.

Tavanomaiset rikokset ovat tyypillisia yksil6ille tai 16yhasti organi-
soituneille ryhmille. Tekijat ovat usein alemmista sosiaaliryhmistd ja
heikosti integroituneita yhteiskunnan sosiaalisiin instituutioihin. Lisaksi
heilld on vé&han valtaa. Mit4 laadukkaammin rikollinen toiminta on organi-
soitunut ja mitd paremmin se on integroitunut yhteiskunnan sosiaaliseen
jarjestelméan, sitd tehokkaampia ja voimallisempia ovat sen vaikutukset ja
saavutukset.

Kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus, kuten laiton asekauppa,
alkoholi- ja huumekauppa ja terrorismi, on miltei kaikissa suhteissa ta-
vanomaisen rikollisuuden vastakohta. Sitd organisoivat monasti mafian
kaltaiset organisaatiot, jota johtavat ylempiin sosiaaliryhmiin kuuluvat
henkil6t. Toiminnan rahoitus voi tulla joltakin valtiolta. Provokatiivisen
toiminnan synnyttdma pelko luo edellytyksid menestyksekk&élle toiminnal-
le.



2 POIKKEUSOLOT JA NITHIN VARAUTUMINEN
2.1 Poikkeusolot ja kriisit

Poikkeusolojen ja niihin varautumisen yleiset maarittelyt

Téssd selvityksesséd poikkeusoloilla tarkoitetaan olosuhteita ja kriisejd,
joiden aikana yhteiskunnan ulkoiset tai sisdiset tekijat muodostavat vakavan
uhkan véeston toimeentulolle ja yhteiskunnan siséiselle jarjestykselle.
Lisdksi se saattaa johtaa vdkivaltaan, hengen menetyksiin sek& uhata
valtiomuotoa. Lang (1988) jakaa poikkeustilanteet tai Kriisit ensinnakin
fyysisen ympéristdn, luonnon, teknologian tai muun ulkoisen tekijan
aiheuttamaan yhtakkiseen muutokseen. Toiseksi Kriisi voi perustua ihmisen
(tahalliseen) kayttaytymiseen.

Poikkeusolojen madritelman perustana on useimmiten kéytetty
puolustusneuvoston esittdméa kriisityyppiluokitusta. Sen mukaan tarkeim-
mat Kriisityypit ovat suuronnettomuus, taloudellinen kriisi, kansainvalisen
tilanteen Kkiristyminen, vieraiden valtioiden valinen sota ja aseellinen
hyokkdys Suomeen. NA&issd on siten Suomessa tapahtunutta suuronnetto-
muutta lukuun ottamatta kysymys valtakunnan ulkopuolelta lahtdisin olevan
tapahtuman tai toiminnan vaikutuksista maassamme.

Puolustusneuvosto ei ole sisallyttanyt poikkeusolojen luetteloon
terroritoimintaa. Terroritoiminnan torjuntaan tulee sen mukaan varautua
normaaliolojen lainsd&ddannon keinoin. Poikkeuksellisina kriiseind ei ole
my0Osk&éan pidetty maan sisdisen suurtyottomyyden, tyotaistelun, myynti- tai
ostoboikotin, mellakan tai kapinan aiheuttamia oloja mullistavia tapahtu-
mia. Siséllissodan mahdollisuutta ei myodsk&an ole siséllytetty yleisesti
kaytettyihin poikkeusolomaaritelmiin.

Taméan selvityksen poikkeusolojen maérittely on laajempi kuin
puolustusneuvoston ja valmiuslaissakin kéytetty, koska mainittuja maéritel-
mid lievemmaétkin Kriisit ja poikkeusolot voivat vaikuttaa rikollisuuteen.
Poikkeusoloiksi tassé selvityksessa maaritellaan:

1. Sota, sodan uhka ja sodan jalkitila.

2. Vallankumous, kapina, syva poliittinen kriisi (johon sisdltyy
vakivaltaa tai ilmeinen vékivallan kdyttémahdollisuus) ja laajamit-
tainen terrorismi.

3. Syvé talouskriisi, joka uhkaa talousjarjestelm&a tai aiheuttaa
vakavan elintarvike-, energia- tai tavarapulan.

4. Suuronnettomuudet ja katastrofit, jotka vaarantavat véeston
henked ja terveytta tai aiheuttavat laajoja ymparistotuhoja.

5. Laajat vaestonsiirrot ja kontrolloimattomat maahanmuutot.
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Poikkeusoloille on tyypillista, ettd tilanteen hallitseminen normaa-
lein toimenpitein ei ole riittdvdd haittojen ja vahinkojen torjumiseksi.
Kysymys voi olla joko lisévaltuuksien tai toiminnallisten liséresurssien
tarpeesta. Toimenpiteiden tavoitteena on 1) vdeston elinmahdollisuuksien ja
maan talouseldman turvaaminen, 2) oikeusjarjestyksen, yleisen turvalli-
suuden ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitdminen sekd 3) valtakunnan
alueellisen koskemattomuuden ja itsendisyyden turvaaminen. Yhteiskunnan
tulee olla varautunut epatodennékaisiltakin vaikuttaviin tilanteisiin.

Taloudellisten riippuvuussuhteiden lisd&dntyminen sek& talouden ja
tuotannon keskittyminen ovat johtaneet hairittilanteiden kansainvalisty-
miseen. Niinpd Suomesta kaukanakin tapahtuvat kriisit voivat vaikuttaa
vélittdmasti yhteiskuntaan ja uhata normaaliajan toimeentuloa esimerkiksi
energian ja raaka-aineiden saatavuuden vaikeutuessa. Toisena esimerkking
voidaan mainita terroritekojen uhka tilanteessa, jossa muualla tapahtuvan
kriisin osapuolet ajavat intressejdan kayttamalla kolmansia, Kriisiin liitty-
mattomid maita valikappaleenaan tai rikoksen tekopaikkana.

Poikkeusolojen aikana yhteiskunnan niin sanottu infrastruktuuri voi
vaurioitua. Varautumisessa turvataan liikenteen sek atk- ja viestiyhteysjéar-
jestelmien toimivuus. Myos elintarvikkeiden varastointi ja jakelu ja véltta-
méattdméat kunnallistekniset rakenteet (kaukoldampod-, sahko-, vesi-, ja
viemdri- ym. jarjestelmét ja niiden huolto- ja varmuusjérjestelmat) ovat
oleellinen osa varautumisen kokonaisuutta. Kriisin ja poikkeusolojen aikana
my0s yhteiskunnan péatoksenteko- ja oikeusturvajérjestelmd saattaa tulla
uhatuksi samoin kuin vdeston henkinen hyvinvointi syntyneiden pelko- ja
kauhutuntemusten vuoksi.

Seuraavassa tarkastellaan l&hemmin edelld maériteltyjen poik-
keusolojen luonnetta ja erditd niiden ilmenemismuotoja. Poikkeusolojen
vaikutuksia rikollisuuteen kasitelldan selvityksen mydhemmissé luvuissa.
Luonnehdinnat esitetdan yleisesti ottamatta kantaa kunkin tilanteen todenné-
koisyyteen maassamme.

Sota, sodan uhka, sodan jalkitila

Vakavin ja laajavaikutteisin kriisityyppi on aseellinen hyokkays, sota ja
sodanuhka. Vaikka Suomi on ollut varsinaisten sotilaallisten konfliktien
ulkopuolella viimeiset 50 vuotta, ovat sodat jatkuvasti lasndolevaa todelli-
suutta maailman eri puolilla. Erdan laskelman mukaan 1980-luvun alkuun
mennessa maailmassa on ollut toisen maailmansodan jalkeen noin 150
aseellista sotaa tai sellaisiin verrattavaa konfliktia. Pa&asiallisesti namé
sodat on kayty ja kéydaan entisissa kolonialistisissa maanosissa: Aasiassa,
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Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Viime aikoina sotia on ollut myos
Euroopassa entisen Jugoslavian alueella seka entisen Neuvostoliiton reuna-
alueilla.

Viime vuosikymmenten sodat ovat olleet yleensa valtioiden sisdisia,
vain harvoin valtioiden vélisid. Valtioiden sisaisillakin taisteluilla on
kuitenkin vaikutuksia naapurivaltioihin sekd koko kansainvéliseen yhtei-
soon. Kaupallisen ja poliittisen yhteistyon valttamattomyyden vuoksi
alueellisilla sodilla ja sodan uhkilla on entistd laajamittaisempia kansainvé-
lisid vaikutuksia. Euroopan integraation seurauksena my6s Suomi joutuu
yh& enemmén ottamaan kantaa ja osallistumaan sotien ja sodanuhkien
ratkaisuihin. Kansainvalisten turvajarjestelmien kautta Suomi on lisdanty-
vassa madarin osallisena myos kaukaisissa konflikteissa.

Sodan jalkitilakin on usein syytd maaritell& poikkeusoloksi. Aseiden
hiljentyessd tarvitaan usein edelleen sota-ajan toimivaltuuksia esimerkiksi
talouseldman sadnnodstelemiseksi tai vdeston elinolojen turvaamiseksi.
Tilanteen normalisoiminen voi edellyttdd muidenkin valmiuslainsd&ddantoon
kuuluvien toimivaltuuksien k&yton jatkamista rauhantilan turvaamiseksi.

Vallankumous, kapina, syva (vakivaltainen) poliittinen kriisi ja
laajamittainen terrorismi

Maan siséiset kapinat tai suoranaiset vallankumoukset voivat ajaa maan
sisdllissotaan ja mullistaa sekd yhteiskunnan rakenteen ettd ihmisten
jokapaivdisen eldmén. Jos muutosta hakeva ryhmé ei ole kyllin voimakas
laajamittaiseen kapinaan, se voi pyrkia pdamaériinsa terrorismin keinoilla.
Mitd laajamittaisempaa terrorismi on, sitd syvallisempiéd yhteiskunnallisia
vaikutuksia siitd koituu. Samalla siihen reagoiminen johtaa sotatilaa muis-
tuttaviin toimiin, kuten on ndhty muun muassa Pohjois-Irlannissa.

Vakavissa poliittisissa kriiseissé ristiriidat eivat aina johda aseelli-
seen tai muuhun vakivaltaiseen toimintaan. Kyseessd on pikemminkin
yhteiskunnallisten instituutioiden legitimiteetin romahtaminen. Silloin
yhteiskunnan kontrollijarjestelmd menettdd vaikutustaan tai korruptoituu.
Tilalle saattaa kehittyd muita kuin julkisia poliittisen jarjestelmén yllapita-
mid vallankayton ja péatoksenteon rakenteita kuten voimistuva harmaa
talous tai laillistamattomia turvaorganisaatioita. Téllainen tilanne Iluo
kasvualustan myo6s organisoituneelle rikollisuudelle ja purkautuu joskus
spontaanina mellakkatyyppisena vékivaltana.

Martinin ja Romaron (1992) mukaan vallankumouksellinen terroris-
mi tarkoittaa ryhmai tai puoluetta, joka pyrkii saavuttamaan julkilausutut
paamadransa pédasiassa systemaattisen vakivallan kdyton avulla. Se mink&
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kukin valtio mé&érittelee terrorismiksi riippuu kuitenkin enemman valtion
poliittisista intresseista kuin vékivallan todellisesta laadusta. Kansainvalisis-
s& suhteissa vékivaltainen toiminta voidaan leimata toiselta puolelta terro-
rismiksi, kun taas toinen osapuoli arvostaa sitd taisteluna kansallisen
vapautumisen puolesta.

Wilkinsonin (1979) mielesta tyrannit ovat kautta historian kéayttaneet
terroria ihmisten lannistamisen ja kontrollin vélineend. Valtioterrorin kautta
on menetetty paljon enemmén henkid kuin valtaa kyseenalaistavassa
terrorismissa. Lisdksi monet terroristiryhmét saavat usein toiminnalleen
tukea ja rahoitusta joiltakin valtioilta.

Kansainvaliseksi terrorismi muuttuu silloin, kun terrori kohdistetaan
toisen maan kansalaisia, heiddn kotimaataan tai muita ulkomailla olevia
kohteita vastaan. Samoin on laita, kun terroristien tekoja tukee jokin
ulkomainen hallitus tai kun terrori-iskulla haetaan vaikutusta kansainvali-
seen mielipiteeseen tai muiden maiden poliittisiin ratkaisuihin.

Terrorismi on Hutchinsonin (1972) mukaan erityisen houkuttelevaa
silloin, kun valtaa tavoittelevalta ryhmaltd puuttuvat vaihtoehtoiset keinot
saavuttaa tavoitteitaan. Terrorismia esiintyy erityisesti silloin, kun hallituk-
sen vastustajien poliittiset mielenilmaisut tai muut vaikutusmahdollisuudet
on kielletty.

Syvét talouskriisit

Samalla kun kansainvaliset taloudelliset riippuvuussuhteet ovat yleistyneet
ja monimutkaistuneet, kansallisvaltioiden omavaraisuusaste on véhentynyt.
Téaman seurauksena Suomenkin riski joutua kansainvalisen talouskriisin
koettelemaksi on tuntuvasti lisdantynyt.

Syvélla talouskriisilla tarkoitetaan t&ssé tilannetta, jossa véeston
elanto vaarantuu. Taloudellisen kriisin syitd voivat olla esimerkiksi muualla
kaytava sota, raju kauppasota, trkedn raaka-aineen saannin ehtyminen tai
hinnan &killinen kohoaminen, vientikielto tai tarke&dn kauppareitin tai
-suhteen katkeaminen. Joissakin tapauksissa talouskriisit ovat seurausta
vihamielisista kauppapoliittisista toimista, kuten laajamittaiset kaupalliset
rajoitukset seka kauppasulut, saarrot ja embargot.

Kansainvalisen tilanteen Kiristyessd poliittiset ja sotilaalliset tekijat
vaikuttavat tavanomaisten markkinamekanismien sijasta kaupan ohjautumi-
seen. Ulkomaankauppa tai tuonti vaikeutuu, tarkeat tarvikkeet joutuvat
vientikieltoon ja luottoja ja&dytetédan tai asetetaan riippuvaisiksi poliittisista
paatoksistd. Kansainvélinen kysyntd ja tarjonta sekda hinnat vaihtelevat
Jyrkasti.
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Ankaran taloudellisen kriisin seurauksena ei vaeston toimeentulon
kannalta tarkeitd hyodykkeitd endd saada hankituksi ulkomailta. N&iden
hyodykkeiden kysyntd ja tarjonta on epatasapainossa. Muidenkin talous-
elamén kannalta valttdméattdmien raaka-aineiden, puolivalmisteiden ja
varaosien samoin kuin koneiden ja laitteiden tuonti vaikeutuu ja toimitusajat
pitenevat. Samalla tuotteiden hinnat nousevat jyrkésti. Tilanne pakottaa
tehostamaan taloudellisia ohjaustoimia, jolloin kriisien syvyydesta riippuen
lahes taydellinenkin s&&nndstely ulotetaan koskemaan kaikkia aloja. Niin
ikdan saatetaan joutua ottamaan k&yttéon varmuusvarastot sekd kaynnisté-
mé&an korvaava tuotanto.

Varmuusvarastoinnilla, vientikielloilla ja tavaroiden s&annostelylld
pyritdén yleisesti jo etukéteen vahentdméén taloudellisen kriisin haitallisia
vaikutuksia. Vaeston kéyttaytymistd ohjataan erilaisilla saastoohjeilla.
Erityisesti ulkomaisia hyddykkeitd hankitaan varmuusvarastoihin ja tarkis-
tetaan korvaavan tuotannon kaynnistadmiseksi vaadittavat jérjestelyt.

Kaikki syvat taloudelliset kriisit eivat jondu ulkoisista tai kansainva-
lisistd tekijoistd. Voimakkaat yhteiskunnalliset rakennemuutokset tai
poliittista Kkriisid seuraava talousjarjestelmédn muutos voivat aiheuttaa
pitk&kestoisen syvén talouskriisin. T&st4 on tuoreena esimerkkind Vengja,
jossa poliittisen jarjestelmén romahtamisen rinnalla tai sen seurauksena
tuotanto on romahtanut samalla kun talouseldmaa saatelevét jarjestelmat
ovat menettaneet tehonsa.

Suomessa 1990-luvun lama on saavuttanut mittasuhteet, jossa tdssa
tarkoitettu syva taloudellinen kriisi on ollut lahelld. Pankkikriisin taustalla
olevat tekijat ovat vauhdittaneet taloudellista rakennemuutosta tavalla, joka
on johtanut ennatykselliseen ty6ttomyyteen seké yksityisten kansalaisten ja
valtion laajamittaiseen velkaantumiseen. Mitd pitkdaikaisemmin nama
vaikeuksissa olevat ihmiset kokevat vaikeuksia, sitd syvéllisemmat vaiku-
tukset Kkriisista tulee yhteiskunnalle aiheutumaan.

Suuronnettomuudet ja katastrofit

Sosiologiassa katastrofeiksi maéaritelladn Dyregrovin (1994) mukaan tapah-
tumat, jotka murtavat suuren maaran inhimillisi4 siteita rajatulla maantie-
teelliselld alueella. Voimme karkeasti erottaa toisistaan toisaalta luonnonka-
tastrofit, kuten maanjaristykset, tulivuorenpurkaukset, tulvat, lumivyoéryt ja
kuivuuden, sek& toisaalta teknologiset tai ihmisen aiheuttamat katastrofit,
kuten lento-, laiva- ja junaonnettomuudet, rdjahdysonnettomuudet, myrkky-
paastot, tulipalot ja ydinvoimalaonnettomuudet. Suuronnettomuudelle on
tunnusomaista, etta se voi sattua &killisesti ilman ennakkovaroitusta. Vain
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erityisen vakavat suuronnettomuudet johtavat poikkeusoloihin.

Vain sellaiset suuronnettomuudet, joiden vaikutukset ovat niin vaka-
vat ja laajat, ettei tilanteen hallitseminen viranomaisten sddnnénmukaisin
toimivaltuuksin ole mahdollista, on syyta sisallyttad tahén selvitykseen.
Tallaiset edellytykset tayttavid suuronnettomuuksia voivat olla esim. réjah-
dysonnettomuudet, myrkky- ja kaasukatastrofit sek& erityisesti ydinvoima-
laonnettomuudet. Tilanteen poikkeusoloksi tulkitsemisen lisdedellytyksena
on, ettd esim. véestonsuojelu- seké palo- ja pelastusviranomaisten saannon-
mukaiset toimivaltuudet tai resurssit eivat riita tilanteen hallitsemiseksi.

Sodan uhkan ja sodan aikana suuronnettomuuksien todenndkoi-
syydet voivat kasvaa. Onnettomuuksista saattaa syntya henkilo- ja omai-
suusvahinkoja aiheuttavia tapahtumia, jollaisia ei esiinny rauhan ajan
oloissa. Téllaisten tilanteiden alkusyyna voivat olla muun muassa terroriteot
sekd tuhoa-mis- ja hévitysiskut valtakunnallisesti tarkeisiin kohteisiin.
Vaikka tallaiset tapahtumat eivat sindnsa taytdkaan onnettomuuden kasittee-
seen tavallisesti liitettavid tahattoman tapahtuman tunnusmerkkejd, ovat
vaikutukset ja pelastustoimet samanlaisia kuin suuronnettomuudessakin.

Suomessa onnettomuus on nimetty katastrofiksi, jos vammautuneita
on yli sata tai pelastustoimet ovat saman suuruiset vaikkakin ilman henkil6-
vahinkoja. Suuronnettomuudessa loukkaantuneita on 10—100. Onnetto-
muuksia, joissa kuolleita ja loukkaantuneita on yli kymmenen, on tapahtu-
nut keskimaarin vain yksi vuodessa. Niistd suunnilleen puolet on aiheutunut
teollisuuslaitoksissa tai varastoissa sattuneista rajahdyksistd. Seuraavaksi
eniten uhreja vaatineita suuronnettomuuksia on aiheuttanut liikenne.
Suuronnettomuuksista ja katastrofeista valtaosa on ollut tulipaloja, 6ljyva-
hinkoja tai muita onnettomuuksia, jotka ovat aiheuttaneet pelk&staan
omaisuusvahinkoja.

Luonnonmullistukset ovat vaatineet ja tulevat vaatimaan kerralla
joskus jopa satojatuhansia uhreja. Téllaisia tuhoja seuraa usein pitkékestoi-
nen katastrofitilanne, johon liittyy epidemioita, nélanh&téa ja pakenemison-
gelmia. Suomessa téllaisia suurtuhoja ei Peltosen (1981) mukaan maantie-
teellisen sijainnin takia ole odotettavissa. Ankarat myrskyt, tulvat ja
maanviereméat ym. saattavat Suomessakin aiheuttaa ajallisesti ja paikallisesti
rajoittuneita luonnononnettomuuksia. N&issé uhrien maaré jaanee enimmil-
144N muutamiin kymmeniin. Suomessa merkittdvimmat potentiaaliset tuhot
aiheutuvat ihmisen toiminnasta.

Katastrofit ja suuronnettomuudet ovat konsensus-tyyppisia kriiseja.
Niihin ei liity yhteison sisdistd konfliktia, pdinvastoin kuin esim. vallanku-
moukseen tai kapinaan. Katastrofissa tilanteen asettamat vaatimukset
ylittavat usein yhteison kéytettavissa olevat keinot ja kriisitilanne pyritdan
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yhteistoiminnalla lopettamaan. Katastrofi ei ole yleensé paikallinen kuten
onnettomuus, vaan se koskee suurta osaa yhteisosta.

Suomessa tai sen l&hialueilla sattuva vakava ydinvoimalaonnet-
tomuus tai muu vakava séteilyonnettomuus olisi onnettomuustilanne, jossa
viranomaiset tarvitsisivat lisdvaltuuksia ja valtioneuvoston olisi maériteltdva
tilanne poikkeusoloiksi. Tilanne saattaisi edellyttda sellaisia evakuointeja,
siirretyn véeston huolto- ja avustusjarjestelyja seka terveydenhuollon tehos-
tamistoimia, joihin viranomaisten sddnnénmukaiset valtuudet eivat riita.

Laajat vaestonsiirrot ja hallitsemattomat maahanmuutot

Sotien, niihin liittyvien etnisten puhdistusten, koyhyyden aiheuttaman
puutteen tai suoranaisen ndldnhadan ja poliittisten vastustajien vakivaltaisen
ajojahdin seurauksena voi esiintyd laajamittaisia véestonsiirtoja tai maasta-
pakoja. Poliittisten pakolaisten mé&ard on maailmanlaajuisesti jatkuvasti
kasvanut. Suomeenkin pakolaisia on tullut viime vuosina lisdéntyvassa
maéarin, joskin kansainvélisesti erittdin vahan.

Suomessa suoritettiin laaja véestonsiirto toisen maailmansodan
yhteydessd, jolloin satoja tuhansia karjalaisia joutui siirtovdeksi maan
muihin osiin. Ihmisid evakuoitiin sodan ajaksi monilta muiltakin alueilta.
Laajoista véestOnsiirroista aiheutuu runsaasti sosiaalisia ja taloudellisia
ongelmia. Niistd koituu myods jannitteita siirtyvan ja paikallisen vaeston
vilille.

Viime aikoina laajoja VvéestOnsiirtoja on pidetty mahdollisena
Vengjan syvéllisten poliittisten ja taloudellisten muutosten seurauksena.
Véestonsiirtoihin voidaan joutua turvautumaan poliittisen ja taloudellisen
pakolaisuuden lisdksi sdteilyonnettomuuksien tai muiden ympéristokriisien
vuoksi. Suomessa tai l&hialueella tapahtuvan ydinvoimalaonnettomuuden
seurauksena ihmisia voidaan joutua laajamittaisesti evakuoimaan.

2.2 Hatatilaoikeus

Valtioelinten  poikkeusoloissa kayttdamdd poikkeuksellista toimivaltaa
voidaan kutsua héatatilaoikeudeksi (Tuori 1987). Hatatilaoikeuden yleisena
tavoitteena on yhteiskunnallisen Kriisin voittaminen ja normaalitilan palaut-
taminen. Poikkeusolojen varalta on saddetty hatatilaoikeutta koskevia
lakeja, joiden avulla niihin voidaan varautua ennalta tai toimia tarkoituk-
senmukaisesti poikkeustilanteessa.

Valmiuslain 2 * :ssd on madritelty mité tarkoitetaan poikkeusoloilla.
Lukuun ottamatta suuronnettomuutta laissa tarkoitetut poikkeusolot liittyvat
tapahtumiin ja toimiin valtakunnan rajojen ulkopuolella. Esimerkiksi
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suurtyottomyys, tyotaistelu, mellakka tai kapina eivét voi olla perusteena
valmiuslakiin turvautumiselle. Poikkeusoloista on kyse silloin, kun tilanteen
hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sé&nnénmukaisin toimival-
tuuksin.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata véeston
toimeentulo ja maan talouselama, yll&pitaé oikeusjarjestystd ja kansalaisten
perusoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja
itsendisyys. Nait4 etuja ja arvoja voidaan kutsua kansallisen olemassaolon
ja hyvinvoinnin perustaksi.

Poikkeusolojen vallitessa voidaan asetuksella oikeuttaa valtio-
neuvosto kdyttdmaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus voidaan
antaa yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto saa kuitenkin ryhtya
kayttam&an toimivaltuuksia vasta sen jalkeen, kun eduskunta on tdman
hyvaksynyt. Kiiretilanteessa valtioneuvosto voi korkeintaan kolme kuukaut-
ta kayttdd nditd toimivaltuuksia suoraan asetuksen perusteella. Asetus on
kuitenkin jélkikateen ja mahdollisimman nopeasti saatettava eduskunnan
tarkastettavaksi.

Valmiuslainsaadant6on luetaan valmiuslain liséksi puolustustilalaki.
Valmiuslakiin siséltyy poikkeusolojen huoltovarmuuteen tahtadvat sdannos-
telyvaltuudet seka séadoksia siihen liittyvasta ulkomaankaupan hallinnosta.
Puolustustilalaki on tarkoitettu luomaan mahdollisuudet sotilaallisen puolus-
tusvalmiuden kohottamiselle ja yllapitamiselle.

Valmiuslainsdadant6a laajasti ymmarrettynd ovat ensinndkin lait,
joita voidaan kayttad pelkéstddn niissda madritellyissa poikkeuksellisissa
oloissa. Toisen ryhman muodostavat perusteiltaan poikkeuksellisia oloja
varten tarkoitetut saadokset, joita kuitenkin sovelletaan jo normaalioloissa
poikkeuksellisiin oloihin varautumiseksi, esimerkiksi véestonsuojelulaki.
Oman ryhmansi muodostavat vield sdaadokset, jotka ensisijaisesti sddntele-
vat normaaliolojen toimintaa, mutta siséltavat myods sdédnnoksia poikkeuk-
sellisten olojen varalta. Esimerkiksi laissa valtioneuvostosta séadetaan, etta
valtioneuvostossa voi olla kansanhuoltoministerid, ja sen toimialasta sodan
tai muun poikkeuksellisen tilanteen aikana.

Valmiuslain perusteella valtioneuvosto voi valvoa ja sadnnostelld
tavaroiden tuontia ja vientid. Jotkut tavarat voidaan asettaa vienti- tai
tuontikieltoon tai niiden vienti ja tuonti voidaan saattaa luvanvaraiseksi.
Valtuuksien kayttoa rajoittaa GATT 1994 -sopimus sekd Euroopan yhteison
perustamisasiakirja (Rooman sopimus).

Valtioneuvosto voi my0s valvoa ja sdédnndstelld tavaroiden tuotantoa
ja jakelua sekd antaa niista maarayksia. Toimivaltuus voi merkitd myds
erilaisten kuljetusta ja litkennettd koskevien Kieltojen ja rajoitusten antamis-
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ta seka sen sdantelyd, milla tavoin ja mihin tarkoituksiin kuljetusvalineita
saa kayttaa tai on kaytettava.

Saannostelyn tarkoituksen turvaamiseksi tai annettujen s&&nnos-
telymaardysten rikkomiseen kytkeytyen voidaan méaaraté tavaroiden takava-
rikoinnista ja pakkoluovuttamisesta.

Poikkeusolosuhteissa voidaan ottaa kayttoon tyonvalityspakko,
rajoittaa irtisanomisoikeutta ja saattaa voimaan tyovelvollisuus 17—65-
vuotiaille. Erityisida méardayksia on terveydenhuoltohenkil6ston tyévelvolli-
suudesta.

Valmiuslain toimivaltuuksista padtettdessa on otettava huomioon
syrjintakielto. Ketdan ei saa ilman hyvéksyttavéa perustetta asettaa toisiin
néhden eri asemaan rodun, ihonvérin, syntyperdn, sukupuolen, kielen,
kansallisuuden, uskonnon, ian, poliittisen tai muun mielipiteen taikka muun
naihin verrattavan syyn vuoksi. Syrjintdkielto perustuu paitsi hallitusmuo-
toon muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan
YK:n yleissopimukseen. Edes yleisen hatétilan aikana valtio ei saa poiketa
sopimuksen mukaisista velvoitteistaan.

Valmiuslaissa on sdadetty, milla edellytyksilla hallitusmuodossa
maéadriteltyihin perusoikeuksiin voidaan tehdd rajoituksia. Kyseisté lainkoh-
taa ei ole korjattu vastaamaan hallitusmuodon uuden perusoikeusluvun
sanontoja. Oikeutta eldm&&n (aikaisemmin hengen suojaa) ei valmiuslain
perusteella voida rajoittaa. Henkilokohtaista vapautta ei saa rajoittaa
muutoin kuin lakiin sisaltyvéan tydvelvollisuuden perusteella. Muita vanhan
perusoikeusluvun turvaamia perusoikeuksia (uskonnonvapaus,
sananvapaus, Kirjesalaisuus, oikeus lailliseen tuomioistuimeen, oikeus
kayttdd &idinkieltd) ei saa rajoittaa muutoin kuin Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen ja sodan aikana.

Liséksi on otettava huomioon hallitusmuodon 16 a *, jonka mukaan
nykyisen hallitusmuodon takaamiin perusoikeuksiin voidaan lailla s&ataa
tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttdmattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkadyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyokkéyk-
seen lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen
aikana. Poikkeuksien pitdd kuitenkin olla Suomen kansainvélisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden mukaisia.

Puolustustilalaki kumosi aikaisemman sotatilalain. Késite puolustus-
tila on tullut sotatila-kasitteen sijaan. Valtiollisen itsendisyyden turvaami-
seksi ja oikeusjarjestyksen yllapitdmiseksi voidaan valtakunnan puolustusta
tehostaa ja sen turvallisuutta lujittaa saattamalla sodan aikana voimaan
puolustustila. Puolustustila saatetaan voimaan asetuksella. Asetus annetaan
enintd&n kolmen kuukauden ajaksi. Siind on mainittava missa laajuudessa ja
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mill4 alueella puolustustilalain 2 ja 3 luvun s&&nndksid tullaan soveltamaan
eli sen toimivaltuuksia ehké kayttdmaan. Asetus tulee voimaan vélittomasti,
mutta se on saatettava heti eduskunnan kasiteltdvaksi ja on kumottava, jos
eduskunta niin p&attdd. Puolustustilaa voidaan jatkaa ase-tuksella, jonka on
ennen voimaantuloa saatava eduskunnan hyvaksyminen.

Puolustustilalain 2 luvun sdénnokset antavat viranomaisille oikeuk-
sia rajoittaa kansalaisten erditd perusoikeuksia. Kenenkaan oikeuksia ei saa
rajoittaa enempéé kuin lain tarkoituksen saavuttamiseksi on valttdmatonta.
Syrjinta on kielletty.

2.3 Humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeudet

Humanitaarisella oikeudella tarkoitetaan Rosaksen (1991) mukaan aseelli-
sissa selkkauksissa sovellettavia kansainvélisen oikeuden sdant6ja. Niiden
ensisijaisena tavoitteena on sodan uhrien, eli siviilivdeston, taistelusta
luopuneiden sotilaiden sekd sairaiden ja haavoittuneiden suojelu sodan
vaikutuksilta. Humanitaariseen oikeuteen luetaan myos joitakin itse sodan-
kayntid eli eréiden taistelumenetelmien ja -vélineiden k&ytt0d rajoittavia
saantoja.

Humanitaarinen oikeus siis kasittelee sotaan osallistuvien ihmisoi-
keuksia ja pyrkii rajamaan siviilivdeston sodan tuhoisien vaikutusten
ulkopuolelle. Toisaalta poikkeusolot voivat muodostaa alueella oleskeleville
uhkan tietyn valtion sisall4, vaikka sodasta tai muista laajamittaisista
aseellisista yhteenotoista ei olisikaan kysymys. Né&issd oloissa valtioiden
tulee suojella kansalaisiaan. Poikkeusolojen aikana kansalaisten ihmisoi-
keuksia pyritddn rajaamaan mahdollisimman vahén. Kansainvélisissa
ihmisoikeussopimuksissa maéritelladn myo6s milla ehdoilla valtiolla on
oikeus julistaa poikkeus- tai hatatila, jonka aikana ihmisoikeuksista voidaan
tietyissd maarin poiketa.

Toisen maailmansodan jalkeisten Nurnbergin periaatteiden mukaan
sotarikokset jaetaan kolmeen ryhmaén:

1. Rikokset rauhaa vastaan (osallistuminen hyokkayssodan tai
muun kansainvélisen oikeuden vastaisen sodan valmisteluun tai
aloittamiseen).

2. Sotarikokset (rikokset sodankdyntimenetelmid ja sodan uhrien
suojelua koskevia kansainvélisid sopimuksia vastaan).

3. Rikokset ihmisyyttd vastaan (osallistuminen edellisten rikosryh-
mien yhteydessa toimeenpantuun siviilivédestoon kohdistuvaan
kansanmurhaan, orjuuttamiseen, pakkosiirtoon tai muuhun epéin-
himilliseen tekoon).
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Téassé yhteydesséd on syyta painottaa, ettd yksittainenkin taistelija on
néitten kansainvélisen oikeuden periaatteiden alainen.

Toisen maailmansodan aikaiset ihmisoikeusloukkaukset synnyttivét
pyrkimyksen luoda kansainvalisoikeudellisia takeita perustavien ihmisoi-
keuksien kunnioittamiselle. Niinpd sek& YK:n piirissa ettd alueellisesti on
solmittu ihmisoikeussopimuksia, jotka sisaltavat kriisiaikoinakin sovelletta-
via erityismadrayksia. Merkityksellisia ovat Tuorin (1987) mukaan varsin-
kin YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (KP-sopimus) vuodelta 1966, Euroopan neuvoston piirissa
syntynyt Euroopan yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojelemiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus vuodelta 1950 ja Ameri-
kan ihmisoikeussopimus vuodelta 1969. Kaikissa ndissd sopimuksissa on
artikla ihmisoikeusvelvoitteista poikkeamisesta hatétilan aikana. Niin ik&éan
nithin liittyy kontrollimekanismi, johon voidaan turvautua myo6s hatétilan
aikaisten ihmisoikeusloukkausten johdosta. Suomi on liittynyt KP-sopimuk-
seen ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Vuoden 1991 valmiuslaki on
sééddetty sopusointuun Suomen kansainvalisoikeudellisten velvoitteiden
kanssa.

KP-sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus maédrittelevét yleisen
hatatilan sellaiseksi, joka "uhkaa kansakunnan olemassaoloa™. Hatatilaan
perustuvat ihmisoikeuspoikkeukset ovat poikkeuksellisia ja véliaikaisia ja
saavat kest&a vain sen ajan kun kansakunnan olemassaolo on uhattuna.

Euroopan Neuvoston ihmisoikeustoimikunnan maaritelmén mukaan
edellytykset kansakunnan olemassaoloa uhkaavan yleisen hatatilan julista-
miselle ovat:

1. Sen taytyy olla todellinen tai ilmeinen.

2. Sen vaikutusten taytyy koskea koko kansakuntaa.

3. Sen taytyy vaarantaa jéarjestaytynyt yhteiskuntaelama.

4. Kriisin tai vaaran taytyy olla niin poikkeuksellinen, ettd sopi-
muksen sallimat normaalit rajoitukset ja keinot yleisen turvallisuu-
den, terveydenhoidon ja jarjestyksen yllapitdmiseksi ovat selvasti
riittdmattomat. Kysymys on siis niin vakavasta uhkasta, etteivat
normaalit keinot jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi riita.

Kansakunnan olemassaolon uhkan tiytyy olla selvasti todennet-
tavissa. Valtion ulkopuolelta sitd vastaan kohdistuvan aseellisen hyokkéyk-
sen tai muun aseellisen toiminnan (valtioiden valinen kriisi) liséksi hatatilan
julistamiseen oikeuttavan uhkan muodostavat sisallissota, poliittisessa
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kamppailussa harjoitettu laajahko vakivalta ja laajahko terroritoiminta.
Aseellinen kapina, joka ei ole mittasuhteiltaan pieni, oikeuttaa héatatilan
julistamiseen. Myos poliittisten erimielisyyksien johtaminen suoranaiseen
sekasortoon (valtiovalta ei kykene ilman armeijaa yllapitdméén edes
vahimmaisjarjestystd) voi oikeuttaa hatatilan julistamiseen.

Vakava luonnonmullistus oikeuttaa valtiovallan julistamaan kansalli-
sen hatatilan. Valtion taloudellisia vaikeuksia ei sen sijaan yleensa pideté
perusteena kansalliselle hatatilalle, joka oikeuttaisi rajoittamaan kansalais-
ja poliittisia oikeuksia, ellei talousjarjestelman Kkriisi johda esimerkiksi
nélanhataan.

Sopimukset rajoittavat muun muassa valtion oikeutta mé&arata
kansalaisia pakkoty6hdn. Luonnonmullistusten ja onnettomuuksien (tulipa-
lo, tulvat, ndlanhatd, maanjéristys, ankarat kulkutaudit ja el&inrutot ym.)
osalta ihmisoikeussopimukset toteavat, ettd pakkotyokielto ei koske "mitééan
palvelusta, jota vaaditaan milloin yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvoin-
tia uhkaa h&ta tai onnettomuus".

Kansainvéliset sopimukset ovat Scheininin (1987) mielestd muodol-
lisesta hierarkiatasostaan riippumatta kansallisia velvoitteita vahvempia.
Niista ei voida poiketa edes perustuslainsaatamisjarjestyksessa syyllistymat-
ta kansainvalisoikeudellisen velvoitteen loukkaukseen. Normaaliaikana
suojatuista oikeuksista saadaan kriisioloissa tehdd poikkeuksia vain sikali
kuin seka kansallinen perusoikeusjarjestelma ettda sitovat kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset sen sallivat.

Yhteistd ihmisoikeussopimuksille on, ettd ne Kkieltdvat sopimus-
valtioita poikkeamasta edes héatatilan aikana seuraavista neljastd ihmisoi-
keusvelvollisuudesta:

1) velvollisuus kunnioittaa ihmisen oikeutta elamaéan,

2) kidutuksen ja julman, epainhimillisen taikka halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen kielto,

3) orjuuden tai maaorjuuden kielto ja

4) taannehtivan rikoslain kielto.

KP-sopimuksesta seuraa lisaksi:
5) velvollisuus tunnustaa jokainen ihminen kaikkialla oikeudel-
lisessa mielessé henkiloksi, ja
6) velvollisuus kunnioittaa jokaisen ihmisen oikeutta omantunnon
ja uskonnon vapauteen. Uskonnon harjoittamisen vapaudelle
voidaan Kkuitenkin s&atdd rajoituksia mm. yleisen turvallisuuden,
terveydenhoidon ja moraalin vuoksi.

Hatatila ei vapauta sopimusvaltioita velvollisuudesta kunnioittaa
ajatuksen vapautta. Henkil6d ei saa alistaa ladketieteelliseen tai muuhun
tieteelliseen kokeiluun ilman hanen vapaata suostumustaan.
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Valtionsisdisissa aseellisissa selkkauksissa Geneven vuoden 1949
sodan uhreja (sisdltden henkil6t, jotka eivat suoranaisesti ota osaa viholli-
suuksiin samoin kuin antautuneet tai pidatetyt viholliset) koskevan neljan
yleissopimuksen mukaan (vuonna 1988 ratifioineita maita oli 166) kielletty-
ja ovat:

a) henkeen ja ruumiilliseen koskemattomuuteen kohdistuvat louk-
kaukset, erittdinkin murha kaikissa muodoissaan, silpominen,
julmuutta osoittava piteleminen ja kidutus;

b) panttivangiksi ottaminen;

c) henkilokohtaisen arvon loukkaukset, erityisesti ndyryyttavat ja
alentavat kohtelut;

d) tuomiot, joita ei ole antanut sellainen tuomioistuin, jonka
toimintaan liittyvat sivistyskansojen valttdmattomiksi tunnustamat
oikeudelliset takeet, ja teloitukset, jotka pannaan taytantoon ilman
sellaisen tuomioistuimen ratkaisua.

Geneven sopimuksen vuoden 1977 lisapoytakirjat kieltavét ehdotto-
min termein mm. seuraavat teot: kidutus, ruumiilliset rangaistukset,
noyryyttdvd  kohtelu,  pakkoprostituutio  ja  vakisinmakaaminen,
panttivangiksi ottaminen ja joukkorangaistukset. Luettelo kieltdd myos
terroriteot, ry0stot seka orjuuden ja orjakaupan. Suomi on yksi
ratifioijavaltioista. Kansainvalisten sopimusten perusteella erityista suojelua
nauttivat seuraavat henkiloryhmat:

- haavoittuneet, sairaat ja haaksirikkoiset sotilaat sekd sotavangit,

- siviilivéestd kokonaisuudessaan (erityisesti lapset, naiset ja van-
hukset),

- 1a&kintadhenkilokunta ja uskonnollinen henkilokunta,

- vdestonsuojeluhenkilokunta,

- Punaisen Ristin ja muiden virallisesti valtuutettujen avustusjérjes-
t6jen henkildkunta ja

- siviilisotakirjeenvaihtajat.

Suojelu on voimassa edellytykselld, ettd kyseiset henkilot eivéat
osallistu vihollista vahingoittavaan toimintaan.

Kelldén ei ole oikeutta tehda rikosta kansainvélistd oikeutta vastaan,
ei edes ylempéansd kaskystd. Jos sotilas syyllistyy tietdaméattomyyttdan
sotarikokseen, hénen komentajaansa voidaan pitdd syyllisend kyseiseen
rikokseen. Ketéan (edes sotilasta sodan olosuhteissa) ei voida velvoittaa
kunnioittamaan kaskyé&, jonka tayttdminen on ankarasti rangaistava rikos.
Jos teko aiheuttaa viattoman henkilén kuoleman, sotilas saa syytteen
sotarikoksesta, mutta pakko otetaan huomioon lieventdvana asianhaarana.
(Rosen 1991.)

Scheinin (1991) huomauttaa, ettd Suomenkin rikoslain 3 luvussa on
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s&annos, jonka mukaan sotilaskaskyn tayttdmatta jattamisesté ei saa tuomita
rangaistusta, jos kaskyn tayttdminen olisi johtanut selvasti virka- tai
palvelusvelvollisuuden vastaiseen taikka muuten selvésti lainvastaiseen
tekoon. Lisdksi YK:ssa vuonna 1984 hyvaksytyn kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen 2 (3) artiklassa on nimenomainen maaréys, jonka mukaan
esimiehen tai viranomaisen késkya ei saa kayttaa oikeutuksena kidutukselle.

Sopimukset edellyttavat, ettd ensi sijassa sopimuspuolet itse pitavéat
kurissa omien asevoimiensa jasenet ja tarvittaessa rankaisevat rikoksiin
syyllistyneitd. Geneven sopimusten mukaan sopimuspuolten tulee sisallyttaa
kansalliseen lainsd&dantoonsa rangaistusseuraamukset rikoksista sopimusta
vastaan ja ryhtyd kaikkiin toimenpiteisiin syyllisten edesvastuuseen saatta-
miseksi, olivatpa n&m& oman tai vieraan valtion kansalaisia.

Kansainvélisen selkkauksen puhjetessa tulee osapuolten Geneven
sopimusten mukaan valita ns. suojeluvaltio valvomaan ja tietyin osin
toteuttamaan sopimusten toimeenpanoa vastapuolella. Kaytdnnossad Punai-
sen Ristin kansainvélinen komitea vastaa lahes aina suojeluvallan tehtavista
nykyisissa selkkauksissa. Suojelluilla henkil6illa tulee sopimusten mukaan
kaikissa olosuhteissa olla oikeus k&éntya suojeluvallan edustajien puoleen.

YK:n ihmisoikeuksien toimikunnalla on toimivalta kasitellda minka
tahansa valtion laajoja ja réikeitd ihmisoikeusloukkauksia. Monesti nédiden
selvitysten kohteena ovat olleet hatatilan oloissa tapahtuneet loukkaukset.
Liséksi Geneven sopimusten mukaan on mahdollista asettaa erityinen
kansainvélinen tutkimuskomissio antamaan lausunto vaitetyistd rikoksista
sopimuksia vastaan.

Toisen maailmansodan jalkiselvittelyihin liittyvia Nurnbergin ja
Tokion kansainvalisid rikostuomioistuimia lukuun ottamatta tuomioistuimet
ovat olleet kansallisia sotilas- tai muita vastaavia tuomioistuimia. Valtiot
ovat yleensa haluttomia ryhtymaén rikosoikeudellisiin toimiin omia sotilai-
taan vastaan. Vuonna 1992 YK:n turvallisuusneuvosto asetti tuomioistui-
men tutkimaan sotarikoksia entisen Jugoslavian alueella. Liséksi on vuonna
1995 asetettu tuomioistuin tutkimaan sotarikoksia Ruandassa. Myds pysy-
vaa kansainvalistd sotarikostuomioistuinta valmistellaan.

Suomessa kdynnistettiin toisen maailmansodan jalkeen oikeuden-
kaynteja henkiloitd vastaan, jotka olivat syyllistyneet esimerkiksi sota-
vankien huonoon kohteluun. Niihin vaikuttivat Rosaksen (1991) mukaan
liittoutuneiden painostus sekd vuoden 1944 vélirauhansopimukseen ja
vuoden 1947 Pariisin rauhansopimukseen siséltyvat maaraykset.



3 KRIISIEN YHTEISKUNNALLISISTA SEURAUKSISTA

Usein poikkeusolon tai kriisin vaikutuksia yhteiskuntaan tai sen yksilGiden
elamé&an on vaikeata erottaa toisistaan. Kriisien luonne ja pitk&aikaisuus
séatelevat vaikutusten voimakkuutta ja alueellista ulottuvuutta. Mité
voimakkaampia seurauksia Kriisista aiheutuu, sitd todenndkoisemmin se
vaikuttaa rikollisuuteenkin.

3.1 Vaikutukset koko yhteiskunnassa

Erilaisten kriisien vaikutuksista yhteiskunnan eri sektoreiden toimintaan on
parhaiten dokumentoituja tietoja saatavilla Suomen kansalaissodan ajasta,
toisen maailmansodan vaikutuksista Suomessa seka joistakin sodan jélkei-
sisté kriisipesékkeista (kuten Pohjois-Irlannista) sodan jalkeen. Myds toisen
maailmansodan aikaisten ja jélkeisten miehitysvaltojen toiminnasta on
varsin runsaasti tietoja.

Nama tiedot auttavat ymmartdmadn, miksi osa véestostd joutuu
tavallista suurempaan houkutukseen tehdd rikoksia ja miksi varsinkin
sédannostelyrikoksia ei useinkaan pidetd vakavina rikkomuksina, vaan
suorastaan vélttdmattémind poikkeusoloihin kuuluvina asioina. Eraita
rikoksia pidetd&n suoranaisesti oikeutettuina, jos ne kohdistuvat esimerkiksi
miehitysvaltaan tai sisdiseksi viholliseksi oletettuun ryhmaan.

Myos Suomen Itd-Karjalan sotilashallinnosta vuosilta 1941—1944
samoin kuin sodan aikaisesta siviilien kohtelusta on varsin paljon tietoja.
Sitd vastoin sotavankilaitoksesta ja sotavankien kohtelusta ei ole viela tehty
kattavia selvityksid. Naitd aiheita ei kasitell& tassé raportissa.

Kansalaissota

Kansalaissodan syttymisen syiden ymmartdminen on tarkeétd, jotta yhta
syvallekayvia kriiseja ja niihin liittyvaa rikollisuutta voitaisiin tulevaisuu-
dessa torjua. Kansalaissodan syttymiselle on esitetty erilaisia yhteiskunnan
taloudelliseen ja poliittiseen tilanteeseen liittyvié syitd. Monet ovat nédhneet
sen vain seurauksena Vengjan tapahtumista. T&ssd jaksossa tilanteen
tulkintaa haetaan Kirbyn (1978) ja Alapuron (1988) tutkimuksista.

Kirby hakee tapahtumille selitystd yhteiskunnan taloudellisista
ongelmista. Suomen talous oli hdnen mukaansa 1900-luvun alussa kyvyton
imemaan maaseudun liikavdesttd ja edistdamadn sosiaalista ja ammatillista
liikkuvuutta. Teollisuusvéestd kasvoi, mutta monet tyoskentelivat kehitty-
mattomissa olosuhteissa tilapéisissd tydsuhteissa. TyoOpaikoilla syntyi
jannitteitd, jotka purkautuivat esimerkiksi lakkoiluna ja rikkureiden kaytto-
na. Syntyneet konfliktit olivat usein huonosti organisoituja ja vakivaltaisia.
Auktoriteettien vastustaminen johti edelleen yleisen lainkunnioituksen
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heikkenemiseen.

Tarked merkitys tyovéeston tyytymattomyyteen oli sillakin, ettd osa
oikeistosta ei hyvaksynyt sosialidemokraattien eduskuntaenemmist6d, vaan
vehkeili sitd vastaan Pietarissa vaatien parlamentin hajottamista. Demo-
kraattisen jarjestelmén legitiimi toiminta siis kyseenalaistettiin. Tama
heikensi luottamusta koko poliittiseen jarjestelméén ja loi osaltaan vallanku-
mouksellisen tilanteen. Vaikutuksensa oli myos silla, ettd suomalaiset olivat
Jo aiemmin tottuneet kamppailemaan oikeuksistaan Vendjan kanssa.

Itsevaltiuden romahtaminen maaliskuussa 1917 pudotti vallan-
pitdjien kunnioituksen myds Suomessa. Taman jalkeen kenellak&an ei ollut
todellista valtaa. Poliittisen taistelun laajetessa maan elintarviketilanne
heikkeni halyttavasti ja leipd- ja perunamellakoista (hintojen ja puutteen
vuoksi) tuli senaatin huolenaiheita. Voivarastoja ryostettiin. Kun Venajan
viljantoimitukset loppuivat ja véest6d tyollistdneet linnoitushankkeet
pysahtyivét, suurinflaation, massatyottomyyden ja nalanh&dan uhka oli
maassa todellinen.

Tyolaisten joukot ja muut vapaaehtoisjarjestot ryhtyivat kevaalla
1917 hoitamaan poliisin tehtavid. Alapuron mukaan juuri armeijan ja
poliisin heikkous Vendjan mullistusten jalkeen oli keskeinen kansalaissodan
syttymistd selittdva tekija. Hallitus ei kyennyt pitdmaan jarjestysta ylla,
mik& nakyi vékivallan lisddntymisend jopa rydstomurhina loppusyksylla
1917.

Kansalaissota johti terroriin, johon siséltyi lukemattomia vakavia
rikoksia. Molemmat osapuolet tekivét aseiden, hevosten, tarvikkeiden ja
elintarvikkeiden pakko-ottoja, ké&ytdnndssa ryostoja. Vakavimpia olivat
puolin ja toisin kostohengesséd tehdyt terroristiset tapot. Punaisten arvioi-
daan surmanneen taisteluiden ulkopuolella noin 1 600 valkoista. Valkoisten
arvioidaan surmanneen sodan aikana vastaavasti noin 1 300 punaista.

Sodan péatyttya 82 000 henkil6a vietiin vankileireille. Heistd noin
12 500 kuoli. Lisaksi valkoiset teloittivat noin 5 600 punaista antautumisen
ja sotatoimien loppumisen jalkeen. T&ma niin sanottu valkoinen terrori
kulki valkoisen armeijan peréssad aina Viipuriin asti ja sai valkoisten
joukoissa oikeutuksensa niin sanotusta punaisesta terrorista levinneista
osittain liioittelevista tiedoista ja perattémista huhuista.

Toinen maailmansota Suomessa

Ennen toista maailmansotaa Suomessa oli tehty varautumissuunnitelmia
sodan ja sotatalouden varalle. Sotatalous perustui Tiihosen (1989) mukaan
valtiojohtoisen sdénnostelyn malliin. Katsottiin, ettd Kkriisitilanteessa viran-
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omaisten oli annettava mééarayksié elintarvikkeiden tuotannosta ja jakelusta
sek& tydvoiman ohjaamisesta sotateollisuuteen, puolustusvoimiin ja siviilita-
louteen. Normaalit ohjausvélineet, vapaa hinnanmuodostus ja markkinat,
korvattaisiin sd&nnostelylld, mista syysta poikkeusolojen talouden valmiste-
lun ja johdon tuli kuulua valtiolle.

Valmistelu eteni pisimmalle elintarvike- ja teollisuustuotannon
jarjestelyssa. Sotatalous ymmarrettiin elintarvikekysymykseksi ja sotateolli-
suuden organisoinniksi. Siihen ei liitetty sosiaalihuollon jarjestelyjen
ennakkosuunnittelua.

Sota mullisti koko yhteiskunnan vakiintuneen toiminnan. 4,2
miljoonan véestostd 530 000 nuorta miesté joutui asepalvelukseen. Sotatoi-
mien ja alueluovutusten takia noin 400 000 joutui l&htemdan pois kotiseu-
duiltaan siirtolaisiksi. Huomattava osa siviilisektorin voimavaroista joudut-
tiin siirtdmaan sotilaalliselle sektorille. Koska Suomi ei ollut missdan
vaiheessa varsinaisena sotandyttdmond, sodan vaikutukset ilmenivat konk-
reettisimmin elintarvikepulana. Pulan vuoksi kehitettiin korviketuotteita
(kuten korvikekahvi ja korvikekengdt).

Yhteiskunnassa suuret uudelleenjarjestelyt vaikuttivat tilaisuuksiin
tehdd rikoksia. Taistelut, pommitukset, evakuoinnit, pimennykset ym.
heikensivat poliisin mahdollisuuksia puuttua rikoksiin ja vartioida omai-
suutta. Myos séhkokatkoksista ja viestintdyhteyksien katkeamisesta aiheutu-
nut heikentynyt kontrolli lisasi rikostilaisuuksia.

Sota-aikana jouduttiin antamaan tai saattamaan voimaan monia
erityissadnnoksid. Nama koskivat paitsi sotilaallista puolustusta muun
muassa sosiaalihuoltoa, sairaanhoitoa, tavarahuoltoa, kuljetuksia, tyomark-
Kinoita ja rahalaitoksia. Uudet s&annokset kriminalisoivat monia rauhan
aikana laillisia tekoja, ja lisasivét sita kautta rikosten kokonaismaéaria.

Rajuimpina sodan vaikutukset kohdistuivat rintamalla olleisiin
miehiin, mutta my6s miesten ja naisten véliset suhteet muuttuivat. Sodan
aikana liséantyivat Jaakkolan ja Thamin (1989) tutkimien tilastojen mukaan
avioerot, au-lapset, sukupuolitaudit samoin kuin tuomiot laittomista abor-
teista. N&m& "normaalitilanteen” nousevat luvut liittyivat sosiaalisen
liikkuvuuden kasvuun, tyGskentelyyn kodin ulkopuolella sek& naisiin
kohdistuneen perinteisen kontrollin 16ystymiseen. Kun naisten piti ottaa
hoitaakseen miesten tehtévid, he kohtasivat myds enemman tilaisuuksia
sek& suhteiden solmintaan ettd rikosten tekemiseen. Samalla kiinnijadmis-
riski vaheni.

Roos ja Takala (1987) ovat toisaalta vadittdneet, ettd sota vain
vahvisti naisten perinteistd roolia. Naiset tyoskentelivat erityisesti keittéji-
né, siivoojina ja sairaanhoitajina. Heidén taytyi ottaa yksin vastuu Kotita-
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loudesta ja monista "naisten tehtdvista” my0s puolustusvoimissa. Naisten
suhteellisen korkeaa osuutta myymalavarkauksista on selitetty silld, ettd
naisten velvollisuus oli pulankin vallitessa huolehtia perheen ruokkimisesta
ja vaatettamisesta.

Sota vaikeutti teollisuuden toimintaedellytyksid ja véhensi tavaroi-
den tuontia. Tama johti kulutustavaroiden puutteeseen ja edelleen s&&nnos-
telyyn. S&annostelytalouden yhtend seurauksena on rikollisuus, johon
sisdltyy laitonta kauppaa, salakuljetusta, varkauksia ja saannostelyku-
ponkien vadrentdmistd. Mitd huonompi elanto ihmisilla oli, sitd kovemmat
paineet heilld oli hankkia tarvikkeita laittomilta markkinoilta — mustasta
porssista.

Sota aiheutti Suomessa vaikean energia-, tavara- ja elintarvikepulan.
Tuonti loppui lahes kokonaan ja elintarvikkeista oli todellista pulaa.
Maataloudessa oli pulaa tydvoimasta, rehusta ja siemenviljasta. Sodan
vaikeimpina aikoina térkeimpien tuotteiden s&annostellyt maarat kattoivat
vain 40—60 % normaalista kulutuksesta ja tyydyttivat vain puolet normaa-
lista kaloritarpeesta. Loppuosaa pyrittiin tayttdmaan paitsi korvikkeilla ja
tuotteilla, jotka eivat olleet sd&nndstelyn piirissa, myos omavaraisviljelmin
sek& laittomin keinoin.

Saannostelyaikana kaytettiin ostokortteja. Niiden maara oli suurim-
millaan vuonna 1946. Silloin oli k&ytdssé 53 erilaista ostokorttia. Maanvil-
jelijoilla taas oli velvollisuus tuottaa ja luovuttaa saannosteltyja tuotteita
yhteiseen kayttoon.

Varastaminen oli yksi tapa hankkia sdannésteltyja tavaroita. Esimer-
kiksi polttoaineen sdanndstely lisasi paitsi bensiini- my6s polkupyoravar-
kauksia. S&annosteltyja tavaroita tuottavat ja valittavat yrityksetkin tekivéat
rikoksia. Siksi tuotantoa ja jakelua kontrolloitiin sitd tiukemmin, mitd
tarkedmmista tavaroista (kuten sotatarvikkeet ja polttonesteet) oli kyse.

Toisen maailmansodan jalkeisista kriiseista

Toinen maailmansota oli ensimmadinen totaalinen sota, joka koski laajasti
sotaa kdyvid maita kokonaisuudessaan. Sen aikana siviilikohteiden tuhoutu-
minen oli enemman saantd kuin poikkeus. Nykypéivan aseelliset yhteenotot
ovat usein siviiliyhteiskunnassa kdytavia sissisotia tai taisteluita ilman selvié
rintamalinjoja. Niiden seurauksena siviilivdestd joutuu vield aikaisempaa
enemman k&rsimdén vakivaltaisuuksista. Rintamasodista on siirrytty
siséllissotiin tai terroritoimintaan, jolloin siviilit ja&vét vaistamatta taistelui-
den jalkoihin. Kuten uutiset entisen Jugoslavian alueelta ovat kertoneet,
paljastavat tallaiset olosuhteet joskus ihmisluonnosta uskomatonta julmuut-
ta. Turvaa saadakseen suuretkin etniset vahemmistot joutuvat l&htemaén
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kodeistaan tai jopa maastaan.

Toisen maailmansodan jalkeen maailmassa on ollut suuri maara
erilaisia Kkriiseja: valtioiden valisid sotia, sisallissotia, vallankaappauksia,
poliittisten ja taloudellisten jarjestelmien romahduksia, suuria pakolaisvirto-
ja, ndlanhatia, syvavaikutteisia luonnonkatastrofeja jne.

Yksi sitkeimmisté kriiseistd on Pohjois-Irlannissa, jossa on taisteltu
1960-luvun puolivalistd alkaen. Kyseessa on ollut siséllissota, jossa poliit-
tisten p&amédrien saavuttamiseen on kaytetty terroristisia menetelmié.
Osapuolet ovat olleet eri uskontokuntiin kuuluvia ryhmid: katolilaiset ja
protestantit. Toisaalta timan jaon takana on ollut syvia sosiaalis-taloudelli-
sia eriarvoisuuksia, suuria arvoristiriitoja ja myos eradanlaista sortoa tai
sorron pelkoa.

Pohjois-Irlannissa on péallisin puolin vietetty suhteellisen normaalia
elamad, vaikka yli 3 000 ihmistd on kuollut ja vakivalta on uhannut
kaikkia. Kymmenettuhannet ovat joutuneet jattdmaan kotinsa. Siten 1960-
luvun lopun jalkeen ihmiset ovat muuttaneet yhd useammin uskonnollisiin
ghettoihin, jotka ovat tarjonneet parempaa turvallisuutta verrattuna integ-
roituun asumiseen. Katolilaisia on rohkaistu kouluttamaan lapsensa kirkolli-
sissa kouluissa ja protestantteja yhteiskunnan yll&pitdmissd kouluissa.
Ryhmien valiset kontaktit ovat vahentyneet ja uskonnollisten ryhmien
erilaiset identiteetit ovat vahvistuneet.

Muissakin paikallisissa sodissa tai taisteluissa on turvauduttu
terroristisiin menettelyihin, kuten on voitu ndhda Bosniassa, Turkin kurdi-
alueella ja monessa mustan Afrikan maan sisallisissa Kriiseissa.

Kriisien oloissa ihmiset kehittavét itselleen erilaisia selviytymisstra-
tegioita. Yksi keino on ollut valita kriminaalina pidetty tyo, kuten huume-
kauppa, tai hakea toimeentuloa jostakin muusta rikollisuudesta. Uhkaavassa
elaméntilanteessa joillekin liittyminen rikoksia suorittavaan ryhméaan voi
olla turvan tae.

3.2 Vaikutukset arkielamaan

Yleiset olot sodan aikana
Toisen maailmansodan alkaessa puolet Suomen vaestosta sai vield toimeen-
tulonsa maanviljelyksestd. Tamén ansiosta suuri osa ihmisistd oli melko
omavaraisia elintarvikkeiden kuluttajia. Toisaalta toimeentulo oli melko
niukkaa, jolloin pienillakin markkinahdirioilld oli tuntuva vaikutus ihmisten
jokapaivéiseen elaméaan.

Sodan aikana koko teollisuustuotanto laski neljanneksen, mika
johtui padosin viennin katkeamisesta. Miehet, jotka eivét joutuneet rinta-
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malle, tekivat 10—12 tunnin tyQpdivid. Naisten osuus miesvaltaisessa
teollisuudessa ei kasvanut kovin suuresti, vaikka sota kiistdmétta lisasikin ja
monipuolisti niit4 tehtévia, joista naiset ottivat vastuun.

Vaikka maanviljelyksen suuri osuus tuotannollisesta toiminnasta
kertookin Suomen olleen nykypdivdn ndkodkulmasta sodan aikana tuotan-
nollisesti sangen perinteellinen maa, oli sukupuolten tydnjako kansainvali-
sesti poikkeuksellisen moderni. Naisten osuus maatalouden ulkopuolisesta
tybvoimasta oli 40 % jo ennen sotaa. Tama oli tuntuvasti enemman kuin
muissa Pohjoismaissa. Sodan myotd naisten tehtdvat maataloudessakin
lisddntyivat, jolloin he saivat apua erilaisista talkoojérjestelyista ja jopa
sotavangeista. Talkooty6 ulottui koko kotirintamaan.

Naiset osallistuivat aktiivisesti maanpuolustukseenkin. Lotta Svérd -
jarjestoon kuului noin 150 000 naista, eli perdti kymmenesosa 15 vuotta
tayttaneista naisista.

Sosiaalisen liikkuvuuden kasvun myo6ta miehet ja naiset olivat
entistd enemman tekemisissa keskendédn ja tilaisuudet erilaisten suhteiden
solmimiseen lisddntyivat. Sota-ajan elamaa kirjoituksissaan (Haavio-Manni-
la 1994) kuvanneiden lottien mukaan sukupuolimoraali ei kuitenkaan
paljoakaan muuttunut sodan olosuhteissa eivatka tilapaiset sukupuolisuhteet
erityisemmin lisdantyneet. Tiedot ovat osaksi ristiriidassa sodan ajalta esim.
sukupuolitaudeista ja aviottomista synnytyksisté kertovien tilastojen kanssa.

Englannin ja Walesin sodan ajan tilastojen (Howlett 1995) mukaan
avioerot kolminkertaistuivat sodan alusta sodan loppuun. Eroperusteista
uskottomuus nelinkertaistui ja hylkd&@minen kaksinkertaistui. Myos tilastoi-
tua julmuutta perhesuhteissa esiintyi aiempaa enemman. Miesten halukkuus
eroon lisdantyi voimakkaammin kuin naisilla. Vaikka rintamasota ei
ulottunutkaan Englantiin asti, oli sota-ajalla siis kuitenkin huomattava
vaikutus parisuhteisiin.

Toisen maailmansodan jalkeen alueelliset taistelut ovat yhd voimak-
kaammin vaikuttaneet siviilivdeston arkieldméan. Té&st4d ovat tuoreena
esimerkkind Balkanin taistelut 1990-luvulla. Yksi selviytymiskeino siséllis-
sodan kauhuissa on (Draculic 1994) takertua vanhaan eldméanrutiiniinsa
uskotellen itselleen, ettd sotaa ei edes ole. Jotkut eristaytyvat siksi kaikesta
tiedosta, kaikista uutisista. Toiset taas valvovat uutisten kauhukuvien
vuoksi. Tavallisen eldman sijasta ihmisten ajatukset kulkevat sodan tapahtu-
missa. Jotkut hakevat turvaa hankkimalla ja varastoimalla mahdollisimman
paljon valttdmattomia elintarvikkeita ja 6ljya.

Monet lapset muistavat pitk&&n pelatad lentokoneita ja pommituksia.
He kokevat avuttomuutta ilmahalytysten keskelld. Vield pahempi on tilanne
niill& lapsilla, joiden kodit on ryostetty tai jotka ovat menettneet perheen-
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sé. Pitkdaikaista vammaa kantavat my0s raiskatut naiset, jotka inhoavat
omaa ruumistaan. Jos ihminen joutuu lahtemaén kotiseudultaan turvallisem-
piin oloihin tai ulkomaille asti, ei pakolaisen leimasta ja tunteesta paase
eroon.

Yksi sodan rajuimmista psyykkisista seurauksista on, ettd ihmiset
pakotetaan valitsemaan puolensa ja tulemaan sen jalkeen muiden osapuolten
viholliseksi. Osapuolijaon jalkeen vihollista kohtaan on vaikeata tuntea
myo6tatuntoa. Kun uusia rajoja ja muureja pystytetddn, naapurit muuttuvat
vihollisiksi. Rauhan ja veljeyden puolesta puhuminen sotaa k&yvassa
maassa koetaan jopa maanpetoksena.

Evakot ja siirtovaki

Kriisien seurauksena paikallinen siviilivdestd joutuu usein ldhtemaén
pakosalle kotiseuduiltaan. Heistd voi tulla pakolaisia tai heidat taytyy
evakuoida madrédajaksi. Suomessa kokemukset laajoista vaestonsiirroista
ovat viime sodan ajalta. Tiedot siirtovéen ja evakoiden kohtaloista kertovat
naiden ihmisten eldmén perustavasta muutoksesta ja erilaisiin vaikeuksiin
joutumisesta.

Hyvin monien suomalaisten eldm&& koetteli ja sekoitti sodan aikana
pakollinen siirtyminen evakkoon tai evakuoitavaksi kotiseudulta turvaan
sodan jaloista. Neuvostoliitolle luovutetuilta alueilta joutui muuttamaan
pysyvasti pois 420 000 ihmistd. Siirtovaesta 410 000 oli karjalaisia. Heista
puolet oli maanviljelij6itd. Tilapéiset evakuoinnit koskivat muitakin kuin
karjalaisia. Esimerkiksi helsinkilaisistdkin evakuoitiin kolmasosa. Ruotsiin
l&hetettiin turvaan noin 70 000 lasta.

Raitis (1994) on vastikaan kerannyt evakkoon joutuneiden ihmisten
muistikuvia kokemuksistaan.

Ennen talvisotaa ja taistelujen alkuvaiheessa rajaseutujen asukkaat
joutuivat yleensa pakenemaan kotiseudultaan suunnittelemattomasti. Esi-
merkiksi Suojarvelld 2 000 ihmistd jai kokonaan evakuoimatta. Lehmét
ammuttiin navettoihin eikd viljaakaan ehditty ottaa mukaan. Talot poltettiin
venaldisten toiminnan vaikeuttamiseksi ja muukin omaisuus, jota ei saatu
evakuoitua, yleensd poltettiin. Kokoontumispaikoilta ihmiset kuljetettiin
odottamaan junaa rautatieasemille. Matka kesti yleensa useita vuorokausia.
Monet vaunuista olivat avovaunuja. Venéléiset lentdjat ahdistelivat evakuoi-
misjunia. Omalla hevosella matkaan l&hteneet saattoivat ottaa mukaansa
enemman tavaraa.

Vastaanottavat alueet eivét aina olleet halukkaita ottamaan evakkoja
vastaan. Monet evakot joutuivat yopymaan tilapéissuojissa, asemahuoneissa
tai saunoissa. Yhteismajoituksesta ja puutteellisesta l&akintdhuollosta
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johtuen kulkutaudit levisivat. Matkan varrella syntyi paikallisesti myods
elintarvikepulaa vakiluvun jopa moninkertaistuessa.

Etelaisiin l&&neihin oli varattu sijoitusalueita suurten kaupunkien
véeston mahdollista evakuointia varten, joten niihin ei juuri sijoitettu
siirtovaked. Siksi siirtovdked ohjattiin paljon Vaasan l&aniin. Kiistaa
aiheutti suomenkielisen siirtovden sijoittaminen ruotsinkielisille alueille,
sill& ruotsinkielisen véeston piirissé pelattiin kuntien kielisuhteiden muuttu-
van. Jatkosodan jalkeen maanhankintalakiin tehtiinkin kielisuhteita suojele-
va pykala.

Saavuttuaan perille méaardpaikkakunnilleen siirtovaki majoitettiin
yleensd yhteismajoitukseen esim. kouluihin ja seurojentaloihin. Taalta
ihmisid "huutokaupattiin™ paikallisiin taloihin. Vahiten haluttuja olivat
lapsiperheet. Osa ei saanut sijoituspaikkaa ollenkaan. Siirtovéen saapuessa
heille maarattyyn taloon ei heitd aina sinne huolittukaan. Talléin heille
joskus madrattiin uusi paikka, toisinaan turvauduttiin asuttamisen pakkotoi-
meenpanoon.

Monet kertovat kuitenkin vastaanoton olleen ystavallisen. Jos
majoitusperhe otti siirtovden vastaan ennakkoluulottomasti saattoi perheiden
vélille syntyd vuosikymmenia kestanyt ystavyys. Joskus siirtovéki sijoitet-
tiin sijoituspaikkakunnalla taloihin, joissa saattoi olla talon véen liséksi
useampiakin evakuoituja perheitd. Joskus hermot kiristyivat myos evakko-
perheiden Vélilla. Vieraassa paikassa asuttaessa koettiin, ettd aina piti olla
varovainen ja huomaamaton. EIdmé tuntui olevan muiden hyvéntekevéisyy-
den varassa eika itse voinut vaatia mitaan.

Monet Kkarjalaiset joutuivat kokemaan nimittelya rysséksi tai musta-
laiseksi. Heilta saatettiin kyselld miksi he eivat olleet jdineet kotiinsa.
Joissakin tapauksissa siirtovaelle ei puhuttu mitdan ja heille ei annettu edes
vettd kaivosta. Rintamalla olleet ja Karjalan olot ndhneet miehet ymmarsi-
vat siirtovéen tilanteen joskus naisia paremmin.

Talvisodan jalkeen pé&&osa siirtokarjalaisista eli avustuksen varassa,
mutta avustettavien madra vaheni nopeasti. Avustusten varassa eli 345 000
henked toukokuussa 1940; vuoden loppuun mennessa heidan maaransé oli
pudonnut puoleen. Avustus oli tarkoitettu vain asumiseen ja muonitukseen.
Jatkosodan aikana 70 % sotaa edeltdneen ajan asukkaista muutti takaisin
Karjalaan. Joskus ei kodista ollut mitdan jaljelld, rakennus oli palanut tai
poltettu. Monet saivat olonsa uudelleen kuntoon jatkosodan aikana, mutta
sitten oli taas uusi 1aht6 edessa.

Siirtovéen asutustoimet loivat jannitteitd evakkojen ja paikallisen
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vaeston valille. Monet kokivat vaikeuksia pysyvan asuinpaikan etsimisessa.
Naistd vaikeuksista huolimatta yleinen mielipide oli sodan jalkeen siirto-
véelle myonteinen. Tilansa ja kotinsa menettaneiden karjalaisten asutus
koettiin oikeutetummaksi kuin esimerkiksi muualta saapuneiden rintama-
miesten.

Siirtokarjalaisten piti sopeutua uusien olosuhteiden liséksi uuteen
paikalliskulttuuriin. Heidan oli kuitenkin helpompi sopeutua paikallisiin
oloihin kuin nykypdivana taysin vieraisiin oloihin joutuvien pakolaisten.

Saannostelytalous

Sodan aikana ulkomaankauppa oli kokonaisuudessaan s&annosteltyd ja
perustui bilateraalisopimuksiin. Elintarvikkeiden tuonti vaikeutui suuresti,
mutta viljaa tuotiin kuitenkin jatkosodan aikana Saksasta osin velaksi, osin
puujalostetoimituksia vastaan. Kun sadattuhannet viljelijat joutuivat vaihta-
maan auransa Kivaariin, seurauksena oli vaistamatta tuntuva elintarvikepu-
la. Vaikein oli tilanne kaupungeissa. Monet yrittivat korvata puuttuvia
elintarvikkeita viljelemalla niitd pienilla maapaloilla, joita kaupungit
jarjestivat kuntalaisilleen.

Kansanhuolto yritti luoda korttiannoksiin perustuneen mahdolli-
simman oikeudenmukaisen elintarvikkeiden jakelujarjestelman. Koska
jaettavaa ei kuitenkaan ollut riittavasti, syntyi virallisen jakelujéarjestelman
rinnalle laiton musta porssi. Sitd kautta ne, joilla oli rahaa tai muuta
vaihdettavaa, saattoivat tdydentdd pdytansa antimia.

Valittomasti sodan sytyttyd perustettiin kansanhuoltoministerié ja
lisenssitoimikunta. Edellinen perustettiin Raikkdsen (1994) mukaan talous-
eldman vyleistd keskitettyd johtamista varten ja jalkimmadinen ulkomaan-
kaupan saanndstelemiseksi. Kansanhuoltoministerion tehtdvaksi maariteltiin
véeston toimeentulon turvaaminen seka talouseldamén ja ty0voiman kayton
sdannostely sodan tai muun poikkeuksellisen tilanteen aikana. Vé&eston
toimeentulosta huolehdittiin 1&hinn& s&&nndstelyn avulla.

Paikallisen sd&nnostelyn toimeenpanosta vastasi kunnallinen kansan-
huoltolautakunta. Tama sai osakseen paljon moitteita, silld monien mielesté
kansanhuollon virkailijat olivat epékohteliaita ja tOykeitd. Muutamat naiset
rinnastivat kansanhuollossa asioimisen kerjaddmiseen. Sit4 vastoin ei esitetty
paljoa véitteita korruptiosta.

Kansantaloudellisesti tarkeimmiksi sotatalousjohto maéritteli (Lovio
1994) puolustusvoimien tarpeet. Jéljelle jadneet tarvikkeet ja raaka-aineet
jaettiin muun talouseldman tarpeiden mukaan. Armeijan tarpeet tyydytettiin
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osaksi pakko-otoilla. Kun hevoset otettiin armeijan palvelukseen, otettiin
viljelijoiltd samalla my6s niiden tarvitsemat rehut pakolla.

Ulkomaankaupan tyrehtyminen pakotti (Raikkénen 1994) kansan-
huoltoministerion rakentamaan kansalaisten huollon kotimaisten raaka-
aineiden ja tuotannon varaan. Aluksi vain muutamat ulkomailta tuotavat
pikemminkin nautinto- kuin ravintoaineet (sokeri, siirappi, kahvi) saannos-
teltiin samoin kuin polttonesteet. Vaatteiden ostaminen ja saippua saannos-
teltiin vuonna 1940. Maidon s&&nndstelyn tavoitteena oli taata pikkulasten
maidonsaanti. Perunankin jakelua sd&nndsteltiin vuosina 1942—1945.

Talvisodan jalkeen menetettiin  kymmenesosa peltoalasta. Ulko-
maankaupan supistuminen johti keinolannoitteiden, polttoaineiden ja
erilaisten tarvikkeiden puutteeseen. Taméa haittasi maanviljelyd. Lisaksi
kesat 1940 ja 1941 olivat kuivuuden vuoksi miltei katovuosia. Heikot
hein&sadot ja huonokuntoiset laitumet vaikeuttivat karjataloudenkin harjoit-
tamista.

Vuonna 1941 hyvaksyttiin hallituksen sddnnostelyvaltuuksia lisénnyt
valtalaki. Kaytdnndssa kuluttajille jaettiin ostokortteja, joita vastaan sai
ostaa s&annostelyn alaisia tuotteita. Korttiannokset olivat erisuuruisia
ammatin raskaudesta ja henkilon idstd riippuen. Saannostelyd jatkettiin
erdiden tuotteiden osalta 1950-luvun alkupuolelle asti.

Suomalaisen pdivittdisen ravinnon keskimé&ardinen kalorimééra oli
ollut vuosisadan alusta l&htien noin 3 200 kaloria. Sotavuosien korttian-
nokset vaihtelivat kevyen tyon tekijoilla 1 000 kalorista (syksy 1942) 1 500
kaloriin. Erittain raskaan tyon tekijan péivaannos vaihteli 1 950 kalorista
2 800 kaloriin. Korttiannokset eivat siten Idheskadn kattaneet ravinnontar-
vetta. Tuontiviljan ja korviketuotannon ansiosta suomalaiset kuitenkin
séastyivat varsinaiselta nalanh&dalta niin sota-aikana (tuontia Saksasta) kuin
sen jalkeenkin.

Osa elintarvikepulasta erityisesti vélirauhan aikana johtui hintasaan-
nostelystd, kun tuotanto virallisen levitysverkoston kautta oli yleensd
maanviljelijoille kannattamatonta. Asiaa yritettiin korjata luovutusvelvolli-
suuksilla ja pakkoluovutuksilla. T&st4 huolimatta osa varsinkin arvokkaim-
mista elintarvikkeista katosi mustaan porssiin.

Kansanhuollon tehtdvand oli valvoa, ettd maataloustuotannosta
viljelijéiden oman ravintotarpeen tyydyttamisen jalkeen ohjautui kuluttajien
korttiannoksiin  tarvittava madrad elintarvikkeita. Luovutusjarjestelma
perustui joko viljelijan itsensd ilmoittamaan peltopinta-alaan tai kokonaissa-
toon. Luovutuksesta méarattiin kiintiot.

Kunnat velvoitettiin vuodesta 1941 l&htien asettamaan luovutus-
velvollisuutta valvovia tarkkailijoita. Ndma saattoivat kdyda tarkastamassa
tilan tilannetta (kuten lehmien lypsamistd ja karjan seka rehun maaréa) jopa
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useita kertoja kuukaudessa. Monet viljelijat piilottelivat rehuja ja muita
maataloustuotteita. Myo6héstyneista tai puutteellisista toimituksista rangais-
tiin hinnanalennuksilla, korttiannoksien pienentamiselld (kuten 6ljyannok-
set) tai luovutusvelvollisuuden lisd&dmisella.

Kuluttajan ndkokulmasta séannostely tarkoitti jonottamista, puutetta-
han olisi ollut ilman sdanndstelyakin. Naiset kertoivat kuinka ensin tuli
jonottaa kortteja kansanhuollon toimistossa ja sen jalkeen tuotteita vahittais-
kaupassa. Jos kauppaan tuli jotain harvoin saatavaa kuten kangasta, jonotta-
maan ldhdettiin jo aamuvarhaisella ja jotkut jonottivat yoOnkin ylitse.
Jonotetut tuotteet (kuten liha) loppuivat usein ennen omaa vuoroa. Lisaksi
korteilla saadut tuotteet eivat useinkaan olleet hyvélaatuisia. Perunat, lantut
ja kaalinkerat olivat usein paleltuneita. Yksinhuoltajilla oli lasten hoidon
vuoksi vield muita huonommat mahdollisuudet jonotukseen. (Ré&ikkonen
1994.)

Korttiannosten niukkuus pakotti (Raikkonen 1994) useimmat
ihmiset etsimadén tdydennysté ruokapOytédansé. Aina ei ollut saatavilla edes
korttiannoksia. Taydennysta hankittiin ostamalla mustasta porssistd (muun
muassa Vvoita, maitoa, kirnupiiméé, kalaa, perunoita, lanttuja ja kaalia),
kdymalla hankintamatkoilla maaseudulla (usein vaihtamassa tavaroita) ja
viljelemélla tai kerddmall& marjoja ja sienid sekd muita luonnon antimia.

Pulaan jouduttaessa avustusta pyydettiin ensin sukulaisilta ja tutta-
vilta, sittemmin tuntemattomiltakin. Taltd pohjalta syntyi vahitellen jarjes-
taytynyt salakauppakin. Mustan porssin kauppaan (saannostelytuotteiden
kauppa saannostellyn kaupan ulkopuolella) kuuluivat varsinaisen ammatti-
maisen salakaupan liséksi vaihtokaupat, kaupunkilaisten ruuanhankintamat-
kat maaseudulle ja tiskinaluskauppa.

Hankintamatkoilla saattoi joutua tarkastukseen ja luovuttamaan
tuotteensa ja maksamaan sakkoja. Vankilarangaistuksiakin luvattomista
vaihtokaupoista annettiin. Tama teki hankintamatkoista jannittavia, pelotta-
viakin kokemuksia. Salakauppiaatkin kiertelivat maaseudulla vaihtamassa
omia tuotteitaan maataloustuotteisiin.

Kun tavaraa ei ollut tarpeeksi edes saannosteltya kysyntaa tyydytta-
méaan, syntyi vahittdiskauppaan niin sanottua tiskinaluskauppaa. Osa
tuotteista laitettiin sivuun ja myytiin tutuille asiakkaille. Yleisimmin tiskin
alta ostettiin vaatteita ja kangasta ja mutta myos kenkié ja kahvia. Joidenkin
mielestd kylakaupatkin pitivat rikkaiden puolta. Tiskinaluskauppaa pyrittiin
mydhemmin rajoittamaan tilaus- ja tilitysjarjestelmilla (tuotteita toimitettiin
kuluttajille ennakkotilausten mukaan). S&annostelymaaréysten rikkomisesta
saattoi tulla elinkeinon harjoittajalle ankarat seuraukset, pahimmillaan
maédraaikainen elinkeinon harjoittamisen kielto.
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Raha menetti véhitellen osan merkityksestddn maksun vélineeng,
erityisesti jatkosodan aikana. Tavaraa vaihdettiin tupakalla, kahviku-
pongeilla, voikupongeilla tai voilla. Maanviljelijat kayttivat voin liséksi
vaihdon valineend myos kermaa, kananmunia ja hunajaa. Niill& hankittiin
muun muassa vaatteita, kangasta tai kenkid, mutta myos kahvia, sakariinia,
voita ja lihaa. Vaikka kortilla olleiden tuotteiden vaihtaminen oli yleistd, se
ei ollut sallittua sen paremmin kuin korttienkaan vaihtaminen. Saanngstely-
méaéaraysten rikkomisesta seurasi aina vahintddn tuotteen tai sen arvon
menettaminen osaksi tai kokonaan.

Mustan porssin kauppa oli hyvin yleistd jatkosodan aikana. Asiak-
kaina voidaan sanoa olleen miltei koko Suomen kansan mustan porssin
maéarittelysta riippuen (Lovio 1994). Ihmiset pitivat oikeutenaan hankkia
tuotteita ohi sadnnostelyn, koska viranomaiset eivét kyenneet niita riittavas-
ti hankkimaan. Viljatuotteista ja rasvoista, jotka olivat yleisimpia laittoman
vaihdannan tuotteita, on laskettu kulutukseen tulleen mustan porssin kautta
noin kolmanneksen. Kaikki liikeneva elintarvike myytiin tarvitseville
rahalla tai ty0suorituksia vastaan. Kaupoista saatiin tiskin alta usein tavaraa
vaihtokaupalla (vaihdossa annettiin varsinkin lihaa, voita ja kermaa).

Joillekin aiheutti moraalisia ongelmia se, ettd mustan porssin
kaupan perusta oli toisten puutteesta hyGtyminen. Liséksi se oli kiellettyé,
rikollista toimintaa. Joillakin ei toisaalta ollut varaa tehdd mustan porssin
kauppaa.

Mustalla porssill4 oli kokonaisuuden kannalta myonteistakin vaiku-
tusta. Mahdollisuus lisatuloihin kannusti viljelijdd uusiin tuotantopon-
nistuksiin. Toisaalta mustan poérssin kauppa saattoi tydvoimapulan liséksi
olla osasyyna leipdviljan viljelyalan supistumiseen. Taman maataloutta
koko sodan ajan vaivanneen ongelman taustalla oli, ettd liha ja maitotuot-
teet olivat viljaa arvokkaampia ruokataloudessa, mutta myos vaihtokaupas-
sa ja mustassa porssissa. Viljelyala kaytettiin kansan elatustarpeen kannalta
epéedulliseen jatkojalostukseen eli karjatalouteen.

Sukulaisuuteen, tuttavuuteen tai ystdvyyteen perustuvat sosiaaliset
verkostot paransivat toimeentulon mahdollisuuksia. Sota-aikana juuri
"suhteiden™ merkitys korostui. Niill& oli merkityst4 niin virallisten avustus-
jarjestojen, tiskinaluskaupan kuin tuttavienkin kesken. Samalla kaupunki-
laisnaiset joutuivat opettelemaan aivan uusia askareita kuten ompelemisen,
kehradmisen, kutomisen, saippuan keiton, kasvien viljelyn ja kotieldinten
kasvattamisen.

Reagointi katastrofeihin
Vakavilla kriiseill4 on syvallisia henkisia vaikutuksia niita kokeneille.
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Naiden tunteminen auttaa ymmartdaméaan miksi ihmiset reagoivat tietylla
tavalla — kuten paniikkireaktiolla — uhkaavissa ja stressaavissa tilanteissa.
Parhaiten néitd reagointitapoja on tutkittu katastrofien yhteydessé. Seuraa-
vat tiedot perustuvat padosin Erasen (1991) esitykseen.

Paniikkia aiheuttaa tilanne, jossa ihminen kokee vaaran vélittomaksi
ja vakavaksi uhkaksi olemassaololleen. Han uskoo tuhoutuvansa, ellei heti
pakene. Samanaikaisesti paon mahdollisuus on epdvarma. Loukkuun
jadmisen pelko on ominaista paniikkia aiheuttavalle tilanteelle. Esimerkiksi
pommituksessa ihmiset voivat pelatd loukkuun jd&dmistd avoimella kentalla
yhtd paljon kuin maanjéristyksen aikana rakennuksen sisalla. Ratkaisevaa
on juuri loukkuun ja&@misen mahdollisuus: jos ihminen on varma, etta ehtii
paeta tai toisaalta jos paosta ei ole toivoakaan, paniikkia ei synny.

Kun pelko purkautuu &killisesti kontrolloimattomana kaytoksena,
puhutaan primitiivireaktioista (Murtomaa 1981). Usein raju vihanpurkaus
tai raivokohtaus on tallainen ilmentym4, tai se voi ilmet4 &killisena pako-
reaktiona. Tilanteesta riippuen vain noin 10—25 prosenttia ihmisisté
kayttaytyy katastrofien aikana epéjohdonmukaisesti (Dyregrov 1994).
Tyypillisin reaktio on lamaantuminen (alistuminen) tai pako paikalta
epajarjestyksessa (hysteria, paniikki). Tallaisesta kriisista voi jaada ihmisel-
le pysyva, mielenterveydellisti hoitoa vaativa trauma.

Paniikkipako on ennemmin ei-sosiaalista kuin epé&sosiaalista.
Ihminen on kiinnostunut ainoastaan omasta turvallisuudestaan, mutta ei pyri
tarkoituksellisesti vahingoittamaan muita. ltsekeskeisyys ja huoli omasta
turvallisuudesta erottavat paniikkipaon hallitusta paosta. Naissé tilanteissa
esim. hatavarjelun ja rikollisuuden valinen raja on hdilyva. Paniikkipaossa
sosiaalisten normien noudattaminen lakkaa ja ihmiset voivat olla piittaamat-
ta jopa laheistensa turvallisuudesta.

Voimistunut yhteis60n samastuminen nakyy suhtautumisessa omai-
suuteen. Tavallisia uskomuksia on, ettd varkaudet ja ry0stely lisdantyvat
katastrofitilanteessa. Omaisuutta saattaa olla vartioimattomana ja helposti
saatavilla, joten tilaisuuksia varkauteen olisi. Varkauksien pelko on myds
yksi syy siihen, etteivat uhrit evakuointikehotuksesta huolimatta aina poistu
alueelta. Luonnonkatastrofien yhteydessd on todettu, ettd noin puolet
varoituksen saaneista noudattaa evakuointikehotusta.

Toisin kuin mellakat katastrofit ovat konsensus-tyyppisia kriiseja,
joihin ei liity yhteison siséisia ristiriitoja. Katastrofeissa rydstely on vastoin
edelld todettuja pelkoja harvinaista ja siihen syyllistyvat yksittdiset, yh-
teison ulkopuoliset ihmiset. Ryostelyd myos paheksutaan voimakkaasti,
toisin kuin sellaisissa kriiseissa, joihin liittyy yhteison siséinen konflikti.



4 POIKKEUSOLOIHIN LIITTYVAN RIKOLLISUUDEN
SELITYSMALLEJA

Jotta poikkeusoloihin liittyvadan rikollisuuteen voidaan riittdvan hyvin
varautua, taytyy tuntea paitsi rikollisuuden eri muotoja ja niiden esiintymi-
sen yleisyyttd myos rikosten tekemiseen liittyvia taustasyita ja selitysmalle-
ja. Kun tiedetddn missé olosuhteissa ja miksi ihmiset tekevat rikoksia,
voidaan paremmin vaikuttaa rikosten motiiveihin ja rikostilaisuuksiin.

Padosiltaan poikkeusolojen rikollisuutta selittdvat samat tekijat kuin
rikollisuutta normaalioloissakin. Poikkeusolojen synnyn ja rikollisten
tekojen taustalla ovat osittain samat syyt. Oleellisin ero poikkeusolojen ja
normaaliolojen valilla liittyy rikostilaisuuksiin ja rikosmotiiveihin. Poik-
keusolojen aikana rikostilaisuuksien rakenne muuttuu: erdisiin rikoksiin on
normaalioloihin ndhden moninkertainen maara tilaisuuksia, toisissa tilaisuu-
det vahentyvat. Esimerkiksi sd&nnostely mahdollistaa rikoksia, joihin
normaalioloissa ei ole tilaisuutta tai tarvettakaan. Toisaalta tavarapula voi
poistaa liikkeistd normaaliaikojen tavallisia varkauskohteita.

Samalla seka virallinen etté epévirallinen kontrolli voivat merkitté-
vasti muuttua. Kontrolli voi heikentyd tai vahvistua taikka suuntautua eri
asioihin kuin normaalioloissa. Poikkeusolot saattavat luoda poikkeukselli-
sen ilmapiirin, jossa suhtautuminen esim. omaisuuden suojaan ja vékivallan
oikeutukseen muuttuu.

Joissakin rikollisuuden selitysmalleissa rikoksia pyritadn selittdmaan
yksiléiden psyykkisten ominaisuuksien avulla. Vaikka ndilldkin on oma
Kiistimaton arvonsa, ovat ne epatyydyttdvia varsinkin poikkeusolojen
rikollisuuden selittdjind. Poikkeusoloissa muutos tapahtuu yhteiskunnallisis-
sa olosuhteissa eik& véeston ominaisuuksissa. Tosin poikkeusolot voivat
laukaista yksilopatologisia piirteitd, kuten monissa sotarikoksissa on
todettu. Tassa yhteydessd selitykset rikosten muutoksille haetaan ensi
sijassa kuitenkin yleisemmistd, 1&hinn& yhteiskuntaan liittyvista tekijoista.

4.1 Yhteiskunnan rakenne ja arvot

Lahes poikkeuksetta poikkeusolot liittyvat yhteiskunnan rakenteen tai
arvomaailman voimakkaaseen muutokseen. Muutokset heijastuvat kansa-
laisten eldmaan ja aiheuttavat ihmisille heidan asemastaan riippuen suurem-
pia tai pienempid selviytymisongelmia. Yksittaisen ihmisen motiivit ja
mahdollisuudet tehdd rikoksia voivat muuttua uusissa olosuhteissa merkitta-
vasti.

Rakenteellisten  selitysmallien klassinen l&htokohta on ollut
marxilainen. Siind rikollisuus on Bienkowskan (1991) mukaan selitetty
aiheutuvaksi yksityisestd omistuksesta ja sen epdoikeudenmukaisesta jaosta
seuraavasta luokkavihasta. Sosialistisen jarjestelman uskottiin poistavan
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kaiken luokkien vélisen vihamielisyyden ja sitd kautta rikollisuudenkin.

Selityksessé on tiettyd validisuutta ainakin erdiden poikkeusolojen
rikollisuuden suhteen, kuten esim. Suomen kansalaissodasta voidaan
havaita. Sopivan tilaisuuden tullen patoutunut vihamielisyys saattaa purkau-
tua rikollisellakin tavalla. Varsinkin jos valtakoneiston legitimiteetti heikke-
nee tai tuhoutuu, rikollisuus voi saada oikeutetuksi koetun poliittisen
toiminnan luonteen.

Merton ja Parsons ovat todenneet rikollisuuden yleistyvan silloin,
kun normijarjestelmaa yll&pitavat instituutiot muuttuvat tai haviavat.
Talloin yksilo vieraantuu (Durkheimin mukaan kokee anomiaa) yhteiskun-
nasta tai yhteisossa vallitsee voimakas eri suuntiin vaikuttavien normistojen
ristikkéispaine. Namé& muutokset ja paineet korostuvat poikkeusoloissa.

Suomessa Ylikangas (1976) on todennut vékivaltarikollisuuden
nousun liittyneen yksilon kokemaan uhkaan menettdd asemansa joissakin
yhteiskunnallisissa tilanteissa. Talloin yksilolla ei ole elamassdan mielekasta
tavoitetta, jonka toteuttaminen parantaisi hdnen asemaansa. T&sté seuraavan
epéonnistumisen ja turhautumisen tunteen lieventdmiseksi monet pakenevat
voimakkaita tunne-eldamyksia antavaan lyhytjanteiseen toimintaan. Helposti
valittavana vaihtoehtona on fyysistd vaaraa tarjoava vékivalta. Jos ihminen
onnistuu muita paremmin vékivallan kdytdssa, hantd saatetaan jopa arvostaa
(vrt. arvostus kansainvalisessa politiikassa).

Siren (1989) on tutkinut varkausrikollisuuden taustatekijoitd Suo-
messa vuosina 1950—1987. Varkauksien esiintymistd selittivat parhaiten
kulutushytddykkeiden tuotannon volyymi, muuttovilkkaus, tyéttomyysaste
ja nuorten miesten osuus vaestostd. Tyottomyysaste viittaa tekomotivaa-
tioon, muuttovilkkaus valvonnan tasoon ja tuotanto sopiviin kohteisiin/tilai-
suuksiin. Kulutushyddykkeiden tuotannon volyymin yhteys varkausrikolli-
suuteen voimistui vasta 1970-luvulla.

Kiinnostava rikollisuutta selittdva kokonaisuus liittyy erityisiin poik-
keusolojen aikana korostuviin arvoihin. Niinpd Suomessa jotkut pitivéat
sodan aikana rikoksia uhkana kansalliselle yhteishengelle ja sitd kautta
kyvylle kdyda sotaa. Toiset taas pitdvat rikoksia hyvéksyttaving tai jopa
vélttaméattoming selviytymiskeinoina toimeentuloa ja elinoloja uhkaavissa
olosuhteissa.

Jaakkolan ja Thamin (1989) mukaan tarkeita rikollisuuteen vaikutta-
via muutoksia sodan oloissa olivat pimennykset, ilmahalytykset, véeston-
siirrot ja siitd aiheutuva heikompi sosiaalinen kontrolli sekd inflaatio
(Suomessa rikollisuus ja inflaatio olivat huipussaan vuonna 1945) ja
reaaliansioiden lasku. Taman lisdksi tavaroista oli pulaa ja musta porssi
tarjosi niitd. Materiaalisten elinolosuhteiden heikkeneminen sodan aikana
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selittdd varkauksien lisdantymistd. Kavallukset ja petokset selittyivéat paljolti
tilaisuuksista ja erityisesti maksutavoista.

Nykypaivandkin on todettu varastelun yllattden puhkeavan suoras-
taan joukkohysteriaksi mellakoiden ja spontaaneiden, vékivaltaisten
konfliktien yhteydessé. Ryostely on tavallista ja laajamittaista sellaisten
mellakoiden yhteydessd, joissa on kysymys yhteison vahvoista siséisisté
ristiriidoista (esim. Los Angelesissa 1992 tai Tahitilla 1995). Tallgin
mieltd&n osoittava ryhma saattaa ryostad jarjestelmallisesti esim. kauppa-
lilkkeitd. Kun yhteiskunnan valtajarjestelmd menettdd legitimaationsa
vadeston silmissd, eivat syyttoméatkaan ole endd turvassa.

4.2 Taloudellinen eriarvoisuus ja kdyhyys

Taloudellinen eriarvoisuus ja koyhyys ovat yhteiskunnan rakenteellisten
ongelmien ilmenemismuotoja. Poikkeusolojen aikana ndmé& ongelmat voivat
nékya rikollisuudessa. Vaikka niiden ei voida suoraan sanoa aiheuttaneen
rikollisuutta, on niiden yhteys rikollisuuteen tapahtumien taustoja selvitet-
taessa usein ilmeinen.

Kriminologeille on tuottanut joskus vaikeuksia yhdistad taloudelli-
sesta ja muusta rakenteellisesta eriarvoisuudesta kumpuavia sindnsa jarke-
vid rikollisuuden selitysmalleja taloudellisesta hyvinvoinnista nauttivien
lansimaiden rikollisuuskehitykseen. L&nsimaissa rikollisuus on nayttanyt
taloudellisen kehityksen myotd enemmaén lisddntyvan kuin véhenevén.
Miksi néin on tapahtunut?

Selitys nayttad l0ytyvan ihmisten toimintaa motivoivista arvoista.
Cliffordin (1978) mukaan lansimaissa, entisiss& kommunistisissa maissa ja
kehitysmaissa rikollisuuden ja individualismin vélilla on korrelaatio. Hanen
mukaansa individualismin yhteiskunnallista painoarvoa voi siksi pitéa
yhteiskunnan rikosongelman kehityksen mittarina ja ennusteena.

Mitd enemmaén individualismia yhteiskunnassa korostetaan, sité
enemman [0ytyy motiiveja rikosten tekemiseen. Ryhmien toimintaan
panostavissa yhteiskunnissa taas yksiloilla on vdhemmén autonomiaa
rikostenkin tekemiseen. Samalla ryhma suojelee potentiaalisia uhreja.
Lisdksi Clifford véittaa, ettd individualisoituneiden yhteisdjen vakavien
rikosten patologisia piirteita ei esiintyisi ryhmaéan panostavissa jarjestelmis-
sd. Tama teoria voisi selittdd esimerkiksi vanhan Euroopan juutalaisghetto-
jen alhaista rikollisuutta ja uudisasukkaiden yhteisdiden rajua torjuntaa
rikollisia tunkeilijoita vastaan.

Individualistisista arvoista seuraa, etta yksildiden taloudellisten
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saavutusten vaatimustaso kasvaa. Oman aseman parantamiseen voidaan
talloin kayttad rikollisiakin keinoja. Taman perusteella pulaa poikkeusolo-
jen vuoksi kokevissa ja individualistisia arvoja korostavissa valtioissa voi
olettaa esiintyvéan paljon pulan aiheuttamaa rikollisuutta. Ihmiset pyrkivéat
puolustamaan vaikka rikollisin keinoin omia etujaan suhteessa muihin
ihmisiin ja séilyttdmaén totutun kulutustason. Padmadrén saavuttaminen
saattaa tulla tarkeammaksi kuin kaytetyt keinot.

Jo Aristoteles vditti, ettd koyhyys johtaa vallankumouksiin ja
rikoksiin. My6hemmin Merton (1957) totesi poikkeavan kayttdytymisen ja
rikollisuuden olevan seurausta yksilon tai sosiaalisen ryhman kyvyttomyy-
desté tyydyttad tarpeitaan yhteiskunnan hyvéksymilld keinoilla. Nykypaiva-
né kaupunkislummit ovatkin luoneet olosuhteet korkealle rikosmaarélle ja
organisoidullekin rikollisuudelle. Kehityksen taustalla on nopeaa kaupun-
gistumista, tyottomyyttd, taloudellisia vaikeuksia, sosiaalisen kontrollin
romahtamista ja ratkaisemattomia vahemmistdongelmia, joihin usein liittyy
taloudellista ja sosiaalista syrjintaa.

Nykypaivan havainnot rikosten tekijoiden taustasta ovat yhtapitavia:
he ovat tyypillisesti perdisin syrjaytyneiden vdestoryhméstd. Tama voi
johtua siitékin, ettd sekd syrjaytymista ettd rikosten tielle joutumista
aiheuttavat samat asiat.

Taloudellisten lamakausien tai tyottomyyden vaikutukset rikollisuu-
teen eivét ole laheskdan yhta selvid. Tyottomyyden vaikutusten kannalta
tarkedd on sen kesto sekd kasitys siitd mikd sen on aiheuttanut. Rikoksiin
turvautuvat Boxin (1987) mukaan tyottomistd l&hinnd he, jotka syyttévat
tyottdmyydesta enemmaén talousjarjestelméé kuin itseddn ja jotka uskovat
joutuvansa olemaan ty6ttomind pitkd&dn. He eivat nde yhteiskunnallista
ratkaisua tilanteelleen ja ovat mieluummin valmiita vastustamaan tilannetta
kuin alistumaan siihen.

Cliffordin (1978) mukaan vah&osaisuus tai koyhyys eivat valitto-
maésti selita rikollisuutta. Niitd olennaisempaa on vallitsevien olojen epéta-
sa-arvoisuus. Epdoikeudenmukaisuus tuottaa kateutta, tyytymattomyytta ja
turhautumista. Vallankumoukset usein tapahtuvat silloin, kun asiat ovat
muuttumassa parempaan suuntaan ja organisoitumiselle on enemman
mahdollisuuksia, eivét silloin, kun olosuhteet ovat olleet syrjaytyneille
pahimmillaan.

Siirtyminen valtion kontrolloimasta taloudesta vapaisiin mark-
kinoihin edist&d& ainakin siirtymavaiheessa monia rikollisuuden lajeja. Tasta
I6ytyy tuoreita esimerkkejd erityisesti Itd-Euroopasta. Muutos synnyttaa
epéluottamusta lakeja, julkisia laitoksia ja korruptoituneita viranomaisia
kohtaan. Esimerkiksi TSekinmaassa on saksalaismallinen talouden saéately,
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johon on kuulunut yritysten yksityistdmista ja kauppalupien myontamista.
Tahan toimintaan on Millsin ja Stensonin (1994) mukaan liittynyt yha
enemman lahjontaa.

Myos Kiinassa talouden avautuminen ja oikeusjarjestelmén kaava-
maistuminen on johtanut liséantyvassa maéarin poliittiseen korruptioon ja
lahjontaan, kiristamiseen, kostamiseen, viranomaisten vaarinkaytoksiin ja
taloudelliseen rikollisuuteen kuten petoksiin, kavalluksiin, ja omistusoi-
keuden rikkomuksiin. N&ma ovat vakavasti lamauttaneet hallituksen
yrityksid muuttaa Kiina keskusjohtoisesta taloudesta markkinatalousmaaksi.
(Ren 1994.)

4.3 Kontrollijarjestelman muutokset ja puutteet
Ihminen on aina sosiaalisen yhteisén osa. Yhteison jdsenend ihminen joutuu
mukautumaan yhteison tapoihin, s&antdihin ja odotuksiin. Osa sdanndista
on virallisia ja Kirjattuja, osa taas jokapaivadiseen sosiaaliseen vuorovaiku-
tukseen liittyvid epavirallisia, jopa tiedostamattomia, konventioita, jotka
saatelevat kayttaytymisté erilaisissa tilanteissa. Ihminen oppii kokemuksen
kautta, mik& on sallittua, mika rikollista ja mik& muutoin sopimatonta.
Kontrollijarjestelmalld ja sen muutoksilla on oleellinen vaikutus
rikosten esiintyvyydelle. Poikkeusolojen rikosongelma on usein seurausta
siitd, ettd joko virallinen tai epavirallinen kontrolli, tai molemmat yhdessa,
menettavat tehoaan. Viranomaisten ndkokulmasta yhteiskunnallisen tai
yhteisollisen tilanteen hallinta voi tallin luisua ké&sista.

Virallinen kontrolli

Virallisen kontrollin periaatteet on Kirjattu lainsdadantéon, jonka noudatta-
mista valvoo ensisijaisesti poliisi. On vaikea arvioida missd maarin ihmis-
ten kayttdytymistd ohjaa tietoinen pyrkimys olla rikkomatta lakeja tai
rangaistuksen pelko. Lakeja noudatetaan vaihtelevasti asioiden ja tekojen
luonteesta riippuen. Ihmiset ovat sisdistaneet voimakkaasti varsinkin toisten
eldman kunnioituksen (murhien vastainen normi), kun taas taloudellisten
normien rikkomuksia (kuten veropetoksia ja mustan porssin kauppaa)
kaikki eivat pida edes rikoksina.

Silloin kun epdviralliset normit suuntautuvat johonkin tekoon
neutraalisti tai vain lievasti tuomitsevasti, voi rikoslain normeilla olla
Anttilan ja Tornuddin (1983) mukaan huomattava k&ytdnnon merkitys. Jos
taas kysymys on yhteiskuntamoraalin voimakkaasti tuomitsemista teoista,
lainsaatgjalla ei useinkaan ole muuta mahdollisuutta kuin kéyttdé vastaavia
ankaria rangaistussadnnoksia, jotta jarjestelman legitimiteetti ja uskottavuus
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séilyisivat.

Anttilan ja Tornuddin mielestd rangaistusten ensisijainen merkitys
on siing, ettd ne antavat uskottavuutta kontrollijarjestelman toiminnalle. Sen
sijaan ei ole pystytty osoittamaan, ettd normaaliolosuhteissa rangaistus-
tasolla voitaisiin tehokkaasti vaikuttaa rikollisuuden maaraéan. Vield vahem-
maén rangaistuksen pelko ehkaissee rikoksia poikkeusolojen aikana.

Poikkeusolojen vallitessa kayttaytymiseltd saattavat puuttua selvat
sdadnnot. Talloin voidaan eldd epdvarmuudessa, normittomuudessa ja
laillisten normien ristiriidassa. Tatd on nimitetty yhteiskunnallisen anomian
tilaksi. Anomiaa esiintyy myos silloin, kun yksilo ei voi endé tyydyttaa
tarpeitaan entisin keinoin eik& uusia laillisia keinoja ole tullut tilalle.

Kontrollin  heikentyminen voi ilmetd rikoskohteiden suojelun
heikentymisend, jolloin rikosmahdollisuudet kasvavat: suurissa kaupungeis-
sa tarjoutuu runsaasti tilaisuuksia anastuksiin tai vahingontekoihin "anonyy-
meja" rikoskohteita vastaan, joista kukaan ei ole vélittomassa vastuussa.

Lansimaissa ymmarretdan Cliffordin (1987) mukaan nykyisin, etta
poliisivoimat riippumatta lukumé&érdisestd vahvuudestaan voivat paljastaa
vain pienen osan kokonaisrikollisuudesta ja ettd niilla yksin on suhteellisen
pieni vaikutus rikosten torjunnassa. Td&mé& pétee ainakin niissa tapauksissa,
joissa poliisilla ei ole tyrannin asemaa ja kyky& kontrolloida kaikkea
tapahtuvaa.

Poikkeusoloissa yhteiskunnan tendenssind on vahvistaa virallista
kontrollia: rangaistuksia ankaroitetaan, poliiseja lis4td&n ja perustetaan
uusia valvontaorganisaatioita.

Epavirallinen kontrolli

Kaupunkien liikekeskusten "rikollisuusalueita™ on selitetty sosiaalisella
disorganisaatiolla. Tall& on tarkoitettu yhteiskunnan eri kontrollijarjestel-
mien, erityisesti perheen ja koulun, lainkuuliaisuutta yllapitavien vaikutus-
ten heikkoutta. Yksilo ei ole lahiyhteisossaan talloin sellaisen sosiaalisen
valvonnan kohteena kuin on laita pienill& paikkakunnilla.

Anttilan ja Toérnuddin (1983) mielestd lukuun ottamatta Kriisiti-
lanteita ndyttavat yhteistjen rikosalttiuden merkittavat erot liittyvan epavi-
rallisen sosiaalisen kontrollin tehoon. Rikosten tekemisen pidéakkeind
toimivat ainakin kiintyminen lainkuuliaisiin henkil6ihin, kiinnostus hyvak-
syttyihin pddmaériin, ajan ja energian kayttdminen yhteiskunnassa arvostet-
tuihin tehtaviin ja usko yhteisiin arvoihin.

Yhteiskunnat, joissa tehd&an véhan rikoksia, ovat Cliffordin (1978)
mukaan sellaisia, joissa on voimakas epéavirallinen kontrolli. Joskus niissé
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tarvitaan vain vah&n muodollista lakia. Yhteisoissé, joissa tehd&én eniten
rikoksia, on usein myos eniten ja tarkimmin méaéritellyt lait.

Talonpoikaisyhteiskunnassa rikollisuutta oli Dahlbackin (1988)
mielestd véhan sielld vallinneen voimakkaan sosiaalisen kontrollin ansiosta.
Nykyaikaisessa teollisuusyhteiskunnassa taas sosiaalinen kontrolli on
heikko ja siksi rikollisuudenkin taso on korkea. Perheen ja lahiyhteison
yhteishenki vaikuttaa vahvasti rikollisuuteen niiden sisdistdmien normien
avulla, kun taas kauempana yksilostda oleva kansallinen yhteishenki tai
solidaarisuus ei vaikuta rikollisuuteen yhtd voimakkaasti.

Minka hyvansa rikosten ehkaisyn taytyy Cliffordin (1978) mielest4
perustua epéaviralliselle sosiaaliselle kontrollille. Lait eivat ole tehokkaita,
ellei niilla ole yhteiskunnassa kehittyneiden sosiaalisten odotusten ja tapojen
tukea. Téassa suhteessa teollistuneilla mailla olisi paljon oppimista niilta
mailta, joissa yha toimii tehokas ryhmékontrolli.

Rikollisuuden alhainen taso esim. muslimiyhteiskunnassa ei johdu
siitd, ettd kaikki seuraisivat Koraania, vaan siitd, ettd paikallisella tasolla
kaikki toiminta ja kayttdytyminen on tarkkailun alaisena ja jokainen on
sidoksissa uskonnon sdatelemaan sosiaaliseen systeemiin. Japani on uskon-
nollisesti suvaitsevainen. Sen matalaa rikollisuuden tasoa ei siksi selita
temppeleissa kdyminen. Sen sijaan jokainen japanilainen on sidoksissa
sosiaalisiin ryhmiin, mika saatelee tehokkaasti kayttaytymista.

Poikkeusolot yleensda merkitsevéat yhteiskunnan organisoitumista
tavalla, joka heikentdd normaaliolojen ryhmérakenteiden merkitysta.
Maéaéri-telméllisestikin - poikkeusoloihin liittyy valiaikaisuus. Se ei ole
omiaan vah-vistamaan konventionaalisten ryhmien kykya kiinnittda
yksilGitd ryhmaan.

4.4 Rikostilaisuudet
Sosiaalisen kontrollin heikkeneminen on yksi tarkeimmistd syistd mink&
vuoksi poikkeusolojen aikana on paljon rikostilaisuuksia. Tavarat ja muu
omaisuus voivat usein ja&da ilman valvontaa esim. véestonsiirtojen tai
ilmahélytysten seurauksena. Tamé voi johtua sekéa virallisen etté epaviralli-
sen kontrollin heikkenemisestd. Lisdksi poikkeusolojen aikana usein
vallitseva tavarapula voi lisatd houkutusta kayttaa rikostilaisuuksia hyvaksi.
Poikkeusolojen aikana rikostilaisuuksia saattavat hyoddyntaa sel-
laisetkin véestoryhmét, jotka normaalioloissa harvoin tekevét rikoksia.
Osaksi tdmé voi johtua siitd, ettd véesto liikkuu poikkeuksellisissa paikois-
sa, mutta suurin vaikuttaja on kuitenkin uudenlainen ja monesti tilannekoh-
tainen moraali. Varsinkin jos virallisen kontrollijarjestelmén legitiimisyys
tai toimivuus heikkenee, voidaan turvautua epavirallisiin rakenteisiin ja
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rikollisiinkin menettelyihin. Tallaisiin tilanteisiin liittyvat pelko, viha ja
ahdistus voidaan purkaa vaikkapa viattomiin kauppiaisiin tai viranomaisten
edustajiin.

4.5 Rikoksesta koituva hyoty

Yleensé rikoksentekija arvioi rikoksesta koituvan itselleen jotakin hyotya,
silld muutoin hén ei siihen ryhtyisikdan. Hyoty on keskeinen asia rikosten
motiiveja arvioitaessa. Tastd poikkeavat ehkd vain ne rikokset, jotka on
tehty "jarjettomén” vihan vallassa (kuten mellakoiden yhteydessd) tai
mielenh&irissa. Poikkeusolojen aikana joistakin rikoksista koituva suhteel-
linen hy6ty saattaa lisdantya.

Glaserin (1978) mukaan yksilon rikollisuus tai lainkuuliaisuus
maardytyy sen mukaan, mitd h&n eri eldméntavoista odottaa hyOtyvénsa.
Namé& odotukset puolestaan riippuvat hénen sosiaalisesta liittymisestdan
joko rikolliseen tai lainkuuliaiseen ymparistoon, kykyjen ja asenteiden
oppimisesta ja mahdollisuudesta saavuttaa toivottuja tuloksia joko rikollisen
tai hyvaksytyn toiminnan avulla. Jos rikollisuuden kautta saavutettu tyydy-
tys néyttdd niin suurelta, ettd se ylittda tilanteeseen liittyvat epadmieluiset
odotukset, tama lisaa rikoksen todennékoisyytta.

Ammattirikollinen saattaa suhtautua riskiin rationaalisesti, liiketoi-
minnallisten periaatteiden tavoin. Koyhalle rikoksentekijélle saattaa jo
pienikin hyoOty tuntua niin suurelta, ettd han on valmis suureenkin riskiin
sen saavuttamiseksi. (Anttila ja Térnudd 1983.) Poikkeusoloissa tavaran
niukkuus voi aiheuttaa sen, ettd varkaudesta koituva suhteellinen hyoty
kasvaa.

Aromaan (1995) mielestd rikoksen suorittamiseen vaikuttavat
tekijan lisaksi (rikos)tilanne seké tilanteeseen kohdistuva kontrolli ja viel&
rikoksen kohde. Olosuhteiden muuttuessa (motivoituneiden) rikoksenteki-
joiden ja otollisten rikoskohteiden mé&ard ja laatu voivat muuttua. Samalla
niin epdvirallinen kuin virallinenkin valvonta voi muuttua.

Tassa ajattelussa rikosten maaré riippuu kohteiden tarjonnan seké
rikollisen hyddyn kysynnén kohtaamisesta. Punnitessaan rikoksesta koitu-
vaa vaihtelevaa hy6tya tekijd huomioi myds kiinnijga@misriskin. Taméa voi
perustua rationaaliseen péattelyyn tai spontaaniin otollisten olosuhteiden
hyvéksikayttoon.

Rikoksentekijat lisdadvat Aromaan (1995) mielestd rikosten méaaraé
niin kauan kuin rikoksenteon rajahyoty ylittdd kustannukset. Uhrit puoles-
taan yrittdvat pitdd rikoksenteon valittomia ja valillisia kustannuksia
mahdollisimman korkeina. Rikoksentorjuntaan panostetaan kunnes siita
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aiheutuvat lisdkustannukset ylittavat rikosvahinkojen vahenemisestd synty-
véan hyodyn.

4.6 Oppiminen ja mallit

Oppimisteoriat ja erilainen mallioppiminen ovat olleet vahvassa asemassa
haettaessa psykologisia selityksia erilaiselle kayttaytymiselle. Naitad perin-
teitd on sovellettu myds kriminologiaan. Jo 1800-luvulla yksi rikollisuusse-
litys oli Tarden oppi rikollisuudesta jaljittelemisend. T&mé& tuntui soveltu-
van erityisesti suurkaupunkien rikollisuuden selitykseksi.

Sutherlandin differentiaalisen assosiaation teorian mukaan rikolli-
suus opitaan lahiymparistoltd, padasiassa pienryhmiltd. Yksilosta tulee
rikollinen, jos hanell4d on enemmé&n kontakteja rikolliseen kuin rikollisuutta
karttavaan ymparistoon (vrt. viiteryhmateoria ja sosiaalisten verkostojen
teoriat). Jos tiedetddn kontaktien ensisijaisuus, tiheys, kesto ja voimakkuus
voidaan Sutherlandin mielestd ennakolta arvioida kunkin yksilon rikolli-
suusriski. Oppimisella ja sosiaalisilla verkostoilla on kiistdméattoman tarkea
merkitys esimerkiksi sdanndstelyrikollisuudessa ja sotajoukkojen vallatuilla
alueilla tekemissé rikoksissa.

Ihmisen taipumus tehd& rikoksia on suurelta osin seurausta hdnen
asenteistaan, kuten suhtautumisesta lainkuuliaisuuteen. Asenteilla on
vaikeasti muutettavat kognitiiviset ja sosiaaliset kiinnikkeensd. Ihmisen
kasitys esim. oikeasta ja vadrdstd on vahvasti kognitiivinen asia, jota on
yleensa vield sosiaalisesti vahvistettu. Té&llaiset vahvat elaménkatsomuksel-
liset kasitykset ehkaisevét tehokkaasti rikollisuutta myds poikkeusolojen
aikana.

Ihmiset oppivat yhteisonsd keskeiset arvot, joista he saavat tukea
lailliselle kayttaytymiselle. Joskus muut arvot, kuten taloudellisen menesty-
misen "pakko", voivat kuitenkin Anttilan ja Toérnuddin (1983) mukaan
ohittaa laillisuuden vaatimukset. Tamé& nakyy esimerkiksi valkokaulusri-
kollisuudessa. Naissa tapauksissa rikoksentekijoiksi ndyttavat valikoituvan
sellaiset ylempien yhteiskuntaluokkien jasenet, joiden uralla tai liike-
eldmdssa menestyminen sallittuja keinoja ké&yttden ei ole onnistunut.
Padmaéarien saavuttamiseksi turvaudutaan siksi rikollisiin keinoihin.

Lahiympériston merkitystd rikoksen tekijalle korostaa leimautu-
misen teoria. Leimautuminen syntyy rikoksen tullessa lahiympariston
tietoon, jolloin rikoksentekijad aletaan pitd4 poikkeavana. Usein vain toiset
rikolliset hyvéaksyvat hanen tekonsa ja seuransa. Tuntiessaan itsensa
rikolliseksi asianomainen alkaa kayttdytya haneen suunnatun odotuksen
mukaisesti, mika osaltaan selittad uusintarikollisuutta.
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4.7 Sota vakivallan legitimoijana

Sodan vaikutuksia erityisesti vakivaltarikollisuuteen on pyritty selittdmaén
monenlaisten teorioiden ja mallien avulla. Jotkut néistd ovat keskendén
ristiriitaisia. Esimerkiksi Mannheimin (1941) teorian mukaan taipumus
vékivaltarikoksiin véhenee sodan aikana, koska ihmisten on mahdollista
laillisesti purkaa aggressiivisia tunteitaan. Sama koskisi vallankumousten
aikaa. Toisaalta my0s isénmaallisten tunteiden ja moraalin vahvistumisen
voi olettaa saavan ihmiset pidattdytymaén rikoksista. He eivat halua
vahingoittaa omaa maataan.

Bonger (1936) esittdd, ettd sota voi raunioittaa tavallisia arvoja ja
normeja siksi, ettd se antaa syyn yleiselle brutaalisuudelle, hajottaa sosiaa-
liset suhteet yksiloiden valill& (perheiden ja muiden lahiyhteisdjen hajoami-
nen) ja aiheuttaa materiaalista puutetta. Sota legitimoi vékivallan ja tuhon.
Monet eldvat niin suuressa materiaalisessa hédassa, ettda selviytydkseen
heidén on pakko tehd& rikoksia. Sodan demoralisoiva vaikutus saattaa tulla
sitd suuremmaksi, mitd kauemmin sota kestdd. Sota voi houkuttaa myos
summittaiseen kostoon sek& itsessa olleiden uinuneiden vékivaltaisten tai
sadististen piirteiden toteuttamiseen.

Archer ja Gartner (1976) ovat koonneet ja testanneet erilaisia
selitysmalleja, joiden avulla on pyritty ymmartdméan rikollisuuden vaihte-
luita sodan oloissa. Heiddn mielestdan rikosten kasvu sodan jalkeen voi
osaltaan liittyd yhteiskunnan ajankohtaisiin talousongelmiin. Téalle oletuk-
selle vaihtoehtoisia selityksid ovat yleinen arvojen rapistuminen, per-
hesidosten heikkeneminen seka kunnioituksen heikkeneminen lakia, inhi-
millistd eldmaa ja omaisuutta kohtaan. Sodan jatkuessa seuraa véhitellen
normittomuus, jossa tiukka, traditionaalinen kritiikki rikoksia kohtaan
menettad tehokkuuttaan.

Sodan aikana rikollisuutta voivat kasvattaa my0s sosiaaliset muutok-
set kuten perheiden hajoaminen sotapalveluksen vuoksi, pitkat tyOpéaivét ja
evakuointi. Toisaalta asiaan vaikuttavat erityiset rikosmahdollisuuksia
lisddvat asiat, kuten pimennykset, pommitetut talot ja muu vartioimaton
omaisuus seka vield sota-aikaisiin s&&nndksiin (kuten saannostelyyn)
liittyvét erityiset sota-ajan rikokset.

Archer ja Gartner (1976) mukaan rikollisuuden muutoksia sodan
aikana voivat selittdd seuraavat teoreettiset mallit:

1. Sosiaalisen solidaarisuuden malli
Monet ovat esittdneet sotien lisddvan solidaarisuutta ja sen seurauksena
vahentévan rikollisuutta (vrt. "talvisodan henki').
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2. Sosiaalisen disorganisaation malli

Sodat voivat hajottaa yhteiskuntien vakiintuneen jarjestyksen ja valtaraken-
teet ja sitd kautta lisata rikollisuutta. Erityisen voimakkaina ndma sosiaaliset
ja psykologiset muutokset koskevat sodan hdvinneitd tai pitkdan miehi-
tettynd olleita maita.

3. Taloudellisten tekijoiden malli
Sodan aikainen tavarapula ja muut taloudelliset muutokset voivat lisata
omaisuusrikollisuutta.

4. Katharsis-malli
Katharsis-malli olettaa vékivaltarikosten vahenevan sodan aikana, koska
paineet ja aggressiot voidaan purkaa laillisesti.

5. Vékivaltaisten sotaveteraanien malli

Miehet tottuvat sodassa tappamaan ja rydstdmadn vihollisia. Sodan koke-
mukset voivat uudelleen sosiaalistaa sotilaat hyvaksymaan vékivaltaa ja
lisddmaan sen suorittamisen taitoa. IImi6ta on selvitetty erityisesti Vietna-
min sodan veteraanien parissa. Selvitysten mukaan eréilla sotilailla on
tottumuksesta johtuvia vékivaltaisia taipumuksia, joita he toteuttavat joko
ryhtymalla epésosiaaliseen tai rikolliseen toimintaan tai sitten tarjoamalla
vékivallan kéyttotaitojaan eniten tarjoaville.

6. Sodasta riippumattomien selitysten malli
Rikollisuuden muutokset voivat selittyd muilla kuin sodan vaikutuksilla
(kuten vaestorakenteen muutoksilla).

7. Vékivallan legitimoinnin malli

Yhteiskunta kumoaa sodan oloissa perinteiset kieltonsa tappamista vastaan
ja palkitsee vakivallan k&ytOsta. Tatd pidettdisiin rauhan aikana muiden
murhaamisena.

Archerin ja Gartnerin analyysissa (tiedot henkirikoksista sodan
gjalta 110 maasta) sosiaalisen solidaarisuuden malli ei saanut empiirista
tukea. MydGskaan sosiaalisen disorganisaation mallin mukainen rikollisuu-
den kasvu ei toteutunut havinneissa maissa voittaneita maita suurempana.
Tulokset osoittivat jopa painvastaista. Taloudellisten tekijoiden malli ei
saanut vahvistusta eikda myosk&an katharsis-malli. Edes vékivaltaisten
veteraanien malli ei vaikuta erityisen toimivalta, silld esim. Vietnamin
sodan aikana henkirikosten tekeminen lisdantyi yhtd voimakkaasti seka
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miehilld ettd naisilla. Tama patee myos toisen maailmansodan jalkeiseen
aikaan.

Tulokset sen sijaan tukivat vékivallan legitimoinnin mallia. Se oli
ainoa tutkituista seitseméastd mallista, joka sopi tdysin yhtépitavasti havain-
toihin sodanjalkeisestd huomattavasta ja kaikkialle ulottuvasta henkirikosten
kasvusta sotaa kayneissd maissa. Koska henkirikokset ovat useimmiten
seurausta sukulaisten tai tuttavien vélisisté riidoista, sodat ilmeisesti lisaavat
todennakoisyytta kayttad vékivaltaa riitojen oikeutettuna ratkaisukeinona.

Monien sotien aikana vihollisen sotilaiden tappamista on pidetty
ylistettdvadnd ja sankarillisena tekona. Vékivallan legitimointi on usein
yksityiskohtaista, siséltden virallista propagandaa tekojen oikeutuksesta
kansakunnan etujen vuoksi, vihollisen epdhumaanisuudesta ja niiden
miesten hyveellisyydestd, jotka tappavat eniten vihollisen sotilaita.

Useimmissa sotaa kdyneissa maissa todettiin merkittdva henkirikos-
ten kasvu sodan jalkeen. Vastaavaa ei todettu kontrolliryhmand olleissa
sotaa kdymaéttomissa maissa. Muutos todettiin sekd sodan voittajavaltioissa
ettd h&vinneissd maissa, kehittyvan ja taantuvan talouden maissa, seka
miehilla ettd naisilla ja eri ikdryhmissa. Erityisen suuri henkirikosten kasvu
oli maissa, joiden sotilaista suuri osa oli kuollut taisteluissa.

Silloin, kun poikkeusoloihin liittyy vékivaltaisuutta, on vield
poikkeusolon jéalkeen jatkuva vékivaltarikollisuuden kasvu todennékoista.
Téstd on tuoreimpana esimerkkind Etela-Afrikan tilanne demokratiaan
siirtymisen jalkeen. Poliittista vakivaltaa on seurannut vakivaltaisen rikolli-
suuden aalto. Maassa surmataan joka péiva noin 50 ihmista. Viranomaisten
vakivallan kohteena elédneet ithmiset ovat omaksuneet vakivallan mallin
yhdeksi ristiriitojen ratkaisukeinoksi.



5 YHTEISKUNNAN POIKKEUKSELLISTEN RAKENNE-
MUUTOSTEN TODETUT YHTEYDET RIKOLLISUUTEEN

Poikkeusolojen aikana tehdaén sek& tavanomaisia etta erityisia poikkeuksel-
lisiin olosuhteisiin ja poikkeuslainsdadantoon liittyvida rikoksia. Tahan
lukuun on koottu tiedot erilaisten syvien yhteiskunnallisten rakennemuutos-
ten yhteyksisté rikollisuuteen. Seuraavassa luvussa kasitelldan rikollisuutta
sodan oloissa.

Voimakkailla yhteiskunnallisilla rakennemuutoksilla on véistamétta
vaikutuksia sekd poliittisen ja taloudellisen jarjestelman ettd kontrolli- ja
oikeusviranomaisten toimintaan. Vaikutukset ovat yleensd samanaikaisia ja
toisistaan riippuvia. Talléin jarjestelmén eri osien mahdollista vaikutusta
rikollisuuteen on vaikea erikseen osoittaa.

Yhteiskunnallisten kriisien yhteytté rikollisuuteen voidaan tarkastel-
la erikseen poliittisten kriisien, taloudellisten kriisien, kontrollijarjestelman
kriisin ja muiden yhteiskunnallisten rakennemuutosten oloissa. Poliittinen ja
rakenteellinen Kkriisi voi ilmetd vallankaappauksena, valtion itsendistymi-
send (kuten Virossa) tai poliittisen jarjestelman perinpohjaisena muutoksena
(kuten Vengjélld). Systemaattinen ja laajamittainen terrorismikin voi olla
merkki poliittisen jérjestelman Kkriisista. Poliittinen kriisi voi johtaa myos
ihmisoikeusrikkomuksiin.

Poliittisen Kkriisin osalta tassa keskitytddn tarkastelemaan rikollisuut-
ta lahialueella eli Vengjan tilannetta Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen.
Vengja on ajankohtainen esimerkki siitd millaisia rikollisuusvaikutuksia
syvésta taloudellis-poliittisesta kriisisté voi koitua. Vaikka Vendjan kriisi on
nykyisin syvasti taloudellinenkin, sen alkusysayksend voi pitdd poliittisen
jarjestelmén murtumista.

Taloudellisista Kriiseistd tdsséd luvussa keskitytddn taloudellisten
lamakausien ja kontrollijarjestelman Kriiseistd poliisilakkojen vaikutuksiin.
Muiden yhteiskunnallisten rakennemuutosten yhteydessa kaésitellddn ne
rikokset, jotka voivat olla yhteydessd mihin hyvansi edelld& mainittuun
yhteiskunnalliseen Kriisiin. N&iden yhteydessé esitelladn Viron rikostilan-
netta itsendistymisen jalkeisend aikana.

5.1 Poliittiset kriisit

Ven4jan rikollisuus 1990-luvulla

Neuvostoliiton hajoamiseen liittynyt poliittinen ja taloudellinen kriisi on
synnyttanyt Vengjalle 1980-luvun jalkipuoliskolta alkaen poikkeusolot,
joiden vaikutukset havaitaan rikollisuudessa monilla tavoin. Yhtend esi-
merkkind ovat vakivaltarikokset. Vuosina 1986—1987 henkirikosten maara
Vendjalla ei vield juuri poikennut muusta Euroopasta, mutta vuonna 1991
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se oli saavuttanut Yhdysvaltojen tason ja vuonna 1993 henkirikokset ylsivat
jo Latinalaisen-Amerikan enndtykselliselle tasolle. Gilinskiyn (1994)
mukaan henkirikokset ja pahoinpitelyt ovat vuoden 1987 jalkeen kolmiker-
taistuneet Vengjalla samalla kun torkedt pahoinpitelyt ovat seitsemanker-
taistuneet.

Naistd rikosluvuista on syytd huomauttaa, ettd Vengjan kuten
muidenkin entisten sosialististen maiden tilastotietoihin on suhtauduttava
varauksin. Ilmeisesti kuitenkin kehityssuunta on tilastojen kuvaama.

Vendjan uudessa tilanteessa on puhuttu paljon jarjestdytyneesta tai
organisoituneesta rikollisuudesta, liigoista tai mafiasta. Jarjestdytyneen
rikollisuuden toimintamuotoihin on kuulunut alkoholin tai polttoaineiden
laitonta myyntid, metallin ja raaka-aineiden maanalaista myyntid, prostituu-
tiota, autovarkauksia, valtion omaisuuden laitonta kauppaa (kuten asekaup-
paa), rahan ja asiakirjojen véarentdmistd, pakolaisten, kulutustavaroiden,
raaka-aineiden ja kulkuvalineiden salakuljetusta, huumeiden valmistusta ja
kaupankayntid, vakivaltarikoksia ja terrorismia (henkirikoksia ja kidnap-
pauksia), talousrikoksia (petoksia, kiristystd, kavalluksia, rahanpesua ja
rahanvéarennystd) sekd ydinmateriaalin varkauksia ja kauppaamista.

Ulrichin (1994) mukaan rikollisuuteen liittyvat operaatiot ovat
monissa tapauksissa levinneet Keski-Eurooppaan ja joihinkin naapurimai-
hin. Moskovaa on usein verrattu 1930-luvun Chicagoon ja Vengjan itdosia
Villiin lanteen. Niin kutsuttu harmaa talous on paikoitellen niin laajaa, etta
se muodostaa vaihtoehtoisen taloudellisen ja poliittisen voiman yhteiskun-
nan laillisille rakenteille.

Organisoituneen rikollisuuden kasvun ja menestyksen taustat luotiin
Jo Neuvostoliiton oloissa. Brezhnevin aika tunnistettiin zastoina, pyséah-
tyneisyyden aikana, jolloin talous taantui jyrk&sti. Laiton harmaa talous
tyydytti talloin venalaiset kuluttajat. Vendjan virallinen talous tuli vahitellen
yh& riippuvaisemmaksi tastd taloudesta. Gorbatshovin tullessa valtaan
vuonna 1985 maassa oli jo tehokkaat virallistalouden ulkopuoliset mark-
kinat, joilla oli taloudellista ja poliittista valtaa ja jotka vastasivat suurelta
osin maan talouden pydrittdmisesta.

Harmaan talouden lahtokohtana on Gilinskiyn (1994) mukaan se,
ettd myos Vendjalla ihmiset ovat tarvinneet sellaisia tavaroita ja palveluita,
jotka ovat olleet jopa Kiellettyjé tai joista on vallinnut pula. Jatkuva kysynta
on aktivoinut tarjontaa. Koska hallitus ja liike-el&ma ovat tarjonneet tiettyja
tavaroita ja palveluita hyvin rajoitetusti (jos lainkaan), ihmiset ovat hankki-
neet niitd rikollisilta. Suuri osa tasta varjotaloudesta on sittemmin muuttu-
nut lailliseksi ja sen valittajista on tullut liikemiehia.

Ulrich (1994) vaéittdd organisoituneen rikollisuuden olevan
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Vendjalld mukana kaikessa toiminnassa — myo6s véhitellen kehittyvéssa
markkinataloudessa. Organisoituneessa rikollisuudessa pyritdén eliminoi-
maan Kilpailijat — tavoitteena on rosvouksen monopoli.

Idan liigat ja armeijan ja tiedustelupalvelun entiset tyontekijat ovat
Ulrichin (1994) tietojen mukaan tekemisissa sotilaallisten valineiden,
aseiden ja réjéhteiden (myo6s ydinmateriaalin) laittoman valmistuksen,
kaupan ja salakuljetuksen kanssa. Aseiden ja ammusten varkaudet ovat
lisd&ntyneet suuresti Vendjalla. Tamé kaikki on ruokkinut Vendjall4 ja sen
naapurustossa, myo6s Jugoslaviassa, tapahtuneita aseellisia konflikteja.
Huolta on heré&ttanyt erityisesti ydinmateriaalin myyminen kehitysmaille.

Entisen Neuvostoliiton alueelta tapahtuvasta ydinmateriaalin
salakuljetuksesta on tullut ilmi lukuisia tapauksia Saksassa (267 tapausta
vuonna 1993), Itdvallassa, Ruotsissa, Suomessa, Sveitsissd, Italiassa ja
Hollannissa. Salakuljetusta véitetddn tehdyn yhteistydssé Italian mafian
kanssa.

Organisoidut rikollisrynmat ovat ryhtyneet keinottelemaan myds
pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien (kurdit, irakilaiset, afrikkalaiset,
kiinalaiset ym.) salakuljetuksella idastd ja kehitysmaista lanteen. Monet
ihmissalakuljetusta harjoittavat ryhmét tyoskentelevat Moskovassa, Pietaris-
sa, Baltian maissa, Puolassa ja Ukrainassa.

Ulrichin (1994) mukaan Venajalla oli muutama vuosi sitten kenties
jopa tuhansia organisoituneita rikollisjoukkoja. Joka neljannelld oli ulko-
maisia yhteyksid. Osa ndiden ryhmien véestd on entisid kommunistisen
puolueen jasenid. Kaupallisista yrityksistd kahdella kolmasosalla arvioitiin
olevan laittomia yhteyksid organisoituun rikollisuuteen. Rikosorganisaa-
tioista joka neljannelld on suojelijana viranomaisia. Arviolta 70—80 %
venalaisistd yrityksistd maksaa Kiristys- tai suojelurahaa joko viranomaisille
tai organisoituneille jengeille. Vendjan sisdministerion mukaan poliisi
rekisterdi joka kuukausi 600—700 Kiristystapausta yrityseldmassa.

Gilinskiy (1994) kertoo, ettd monien mielestd Vendjalla ei voi
nykyisin ké&yda kauppaa rikkomatta lakeja. Liikemiehen pitdd lahjoa
kaikkia, velat taytyy peria takaisin vékivaltaa kayttamalla ja verovirkailijoi-
den kanssa ei voi asioida ilman lahjuksia. Kun vield rikollisjarjestot
soluttavat miehidén yrityksiin, organisaatioihin ja pankkeihin, sekoittuvat
laillinen ja laiton talous toisiinsa.

Yrittdjan pitdd maksaa lahjuksia esimerkiksi yritystd rekisteroi-
tdessd, vuokrattaessa liikehuoneistoa kaupungilta, hankittaessa lupaa
huoneiston kayttoon, hankittaessa matalakorkoista pankkilainaa, luovutet-
taessa tietoja verovirkailijalle ja tullimuodollisuuksien yhteydessé. Lisaksi
yrityksen taytyy pimittaé voittojaan, sillé veroasteen ollessa 80—85 % ei voi
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menestya rehelliselld kilpailulla.

Pietarissa vastikdan tutkittujen suomalaisyritysten rikollisuuteen
liittyvand ongelmana byrokratiasuhteissa tuli Aromaan ja Lehden (1995)
mukaan esille yleinen korruptio. Arviot vuosittaisista yrityskohtaisista
kustannuksista vaihtelivat vajaasta tuhannesta markasta muutamiin kym-
meniin tuhansiin.

Kaytannossé kaksi rikostyyppid ei tule normaalisti miliisin tietoon:
1) suojelurahavaatimukset ja muu rikollisryhmien harjoittama Kiristys
hoidetaan joko turvallisuusjérjestojen kautta tai maksamalla ja 2) henkil6-
kunnan harjoittamaa varastelua, jota taas pidetddn normaalina havikkind. Se
hoidetaan yrityksen siséllda ilman miliisin asioihin puuttumista. Korkeasta
ilmoitusaktiivisuudesta huolimatta usko miliisin kykyyn selvittda rikoksia
on erittdin heikko. Tama on ymmarrettavad, silla yrityksiin ja niiden
henkil6stoon vuonna 1994 kohdistuneista omaisuusrikoksista miliisi ei ollut
kyennyt selvittdmaan yhtakaan.

Organisoitu rikollisuus ei tee vain rahaa, se tarvitsee myos valtaa
olemassaolonsa oleellisena osana. Sen rooli ei ole vain pimedssé taloudessa
vaan myo6s pimeassa hallitsemisessa. Rikollinen vakivalta ja kiristys voi
kohdistua paatdksentekijoihin. Heit4 voidaan painostaa tekemaan rikollisille
taloudellisesti myoOnteisia paatoksia.

Vengjan talousjarjestelmd on syvan murroksen alla, jonka takaa
pilkistelee tavoitteena oleva markkinatalous. T&mén talouskehityksen
Nikiforov (1993) ennakoi nakyvan vahitellen seuraavina Yhdysvalloista
tuttuina muutospiirteind Vendjan rikollisuudessa:

1. Kun Vendjan talous siirtyy valtion ohjaamasta yksityiseen,
organisoituneen rikollisuuden muodot muuttuvat nykyisesté ylei-
sesta valkokaulusrikollisuudesta 1&hemmas Yhdysvaltojen tyypillis-
ta rikollisuutta.

2. Laillisten tavaroiden ja palveluiden saatavuuden lisddntyminen
vadhentdd mustan porssin kauppaa ja valkokaulusrikollisuutta
valtion byrokratiassa.

3. Yksityisen talouden kasvun seurauksena siihen soluttautuu
enemmaén rikollisia elementteja.

4. Taloudellisen kasvun ja varallisuuden lisd&ntymisen my0t4
laittomille tavaroille ja palveluille tulee enemmén kysyntaa.

Pohdittaessa Vendjan rikostilanteen ennustettavuutta Suomen
tuleviin poikkeusoloihin on muistettava, ettd sielld on kyse toiseen yhteis-
kuntajérjestelmaan siirtymisestd. Suomessa taménkaltaiset poikkeusolot
eivat olisi mahdollisia. Toiseksi on syytd huomauttaa, ettd varjotalous ja
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monet muut jarjestdytyneen rikollisuuden edellytykset luotiin jo Neuvosto-
liiton aikana. Kyse ei ole siten tdysin uudesta nykyisen Kriisin synnyttamaés-
ta tilanteesta.

Vengjan "mafian" ei voi olettaa olevan tulossa vakaaseen Suomeen,
koska sen toimintaedellytykset liittyvat Vendjan jarjestelmén nykyiseen
kehitysvaiheeseen. Tosin Vengjan jarjestaytynyt rikollisuus hyddyntaa
suomalaisia yrityksia ja pankkeja ja niiden kansainvalisia yhteyksia.
Vendjan esimerkki kuvaa sekasortoisten yhteiskuntaolojen rikollisuusongel-
mia ja rikollisuuden muutoksia. Jos poikkeusolot meill& ilmenisivat saman-
kaltaisena taloudellis-poliittisena kriising, voisi Suomen rikollisuudessa
tapahtua samansuuntainen "rakennemuutos".

5.2 Taloudellinen Kriisi

Vakavaan poliittiseen Kriisiin tai huomattavaan yhteiskunnalliseen rakenne-
muutokseen siséltyy aina vaihtelevassa maarin taloudellisia ongelmia. T&ssé
luvussa kasitellddn vain suoranaisten, erillisten taloudellisten Kriisien
yhteyksia rikollisuuteen. Osaksi tiedot ja pohdinnat ilmentévat taloudellisen
eriarvoisuuden ja koyhyyden vaikutuksia rikollisuuteen. Toista tyyppia
edustavat valkokaulusrikokset, joiden yleisyyteen vaikuttavat ainakin
poikkeusolojen houkuttavat rikostilaisuudet.

Valkokaulusrikokset poikkeavat organisoituneesta rikollisuudesta
siind, ettd niiden tekijat eivat yleensd kéayta pelottelua ja vékivaltaa — sen
sijasta he kayttavat hyvakseen jarjestelman heikkoa valvontaa tai syyllisty-
vét yrityksiin kohdistuviin laajoihin petoksiin. Siihen voi nykyisin liittya
kavalluksia, lahjontaa, petoksia, palvelujen varkauksia, liikesalaisuuksien
varkauksia, veropetoksia ja tietokonerikoksia. Valkokaulusrikollisilla saat-
taa olla korkea status ja he tekevat rikoksensa yleensa tyonsa yhteydessa.

Taloudellisilla kriiseilld ja lamakausilla voi olla Pylen ja Deadmanin
(1994) mielestad erilaisia toisiaan kumoavia vaikutuksia rikollisuuteen.
Laman aikana on esimerkiksi vdhemmén tavaraa varastettavaksi. Liséksi
kun ty6ttomyyden vuoksi enemmaéan ihmisid on péivisin kotona, valvonta
(sosiaalinen kontrolli) asuinalueella lisdéntyy. Toisaalta rahan, ruuan ja
tavaran puute lisdd motivaatiota ainakin omaisuusrikollisuuteen. Motivaa-
tioteorioiden perusteella rikollisuuden pitéisi siis lisdantyd laman tai
puutteen aikana, kun taas rikostilaisuusteorioiden mukaan sen pitéisi
vahentyd. Molemmat saattavat olla osaksi oikeassa.

Useissa tutkimuksissa on haettu yhteyksia taloudellisten Kriisien,
kuten laajan ty6ttdmyyden ja rikollisuuden vélille. Yleensd 10ydokset ovat
olleet ristiriitaisia ja vaikeasti tulkittavia. Tehtyjen selvitysten perusteella
omaisuusrikollisuuden ja kulutuksen vélilla on ilmeisesti merkittdvampi
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yhteys kuin tyottomyyden ja rikollisuuden. Korkea kulutustaso lisaa
rikostilaisuuksia. Usein se myos vahvistaa suhteellista deprivaatiota rikkai-
den rikastuessa ja kodyhien pysyessd koyhind. Jos muiden kulutustasoa ei
saavuteta laillisin keinoin, saatetaan turvautua laittomiin keinoihin.

Pylen ja Deadmanin (1994) mielestd lama vaikuttaa suhteellisen
pieneen ryhmaén, joka elda rikosten ja legitiimin taloudellisen aktiivisuuden
vélissd. Ihmiset siirtyvét rikollisuuteen taloudellisten mahdollisuuksiensa
romahtaessa. Kun talous kohentuu he siirtyvat takaisin laillisiin ammat-
teihin.

Suomessa oli 1920-luvulla poikkeuksellisen voimakas taloudellinen
lama. Se oli samalla maan synkimmén vékivaltarikollisuuden vuosikym-
men. Henkirikollisuuden yleiseksi taustasyyksi voidaan Hietasen (1992)
mukaan olettaa kevadn 1918 itsendistymiskriisin (poliittinen Kkriisi) aiheutta-
ma, Yyhteiskuntaan syvalle patoutunut viha ja katkeruus, joka viinalla
terastettynd purkautui henki- ja vékivaltarikoksina. Toinen selittdja kasva-
neelle rikollisuudelle on kieltolaki.

Kieltolain jalkeen surmattujen madra pieneni nopeasti vuoden 1932
luvusta 303 vuoden 1938 160 henkeen. Muukin vékivaltarikollisuus lievia
pahoinpitelyitd lukuunottamatta véheni Kkieltolakia seuranneen uuden
alkoholilain sdatdmisen jalkeen vuodesta 1934 lahtien.

Viimeisen voimakkaan laman aikana 1990-luvulla sekd varkaudet ja
napistykset ettd lievat kavallukset ovat olleet myds Suomessa poliisin
tilastossa vuosina 1991—1993 huomattavasti korkeammalla tasolla kuin sitd
edeltdvind vuosina. Pankkiryostdjen maard on ollut nelinkertainen laman
aikana (noin 100 vuodessa). Vékivaltarikosten maard ei sen sijaan ole
mainittavasti muuttunut. Lama on siten ilmeisesti hieman lisannyt omai-
suusrikollisuutta. Lama ei ole kuitenkaan saavuttanut sellaisia mittasuhteita,
ettd se olisi vakavasti vaarantanut vaeston elinmahdollisuuksia, eik& se ole
juurikaan johtanut téllaiseen tilanteeseen liittyviin epatoivoisiin tekoihin.

5.3 Kontrollijarjestelman Kriisi
Sekd ihmisten alttiuteen tehdéd rikoksia ettd naiden ilmituloon vaikuttaa
suuresti se, millaista virallista ja epdvirallista kontrollia rikoksiksi maaritel-
tyihin tekoihin yhteiskunnassa kohdennetaan. Virallisessa kontrollissa
poliisilla on keskeinen asema. Epavirallisella kontrollilla taas tarkoitetaan
sitd valvontaa, jota yllapitdvat perheen jésenet, l&heiset ihmiset sekd muu
sosiaalinen lahiyhteiso.

Virallinen kontrollijarjestelma voi joutua Kriisiin vallankumousten,
siséllissotien tai muiden voimakkaiden poliittisten konfliktien aikana.
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Naissé tilanteissa voi syntyad epaselvyytta laillisesta esivallasta tai kontrolli-
viranomaisten toiminnan legitimiteetistd. Useimmissa poikkeusoloissa
poliisi ja oikeusviranomaiset jatkavat kuitenkin toimintaansa. Vakiintuneis-
sa oloissa vain poliisien lakkojen kaltaiset poikkeustilanteet tarjoavat
tilaisuuden arvioida kontrollijarjestelmén toiminnan merkitysta rikollisuu-
delle.

Kaytettdvissé olleessa aineistossa oli kolme esimerkkia tilanteista,
joissa on jouduttu elaméaan ilman poliisin rikosvalvontaa. Yksi néista oli
Bostonin poliisilakko vuonna 1919, toinen Suomen poliisilakko vuonna
1976 ja kolmas toisen maailmansodan miehitetystd Tanskasta, jossa elettiin
useita kuukausia ilman poliisia. Tanskan tapaukseen palataan seuraavassa
luvussa, jossa kerrotaan laajemmin poliisin sota-ajan tilanteesta.

Bostonin poliisilakko

Bostonin poliisilakon vaikutuksia on selvittanyt White (1988). Silla vaikutti
olleen ulkoisesti tarkastellen suorastaan dramaattiset vaikutukset yleiseen
turvallisuuteen. Poliisin mennessa lakkoon kaupunkilaiset ryhtyivat mella-
koimaan. Kaksi ja puoli pdivdd myohemmin paikalle saapui kansalliskaarti,
joka palautti jarjestyksen sotatilalakiin turvautuen.

Bostonin mellakoiden taustaa tutkittaessa on todettu, ettd mellakoin-
tia selittivat monet muutkin asiat kuin poliisilakko. Ensinndkin samana
vuotena (1919) oli mellakoita kahdessakymmenessa Yhdysvaltojen suurim-
massa kaupungissa. Muissa suurissa kaupungeissa poliisi ei ollut lakossa.
Poliisin l&sndolo ei kuitenkaan estanyt mellakointia. Toisaalta viranomaiset
ryhtyivat lakon aikana toimiin, jotka provosoivat mellakointia.

Poliisilakon aikainen vékivaltaisuus heijasteli jannitteitd ylaluokkais-
ten jenkkien ja tyovéenluokkaisten irlantilaisten valilla, poliisi- ja poliittisen
hallinnon virheitd, kansallista bolshevismin ja anarkian pelkoa seké urbaa-
nia emotionaalisuutta. Lakko ei aiheuttanut varsinaista (edes omaisuus)ri-
kollisuuden kasvua, mutta poisti kuitenkin valiaikaisesti yhteison epaviralli-
set normatiiviset kontrollimekanismit.

Poliisivoimia pidettiin Bostonissa yhteison osana ja niilld oli tukea
kaikissa yhteiskuntaluokissa. Lakkoon mennyt vakituinen poliisi korvattiin
padasiassa vapaaehtoisilla, jotka olivat yldluokkaisia anglosakseja, joita
kutsuttiin jenkeiksi. Tam& oli todenndkoisesti mellakoinnin ja vakivallan
laukaisijana. Epdluulo jenkkeja kohtaan antoi aiheen mellakoinnille.
Toisissa vaestoryhmissé taas monet uskoivat, ettd mellakat olivat ensim-
mainen askel proletariaatin vallankumoukseen, mika laukaisi hysteerisen
ilmapiirin.
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Suomen poliisilakko

Suomessa oli poliisilakko vuonna 13.2.—1.3.1976 kovien pakkasten aikana.
Lakko ei ollut totaalinen, silla sen ulkopuolelle jéivat poliisipaallysto,
keskusrikospoliisi ja suojelupoliisi ja Suomen Rikospoliisien Liiton j&senis-
t6. Poliisin koko miesvahvuudesta lakossa oli 70 %. Valtion virkariitalauta-
kunta piti poliisilakkoa yhteiskuntavaarallisena. Lehdistossd lakkoon
suhtauduttiin myonteisemmin sen aikana (kirjoitettiin rauhoittavasti kansa-
laisten lainkuuliaisuuden sdilymisestd) kuin ennen lakkoa ja sen jalkeen.
Lakon vaikutuksia rikollisuuteen tutki Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
(Mé&kinen ym. 1979).

Lakonalaista ty6té olivat erityisesti jarjestyspoliisin tehtavat. Eniten
jouduttiin vahentdmaéan liikennevalvontaa, julkisten paikkojen jarjestyksen-
pitoon kuuluvaa partiointia sekd péihtyneiden sailéonottoa. Lakon vaiku-
tuksia lievitti se, ettd tyossé oleva poliisikunta teki ty6t4 vuorotta.

Suomalaisten enemmisto ei vaikuttanut kyselyn perusteella tehneen
mitadn erityistd lakon aikaisen turvallisuutensa kohentamiseksi. Liikkeissa
erilaiset varotoimet (lukkojen lisd&dminen, arvoesineiden vieminen yoksi
pois, valojen pitdminen 0Gisin jne.) olivat sen sijaan yleisid. Myymal&etsivia
lisdttiin ja heilld teetettiin lisdvuoroja. Helsingin rautatieasemalla oli
tavallista suurempi (yksityinen) miehitys.

Henkirikoksia tehtiin lakon aikana 16 eli kaksi kertaa enemman
kuin edellisen helmikuun aikana. My0ds HYKS:n vékivaltapotilaiden
paivittaiset maarat olivat lakon aikana keskima&rin korkeampia kuin
edellisessa helmikuussa tai seka ennen lakkoa etta lakon jélkeen. Pahoinpi-
telyrikollisuus suunnilleen puolitoistakertaistui lakon aikana. Erityisesti
ulkotiloissa tapahtuneet pahoinpitelyt yleistyivét.

Yleinen jarjestys séilyi kuitenkin verraten hyvéand. Puistikoissa
kokoontui entistd suurempia toimettomia ja alkoholisoituneen véeston
ryhmid. Yksityisvartijat korvasivat puuttuvat pidatysvaltuutensa valvottui-
hin kohdistuvalla avoimella vékivallalla.

Tilastoidusta varkausrikollisuudesta havaittiin, ettd moottoriajo-
neuvoanastukset yleistyivat lakon edetessd. Vakuutusyhtidille ilmoitetut
tielitkenneonnettomuudetkin nayttivat lisdantyneen lakon aikana. Verenal-
koholimadritysten perusteella rattijuopumusta ei ollut juuri aiempaa enem-
mén, mutta lakon aikana ajettiin entistd humalaisempina. Autojen kes-
kinopeudet lis&éantyivat ja nopeusrajoitusten ylitykset yleistyivat. Poliisila-
kon aikana oli siis enemman liikennerikollisuutta.

Vartioimisliikkeist4 saatujen tietojen perusteella niiden vartioimissa
kohteissa suoritettiin ainakin kaksinkertainen maara varkauksia ja murtoja
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verrattuna lakkoa edeltdneeseen ja lakon jélkeiseen aikaan. Myds puhe-
linautomaatteihin ja kioskeihin kohdistui ilkivaltaa selvésti tavallista
enemman. Helsinkildisia liikkeitd koskevassa nédytteessa murtoja ja murto-
yrityksid oli lakon aikana 10 prosentissa ja lakon jalkeen 5 prosentissa
liikkeistd. Anastus- ja varkausrikollisuus ndytti siten hieman lisd&ntyneen
lakon aikana.

Poliisilakon vaikutukset kuvannevat millaisia muutoksia olisi
odotettavissa, jos poliisin toimintakyky jonkin syyn vuoksi olennaisesti
heikkenisi. Huomattakoon, ettd lakkokokemukset ovat hyvin vakaasta
yhteiskunnallisesta tilanteesta. Poikkeusolojen yhteydessé yhteiskunnallinen
tilanne tuskin olisi yhtd vakaa ja siten vahempikin poliisin toimintakyvyn
lasku voisi vaikuttaa enemman.

5.4 Muut yhteiskunnalliset rakennemuutokset

Rajuimpia yhteiskunnallisia rakennemuutoksia ovat vallankumoukset,
talousjérjestelman syvalliset muutokset sekd maan itsendistymiseen liittyvét
tapahtumat (kuten 1900-luvun alkukymmenind havaittiin  Suomessakin).
Nailla tapahtumilla on vaistamatta vaikutuksia myos rikollisuuteen. Niissé
yhdistyvat syvien poliittisten ja taloudellisten kriisien vahvimmat vaikutuk-
set.

Itsendinen Viro

Vuonna 1991 neuvostovallan alta itsendistyneesséd Virossa rikollisuus on
kasvanut Ahvenen (1995) mukaan 1990-luvulla noin 2,5 -kertaiseksi 1980-
lukuun verrattuna. Tdmé koskee sek& omaisuusrikoksia etta vékivaltarikok-
sia. Virossa on tehty omaisuusrikoksia suhteellisesti useita kertoja enem-
méan kuin Suomessa. Henkirikostenkin maard on 8—10 kertaa suurempi
kuin Suomessa. Useilla henkirikoksilla tiedetddn olevan yhteyksid organi-
soituun rikollisuuteen. My0s ravintoloilta vaadituilla suojelurahoilla,
varastettujen autojen kaupalla, huumekaupalla ja prostituutiolla oletetaan
olevan laheiset yhteydet organisoituun rikollisuuteen.

Viron taloudellisia rikoksia ovat olleet varkaudet, petokset, lahjon-
ta, salakuljetus, veropetokset ja valtion omaisuuden vahingoittaminen.
Varjotalous on keréannyt Ulrichin (1994) mukaan hyvét tulot myds alkoho-
lin ja polttoaineen myynnistd, maanalaisesta metallikaupasta sek& prostituu-
tiosta. Neljasosan tupakasta on arveltu tulleen myyntiin salakuljetuksen
jalkeen.

Virossa taloudellinen rikollisuus kasvoi itsendistymisen jalkeen
60 % wvuonna 1993 vuoteen 1992 verrattuna. Yleisimmin rikokset olivat
petoksia, lahjontaa, kiristystd, veropetoksia ja salakuljetusta. Valkokaulus
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rikoksia ovat olleet valtion omaisuuden laiton yksityistdminen seka alkoho-
lin ja kulutustavaroiden salakuljetus. Kehityksen taustalla Virossa vanha
sosialistinen talous, markkinatalous ja varjotalous ovat toimineet siirtymaé-
vaiheessa rinnan eika ndiden kerrostumien suhde ole ollut selva.

Samalla my6s muu omaisuusrikollisuus ja vékivaltarikollisuus ovat
lisd&ntyneet voimakkaasti. Virossa on tehty 1990-luvulla suhteellisesti 1,5
kertaa enemman henkirikoksia kuin New Yorkissa (308 henkirikosta
vuonna 1993). Samana vuonna rajahti 68 pommia, jotka oli suunnattu
lilkemiehid, viranomaisia, kilpailevia liigoja ja jopa ulkomaisia l&hetystoja
vastaan.

Mahdollisuuksia tehdd rahaa rikollisella toiminnalla ovat lisdnneet
Virossa Ahvenen (1995) mielestd poliittinen ja taloudellinen liberalisointi,
uudistukset poliisissa ja oikeuslaitoksessa, lainsaddannén muutokset,
yksityistdmisen tuottamat ongelmat ja riittdmaton rajakontrolli.

Neuvostovallan keskeisen symbolin, miliisin, toimintaa jatkavan
poliisin on ollut vaikeata saavuttaa ihmisten aitoa luottamusta. Erityisen
tyytymattomid ihmiset ovat olleet poliisin kykyyn selvittad varkauksia.

Vuoden 1993 uhritutkimuksen mukaan (Aromaa ja Ahven 1995)
varsinkin omaisuusrikollisuus oli Virossa yleisempad kuin Suomessa tai
muualla Euroopassa. Vuonna 1995 tehdyssé kyselyssa aiempaa harvemmat
ilmoittivat joutuneensa varsinkaan omaisuusrikollisuuden kohteeksi. Viron
yhteiskuntarakenteen muutos on vahitellen vakiintumassa. Tahén viittaavat
tuoreimmat rikostilastotkin, joiden mukaan rikollisuus on hieman va-
henemdssd. Korruptionkaan kanssa on ollut endd tekemisisséd vain 4 %
uhritutkimuksen vastaajista. Rikokset ovat eurooppalaisessa vertailussa
kuitenkin edelleen poikkeuksellisen yleisia.

Rikosten yleisyys ja niista kayty julkinen keskustelu ovat heijastu-
neet ihmisten mielipiteisiin rikoksista annettavista rangaistuksista. Vuoden
1995 uhritutkimuksen perusteella virolaiset kannattavat huomattavasti
useammin (40 %) ehdottomia vankeusrangaistuksia kuin suomalaiset
(14 %) tai muut eurooppalaiset (27 %). Taméan perusteella poikkeukselliset
olosuhteet saavat monet ihmiset vaatimaan kovia rangaistuksia. Merkitysté
on myos ihmisten tottumisella ankariin rangaistuksiin.



6 SOTA YHTEISKUNNAN JA RIKOLLISUUDEN
RAKENTEIDEN MULLISTAJANA

Sota on poikkeusolosuhteista kaikkein rajuin ja sen vaikutukset ulottuvat
kaikkialle yhteiskuntaan. Sota muuttaa yhteiskunnallisia rakenteita ja
toimia, elinolosuhteita ja sosiaalista todellisuutta ainakin seuraavien asioi-
den suhteen:

1. Nykypdivan sodissa siviilivaestd joutuu melkein poikkeuksetta
vakivallan tai ainakin sen uhkan kohteeksi.

2. Sota vie miehet rintamalle tai sotatoimiin, jossa on vahan
rikostilaisuuksia.

3. Kasvava ihmisten ja tavaroiden liikenne luo paljon uusia rikosti-
laisuuksia.

4. Sodan aikana vallitsee yleensa tavarapula ja musta porssi korvaa
osan saannostelytalouden hoitamista markkinoista.

5. Erityinen sota-ajan lainsd&danto johtaa uusiin rikostyyppeihin.

6. Sotilashallinnon alaisissa toimissa esiintyy sotarikoksia, jotka
voivat kohdentua paitsi sotaa k&yviin osapuoliin myos siviilivées-
toon.

7. Poliisin toiminta vaikeutuu merkittavésti sekd ammattiin koulu-
tetun tydvoiman puuttumisen ettd vakiintuneisiin sosiaalisiin suhtei-
siin perustuvan ldhikontrollin heikentymisen vuoksi.

8. Samalla tuomitsemis- ja armahduskdytantd saattaa muuttua
suuresti muun muassa vankiloiden tilanahtauden tai rintamalle
kaivattavien vahvistusten vuoksi.

Toiseen maailmansotaan verrattuna sotien luonne on painottunut
viime vuosikymmenind yha selvemmin sisallissotiin, joihin koko véesto
joutuu osalliseksi, koska selkeitd rintama-asetelmia ei ole.

Tahan lukuun on kerdtty eri maista tietoja siitd, miten sota on
nékynyt perinteisessa rikollisuudessa, millaisia ovat olleet erityiset sota-ajan
rikokset, mill4 tavoin sodan on todettu muuttaneen poliisin toimintaedelly-
tyksia ja millainen on ollut vankiloiden tilanne sodan aikana. Painopiste on
ollut Suomea koskevissa tiedoissa.

6.1 Muutokset perinteisissa rikoksissa
Sota mullistaa ihmisten jokapdivdisen eldmén. Se voi ajaa heidat pois
kotiseudultaan ja viedd miehet rintamalle. Se my0s vaarantaa siviilivaeston
turvallisuuden seka vaikeuttaa jokapéaivéista toimeentuloa. Ihmisten liikku-
vuus lisdéntyy ja tavaroita sek& muuta omaisuutta jaa vartiotta. Seka
tilaisuudet ettd motivaatio rikosten tekemiseen voi muuttua. Tdma muutos
havaitaan usein perinteisissd omaisuus- ja vakivaltarikoksissa.

Sodan vaikutukset rikollisuuteen toisen maailmansodan oloissa ja
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sodan jalkeen késitellddn seuraavassa erikseen Suomessa sekd lyhyesti
kansainvalisestikin. Suomen tiedot perustuvat p&&asiassa Veli Verkon
useisiin sek& sodan aikana ettd sen jalkeen julkaisemiin tilastoselvityksiin,
joihin yleensd my6éhemmaétkin kirjoittajat ovat tukeutuneet.

Tiedot perustuvat yleensa rekisterdityyn rikollisuuteen eivatka
vélttaméatta vastaa todellisen rikollisuuden kehitysté. limitulon todenndkoi-
syyden muutoksia ei kuitenkaan ole yleispétevésti arvioitavissa. Yleissaan-
toné rekisterdidyn rikollisuuden muutokset vastaavat todellisen rikollisuu-
den muutoksia sitd tarkemmin, mitd vakavammasta rikollisuudesta on

kysymys.

Toisen maailmansodan vaikutukset rikollisuuteen kansainvalisesti

Rikollisuus vaihteli toisen maailmansodan aikana eri maissa ja eri rikostyy-
peissd. Joissakin sodan vaiheissa samoin kuin joissakin rikoslajeissa
rikollisuus lisdantyi, kun taas toisissa se vahentyi. Sodan yhteydet rikolli-
suuteen vaihtelevat siten sen mukaan mitd sodan vaihetta ja mitd rikostyyp-
pid kussakin maassa tarkastellaan.

Pohjoismaissa rikollisuus kasvoi Thamin (1987) sekd Jaakkolan ja
Thamin (1989) mukaan tuntuvasti sota-aikana ja jai sodan jalkeen korkeam-
malle tasolle kuin ennen sotaa. Suomessa, jota sota koetteli ensimmaisend,
rikollisuus kasvoi sekd& muita aikaisemmin ettd enemmé&n. \uosien
1943—1944 jalkeen rikollisuus kasvoi Suomessa vahvasti, Ruotsissa ja
Norjassa se vaheni. Ruotsissa rikollisuus oli ennallaan sodan ensimmaéisen
vuoden aikana. Sen jalkeen se lisddntyi. Omaisuusrikokset kasvoivat
enemman kuin vakivaltarikokset. Sodan aikana henkirikoksia oli véhemmaén
kuin ennen sotaa. Rattijuopumus ymmarrettavasti vaheni yksityisautoilun
supistuessa voimakkaasti. Naisten rikollisuus kolminkertaistui Suomessa
sodan aikana. Kaikissa muissakin Pohjoismaissa naisten osuus kaikista
rikoksista suunnilleen kaksinkertaistui. My0s alle 18-vuotiaiden tekemét
rikokset lisdantyivat.

Vaikka Ruotsi oli rintamasodan ulkopuolella, aiheutti sota Flyghe-
din (1992) mukaan sen, ettd ulkopoliittisen turvallisuuden takaamiseksi
vakoilua ja sabotaaseja koskevaa lainsdadant6d jouduttiin tiukentamaan
vuonna 1940. Uusilla kriminalisoinneilla tarkoitettiin tekoja, jotka voisivat
vaarantaa Ruotsin ystévélliset suhteet muihin maihin. Kaytanndssé tdma
tarkoitti sité4, ettd Ruotsi halusi ehkéistd Saksan etujen vastaisen toiminnan.
Uusien lakien mukaisia tuomioita saivatkin useimmiten norjalaiset ja
tanskalaiset. Saksalaiset saivat vastaavia syytteitd vasta heidan sotilaallisen
tappionsa hadmottaessa. Syyttéjat ja sitd kautta tuomioistuimet valjastettiin
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siten ulkopolitiikan nayttdmoksi.

Sodalla oli erilaisia vaikutuksia rikollisuuteen riippuen siitd kuinka
ldheisesti sota kosketti maata ja sen kotirintamaa. Sotaa k&yneessa Englan-
nissa ja Walesissa ilmoitettujen rikosten maarad nousi Howlettin (1995)
mukaan vuoden 1937 lukumadaréstd 265 000 vuoden 1945 lukuun 480 000.
Varkaudet, murrot, rautatierikokset, pahoinpitelyt, tapot ja seksuaalirikok-
set lisdantyivat selvimmin. Samalla liikenne- ja paihderikokset vahenivat
tuntuvasti. Sodan alkuvaiheissa, vuonna 1940, valaistusrikkomuksia tehtiin
jopa 300 000. Kauempana rintamilta sijainneissa Yhdysvalloissa, Kanadas-
sa ja Etelad-Afrikassa rikollisuus séilyi Thamin (1987) mukaan entiselld
tasollaan.

Yhdysvalloissa sodalla ei ollut Clinardin (1963) mukaan systemaat-
tisia vaikutuksia rikollisuuteen kokonaisuudessaan, vaikka murtoja olikin
ennatyksellisen v&han vuonna 1944. Sen sijaan nuorten rikollisuus oli
vuosina 1943—1945 tuntuvasti korkeammalla tasolla kuin sitd ennen ja sen
jalkeen. Se kasvoi voimakkaasti alle 17-vuotiailla, yli 21-vuotiailla se taas
vaheni. Samalla naisten osuus pidatetyistd kasvoi Voldin (1951) mukaan
vuoden 1940 prosentista 8,5 vuoden 1944 17,1 prosenttiin. Muutokset
liittyvat erilaiseen vaestOrakenteeseen, koska monet nuoret miehet olivat
rintamalla. USA:ssa rikollisuus oli alhaisemmillaan sodan alkuvuosina ja
nousi sitten nopeasti vuodesta 1946 kunnes putosi jalleen vuodesta 1950
l&htien.

Nuorten ja naisten lisdantynytta rikollisuutta on selitetty sosiaalisen
liilkkuvuuden ja sosiaalisen kontrollin muutoksilla. Dirosanin (1991)
mukaan tuhannet miehet joutuivat jattdmaan Yhdysvalloissa puolisonsa
tayttdmaan paikat liukuhihnoilla ja toimistoissa. Heistd useimmat eivét
koskaan olleet olleet tydssa kodin ulkopuolella. Tdman vuoksi vanhempien
lapsiinsa kohdistama valvonta véheni ja nuorisorikollisuus kasvoi voimak-
kaasti. Nuorten rikoksia olivat ndpistykset, myymal&varkaudet ja naapurei-
den hairintd, mutta myos laiton uhkapeli, murrot ja vandalismi.

Rikostilanteiden muutos n&kyy herkimmin nuorten rikollisuudessa.
Jaakkola ja Tham (1989) ovat esittdneet nuorten rikollisuutta lisadvina
syind, ettd heilla ei ole kriisiaikana mitddn rakentavia vaihtoehtoja. Kult-
tuurikonfliktit ja houkutukset vaikuttavat heihin herké&sti ja samalla he
karsivat perheiden hajoamisesta ja koulujen sulkemisesta. Sota-aikana
monia nuoria rangaistiin sellaisista rikoksista, joiden kanssa he eivét olisi
joutuneet tekemisiin ilman sotaa.

Sota voi muuttaa suhtautumista rikoksiin ja rikollisiin. Yhdys-
valloissa ihmisilla on Archerin ja Gartnerin (1976) mukaan todettu sodan
aikana olevan vahemman halukkuutta syyttaa rikoksiin syyllistyneité ja
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tyonantajilla olevan enemmén halukkuutta maksaa tyontekijoidensa
sakkoja, jotta ndma eivat ylityollisyystilanteessa joutuisi vankilaan.
Ehdonalaisessa vapaudessa olevien on ollut helpompaa I0yt44 tyota sodan
aikana. Tietyista rikoksista syytettyjd tai tuomittuja sotilaita on voitu
kohdella hyvin lievasti sen vuoksi, ettd he jatkavat sotapalvelustaan.

Jotkut tutkijat pitdvat rikosten maaria kansakunnan moraalisen tilan
mittarina. Sodan on vditetty toisaalta lisd&dvan kansakunnan yhteenkuu-
luvuuden tunnetta ja vahvistavan moraalia. Toisaalta sodan vakivaltaisten
mallien on vditetty vaikuttavan moraaliin kielteisesti. Koska rikollisuus
kasvoi kaikissa Pohjoismaissa sodan aikana, hypoteesi sodan moraalia
kohottavasta (isénmaallisesta) vaikutuksesta ei ndytd Thamin (1989) mu-
kaan osoittautuvan oikeaksi (vrt. Archer ja Gardner 1976).

Sota varmaankin vahvisti my0ds ihmisten epaitsekkyyttd ja lisasi
heidén haluaan uhrautumiseen. Niinpa solidaarisuus ja altruismi esiintyivét
samanaikaisesti itsekkyyden, moraalittomuuden ja brutaalisuuden kanssa.
Na&it4 piirteita saattoi olla Thamin (1989) mielestd yhtéaikaa jopa samassa
ihmisessd. Esim. vastarintaliikkeessa taistelleet eivat valttamattd luopuneet
sédannostelyrikoksista. Hinta- ja s&anndstelyviranomaisten estoton huiputta-
minen yhdisti mité erilaisimpia ihmisié.

Vaikutuksia rikollisuuteen Suomessa

Edella kuvattuja tietoja sodan yhteydesta rikollisuuteen on yhdistanyt
Mannheimin (1965) mukaan useimmissa maissa se, ettd heti sodan alkami-
sen jalkeen rikollisuus vahentyi. Jos sota jatkui pitkaan, se alkoi kasvaa ja
nousi vahitellen (ennatyksellisen) runsaaksi. Omaisuusrikollisuus muuttui
enemman kuin vékivaltarikollisuus. N&mé& yleiset havainnot muutoksista
pitivat paikkansa myods Suomessa. Seuraavassa esitettavat tiedot perustuvat
enimmaékseen Hietasen (1992) tuoreeseen yhteenvetoon.

Talvisodan aikana rikokset vahenivat aluksi tuntuvasti. Kun rikok-
sille helpoimmin altistuva nuorehko miesvédestd koottiin itdrajalle ensin
sotilaskoulutukseen ja linnoitustihin ja pian sen jélkeen taistelemaan
hyokkaavéaéd puna-armeijaa vastaan, vahenivat kaikki tyypilliset rauhanajan
rikokset valittomasti. Potentiaalisilla rikosten tekij6ill& oli muuta tehtdvaa.

Talvisotaa seurasi kuitenkin varkauksien, népistysten ja ryostojen
méaéaran kasvu heti sodan jalkeen. Talvisodan jélkeen népistysten, eriasteis-
ten varkauksien ja murtojen sekd myos ryostdjen maaré saavutti jo maalis-
kuussa 1940 vuosina 1938—1939 vakiintuneet luvut. Yllattden niiden nousu
ei pyséhtynyt tahan, vaan oli jo saman vuoden syksyll& kohonnut kokonaan
uudelle tasolle. Sek& nuorten etté naisten rikollisuus alkoi kasvaa.
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Poliisin tietoon tulleiden varkauksien, népistysten ja murtojen maara
kasvoi vuoden 1939 noin 17 000:sta vuonna 1940 jo yli 32 000:een. Vuo-
sina 1941—1944 omaisuusrikokset lisdantyivat edelleen noin 37 000:sta yli
47 000:een (vuonna oli 1943 tilap&inen lasku).

Voidaan véittdd, ettd tilaisuus teki monesta suomalaisesta varkaan.
Kevaasta 1940 l&htien siirtovden isannattomaltd nayttavaa irtaimistoa oli
matkalla joko lanteen tai itddn aina syksyyn 1944 asti. Sotaan mobilisoidus-
sa maassa oli my6s runsain maarin liikkeelld sellaista omaisuutta, joka
helposti koettiin "yhteiseksi. Oli paljon entistd huonommin vartioitua
omaisuutta samoin kuin yhteiseksi koettua valtion omaisuutta.

Syksylla 1944 tapahtui Suomessa suuri murros rikollisuuden kasvus-
sa sen jalkeen, kun kenttdarmeija kotiutettiin. Siirtovéki oli jalleen seka
kesalla ettd syksylla 1944 tien paalla omaisuuksineen. Suomalaiset elivat
sotavuosien liikkuvinta aikaa juuri syksyllad 1944, kun armeijan kotiutuksen
ja siirtovaen liséksi lappilaisia siirrettiin Ruotsiin ja moni haki uutta sijaa
muuten vain. Varkaille oli tarjolla otollisia tilaisuuksia runsaammin kuin
koskaan ennen. Puolimiljoonaisella armeijalla oli toki omat rikoksensa ja
rikollisensa. Kotiuttamisvaiheessa tdma johti kotirintaman potentiaalisten
rikollisten maaran merkittdvadn kasvuun parissa kuukaudessa, mika ei
voinut olla ndkymétta rikostilastoissa.

Suomessa rikoslukuihin vaikutti Jaakkolan ja Thamin (1989) mu-
kaan sodan aikana hillitsevasti alkoholin saatavuuden sdénnostely ja hinnan
kolminkertaistuminen. Lisdksi viinan myynti oli kielletty rintaman lahistol-
[d. Vuonna 1945 tapahtunutta voimakasta juopumusrikollisuuden ja
vakivallan kasvua voidaan néin ollen selittdd rintamamiesten pdaasylla
siviilielaméaan.

Huippuvuonna 1945 tavanomaisimpien omaisuusrikosten maara oli
jo kaksinkertaistunut viimeiseen varsinaiseen sotavuoteen 1944 verrattuna.
Poliisi Kkirjasi rikoksia yli 83 000. My06s ryostot lisaantyivat saman kaavan
mukaan vuoden 1939 normaalia rauhanaikaakin alhaisemmalta tasolta
vuoden 1945 ennétykseen. Sodan jalkeen rikokset kuitenkin taas vahitellen
vahenivat.

Rikosten kasvuun vaikuttivat merkittdvasti rintamalta Kkotiutetut
sotilaat, jotka olivat omaksuneet uuden moraalin henkisen kestdmisensé
perustaksi. Havitty sota aiheutti ehkd h&lla vélia -eldméntyylid, jossa
perinteinen raja rikollisten tapojen ja rehellisyyden vélilla h&martyi.
Rintamalla olleet joukot olivat tottuneet j&nnittdvaan eldmaan. Siksi ta-
vanomainen rauhanaika saattoi houkutella heitd tekemé&an rikoksia siitd
koituvan jannityksen vuoksi.



72

Erityisesti valtion ja armeijan omaisuuden yksityisestd hyvaksi-
kaytosta tuli 1920-luvun kieltolakirikosten tavoin yleisesti hyvéksytty tapa.
Kansakunnan moraali venyi tdssa suhteessa tuntuvasti, mutta ei pysyvasti,
silld paluu aikaisempaan arkimoraaliin tapahtui 1950-luvun alkuun tultaes-
sa. Siten rikosten lisddntyminen jai vain tilapdiseksi ja sodan esille nosta-
maksi ilmioksi.

Sodan aikana monet vaestOryhmat joutuivat rikollisuuden kanssa
tekemisiin ennen kokemattomalla tavalla. Toisella maailmansodalla oli
merkittavié vaikutuksia varsinkin naisten rikollisuuteen. Viimeisind rauhan-
vuosina naisten osuus kaikista tuomituista oli vain noin viisi prosenttia,
jatkosodan aikana se kasvoi kolmannekseen. Tamé selittyy osittain silla,
ettd ulkopuolelle jaivét kenttdoikeuksissa tuomitut rikokset. Naisten rikolli-
suus kasvoi kuitenkin myds méaraltdén ratkaisevasti.

Yleisissa alioikeuksissa tuomittujen naisten lukumdard kasvoi
Roosin ja Takalan (1987) mukaan vuoden 1940 noin 4 400:sta vuoden 1944
huippuun eli 24 400 tuomittuun. Naisten tuomiot lisdéntyivat kaikissa
ikaryhmissd, eniten 18—20-vuotiailla. Nuorten naisten rikollisuus kasvoi
eniten sodan aikana, vanhempien naisten sodan jalkeen.

Perinteisten rikosten lisaksi naiset tekivat runsaasti erityisia sota-
ajan rikoksia. Tavallisimmat naisten rikokset olivat rikokset sotatilalakia
vastaan (kuten erdat lupa-asiakirjojen véarennykset), sdannostelyrikokset ja
tyovelvollisuusrikokset. Rikoslakirikoksista tavallisimmat olivat varkaudet,
joiden méaara nelinkertaistui. Myos naisten paihderikokset kasvoivat samoin
kuin aviorikokset, avioerot ja sukupuolitaudit (erityisesti sodan viimeisen
vuoden aikana). Nuoret naiset rikkoivat erityisesti sotatilalakia, 20—29-
vuotiaat tydvelvollisuutta ja vanhemmat naiset sdédnnostelya.

Seka naisten lukumadra ettd heidadn osuutensa kaikista tuomituista
nelinkertaistui sotavuosina kaupungeissa ja maaseudulla. Kasvu kohdistui
my0s vakavampiin rikoksiin. Sodan paatyttyd naisten rikosten lukumaara
jai jonkin verran aiempaa korkeammalle tasolle, vaikka vahenikin vuoteen
1950 mennessd. Vastaavia tietoja on muista Pohjoismaista. Suomessa
naisten rikokset lisantyivat Roosin ja Takalan (1987) mukaan suhteellisesti
kuitenkin eniten. Naisten suhteellinen osuus tuomituista oli vuonna 1950
jalleen yht& alhainen kuin ennen sotaa.

Sodan vaélittdmana vaikutuksena siis perinteinen rikollisuus kasvoi,
mutta silla on saattanut olla my6s pitkaaikaisempia vaikutuksia yksilotasol-
la. Sodan aikana rikoksia tehneiden nuorten ihmisten voisi olettaa saaneen
kayttaytymistaipumuksen, joka nakyisi vield aikuisena sodan jalkeen.
Rikokset voivat toisin sanoen johtaa rikosuralle.

Arvioitaessa sodan pitkdaikaisempia tai kohorttivaikutuksia Suomes-



73

sa, on muistettava, ettd ik&luokalla oli sotakokemusten liséksi kokonsa
vuoksi vaikeuksia sijoittua koulutukseen, tyGeldméén ja erilaisiin sosiaali-
siin instituutioihin. Tama sekoittaa sodan traumaattisten vaikutusten tai sen
tarjoamien vakivaltaisten mallien merkitysten arviointia.

Takala (1987) on verrannut sodan aikana nuoruuttaan eldneen
kohortin (1926—1929 syntyneet) sodan jalkeista rikollisuutta sitd ennen ja
sen jalkeen syntyneisiin. Talla kohortilla vapausrangaistukset olivatkin
tuntuvasti yleisempiéd ennen 20 tai 30 vuoden ik&& kuin muilla kohorteilla
(he tekivat enemman rikoksia erityisesti alle 20-vuotiaina). He olivat
eldneet murrosikadnsa sodan olosuhteissa ja heilla oli runsaasti rikostilai-
suuksia vield sodan jalkeisissé epdvakaissa olosuhteissa.

Sodan aikana vasta lapsuuttaan eléneisté ei sen sijaan tullut erityisen
rikollista kohorttia. Ennen vuotta 1926 syntyneet taas tavallaan menettivét
nuoruutensa rintamalla ja jalleenrakennustoissa. Téalla ikdpolvella ei ollut
samalla tavalla aikaa eik& energiaa rikosten tekemiseen. Vasta vuoden 1945
jalkeen syntyneiden suurten ik&luokkien rikollisuus on yltdnyt suunnilleen
samalle tasolle kuin vuosina 1926—1929 syntyneillé.

Sotien vaikutuksia toisen maailmansodan jalkeen

Toisen maailmansodan jalkeisten sotien mahdollisista vaikutuksista rikolli-
suuteen l6ytyy varsin véhan julkaistua tietoa. Tiedot koskevat l&hinnd vain
Vietnamin sodan jalkiseurauksia ja Pohjois-Irlannin taisteluihin liittyneitéd
rikoksia. Varsinaisia sotarikoksia kasitellddn mydhemmin tassa luvussa.

Yhdysvalloissa seurattiin rikollisuuden kehitystd Vietnamin sodan
aikana ja Vietnamin veteraanien rikollisuutta kotiutumisen jalkeen. Arche-
rin ja Gartnerin (1976) mukaan henkirikokset ja tapot enemman kuin
kaksinkertaistuivat Vietnamin sodan aikana Yhdysvalloissa. Syy-yhteytta
Vietnamin sotaan on tietenkin vaikea osoittaa. Kehityksen on tulkittu
kertovan sodan vékivaltaa legitimoivasta vaikutuksesta.

Selvempi havainto oli Sigafoosin (1994) mukaan, ettd Vietnamin
veteraanit syyllistyivat paljon rikoksiin (varsinkin pankkiryostoihin, huume-
rikoksiin, terroristiunkauksiin, aserikoksiin, pahoinpitelyihin ja pommiuh-
kauksiin) sodan jalkeen. Ta&man rikostaipumuksen on selitetty johtuvan
Vietnamissa opitusta psyykkisestd selviytymiskeinosta ja henkiinjadmiseen
tahtadavasta elintavasta.

Sotilaat oppivat Vietnamissa taitoja ja eldméntavan, jotka olivat
haitallisia siviilielamaan palaavalle veteraanille. Heilld oli paljon aseisiin ja
taistelemiseen, etsintddn ja tuhoamiseen, puolustautumiseen ja tietojen
hankintaan liittyvad kokemusta ja kyvykkyyttd. Jotkut hyodynsivat naita
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taipumuksiaan ja kokemuksiaan rikoksia tehdessaan.

Sigafoos (1994) kertoo monien veteraanien karsivan jalkitraumaatti-
sista stressioireista. Naiden seurauksena he saattavat hakea rikoksista
jannitysta tai tiedostamatonta itsetuhoa. Jotkut ovat tunteneet olleensa kuin
transsissa ennen rikoksen tekemistd ja sen aikana. Jotkut ovat ajaneet autoa
vaarallisen lujaa huumaantuakseen jannityksestd. Jotkut ovat kokeneet
syyllisyytta eloon jd&dmisestédan, jos heidan ldheisimmat toverinsa kuolivat
taistelussa. Tdma on voinut olla syynd myohempéan itsetuhoiseen kayttay-
tymiseen.

Pohjois-Irlannin taisteluiden seurauksena tuhannet ovat kuolleet ja
kymmenet tuhannet vammautuneet. Bellin (1976) mukaan Irlannissa on
erityisen tarke&td esittdd moraaliset perusteet ja oikeutus poliittiselle
murhalle. Vaikka vain harvat ovat kannattaneet vakivaltaisia tekoja, niita
on yleisesti siedetty. IRA:n jdsenet ovat tunteneet taistelevansa Irlannin
kansan puolesta. Vuodesta 1969 lahtien Belfastin kaduilla on tapettu
ihmisid, tavarataloissa on rajaytetty pommeja ja on jarjestetty mellakoita.

Adriryhmat ovat arvostelleet brittiarmeijaa tekopyhyydesta sen
Kieltdessa kaikki rikkomuksensa, kuten kidutukset ja aiheutetut kuolemat.
1970-luvun alussa brittiarmeija syyllistyi Pohjois-Irlannissa kidutuksiin,
henkirikoksiin ja provokaatioihin (esim. surmasi tammikuussa 1972 Der-
ryssé 13 aseetonta ihmistd). Armeijan reagointi provokaatioihin on yleensa
ollut julmempikin kuin mitd poliisit olisivat pitdneet sopivana. Vastustajan
vakivalta on tavallaan "vapauttanut™ jarjestysta pitavien joukkojen vakival-
taisuuden esille. Omalle toiminnalle on haettu oikeutusta vastapuolen
kohtuuttomana pidetyista toimista.

Pohjois-Irlannissa Englannin viranomaiset pitavat IRA:n toimintaa
rikollisena ja terrorismina. Siksi tilastoitujen henkirikosten lukumaaréd on
ollut sielld 20—30 kertaa korkeammalla tasolla kuin muualla Englannissa.

6.2 Erityiset sodan ajan rikokset

Tietynlaisia rikoksia voidaan tehdd vain sota-aikana ja Kkriisitilanteissa.
Sota-ajan rikoksia ovat sdannostelyrikokset, kuponkivaarennykset, pimen-
nysta ja suojautumista koskevien maardysten rikkominen, tyévelvollisuuden
laistaminen ym. Taméan lisdksi armeijan kurin- ja jarjestyksenpidossa
Kirjataan kenttdoikeuksien paatoksilla rikoksiksi monia sellaisia tekoja,
jotka eivat rauhanajan yhteiskunnassa tai kotirintamalla ole lainvastaisia tai
ylip4ataan mahdollisia — esim. armeijoille tyypilliset kuuliaisuusrikokset.
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Saannostelyrikokset ja musta porssi

Mustan pdrssin on arvoitu tyydyttdneen Sperlingsin ym. (1989) mukaan
Suomessa sota-aikana noin kolmasosan ihmisten ravinnontarpeesta. Pimeét
markkinat kattoivat kulutuksesta sen osuuden, mik& saannostelyn vuoksi
supistui. Rikoksiin syyllistyivat seka tuottajat ettd kuluttajat. Jotkut ovat
pitaneet sdannostelyn kriminalisoitua kiertdmista sota-ajan kansalaismoraa-
lin romahtamisesta kertovana mittarina. Mustaa porssid pyrittiin vastusta-
maan Suomessa vetoamalla ihmisten solidaarisuuteen ja kansalaisvelvolli-
suuksiin. Toisaalta Norjassa musta porssi koettiin isdnmaalliseksi toimin-
naksi laitonta miehitysvaltaa vastaan.

Osa mustan porssin tavaroista salakuljetettiin. Sodan aikana monet
seitseman vuotta aikaisemmin toimensa lopettaneet pirtun salakuljetusorga-
nisaatiot aloittivat toimintansa uudelleen.

Laajat mittasuhteet saanut s&annostelyn rikollinen kiertdminen oli
Hietasen (1992) mukaan kaytannossd mahdollista Suomessa vasta vuoden
1942 alusta lahtien. Saanndstelyjarjestelméd nimittdin kehittyi tdyteen
mittaansa vasta asteittain vuoteen 1942 mennessd, minka jalkeen erityisesti
sen valvonta tiukentui aina vuosiin 1945—1946 asti. Saannostelyrikosten
maaran ratkaisivat ennen kaikkea jarjestelman kiertamisen kriminalisointi ja
valvonnan tiukkuus. Suomessa saannostelyn valvojia oli suurimmillaan 420
henkiloa. Taman liséksi oli ravintoloiden tarkkailijoita, maidon tarkastajia
ym.

Maatiloille tehtiin Sperlingsin ym. (1989) mukaan vuodessa noin
30 000 tarkastusta. Niissa 16ytyi 5—6 miljoonaa kiloa piilotettua viljaa, joka
olisi pitanyt luovuttaa yhteiseen kulutukseen. 2 600 karjanomistajaa oli
syytettynd vuonna 1945 siitd, ettd 1,7 miljoonaa kiloa maitoa oli jaanyt
toimittamatta yleiseen kulutukseen. Runsaasti 16ytyi my0s salaisesti pidetty-
ja kotieldimid. Vuonna 1943 kolmasosan viljasadosta arvioitiin joutuneen
mustaan porssiin tai rehuksi. 42 % voista arvioitiin myydyn vuonna 1947
mustassa porssissa (kolmannesta sdannosteltyd kovemmalla hinnalla).

Kuvan s&annostelyjarjestelman kehittymisestd ja sen valvonnan
tiukkenemisen seka kasvavan rikollisuuden suhteesta antaa vertailu vuosien
1941 ja 1942 tilastotietojen valilla. Tuomion s&&nndstelyd vastaan rikkomi-
sesta sai vuonna 1941 yhteensa vain noin 3 400 suomalaista. Rikosten pieni
mé&ara johtunee siita, ettd vei jonkin aikaa ennen kuin tavaroiden valitysjar-
jestelmét (seké& lailliset jakelujarjestelmét ettd musta porssi) alkoivat toimia
ja ihmiset tulivat niista tietoisiksi.

Seuraavana, ensimmadisena varsinaisena taloudellisen ja kansan-
huollollisen ahdingon vuotena poliisi Kirjasi Hietasen (1992) mukaan jo
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24 307 s&annostelyrikosta. Tasta tasosta tuli vakio aina vuoteen 1945 asti,
jolloin néissa rikoksissa tapahtui selva kasvu. Poliisi Kirjasi tuolloin 29 335
sédannostelyrikosta. Poliisin tietoon tulleet sadnndstelyrikokset eivat saavut-
taneet omaisuusrikosten suhteellista tasoa sodan aikana. Esim. vuonna 1943
niiden suhdeluku sataatuhatta asukasta kohden oli koko maassa 737,
kaupungeissa 889 ja maaseudulla 681, kun vastaavat omaisuusrikosten
suhdeluvut olivat 1 215, 3 267 ja 502. Mielenkiintoista on havaita, ettd vain
maaseudulla sdénnostelyrikokset olivat omaisuusrikoksia yleisempid. Tamé
saattaa johtua luovutusvelvollisuuksien valvonnasta.

Selva enemmistd ilmitulleista sadnnodstelyn Kiertdjista myods tuomit-
tiin. Vuodesta 1943 l&htien toistuva séd&nndstelyrikollisuus saattoi johtaa
ankariinkin tuomioihin. Kuitenkin vain pieni osa syytteen saaneista tuomit-
tiin  vapausrangaistuksiin. Tuomiot annettiin padsaantoisesti sakkoina.
Liséksi tuomittu joutui korvaamaan yhteiskunnalle saamansa taloudellisen
hyddyn. Valtiolle menetetyksi tuomitun omaisuuden arvo tai hyoty oli
markkamaaraisesti sakkoja suurempi.

Tuomioon asti s&annostelyrikoksista johti 12 847 vuonna 1942,
20 593 vuonna 1943, 16 547 vuonna 1944 ja 23 144 vuonna 1945. Luvuis-
ta on selvésti ndhtdvissa, ettd tiukka valvonta vakioi sd&nnostelyrikollisuu-
den tason alusta lahtien.

Saannostelyrikollisuuden ensimmaéisen vuoden 1941 suhdeluvuista
voidaan Hietasen (1992) mukaan pééatelld, ettd ilmid oli vield selvésti
keskittynyt asutuskeskuksiin. Vuonna 1942 alkaneen tasapainotilan aikana
sédannostelyrikollisuus levisi koko maahan, eik& selvid eroja maaseudun ja
asutuskeskusten valilla ollut endd havaittavissa. Maaseudun tuottajavaeston
"ajautuminen™ rikollisuuteen kasvoi tiukentuneen valvonnan takia. Vasta
vuonna 1945 rikkomukset painottuivat jalleen kaupunkeihin.

Vuosina 1940—1950 yhteensd noin 150 000 ihmistd tuomittiin
sdannostelymaaraysten rikkomisista. Heistd useimmat olivat miehid.
Naisten osuus (usein kaupassa tyoskentelevid) oli suurimmillaan neljasosa.
Vain viidesosa oli alle 30-vuotiaita.

Noin kaksi kolmasosaa perheistd hankki tuotteita mustasta porssista.
Mitd pidemmélle sota eteni sitd enemman mustaa porssia kéytettiin hyvaksi,
eikd tatd kaupankdyntida Sperlingsin ym. (1989) mukaan endd pidetty
rikoksena. Huhujen mukaan viranomaisetkin osallistuivat mustan porssin
toimintaan. Mitd enemman kysynta ylitti tarjonnan, sitad houkuttelevammik-
si pimeat markkinat tulivat. Suomessa laillisen tarjonnan puutteellisuus
ohjasi laittomia markkinoita enemmaén kuin laittoman tarjonnan aktiivisuus.

Suomessa jako tuottajiin ja kuluttajiin synnytti kaksi rintamaa:
kuluttajien mielestd maanviljelij6illa oli tarpeeksi elintarvikkeita, mutta he
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toimittivat ne mustaan poérssiin. Tdma vaikutelma oli looginen perustelu
kaupunkilaisella ka&ntyd mustan porssiin puoleen. Viljelijat taas pitivat
luovutusvelvollisuutta epdoikeuden mukaisena.

Kansalaisten rauhanajan moraalin rinnalle kehittyi Hietasen (1992)
mukaan vahitellen oma erityinen sota-ajan moraali. Se seikka, ettd myds
tavallinen suomalainen maalaiskansa joutui sdannostelyrikollisuuden kautta
ensimmaista kertaa poliisin kirjoihin ja tuomiolle, ei ndytd kuitenkaan
jattdneen ihmisiin pysyvia rikollista toimintaa yll&pitavia jalkia.

Muu sotatilarikollisuus

Saannostelyn ohella myos pelkka sotatila toi joulukuusta 1939 mukanaan
oman rikollisuutensa. Tatd muuta sotatilarikollisuutta koskevat tiedot
perustuvat seuraavassa padosin Hietasen (1992) tekemaén selvitykseen.

Rikkomusten suureksi paisunut yhteismadrd koostui lukuisista
pienisté rikkeistd kuten esim. valaistus- ja liikkumisma&rdaysten rikkomises-
ta sekd niskuroinnista luovutusvelvollisuutta vastaan. Suurin osa kenttdoi-
keuksien tuomioista taas annettiin rikoksista, jotka eivat olleet mahdollisia
siviiliyhteisossd, kuten karkaamisesta, luvattomasta poissaolosta palveluk-
sesta ja loman ylittdmisesta.

Erilaisia kansalaisten perusoikeuksia rajoittavien hallinnollisten
méaéaraysten kokonaismééra saavutti huippunsa sodan taloudellis-sosiaalisen
aikataulun tahdittamana vuoteen 1942 tultaessa. Vuonna 1940 sai sotatila-
lain rikkomisesta tuomion yli 6 400 kansalaista. Tahan mé&ardan sisaltyivéat
myos tuolloisen sé&&nnostelyn kiertdjat. Vuonna 1941 tuomiolle joutuneiden
maard oli jo yli 12 800 ilman s&annostelyrikoksia. Taémén jalkeen nousu
jatkui kahtena seuraavana vuonna niin, ettd vuonna 1943 sotatilalain
perusteella tuomittiin yli 17 200 suomalaista. Tasta huipusta tuomittujen
maard laski vuosina 1944—1945 vuoden 1941 tasolle ja vaheni tamén
jalkeen olemattomiin. Sotatilan voimassaolo péattyi vuonna 1947.

Viimeisend varsinaisena sotavuonna sotatila- ja tyovelvollisuus-
rikoksissa naiset olivat tuomituista enemmistond. Kun sotayhteiskunnan
erityislainsdadanto vahitellen 1940-luvun lopussa kumoutui, naisten rikolli-
suus palautui l&hes 1930-luvun lopun tasolle.

Sotatilalain rikkojista vain erittdin harvat saivat vapausrangais-
tuksen. Tuomittujen péivasakkojen méaarakin oli selvasti alhaisempi kuin
sédannostelyrikoksista tuomittujen. Kun esim. vuonna 1943 sakkoihin tuo-
mittiin noin 19 000 kansalaista s&&nndstelyrikoksista ja noin 17 000 sota-
tilalain rikkomisesta, joutuivat edelliset maksamaan sakkoja yhteensa yli 21
miljoonaa markkaa ja jalkimmaéiset vain hieman yli 4 miljoonaa markkaa.
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Tyovelvollisuuden rikkojien ensisijaisena rangaistusmuotona oli
l&hettdminen erityisiin sotilasviranomaisten johtamiin tyomuodostelmiin.
Vasta viimeisend keinona oli syytteeseen asettaminen. Tuomioistuinten
rikollisuustilaston mukaan ty6velvollisuuslain rikkojia ei ollut tuomiolla
lainkaan vuonna 1941. Seuraavana vuonna tuomittiin vain 420 kansalaista.
Téamaén jalkeen tuomittujen méaara kasvoi vuoden 1942 noin 2 500:sta
vuoden 1944 hieman yli 4 200:aan. Suurin osa tydvelvollisuuslakia vastaan
tehdyista rikoksista oli vahéisia, koska niista selvisi sakoilla.

Vuonna 1942 tydvelvollisuuslakia rikkoneista 420 tuomitusta 89 sai
vapausrangaistuksen. Vuonna 1943 vapausrangaistukseen tuomittiin 535
tyohalutonta ja seuraavana vuonna 314. Tyovelvollisuusrikokset keskittyi-
vat yleensd asutuskeskuksiin. Erityisend silmatikkuna olivat alkoholisoitu-
neet ja seksuaalisesti "huonotapaiset™ naiset. Eldmantavoiltaan epéilyttava
nainen leimattiin tyota vieroksuvaksi irtolaiseksi. Viranomaiset luopuivat
yhteiskunnallisista syistd tyGvelvollisuuden kayttdmisesta jo lokakuussa
1944. Samalla paattyi mahdollisuus rikkoa taté lakia vastaan.

Musta porssi maailmalla

Musta porssi toimi sodan aikana yleenséd muissakin maissa, niissakin, jotka
eivat varsinaisesti osallistuneet sotaan. Ruotsissa on Dahlbackin (1988)
mukaan arvioitu, ettd lihatuotteista 10 % myytiin mustan porssin vélityksel-
4. Mustan porssin rikollisuus jakautui tavaroiden laittomaan kauppaan ja
sédannostelykuponkirikoksiin. Se oli sitd paremmin organisoitunutta ja
kehittynyttd mitd pidemmaélle sota jatkui. Esim. kuponkien véarennykset
tulivat yhé tavallisemmiksi.

Tukholmassa mustan porssin rikosten (1 254 henkil6d) osuus
kaikista rikoksista oli Wijkin (1987) mukaan 9 % vuonna 1943. Naista
tapauksista vain 4 % johti vankeuteen. Useimmat rikokset jaivét piiloon jo
sen vuoksi, ettei niilla ollut erityista uhria.

Englannissakin omaisuusrikollisuus kasvoi sota-aikana ja sdannoste-
lyrikokset olivat yleisid. Tat4 selitettiin sodan aiheuttamalla tavarapulalla.
Erityisesti vaatteiden ja vuodevaatteiden varastelu lisdantyi. Monet eivét
nédhneet moraalisesti mitddn vaardd siind, ettd he hankkivat enemman
vaatteita kuin séd&nnostelytalous olisi sallinut. Yhteiskunnan pettdmista ei
pidetty vakavana rikkomuksena.

Yhdysvalloissa tyypillisia sd&nnostelyrikoksia olivat Dirosan (1991)
mukaan yritykset anastaa armeijan tarkoituksiin (erityisesti laskuvarjoihin)
tarkoitettua nailonia trikoiden valmistukseen.
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Valtioiden ja sotilaiden sotarikokset

Varsinkin taisteluissa aseistautuneet viholliset ja siviilivdestdt menevat
joidenkin sotilaiden mielissa sekaisin. Sotilaat omaksuvat joukkosuggestion,
jonka mukaan joukkoon — me — kuuluvat ihmiset ovat hyvid samalla kun
joukkoon — he — kuuluvat eivét edes ole ihmisid. Vihollisen aiheuttamat
tuhot ja tappiot voidaan kostaa eri tavoilla (raiskauksinkin) viattomille
siviileille, koska heidat samaistetaan epainhimilliseen viholliseen. Inhimilli-
sen kayttdytymisen normin sitovuuden tulkitaan rajoittuvan vain omaan
ryhmaan.

Valtion ja aseellisen konfliktin osapuolten tekemat sotarikokset
merkitsevét kansainvélisen oikeuden rikkomista. Vakavia sotarikoksia ovat
Hampsonin (1993) mukaan sairaiden, haavoittuneiden, vankien ja siviilien
tappaminen ja vahingoittaminen joko tarkoituksellisesti tai umpimahkaisen
sodankéynnin seurauksena. Laajamittaisena sitd on kutsuttu kansanmurhak-
si. Tassé jaksossa esitetddn lyhyesti joitakin tietoja toisen maailmansodan
jalkeisista sotarikoksista. Suomessakin ndiden rikosten esiintymisriski
kasvaisi, jos maassamme syttyisi aseellisia taisteluita tai maahan saapuisi
suuria méaria muualla kaytavia sotia pakenevia.

Vietnamin sodan aikana sekd Yhdysvaltojen ettd Vietkongin joukko-
jen on arvioitu teloittaneen noin 20 000 taisteluiden ulkopuolista siviilid
Etela-Vietnamissa (Fein 1993). Kaikkiaan siviilejg kuoli noin 400 000—
500 000. Vahintaan viisi miljoonaa eteld-vietnamilaista joutui pakolaisiksi.
Monilla ei olisi ollut muita vaihtoehtoja kuin liittyd Saigonin armeijaan tai
joutua keskitysleirille. Sodan jalkeen 288 amerikkalaista sotilasta tuomittiin
murhista, tapoista, ruumiiden silpomisista ja raiskauksista.

Afganistanissa laajat Neuvostoliiton pommitukset siviilivaestod
kohtaan olivat Feinin (1993) mukaan selvid sotarikoksia. Niiden seuraukse-
na maaseudun véesto joutui karsiméan naldnhadésta. Pommitukset tuhosivat
viljasadon, hedelmatarhat, kastelulaitteet ja pengerrykset. Lukuisia todistei-
ta 10ytyy veriloylyistd kylissa. Niilla kostettiin joukkojen kohtaama vasta-
rinta tai yritettiin ajaa ihmisia pakolaisiksi. Vuosien 1978 ja 1987 vililla
kymmenesosa Afganistanin véestosta kuoli ja kolmasosa joutui pakolaisek-
si. Noin puolet kuolemantapauksista johtui pommituksista.

Muutamissa tapauksissa sotarikoksiin verrattavia ihmisoikeusri-
koksia on tehty hallituksen maan omiin kansalaisiin suuntaamana terroris-
mina. Malamud-Goti (1990) on kuvannut Argentiinan sotilasdiktatuurin
maanlaajuista terrorismia ihmisoikeusloukkauksineen vuosina 1976—1983.
Siviilihallitus ei uskaltanut myéhemmin ryhtyé tutkimaan naita ihmisoikeus-
rikoksia, osittain sotilaiden reaktioita peléten ja osittain muodollisiin
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armahduslakeihin viitaten.

Vaikka tamantyyppiset ihmisoikeusrikokset varsin harvoin johtavat
syytetoimiin, jo niiden pelkka selvittely saattaa olla merkittdva kansakunnan
eheyttd edistava asia. Tastd on oiva esimerkki niin sanotun Rettig -komitean
laaja ja seikkaperéinen selvitys Chilessa tapahtuneista ihmisoikeusrikoksista
Pinochetin johtaman sotilashallinnon aikana. Vastaavanlaista tehddén Etela-
Afrikassa piispa Tutun johdolla.

Luytin (1989) mukaan my6s Etela-Afrikan joukot syyllistyivat
apartheidin aikana vakaviin ihmisoikeusrikoksiin erityisesti 1980-luvulla.
Joukot tekivéat naapurimaihinkin sotilaallisia iskuja poliittisia pakolaisia
vastaan. Yksittéisissa hyokkayksissa saattoi kuolla satoja ihmisid. Niiden
tarkoitus oli yllapitdd pelkoa ja estda poliittisten mielipiteiden ilmaisua.
Etel&-Afrikan siirryttyd enemmistovaltaan 1990-luvulla nditakin laajamittai-
sia ja tarkeitd ihmisoikeusrikoksia on alettu tutkia ja saattaa syytteeseenkin.

Irakin ja Iranin sodassa (1980—1988) sotavankien kohtelu oli Levien
(1993) mukaan raakaa. Kidutus oli erityisen yleistd Irakin vankileireilla.
Vankeja pidettiin myos pitk&dan kahlehdittuna seké vailla ruokaa ja juomaa.

Persianlahden sodassa vuosina 1990—1991 kuwaitilaiset ja kurdit
olivat Robbinsin (1994) mukaan irakilaisten sotarikosten kohteena (murhat,
Kidutus, ryostot, tarpeeton tuhon aiheuttaminen jne.). Irak teloitti ilman
oikeudenkdyntid satoja aseettomia siviilejd — lapsiakin. Armeija tuhosi
laékkeitd, laakintatarvikkeita ja elintarvikkeita. Tuhoa aiheutettiin muun
muassa Kuwaitin Oljylahteiden tuleen sytyttdmiselld (palo kesti vuoden).
(Levie 1993.)

Kuwaitissa pidettiin oikeudenkdynteja joitakin yhteisty6td Irakin
kanssa tehneitd ja joitakin Irakin sotilaita vastaan. Irakissa sotarikollisia ei
sen sijaan ole saatettu oikeuden eteen.

Jugoslavian sisallissodan ajalta 1990-luvulla on kertynyt Hampsonin
(1993) mukaan valtavasti todisteita vakavista sotarikoksista. Sotavankeja on
systemaattisesti kohdeltu huonosti ja tuhannet heistd ovat kuolleet van-
keudessa. Liséksi aseettomia siviileja on tarkoituksellisesti ja mielivaltaises-
ti tapettu. Erityisesti joukkoteloitukset ovat kohdistuneet asekuntoisessa
14ssd oleviin miehiin.

Helsinki Watchin raporttien mukaan Serbien joukot ovat summassa
ampuneet siviileja osana etnista puhdistusta. Toisaalta serbien valloittamilta
alueilta on ajettu pois muut kansallisryhmét. Alueiden puhdistuksiin on
kuulunut teloituksia, vangitsemisia, vaeston sulkemista ghetto-alueille (osa
panttivangeiksi), vakivaltaista pakkosiirtoa ja asukkaiden korvaamista
serbeilld. Toimet ovat kohdistuneet satoihin tuhansiin siviileihin.
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Vaikka Bosnian sodan kaikki osapuolet ovat jossain méarin tehneet
taméntapaisia sotarikoksia, serbit ovat eniten, torkeimmin ja systemaatti-
simmin kayttaneet néitd rikollisia sodankdynnin menetelmia.

Julkaisun War crimes in Bosnia-Hercegovina (1992) mukaan jo
kesalld 1992 arvioitiin Kroatian ja Bosnian sodan seurauksena olleen yli
600 000 pakolaista. Serbiassa pakolaisia oli l&hes 400 000. Balkanin sodan
vuoksi 2,3—2,5 miljoonaa ihmistd on joutunut siirtyméan kotiseuduiltaan.
Kroatiassa noin 12 % véestostd on joutunut pakolaiseksi tai pakkosiirretyk-
si.

Serbijohtajien katsotaan myds sulkeneen tuhansia muslimeja ja
kroaatteja Pohjois-Bosniassa neljdén vankileiriin, joissa vankeihin kohdistui
laajaa ruumiillista ja henkistd vakivaltaa ja heitd pidettiin epainhimillisissa
oloissa. Leireissé tapahtui henkirikoksia, raiskauksia, kidutusta ja pahoinpi-
telyja.

Kansainvalisistd sopimuksista huolimatta naihin rikoksiin syyllisty-
neitd ei ole vield saatettu teoistaan vastuuseen. Kansainvalisen yhteison on
erittain vaikeata toimeenpanna nditd seuraamuksia niin kauan kuin se ei ole
voinut ryhtyd varsinaisiin miehitysoperaatioihin. Riittdvd sotilasvoima ja
erddnlainen territoriaalinen koskemattomuus on ndin taannut suojan tuo-
mioita vastaan. Suojaa ovat usein tarjonneet myOs mahtavat ystavat ja
valtapoliittisten vastakkainasettelujen aiheuttama toimettomuus.

Keséllda 1995 kansainvélinen Jugoslavian sotarikoksia Haagissa
kasittelevd tuomioistuin asetti Bosnian serbien johtajat syytteeseen kansan-
murhasta, sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan. Syytteen sai
yhteensd 24 henkilod. Aiemmin tuomioistuin oli nostanut syytteet jo 22
serbid vastaan, mutta vain yksi heistd oli pidatetty. Entisen Jugoslavian
sotarikoksia kasitteleva erikoistuomioistuin oli lajissaan ensimmaéinen
kansainvalinen  oikeusistuin ~ Nurnbergin  oikeudenkdynnin  jélkeen.
Myo6hemmin vastaava elin perustettiin selvittdmaan Burundin tilannetta.

6.3 Poliisi sodan oloissa

Sota-aikana ilmitulevan rikollisuuden mé&ardan ja sisaltoon vaikuttavat
suuresti virallisen kontrollin resurssit ja sen toiminnalliset painopisteet.
Poliisi on keskeisin virallisen kontrollin toimeenpanija. Eri Pohjoismaissa
poliisin asema vaihteli toisen maailmansodan aikana suuresti. Norjassa ja
Tanskassa poliisi joutui toimimaan miehitysvallan ehdoilla ja sen alaisuu-
dessakin, kun taas Suomessa poliisi teki tyotadn sotaa kayvan maan kotirin-
tamalla. Ruotsissa poliisi saattoi jatkaa ty0tdan Idhinné vain séannostelyta-
louden muuttaessa olosuhteita.
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Norjassa ja Tanskassa poliisi joutui Ringdalin (1989) mukaan
miehittgjien ja kansan valiin — sen tehtdvéana oli pitdd kansa rauhallisena.
Molemmissa maissa poliisien lukumé&ara suunnilleen kaksinkertaistettiin
muutaman vuoden kuluessa. Norjaan perustettiin erityinen hinta- ja sdan-
nostelypoliisi.

Vaikka sekd Tanskassa ettd Norjassa valtaa piti Saksan miehitysar-
meija, oli poliisin asema varsinkin suhteessa kansalliseen véest0on néissa
maissa kovin erilainen. Tanskassa poliiseja pidettiin sodan aikana ja sen
jalkeen sankareina, Norjassa sen sijaan saksalaisten kétyreina ja suojelijoi-
na. Norjassa ladhes puolet poliiseista liittyi norjalaiseen natsipuolueeseen,
useimmat ilmeisesti tyOpaikkansa turvatakseen. Tanskassa natsipuolueella
taas oli hyvin vahdinen jalansija. Liséksi Tanskan poliiseilla oli vékivaltai-
sia yhteenottoja saksalaisten kanssa jo vuonna 1940.

Sodan ajan tarked rikollisuus liittyi vastarintaliikkeeseen, jonka
tekemid rikoksia varsinkin Tanskan poliisi piti vdhemméan kriminaalina
toimintana, johon poliisit itsekin saattoivat osallistua. Poliisi kéytti Ringda-
lin (1989) mukaan viivyttelytaktiikkaa. He eivét olleet nédkevinadn tiettyjé
asioita tai tutkivat ne viivytellen. Miehittgjat valittivat poliisin selvittdneen
varsinkin sabotaaseja ja poliittisia rikoksia kovin heikosti. Syksylla 1944
Tanskassa pidatettiin 2 000 poliisia. Sen jalkeen maa oli k&ytdnndssa ilman
kansallista poliisia noin yhdeksan kuukautta. Samalla poliisi liittyi laajasti
vastarintaliikkeeseen.

Sodan paattyessé poliisi joutui vastamaan sodan aikana tekemistaan
ratkaisuista. Norjassa 500 poliisia joutui sodan jélkeen vankilaan ja kaik-
kiaan 1 000 erotettiin palveluksesta (natsipuolueen jasenid). Tanskassa vain
330 poliisia joutui kuulusteluihin epéisdnmaallisesta toiminnasta. Ruotsissa
ja Suomessa vastaavia koko poliisikuntaan kohdistuvia tutkimuksia ei
tarvittu.

Seuraavat tiedot Suomen poliisin tilanteesta perustuvat p&&osin
Hietaniemen (1992) tutkimukseen.

Suomessa poliisi teki toisen maailmansodan aikana osan rikosval-
vonnasta yhteisty6ssd puolustusvoimien kanssa saaden tata kautta lisa-
resursseja. Toisaalta poliisi luovutti osan miehistostddan maanpuolustus-
tehtaviin. Talvisodan aikana néihin tehtaviin siirtyi 8 % kotialueen poliisi-
kunnasta. Suuri osa heista sijoittui sotapoliisin tehtdviin. Jatkosodan aikana
jopa puolet sotapoliiseista oli poliisimiehid. Sotatoimialueella paikallinenkin
poliisi muuttui pddmajan alaiseksi alueelliseksi sotapoliisiksi.

Tayttddkseen maanpuolustustehtaviin  siirtyneiden poliisimiesten
jattdamaa aukkoa ja varautuakseen sodan synnyttdmaan uuteen rikollisuuteen
sisdasiainministerio loi jo ennen sotaa varapoliisijarjestelméan. Vuonna 1939
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siséasiainministerion méaardyksesté koottiin poliisireservia varten henkilttie-
dot 15 vuoden aikana poliisipalvelusta eronneista noin tuhannesta henkilds-
td. Samalla siséasiainministerid sopi suojeluskuntapiirien kanssa kaikkiaan
yli 2 300 l&hinnd nostovakeen kuuluvan miehen varaamisesta poliisin
lisdvoimiksi. Kotirintaman varapoliisitehtdviin palkattiin lopulta kaikkiaan
847 henkil6d, heista Helsinkiin 200. Vaikka varamiehistod ei saatu lahes-
kadn suunniteltua maaréa, ei poliisihallinnossa juuri valitettu henkilokunta-
pulaa.

Matkustuskieltoalueen valvonnasta huolehtineet komennuskunnat ja
varapoliisivoiman huomioon ottaen kotialueen poliisinenkiloston mé&ara
nousi vuonna 1943 jonkin verran yli 5 000:n. Kaikki sotapoliisimuodostel-
mat huomioon ottaen maéaré ylsi suurimmillaan l&helle 7 000:tta.

Muuttuneissakin oloissa poliisi keskittyi 1&hinnd perinteisten tehta-
viensé hoitamiseen. Sisdasiainministerion ohjeissa korostettiin, etta poliisin
tuli sota-aikana ainoastaan avustaa muita viranomaisia ja Puolustusvoimia
sellaisissa toiminnoissa kuin desanttien torjunnassa, evakuoinnissa, paikalli-
sissa vartiotehtdvissd ja véestonsuojelussa. Poliisin tehtdvaksi jai ensi
sijassa rikosten tutkiminen ja syytteeseen pano sekd alueiden liikenteen ja
henkil6iden valvonta.

Nakyvimmén vyleiseen jarjestykseen vaikuttaneen ongelman jat-
kosodan aikana aiheutti lomalla olevien sotilaiden liikkuminen kotialueella.
Syyspuolella 1941 epdjarjestys rautateilld lisdantyi poliisin mukaan halytta-
vésti. Olennaisena osana "sietamattémaksi huligaaniterroriksi' mythemmin
kutsuttuun ilmiéon kuuluivat poliittisesti epaluotettaviksi nimetyt ainekset ja
rintamakarkurit. Heidan kiinni saamisekseen poliisivoimaa toivottiin
vahvistettavan ja ty0td suunnattavan entistd enemman henkildvalvontatehté-
viin. Samalla sotilasviranomaiset saivat osan kotialueen jarjestyksenpidosta
hoidettavakseen.

Erillinen juna- ja asemapartiokomennuskunta aloitti toimintansa
lokakuussa 1941. Sen jokaisessa partiossa oli mukana sotapoliisien liséksi
yksi ammattikoulutuksen saanut poliisimies. Arvioiden mukaan tdméan
vuoksi vihollisen asiamiehet, rintamakarkurit ja muut epaluotettavat
henkil6t valitsivat kulkuvéylikseen turvallisemmat maantiet. Vuonna 1942
asemakomennuskuntien yhteyteen perustettiin tdmén takia aluksi 32 auto-
partiota. Toiminnan vilkastuessa osastoon muodostettiin uusien autopartioi-
den liséksi jalan, polkupydrilla, veneilla tai jopa resiinalla liikkuvia partioi-
ta. Karkureitten kiinni saamiseksi perustettiin pienemmille asemille véliai-
kaisia partioita. Aktiivisen valvonnan yllapitdminen ndyttdd olleen koko
sota-aikaisen poliisitoiminnan keskeisin tehtava.

Erillisen sotapoliisiosaston vahvuus oli vuoden 1943 alussa 1 379
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miestd ja 1944 elokuussa 1 662 miestd. Erilaisten lupatodistusten, kuten
henkil6llisyystodistusten, matkustuslupien sek& sotilashenkil6iden loma- ja
komennustodistusten tarkastusten lisaksi Erillinen sotapoliisiosasto huolehti
ulkomaalaisten liikkumisen tarkkailusta, puolustuslaitoksen omaisuuden
valvonnasta, saannostelyn alaisten tavarakuljetusten valvonnasta, yllatystar-
kastusten jarjestamisesta ja tulli- ja poliisiviranomaisten avustamisesta
tarpeen mukaan.

Saannostelymadradysten valvonnan vuoksi jouduttiin seka paikallista
poliisia ettd l&&ninrikospoliisia vahvistamaan, vaikka kansanhuoltovi-
ranomaisilla oli tat4 valvontaa varten omakin organisaationsa. Poliisin
tehtaviin kuuluivat paitsi kansanhuoltoviranomaisten ilmoittamien tapausten
tutkinta ja syytteeseen saattaminen, virka-avun antaminen ja oma-aloittei-
nen toiminta salakaupan vastustamiseksi ja ehk&isemiseksi. Eduskunnan
sédannostelyvalvonnan tehostamiseksi myontamilla varoilla perustettiin
kevaalla 1943 kaikkiaan 278 poliisihallinnon tointa.

Kesédn 1944 suurhyokkéyksen alettua vahvistettiin huomattavasti
Erillist4 sotapoliisiosastoa. Aseleponeuvotteluiden alettua varauduttiin myos
levottomuuksiin ja ryhdyttiin lissdméaan poliisivoimaa. Poliisille myonnet-
tiin 16 miljoonan markan lisamé&dararaha, joka kaytettiin padosin Liikkuvan
poliisikomennuskunnan vahvistamiseen 600 miehen yksikoksi ja poliisin
autokaluston ja aseistuksen kohentamiseen. Olennaisena pidettiin, etta
miehityksen uhka pystyttéisiin torjumaan sisdinen jarjestys turvaamalla.
Uuden poliisiorganisaation ajateltiin lisdksi olevan kayttokelpoinen mahdol-
lisessa miehitystilanteessa.

Eduskunnan keskusteluitta sodan jalkeen myontdma maararaha
ohjattiin Liikkuvan poliisikomennuskunnan vahvistamiseen vahvuudeltaan
perati 3000-miehiseksi Liikkuvaksi poliisiksi. T&m& nosti poliisien mé&éran
ja kasvatti samalla keskitetysti johdetun poliisikunnan ennenndakemattémiin
mittoihin.

Kotiuttamisvaiheen rikollisuuden voimakas lisd&ntyminen herétti
laajaa huomiota julkisuudessa. Huoli rikollisuuden kasvusta ja toisaalta
aarimmaéisen vasemmiston vaatimus hallintokoneiston "demokratisoitumi-
sesta" aineellistuivat kysymyksessa poliisin vapaaehtoisesta avustamisesta.
Vuonna 1945 Helsingin poliisikomentajan kanssa sovittiin, ettd eri tyovéen-
jarjestot lahettdisivat kymmenen miestd joka pdivd avustamaan poliisia.
Vastaavanlaisia jarjestelyja tehtiin muissakin suurimmissa kaupungeissa.
Poliisijohto ei ollut innostunut vapaaehtoisvoimista, vaan vaati sen sijaan
vakinaisen poliisivoiman lisddmista ja palkkauksen korottamista. Apupolii-
sitoiminta loppuikin vahitellen vuoden 1947 kuluessa.

Vuonna 1947 Liikkuvaa poliisia ryhdyttiin voimakkaasti supista-
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maan. Merkittavé syy tahan oli sen leimautuminen kommunistien solutta-
maksi. Maéardrahojen supistamisen jalkeen Liikkuvan poliisin vahvuus
putosi 1 434:84n kevaalla 1948. Vuoden 1949 alussa jéljella oli 800 miesté.
Liikkuvan poliisin vahvuuden kasvattaminen oli ollut véliaikainen, sodan
jalkiselvittelytilanteeseen perustunut ratkaisu. Poliisien méaran palauttami-
nen poikkeusajan huippuluvuista normaalivahvuuteen ei aiheuttanut vastaa-
via epéluuloja kuin 1920-luvulla kansalaissodan jélkeen.

6.4 Vankilat toisessa maailmansodassa
Sota mullistaa vankiloiden toimintaolot. Se saattaa lisaté tilapéisesti vanki-
maardd suurestikin. Vankien turvallisuudesta joudutaan huolehtimaan
uudella tavalla samalla kun resurssit saattavat supistua. Suomen vankiloiden
tilannetta ennen sotaa, sodan aikana ja hieman sodan jalkeen on tutkinut
Nuorteva (1987). Seuraavassa esitettavat tiedot perustuvat pd&osin héanen
tutkimukseensa.

Myos vankilalaitoksessa on jouduttu varautumaan sodan ja joidenkin
muidenkin poikkeusolojen varalle. Ennen toista maailmansotaa varautumis-
toimia olivat Suomessa:

1. Véestonsuojeluvalmiuden lisdédminen
2. Vankien siirtdminen pois uhanalaisista vankiloista
3. Erityislakien saatdminen vankimaarien sadnnostelemiseksi

Vankiloiden vaestonsuojelu- ja ilmatorjuntavalmiutta oli tehostettu
vahitellen jo muutamia vuosia ennen sodan syttymistd. Syksylla 1939
ryhdyttiin - vankien evakuointiin vaarallisimmiksi Kkatsotuista Viipurin
ld&ninvankilasta ja Helsingin keskusvankilasta. Evakuoinnit kuitenkin
keskeytettiin vain pari viikkoa ennen sodan syttymista.

Jatkosodan alettua vankiluku enemman kuin kaksinkertaistui
(4 000:sta 10 000:een). Vuosina 1942—1943 vangeista l&dhes puolet (enim-
milladn 45 %) oli sotilasvankeja (=tuomittu sotavéen rikoslain nojalla).
Muita kuin sotilasvankeja oli 5 000—6 000 (vuonna 1940 vield 4 000).
Lis&ksi sotavankeja oli vuosina 1941—1942 noin 2 000. Poliittisten turvaséi-
I6vankien mé&ara oli talvisodan aikana enimmilldaén noin 240, minka lisaksi
vankiloissa oli noin 120 valtiollista vankia.

Vankiluvun kasvu johtui ennen muuta tavallisista sotilasrikoksista
sotatilalain perusteella tuomittujen sotilasvankien suuresta madrasta.
Jaakkolan ja Thamin (1989) mukaan tdma johtui sotatuomioistuinten
kayttdmista siviilituomioistuimia kovemmista rangaistuksista, jotka ehka
johtuivat pyrkimyksesta yllapitad kovaa kuria. Arvion mukaan vankiloihin
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saapui sodan aikana n. 31 000 sotilasvankia.

Vankiloita rasittivat jatkosodan alussa lisdksi sotavangit, joita
osittain toimitettiin erdille vankiloiden yhteydessa toimineille sotavanki-
leireille. Vuoden 1942 aikana sotavangit siirrettiin kuitenkin kokonaan
sotilasviranomaisten vastuulle. Jatkosodan aikana vankilukua ei yritetty
pitdd kurissa armahdusten avulla. Tavallisten kriminaalivankien méaara ei
noussut huolestuttavasti, eikd sd&nnostelyrikoksista vankeuteen tuomittuja
haluttu armahtaa. Armahduksia ei sotilaallisista syistd voitu mydskaan
ulottaa sotilasvankeihin.

Sota ja s&annostelytalous aiheuttivat vankiloille ja vangeille vaikeuk-
sia riittdvan ravinnon turvaamisessa. Vuoden 1932 ruokajarjestys korvattiin
lokakuussa 1940 uudella, jossa elintarvikkeiden mé&ardd oli supistettu
huomattavasti. Vangit laihtuivat ja tyoteho laski. Kaikkiaan Suomen
vankiloissa kuoli jatkosodan aikana nélkaan 27 vankia, mink& lisaksi
epavarmoja tapauksia oli tutkimusten mukaan 14. Vankiloissa elintarvike-
pula korostui, koska vangeilla ei ollut mahdollisuutta tdydentdd ruokava-
liotaan metsasta keratyilld, maalaisserkuilta saaduilla tai mustasta porssisté
ostetuilla tuotteilla. Vankien pyyntoihin hankkia lisdruokia vapaudessa
olevilta omaisiltakaan ei suostuttu.

Sodan paattymistd seurannut rikosaalto nakyi pian nopeasti kasva-
neissa vankiluvuissa. Etenkin vankeusvankien ja sakonsovittajien maara
lisdantyi. Samalla h&visi se yhteinen henki, joka vankiloissa oli syntynyt
talvisodan aikana ja joka jatkui viel& jatkosodan aikana.

Heti sodan pdaatyttyd ryhdyttiin valirauhansopimuksen 20. artiklan
edellyttdamiin toimiin poliittisten vankien vapauttamiseksi (enimmilld&n 340
vankia). P&&osa turvasdilOlaisistda ja valtiollisista vangeista padstettiin
vankiloista syyskuun 1944 kuluessa. Toinen vankiryhmd, jonka oikeu-
dellista asemaa ryhdyttiin jarjestdmaan pian aseiden vaiettua, olivat sotilas-
vangit. Joulukuun 1. péivana 1944 vahvistetussa laissa myonnettiin armah-
dus Kkaikista sotatuomioistuinten sodan aikana tuomitsemista enintéan
kahden vuoden mittaisista vapausrangaistuksista. Tatd pitemmat rangaistuk-
set puolitettiin ja elinkautiset kuritushuonerangaistukset alennettiin 10
vuoteen. Armahduslain nojalla vapautui kokonaan rangaistustaan karsimas-
ta yli 2 500 sotilasvankia.

Sota muutti muuallakin paitsi vankiméaria myos vankipopulaation
koostumusta ja vankeuteen johtaneiden tekojen siséltojd. Esimerkiksi
Englannin vankiloista toisen maailmansodan ajalta olevien tietojen mukaan
vankiloihin suljettiin muun muassa: mustan porssin kauppiaita (puolustus-
sdénnosten perusteella), rakentamisen ja teollisuuden sadnnostelyrikoksista
tuomittuja, maanpetoksesta ja muusta petollisuudesta tuomittuja, sabo-
taasintekijoita, ryostelijoitd (esim. pommitusten hyvéksikaytto), vihollisen



73

avustajia, kapinahengen levittdjid, sotavankeja, viholliselle tietoja luovutta-
neita, pimennysrikoksia tehneitd, liikkenne- ja moottoriajoneuvomaarayksia
rikkoneita, henkilGtodistusten vaarentdjid, laivoista karanneita merimiehid,
muita karkureita, sotaoikeuksien tuomitsemia vankeja, vihollisalueelta
saapuneita epdiltyjd ja poikkeussd&dnnosten perusteella turvallisuussyisté
vangittuja. Sota-oikeuksien tuomitsemia vankeja oli Englannissa enimmil-
144n 5 264 vuonna 1943.

Vaikka tuomioistuimissa vankeutta kaytettiin rangaistuksena suh-
teessa aiempaa vdhemmaén, naisten lukumé&ard Englannin vankiloissa
kaksinkertaistui vuodesta 1939 vuoteen 1943. Vangitsemisen perusteina
olivat tyypillisesti varkaudet kaupoista, vaatteiden saannostelyn rikkomuk-
set, lasten heitteillejatto, tyosta kieltdytymiset ja jannityksen ja hauskanpi-
don hakeminen sotajoukkojen leireisséd. Sodan aikana véhintddn kuusi
kuukautta rangaistustaan karsineet armahdettiin.



7 POIKKEUSOLOJEN JA RIKOLLISUUDEN ENNUSTEET JA
SKENAARIOT

Olemme edelld luoneet lyhyen katsauksen poikkeusoloihin, niiden vaiku-
tuksiin yhteiskuntaan ja arkielamaén, rikollisuuden selitysmalleihin ja
kokemuksiin rikollisuudesta sodan ja muiden poikkeuksellisten yhteiskun-
nallisten olosuhteiden aikana. Tiedot ovat liittyneet p&dosin aiemmin
tapahtuneisiin asioihin. Niistd voidaan ottaa oppia suunniteltaessa varautu-
mista tulevia poikkeusoloja varten.

Suomen kannalta oleellinen kysymys on, voiko meilld l&hitule-
vaisuudessa syntyé sellaisia maan siséisié tai l&hialueiden tai kansainvalisten
syiden synnyttdmia poikkeusoloja, joiden vuoksi jouduttaisiin soveltamaan
lains&&danndn erityisvaltuuksia tai erityisid poikkeusjérjestelyja rikosten
torjumiseksi. Kysymykseen voi vastata Suomea ja lahiymparistod koskevan
tietdmyksen, historian opetusten ja asiantuntijoiden esittdmien tulevaisuus-
skenaarioiden ja ennustusten avulla.

7.1 Skenaariot ja ennustukset

Ennustukset koskevat yksittdisia tulevaisuuden tapahtumia. Skenaariot taas
ovat vaihtoehtoisia maailmankuvia, oletuksia tulevaisuuden todellisuudesta
ja kasitteellisia mééaritelmid, joiden mukaisesti voidaan laatia vaihtoehtoisia
strategisia, poliittisia ja operatiivisia toimintasuunnitelmia.

Ennustusten ja skenaarioiden laatimisen vaikeudesta kertoo Ruoka-
sen ja Nurmion (1995) mielestd vaikkapa se, ettd harva meistd olisi vield
kymmenen vuotta sitten uskonut, ettd Neuvostoliitto hajoaa ja ettd sen
kansakunnat alkavat kdyda keskenadn sisallissotia tai ettd Balkanin tuhat
vuotta vanhat riidat puhkeavat jalleen sodaksi. Ihmisen mielelle on omi-
naista, ettd asioiden uskotaan jatkuvan suunnilleen ennallaan. Ajatuksia
suurista mullistuksista tai kriiseista on vaikea uskoa ja hyvéksya.

Poliittiset, sosiaaliset, taloudelliset ja teolliset muutokset ovat
harvoin olleet yhtd voimakkaita ja kauaskantoisia kuin viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana. Té&std ovat (Hartikainen ym. 1994) esimerkkeina
kylméan sodan loppuminen ja maailmanpolitiikan uudet rakenteet, maail-
manlaajuinen lama ja sodank&ynnin muuttunut luonne. Armeijat ja rintamat
ovat muuttuneet sissitoiminnaksi siviilien keskelld, kansallisuusselkkauksia
ja rajakiistoja synnytetddn jopa tahallaan ja pakolaisten aallot aiheuttavat
epévakaisuutta sekd alkuperdmaissa ettd vastaanottavissa maissa. Maantie-
teelliset etéisyydet ja rajat eivat endd pure rikollisuuteen tai muuttoliikkee-
seen.

Samalla kun meilld pohditaan Euroopan integraation merkitysta,
ovat lahiymparistossé kansalliset ja jopa etniset seikat yllattaen jalleen
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hyvin merkittavid. Sen sijaan ideologinen taistelu eri talousjérjestelmien
paremmuudesta tuntuu yhtékkid kadonneen lahes kokonaan. Jopa Vietnam
ja Kiinakin pyrkivét nykyisin toteuttamaan markkinatalouden periaatteita.
Tatakin on ollut vaikea ennakoida varsinkaan ndin nopeana muutoksena.
Puhutaankin siirtymatalouksista, joilla tarkoitetaan entisid yliteollistuneita
sosialistimaita ja kehittyvid entisen kolmannen maailman valtioita (Ruoka-
nen ja Nurmio 1995).

Maailmanlaajuiset yhteisty6verkostot uudistuvat ja nopeutuvat.
Pddomat vaihtavat valuuttaa, mannerta ja maata sekunnin murto-osassa
napinpainalluksella 24 tuntia vuorokaudessa. Keinottelijat saattavat horjut-
taa valtioiden taloutta; erdat rikastuvat ja toiset kdyhtyvat. Tdma toiminta
on usein moraalisesti sangen arveluttavaa ja saattaa vaikuttaa ihmisten
tyomoraaliin ja houkuttaa rikollistenkin keinojen kéyttoon.

Rikollisuuden kasvu on ihmisten ja pddomien vapaan liikkumisen
Kielteinen sivuilmié. Uusien maahanmuuttajien, kuten pakolaisten ja
siirtoty6léisten, yhteentdrmdykset vanhan véeston ja kulttuurin kanssa
luovat sisdisid jannitteitd Euroopan valtioissa (Ruokanen ja Nurmio 1995).
Naissd ennalta arvaamattomissa oloissa on nyt laadittava ennusteita rikolli-
suuden kehityksesté.

7.2 Millaisia poikkeusoloja ja Kriiseja asiantuntijat Suomeen
ennakoivat?

Kesélla 1995 lahetettiin suppea kysely joukolle ihmisid, jotka tydssaan ovat
tekemisissa poikkeusoloihin varautumisen kanssa. Vastaus saatiin kolmelta-
toista henkil6ltd. He edustivat poliisihallintoa, pelastuspalvelua ja huolto-
varmuuskeskusta. Kyselyn tavoitteena oli selvittdd millaisia poikkeusoloja
tai kriisejd ndmé asiantuntijat pitavat lahimpien kymmenen vuoden aikana
Suomessa todennékdisimpand tai mahdollisina ja millaisia vaikutuksia he
arvelevat poikkeusoloilla olevan rikollisuuden kehitykseen. Lisaksi heilta
kysyttiin, miten ndihin vaikutuksiin tulisi varautua.

Lahitulevaisuuden todenndkdisimpind uhkana tai kriisind l&hes
kaikki toivat esille Venajalta peraisin olevan ydinlaskeuman. Sen aiheutta-
jaksi arveltiin useimmiten ydinvoimalaonnettomuutta, mutta joissakin
tapauksissa myo6s ydinaseonnettomuutta. Aiheuttajana voi olla laitoksen
huonokuntoisuus, kayton huolimattomuus tai jopa sabotaasi.

Tata kriisityyppié pidettiin ylivoimaisesti todennakdisimpéna poik-
keusolot aiheuttavana tapahtumana. Monet vield arvelivat siihen liittyvan
suuria véestonsiirtoja ja pakolaisuutta sek& laajojen alueiden pitkaaikaista
saastumista. Muita vaikutuksia voivat olla terveydenhuoltojarjestelmén
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haavoittuvuudesta koituvat ongelmat ja elintarviketuotannon alueellinen
pysahtyminen. Pakolaistulva tai hallitsematon véestonsiirto johtaisi tilanteen
karjistyessda muun muassa elintarvikepulaan seka yleisestd huoltotilanteesta
riippuen ryodstelyyn, kapinaan ja ihmisoikeuksien loukkaamisiin.

Muut useiden henkilOiden esittdmat uhkat ja mahdolliset Kkriisit
liittyivat

- Vengjalla tapahtuviin levottomuuksiin ja epavakaisiin poliittisiin ja

taloudellisiin oloihin (mahdollinen konflikti Baltian maiden kanssa),

- kansainvalisen kaupan hairitista aiheutuvaan tavaroiden saannos-

telyyn,

- suurten vaestoryhmien taloudelliseen syrjaytymiseen ja

- kansainvalisen terrorismin ulottumiseen Suomeen.

Useimmat eivat pitdneet sotaa mahdollisena, vaikka kaikki eivat
sulkeneet pois mahdollisuutta aseelliseen selkkaukseen suomalaisten ja
vendléisten vélilla (Zhirinovski-tyyppinen uhka) tai Suomen joutumisesta
ydinsodan vaikutuspiiriin. Olojen epavarmuus saattaisi johtaa myds yksit-
taisten kansalaisten tai ryhmien aseistautumiseenkin.

Monien lausunnonantajien mielestd maamme vakaa ja rauhallinen
kehittyminen on paljolti riippuvainen Vendjan tilasta. Epdvarmuus vallitsee
siitd, ovatko ja kuinka sekasortoiset olosuhteet itdisen rajan takana mahdol-
lisia. Huolta aiheuttaa liséksi Vendjan valtaisten asevarastojen joutuminen
valtion jarjestaytyneen kontrollin ulkopuolelle.

Kansainvélisen talouden teknisten jarjestelmien hairidalttius lisaa
kriisiuhkia. Samalla elintarvikehuollon maailmanlaajuinen joustomarginaali
on kutistunut olemattomiin. Elintarvikkeista on jo tullut poliittisiin tarkoi-
tusperiin kaytettdva strateginen véline. Jos kansainvaliseen taloudelliseen
kriisiin liittyy sodan uhka, elintarvikkeiden sadnnostely taytyy aloittaa.

Varsin monet asiantuntijat esittivat, ettd uusi sukupolvi voi joutua
eldmaan oloissa, joissa toimeentulo esimerkiksi omiin vanhempiin verrattu-
na heikkenee. Osa syrjaytyy pitkéaikaisesti. Jos ihmisilla ei ole mitdan
menetettdvad, he voivat turvautua arvaamattomiin tekoihin. Pitkdaikaisen
tyottdmyyden ja sosiaalisen turvattomuuden johdosta voi syntyd yleista
turvallisuutta ja jarjestystd vaarantavaa liikehdintad tai ryhmid, joilla ei ole
mitaddn yhteyttd etabloituun yhteiskuntaan. Erdiden suurkaupunkien suur-
mellakat niihin kuuluvine ryostelyineen saattavat johtua nimenomaan usean
polven tyottomyyden ja asumisalueiden jatkuvan slummiutumisen aiheutta-
masta irrallisuudesta. Tamé voi ilmetd muukalaisvihanakin.

Useiden mielestd kansainvélinen terrorismi on Suomessa mahdollis-
ta kansainvélisen tilanteen Kiristyessa ja sen vaikutukset voivat olla paikalli-
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sia, mutta myos koko maahan ulottuvia. Yhteiskunnan teknistyva ja monin
tavoin haavoittuva infrastruktuuri on erityisen herkk& sabotaasi- ja terrori-
teoille. Kotimaiseltakin pohjalta voi syntyd terroristisia, yhteiskunnanvastai-
sia ryhmia.

Vuoden 1994 poliisibarometriin (Hartikainen ym. 1994) koottiin
asiantuntijaryhmaltd arvioita suurimmista lahitulevaisuuden uhkakuvista.
Uusista uhkakuvista eniten voimistuviksi arvioitiin taloudellisen toiminnan
kansainvalistyminen ja jarjestaytyneen kansainvalisen rikollisuuden uhka
(esim. suojelurahan vaatiminen ja rahanpesu). Peldttiin myds yhteisollista
turvallisuutta uhkaavien ymparistorikosten ja -laiminlyontien olevan muut-
tumassa huonompaan suuntaan.

7.3 Mitéa vaikutuksia asiantuntijat ennakoivat poikkeusoloilla olevan
rikollisuudelle?

Hankituissa arvioissa lahitulevaisuuden mahdollisista poikkeusoloista ja
Kriiseistd Suomessa useimmat ennakoivat pulaa seuraavaa sdénnostelyrikol-
lisuutta. Saanndstelyyn liittyisi myos asiakirjojen vadrentdmistd ja viran-
omaisten lahjontaa. Muutamat arvioivat salakuljetuksen lisdantyvén.

Ydinlaskeuman aiheuttamat h&iriot elintarviketuotannossa ja muussa
huollossa lisdisivat s&annostelyrikoksia ja saastuneiden elintarvikkeiden
myyntid kuten my0ds ostokorttien ja -lupien vadrennoksid samoin kuin
sédannostelypaatosten valvontainformaation petollista manipulointia.

Noin puolet asiantuntijoista arveli poikkeusolojen lisddvan varkauk-
sia. Saalis siirtyisi joko omaan kayttoon tai mustaan porssiin. Houkutus
toisen omaisuuteen kajoamiseen kasvaa niukkuudessa. Jotkut voivat varas-
taa ndlk&ansd. Kuljetusten ja valivarastojen saattovartiointia voi olla
vaikeata jarjestda varsinkin suurten vaestonsiirtojen yhteydessa. Kansainva-
lisessé avustustoiminnassa on todettu usein varastojen ja kuljetusten ryoste-
lya tai niihin kohdistuvaa ilkivaltaa. Pakolaisleireilld taas syntyy nopeasti
joukkoja, jotka saalistavat itselleen, sortavat heikompia ja kdyvat mustan
porssin kauppaa.

Jotkut arvioitsijat olivat huolissaan Vendjan taloudellisen rikollisuu-
den levidmisestd Suomeen. Tastd ndhd&an huolestuttavia merkkejd Virosta,
jossa osa hallintokoneistoa ja taloutta on joutunut rikollisten organisaatioi-
den valtaan. Yhtend uhkana on rahanpesun ja rahan vaarentdmisen sek&
muun laittoman rahaliikenteen lisdantyminen.

Muina mahdollisina vaikutuksina rikollisuuteen mainittiin kapinoin-
ti, laittomat rajanylitykset, syrjintarikokset, terrorismi, atk-rikokset (myos
tietovuodot), henkirikokset ja prostituutio. Jotkut saattavat lietsoa levotto-
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muutta levittdméalld huhuja. Uhkatekijoitd liittyy myds yhteiskunnasta
eristaytyneisiin lahkoihin ja fanaattisiin ideologisiin ryhmiin. Pakolaistulva-
tilanteessa voidaan kapinoida, sabotoida ja vastustaa viranomaisia seka
loukata ihmisoikeuksia.

Vuoden 1994 poliisibarometrin (Hartikainen ym. 1994) mukaan
tuleva kehitys voi myds houkutella perinteisten varastomurtojen sijaan
tietomurtoihin, informaatiovarkauksiin tai asiakirjapetoksiin organisaation
omissa tietokannoissa.

Nykypaivan poikkeusolojen vaikutukset rikollisuuteen Suomessa
jadvat asiantuntijoiden arvioissa spekulatiivisiksi. Viime vuosien kan-
sainvalisista kriisipesakkeistd ja niiden rikollisuustilanteista on kokemuk-
seenkin perustuvaa tietoa, josta voi saada viitteitd rikollisuutta edistavista ja
ehkéisevistd rakenteista. Tassé tarkoituksessa on haastateltu selvityksen
ohjausryhmén jasentd, anestesiologi Pdivi Laurilaa, joka on ollut viime
vuosina Punaisen Ristin edustajana Thaimaassa, Pakistanissa, Sudanissa ja
Somaliassa.

Tilanteet eri avustuspaikoissa ovat vaihdelleet suuresti sen mukaan,
onko niissa ollut toimivaa hallintoa ja poliisia vai onko jérjestys jaanyt
klaanin vanhimpien tai jopa rosvojoukkojen mé&ardysvaltaan (kuten Etela-
Sudanissa). Somaliassa klaani vastaa jasentensa rikoksista kollektiivisesti ja
rankaisee ulkopuolisia yhteisesti.

Puutteen vallitessa on esimerkiksi Pakistanin ja Afganistanin valilla
salakuljetettu mm. elintarvikkeita, laakkeitd ja vaatteita. YK:n avustusten
varassa eldvid pakolaisia uhkasivat huijarit ja keinottelijat. Omia etuja on
vaikeata valvoa tilanteessa, jossa asutaan suurten ihmismaérien keskell&
lukitsemattomissa olkimajoissa.

Mustan porssin elintarvikkeet on useissa tapauksissa varastettu
hallitukselta tai avustusjérjestdilta. Niistd pyydetdan korkeita hintoja. YK:n
kuljetusten ryostajat ovat yleensa sotilaita tai itsendisia aseistettuja yrittajia
(rosvojoukkoja), jotka vievat avustusten siséllon ja tyydyttavat ensin omat
tarpeensa. Kansainvalisten jarjestojen tyontekijat joutuvat usein pyytdmaan
kapinallisilta turvallisuustakeita. Tamé& on ollut valttdmatonta varsinkin
Somaliassa, jossa ulkomaalaisten rydstdmistd on pidetty varsin vahdisena
rikkeend. Rikkailta jarjest6iltd ruuan ja tavaroiden pimittdmistd pidetdan
jopa luvallisena. Klaanin alueella klaaninvanhimmalta voi vaatia tavaroiden
palautusta ja turvatakeita. Hanen suosioonsa voi paasta lahjomalla.

Varsinkin pakolaisleireilld varastelu on ollut osa naapureiden tai
sukulaisten valienselvittelystd. Pahimmillaan kyse on heimojen tai aseistet-
tujen ryhmien vélisista kostoista, joiden vuoksi poltetaan kylid, varastetaan
karjaa ja siirretdén lapsia ja naisia erdanlaiseen orjuuteen. Omat menetykset
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otetaan takaisin hyvityksineen. Sotaisessa tilanteessa miesten on valittava
puolensa ja l&hdettdvd pakoon ajoissa, jotta heitd ei ammuta. Lahteva tai
tuleva armeija rydvaa ruoat mukaansa. Naisen raiskaus koetaan Sudanissa
ennen kaikkea aviomiehen loukkauksena.

Naistd Laurilan kokemuksista havaitaan, kuinka tarkeédt4 on pyrkié
séilyttdmaan normaaliolojen hallinto- ja kontrollirakenteet poikkeusolojen-
kin aikana. Muutokset voivat helposti johtaa sekasortoon. Toinen opetus
on, kuinka helposti vakava puute johtaa henkilokohtaisen tai oman ryhmén
edun tavoitteluun toisten kustannuksella. Seurauksena on salakuljetusta,
keinottelua ja avustusten vaarinkayttod tai ryostdmistd. Kolmanneksi on
syytd vakavasti varautua varasteluun pakolaisleireilld ja vékivaltaiseenkin
vélienselvittelyyn sek& niiden estdmiseen ennen konfliktien syntyd. Vallalle
paasseen koston ja rydstelyn Kierrettd voi olla vaikea katkaista.

7.4 Todennakoisimmat kriisit ja Kriisien rikosvaikutukset

Seuraavassa ei muodosteta kokonaisia toisistaan erillisid skenaarioita
mahdollisesta Suomen kehityksestd, vaan esitetdan erillisia kriisien il-
menemismuotoja ja joitakin niiden taustasyitd. Koska Suomen oloissa sodan
uhka on erittain epatodennakdinen, sita kasitelladn vasta raportin viimeises-
sé luvussa.

Katastrofit

Asiantuntijat nostivat lahinnd Vengjalla tapahtuvan ydinonnettomuuden
todennakoisimmaksi l&hitulevaisuuden kriisiksi. Ydinvoimalaitoksia vastaan
voidaan myos hyokéata poliittisten (terrorismin) pdédmaérien tai taloudellisen
Kiristyksen tarkoituksessa. Radioaktiivinen, henked ja terveytta valittomasti
uhkaava laskeuma voi levitd laajalle alueelle muutaman tunnin kuluessa.
Sen seurauksena maahamme saattaisi tulla runsaasti pakolaisia ja omaakin
vdest6d voidaan joutua laajasti evakuoimaan.

Tulijoita varten téytyisi perustaa leireja. Katastrofin jélkeen sen
vaikutuksia paenneiden keskuudessa voi syntyd ristiriitoja samalla kun
heiddn laajamittainen lasndolonsa voi muutoinkin synnyttdd ristiriitoja
katastrofia paenneiden ja paikallisten ihmisten valille. Sattumanvaraisesti
syntyneiden ryhmien (kuten monien laitosten) luonteeseen kuuluu, ettd
vahvat yksilot tai ryhmat organisoituvat ja hyvéksikayttavat heikompiaan.
Valtio joutuisi talléin soveltamaan Kriisilainsaddantoa.

Muukin korkea teknologia on altis onnettomuuksille tai sabotaa-
seille. Vaikutuksiltaan alueellisesti rajatumpi olisi esimerkiksi am-
moniakkivaunun hajoaminen. Toisaalta veden jakelua voidaan sabotoida.
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Muutaman péivan vesikatkos voi aiheuttaa pitkdn katkoksen jakelussa,
koska putkisto taytyy puhdistaa.

Myos pitkdaikainen séhkokatko voi aiheuttaa voimakkaita kielteisia
seurauksia koko yhteiskunnalle. Erityisen haavoittuvia ovat tietojarjestel-
méat. Sahkopuutteen vuoksi turvallisuusjarjestelmét eivat toimi, postia ei
jaella, palkkoja ei voida maksaa jne. S&hkottOmyydestd aiheutuneen
pimeyden turvin ihmisié ja liikkeitd saatetaan ryostad. Poliisin olisi silloin
lisattava teollisuuslaitosten ja pankkien valvontaa.

Poikkeusolojen arvioidut vaikutukset rikollisuuteen vaihtelevat sen
mukaan millaisista olosuhteista on kyse. Joidenkin mellakoiden yhteydessa
on havaittu runsaasti ilkivaltaa ja kauppojen ryostelyd. Suuronnettomuuk-
sissa sen sijaan sellaista ei ole juuri havaittu. Huolimatta ryostelysta
kertovista huhuista esim. maanjéristysalueilla on tapahtunut vain harvoin
varkauksia. Lisdksi tekijat ovat olleet ulkopuolisia eivatkd niit4, joita
katastrofi on koskettanut.

Katastrofin aikana sosiaalinen kéayttdytyminen vahvistuu epédsosiaali-
sen kéyttdytymisen sijasta. Varastelu véhenee ja sita esiintyy yleensa vasta
katastrofitilanteen mentyd ohitse. Tilanne tuo esille ihmisten altruistisia
taipumuksia. Havainnot ovat rohkaisevia Suomea mahdollisesti uhkaavan
ydinlaskeuma-onnettomuuden nékokulmasta, koska alkuvaiheen
jarjestelyissd ei tarvitse erityisesti keskittyd rikostorjuntaan. Tilanteen
jatkuessa rikollisuusongelmat todennékoisesti korostuvat.

Syvat poliittiset kriisit

Toisena mahdollisena uhkana on pidetty Vendjan levottomia ja vakiintumat-
tomia sosiaalisia, taloudellisia ja poliittisia oloja. Toiseksi suurimmaksi
uhkaksi hankituissa lausunnoissa on arvioitu Venéjan poliittiset levottomuu-
det, jotka voisivat johtaa sisallissotaan, alueelliseen taisteluun Pietarin
seudulla, aseelliseen konfliktiin Baltiassa tai armeijan johdon siirtymiseen
jonkin &ériliikkeen kasiin. Taman seurauksena Vengjan hajoaminen voi
jatkua. Vendjalla voidaan kokea kansallisten terroristiryhmien laajamittaisia
hyokkéayksia venaldisiin laitoksiin.

Vékivallan pelosta tai suuren puutteen vuoksi (esim. elintarvi-
kekriisista syntyva nélanhatd Pietarissa) Suomeen voisi pyrkid turvaan
suuria pakolaisméaaria sekd Vendjalta ettd Baltiasta. Maailmassa on useita
muitakin vakirikkaita maita, joista voi tulla merkittdvia maaria pakolaisia,
jos niiden siirtymatalouden kehitys ajautuu kriisiin. Pakolaisongelman hoito
edellyttad talloin erityisté taitoa, jotta pakolaisleireihin liittyvét rikosongel-
mat eivat aktualisoidu. Heikkojen taloudellinen hyvaksikéyttd on pyrittava
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estamaan.

Pahimmillaan suomalaisten ja pakolaisten keskindiset ristiriidat
voisivat johtaa mellakointiin. Mellakka on vastakkaisten intressien konflik-
ti, jossa joukko helposti menettdd kunnioituksensa valta- tai kontrollijérjes-
telm&d kohtaan. Mellakkatilanteessa seka virallinen ettd epévirallinen
kontrolli j&&vét sivuun ja patoutuneet tunteet péadsevat esteettd purkautu-
maan. Pakolaisten ja suomalaisten véliset mellakat vaikuttavat kuitenkin
suhteellisen epatodennakaisiltd ajateltaessa yll& kuviteltua tilannetta, jossa
Suomi joutuisi akisti ottamaan vastaan valtavia maarié l&hialueiden pakolai-
sia.

Ei voida myGskaan sulkea pois vakavaa siséista poliittista kriisid
Suomessa. Téllakin hetkelld kansalaisten luottamus puolueiden kykyyn
hoitaa yhteisia asioita on kyselyjen mukaan hyvin heikko. Tédssa suhteessa
ratkaisevaa on poliittisen jarjestelmén toimivuus ja péaatostentekijoiden kyky
séilyttdd toimintansa legitimiteetti véeston silmissd. Jollei valtaapitaville
koeta olevan uskottavaa poliittista vaihtoehtoa, voi tyytymattémyys ilmeta
levottomana liikehdintana.

Ihmiset, jotka kokevat tulleensa epéoikeudenmukaisesti kohdel-
luiksi, syyttdvat helposti jarjestelmdd vaikeuksistaan. Erityisen herkasti
tahén reagoivat ihmiset, joilla ei ole endd mitddn menetettavéd. Jo nyt
yhteiskunnallisille ongelmille on pyritty l0ytaméan syyllisia, yhteista
vihollista tai edes syntipukkeja. Niitd ovat olleet vuoroin ainakin pankit,
maataloustuottajat, poliitikot, ammattiyhdistysliike ja yhteiskunnalliset
tukijarjestelméat. Jos luottamus yhteiskuntaan tai sen rakenteeseen horjuu
samaan aikaan, kun maassa on syvid taloudellisia ongelmia, poliittinen
tilanne voi karjistya mellakointiin ja synnyttaa siihen liittyvaa rikollisuutta.

Alapuron (1988) mukaan epaselvélle vallankayttétilanteelle (multi-
ple sovereignty) on kolme perusedellytysta: 1) kilpailijat tai kilpailevat
ryhmittymét pyrkivat vaikka voimakeinoin syrjayttdamaan vallassa olevan
hallituksen, 2) uudet ryhmittymét edustavat véestOllisesti merkittavia
ryhmittymid ja 3) hallituksen edustajat ovat haluttomia tai kyvyttomia
vastustamaan vaihtoehtoista ryhmittymaa ja sen vaatimuksia.

Poliittisen ja yhteiskunnallisen kehityksen myo6td maan sisalle voi
syntyd nykyistd voimakkaampia jannitteitd eri véestoryhmien valille, kuten
Etel&-Suomi — muu Suomi ja kaupunkilaiset — maalaiset jne. Suomen suhde
EU:hun voi olla samantapainen jénnite kuin kansalaisten suhde kansalliseen
poliittiseen valtajarjestelmaan.

Hyvinvointiyhteiskunnan koulutetut nuoret turhautuvat, jos heille
avautuvat mahdollisuudet eivat vastaa heidan tavoitteitaan eivatka tarjoa
riittdvasti haasteita. Kun kaytossd on entistd parempia aseita, laaja me-
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diajulkisuus ja tekojen perusteeksi riittdvat yhd kauempana kotoa olevat
kansainvélisen politiikan ja talouden ongelmat, mahdollisuus terroritoimin-
taan Suomessakin lisdéntyy. Uusi teknologia tarjoaa entisté tuottoisempia,
helpompia ja samalla vékivallattomia mahdollisuuksia Kkiristykseenkin.
Pienet valtiot saattavat k&yttdd nditd keinoja hyvin tehokkaasti muita
valtioita vastaan. Tamd& havaittiin vastikd&n tshetsheenisissien Vendjalle
suorittamassa terrori-iskussa.

Mitd enemman Suomeen syntyy tulevaisuudessa etnisié tai sosiaali-
sesti hyvin valikoituneita asuinalueita, sitd suuremmaksi kasvaa mahdolli-
suus, ettd ainakin osa valtiosta hajoaa erillisiksi saarekkeiksi, jotka puolus-
tavat vain omia etujaan (kuten Jugoslaviassa tai Pariisin 1&hi6issg). Tama
kehitys voi vauhdittua maan sisdista yhtendisyyden vahentyessd Suomen
Euroopan Unioniin liittymisen seurauksena.

My®os energiahuollossa on jatkuva potentiaalinen uhka. Resurssit ja
kulutus ovat eri alueilla ja resurssit suurelta osin poliittisesti epévakailla
alueilla.

Taloudelliset kriisit
Tulevaisuuden yhteiskunnallinen tilanne Suomessa riippuu pitkalti siité,
miten tyollisyys, taloudelliset resurssit ja sosiaaliturva sovitetaan yhteen.
Pitkaaikaistyottomien kasvava ryhmd saattaa johtaa harmaan talouden
vahvistumiseen Suomessa. Tilannetta pahentaa ratkaisevasti, jos suomalais-
ta yritystoimintaa ja padomaa siirtyy ulkomaille enemman kuin ulkomailta
Suomeen. Namé& padoman liikkeet ovat hyvin ratkaisevalla tavalla luoneet
1990-luvun massatyottomyyden kaikkine kielteisine seuraamuksineen.
Lama on luonut satojen tuhansien tyottémien joukon, jolle nykyinen
nousukausikaan ei ole tuonut uutta toivoa ty0llistymisestd. Tyon ja toi-
meentulon menetyksen liséksi vakava ongelma on aiemman eldméntavan
menettdminen. Jos yh& useammalta ihmiseltd viedddn sekd tehtdva ettd
elatus, voivat seuraukset olla arvaamattomia. Rikoksista ja harmaaseen
talouteen sitoutumisesta voi tulla syrjaytyneiden ihmisten selviytymiskeino.
On selvid merkkej4, ettd lama ja pitk&aikaisty0ttomyys ovat vahvis-
taneet varjotaloutta. Virallistalouden toimimattomuuden on havaittu tekevan
nain muuallakin ja &&ritilanteessa varjotalous on uhka virallistaloudelle.
Taloudellinen kriisi voi karjistad alueellista eriarvoisuutta. Menesty-
vistd saarekkeista huolimatta monien alueiden eldmé ja tuotanto voivat
suuresti taantua. Tahdan astisten tietojen perusteella slummiutumisen uhkaa
ei ole lahitulevaisuudessa olemassa. Toisaalta suomalaisessa kaupunkisuun-
nittelussa on merkkeja siitd, etta ollaan vahitellen luomassa asuinalueita
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véeston koostumuksen mukaisesti.

Pahin uhka liittyy siihen, ettd pitk&aikaisesti syrjaytynyt ja uskonsa
tulevaisuuteen menettdnyt vdestd (pitkaaikaisty6ttomat, ylivelkaantuneet)
kieltdd padttajien ja viranomaisten toiminnan legitimiteetin. Jos yhteiskun-
nallinen kohtelu koetaan hyvin epdoikeudenmukaiseksi, on vakivaltaisten
levottomuuksien synty mahdollista. Jos yhteiskunta vetdd kokonaan heiltd
apunsa, voivat rikokset olla heidén ainoa keinonsa tulla toimeen.

Suomen poikkeuksellisen pienet tuloerot ja sosiaalipoliittiset turva-
verkot ovat ehkaisseet levottomuuksien syntyd. Jos yh& useammalta ihmi-
seltd viedddn seké tehtava etté elatus, voivat seuraukset olla arvaamattomia.
Ihminen voi kokea joutuneensa yhteiskunnan ulkopuolelle. Tahén liittyva
ihmisten sosiaalinen ja taloudellinen vajoaminen jattaa jalkensa sukupolvien
yli. Lisdksi lahialueiden ja Euroopan Unionin siirtolaiset voivat olla
tulevina vuosina jo lahtokohdiltaan syrjaytyneitd. Rikoksista ja harmaaseen
talouteen sitoutumisesta voi tulla syrjaytyneiden ihmisten selviytymiskeino.
Ihmiset voivat pudota yhteiskunnan turvaverkosta koyhdinavun ja laheis-
ryhmaavun piiriin.

Jos tdmé kehitys kuljetaan loppuun asti, kauppiaiden on asennutetta-
va kaltereita ja luukkuja liikkeidensd ikkunoihin sekd palkattava yksityisia
vartijoita. Suurten yhtididen johtajat ja poliitikot joutuvat kulkemaan
matkoillaan turvamiesten seurassa. Rikkaat eivdt en&d uskalla kohdata
kdyhia.

Vakavan talouskriisin vaikutukset rikollisuuteen nakyvét parhaillaan
rajuina Vendjalla. Venjan poliittiset muutokset ovat luoneet julkista
paatoksentekoa korvaavan vastakulttuurin, vahvan harmaan talouden sek&
sithen liittyvan organisoidun rikollisuuden. Suuri osa ihmisistd osallistuu
yhtd aikaa sek& lailliseen ettd harmaaseen talouteen. Osaksi tasta syystd
laillisen ja laittoman toiminnan raja hamartyy. Harmaan talouden merkitta-
va osa on valtion omaisuuden laiton hyvéksikdyttd ja myynti. Harmaan
talouden menestyksen perustana on pula ja kieltojarjestelma. Erilainen
talousrikollisuus, salakuljetus, asekauppa ja korruptio ovat kukoistaneet.
Monet suojelevat omaisuuttaan ja kunniaansa vékivaltaisin keinoin. Fyysi-
sen vakivallan taustalla on eriarvoisuudesta ja sosiaalisen aseman laskun
uhkasta syntynytta vihamielisyytta.



8 RIKOSTEN TORJUNTAKEINOT

Rikoksentorjuntaa (englanniksi crime prevention) kaytetddn kahdessa
merkityksessé. Laaja merkitys kattaa kaikki toimet rikosten ehkaisemiseksi.
Varsin usein silloin tarkoitetaan nimenomaan rikosoikeudellisen jarjestel-
méan toimia, kriminalisointeja, rangaistuksia ja niiden taytantdonpanoa seka
rikosprosessuaalista ja rikosten tutkintajarjestelmda pakkokeinoineen.
Suppeammassa mielessd rikoksentorjunnalla tarkoitetaan muita kuin
rikosoikeudellisen jarjestelméan toimia rikosten ehkaisemiseksi.

Poikkeusolojen rikollisuuden torjunnassa tulee ensisijaisesti varautua
erilaisiin kriiseihin ja analysoida niiden erityisia vaikutuksia rikollisuuteen.
Kun tiedetdan riittdvan tarkasti rikosten syyt ja motiivit seka poikkeusolojen
vaikutus rikosten tilaisuuksiin ja niiden tekotapoihin, ehk&isytoimia on
helpompi suunnitella.

Padosin poikkeusolojen rikosten torjunnassa voidaan kayttdd samoja
keinoja kuin normaaliolojen aikanakin, joskin torjunnan painopistealueet
saattavat paljonkin vaihdella. Varautumisen ja torjuntakeinojen valintaan
vaikuttavat yhteiskunnallisten resurssien lisdksi myo6s yhteiskunnassa
vallitsevat kriminaalipoliittiset nakemykset.

8.1 Rikosten torjunta ja kriminaalipolitiikka

Van Dijkin (1991) mukaan rikosten torjuntaan panostaminen on Euroopassa
vaatimatonta verrattuna tapahtuneiden rikosten poliisitutkintaan ja vankiloi-
hin kaytettyihin varoihin. Yhteiskunta toisin sanoen paljolti reagoi vasta
sitten, kun rikos on jo tapahtunut. Uhrin kannalta tdma voi olla peruutta-
mattoman myohaista.

Hallitsevat kriminaalipoliittiset ajatusmallit rikosten torjunnassa ovat
van Dijkin (1991) mukaan huomattavasti vaihdelleet Euroopassa viimeisina
vuosikymmenind. 1960-luvulla uskottiin, ettd rikokset voitaisiin pitaa
kurissa tarjoamalla ihmisille asuntoja, koulutusta, ty6ta ja hyvinvointipalve-
luita. 1970-luvulla rikollisuuden ehk&isemiseen sosiaalireformien avulla
panostettiin merkittavasti vdhemman. Monissa maissa vahvistettiin sen
sijasta oikeuslaitosta ja repressiivisen koneiston (poliisin, vankiloiden)
toimintaedellytyksiéa.

1980-luvun alussa huomio kohdistui kriminaalipolitiikassa lisdanty-
vasti alueelliselle tasolle — sek& yrityksiin ettd yksittéisiin kansalaisiin.
Uusia muotisanoja olivat toimenpiteiden kohdentaminen, rikosten ehkéisy
ymparistosuunnittelun avulla, puolustettavissa olevat tilat, tilanteisiin
liittyva rikosten ehkaéisy ja rikostilaisuuksien véhentdaminen. Tahén vaihee-
seen sisaltyi epévirallisen sosiaalisen kontrollin vahvistaminen naapurien
kesken, yksityiset (kaupalliset) turvatoimet, autojen vartiointi ym. Potenti-
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aalisia uhreja on kehotettu suojelemaan itsedan rikoksiin liittyvia riskeja
vastaan. Kriminaalipolitiikka ei ole siten en&a yht4d korostetusti kuin
aikaisemmin valtion vastuulla. Tosin valtion toimesta tapahtuva kansalais-
ten tekninen valvonta ja ulkoinen kontrolli ovat lisdéntyneet.

8.2 Rikosten torjunnan keinovalikoima

Rikosten torjunnan perinteisin ja yksinkertaisin menetelma lienee laissa
tietyistd teoista méaéritellyt vakavat uhkasanktiot ja téllaisen lain noudatta-
mista valvovat vahvat poliisivoimat. Rikoksentekijalla on talléin suuri
Kiinnijd&misen ja rangaistuksi tulemisen riski. Rangaistusten koventaminen
ei vélttamattd vahennd rikollisuutta. Tastd esimerkking vakivaltarikoksista
annettujen vankeustuomioiden pituus on Tonryn (1994) mukaan jopa
kolminkertaistunut Yhdysvalloissa vuosina 1976—1989. Silti vakivaltari-
kollisuus ei ole vahentynyt.

Eréiden tulosten mukaan kiinnijoutumisriski on vaikuttanut rikolli-
suuden kehityssuuntaan enemman kuin rangaistusten ankaruus, varsinkin
maaseudulla, missa rikos ja rangaistus tulevat ympariston tietoon. Poliisin
vahvuuden kohottamisella on taas voitu vaikuttaa 1&hinn& julkisilla paikoil-
la, ei asunnoissa tai yksityisessa elamanpiirissé tapahtuviin rikoksiin.

Rangaistusten koventamisen teho on sitd suurempi, mitd enemman
asianomaiseen rikoslajiin yleensé liittyy pitkaaikaista harkintaa ja seikkape-
raistd etujen ja haittojen vertailua, mitd alykkadmmaésté ja koulutetummasta
rikoksentekijasta on kysymys, mitd korkeampi on rikoslajin yleinen selvi-
tysprosentti ja mitd huonommin rikoksentekija otaksuu omalla taitavuudel-
laan onnistuvansa vélttdmaan kiinnijoutumisen.

Rangaistusten pelotusvaikutusta koskevaa merkitystd poikkeusolois-
sa on omiaan heikentdmaan, ettd muukin eldmé saattaa olla niin vaarallista
ja riskialtista, ettei rangaistusuhka tunnu tarkealtd. Moraalia luova merkitys
taas liittyy olennaisesti ihmisen nédkemykseen tulevaisuudestaan ja uskoon
instituutioiden ja ympériston pysyvyydestd. Samalla tavoin kuin ulkomailla
helposti irtaudutaan sovinnaisesta kéyttdytymisestd, ovat poikkeusolot
helppo oikeutus kayttaytya toisin kuin normaalisti itselt4 ja toisilta odottaa.

Rikoksentorjunnan strategiat jakautuvat selvemmin sen mukaan,
onko toiminnan paékohteena ehkaisté rikoksia, ehkaista sitd, ettd josta kusta
tulee rikoksentekijd, vai kehittdd yhteisoa turvallisemmaksi. Niitd on usein
jaoteltu:

- tilaisuuspainotteiseen
- sosiaalipoliittiseen ja
- yhteisdpohjaiseen rikoksentorjuntaan.
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Tatd jaottelua kayttdd mm. YK:n rikoksentorjuntastrategioiden
kasikirja (1992). Tilaisuuspainotteisella rikoksentorjunnalla tarkoitetaan
toimia, joilla pyritddn vaikuttamaan rikosten fyysisiin tai sosiaalisiin
tapahtumaymparistoihin siten, ettd rikosta ei tapahtuisi. Toimet voivat
esimerkiksi olla rikoksen tekemisté vaikeuttavia, rikosten hyotyja vahenté-
vid tai rikoksen paljastumista ja tekijan kiinnijoutumista lisdévia. Ronald V.
Clarke (1992), rikoksentorjuntastrategian ehka merkittdvin teoreetikko,
jakaa tilaisuuksien vahentamisen keinot 12 perusryhmaan rikoksen tekemis-
td vaikeuttavista (target hardening, lukot yksinkertaisena esimerkking)
toimista ja lahiympériston valvonnasta rikoksia edistavien tekijoiden séante-
lyyn lailla.

Sosiaalipoliittisessa rikoksentorjunnassa kohteena ovat niin kutsutut
rikollisuuden perussyyt, jollaisiksi késitetadn nuorten puutteelliset kasvuolot
ja erilaiset sosiaaliset ongelmat. Téssd yhteydessa on puhuttu yksilon
kehitysté tukevasta rikoksentorjunnasta (Tonry ja Farrington 1995).

Sosiaalipoliittisilla toimilla voidaan ehkéistd kriiseja, joiden lahto-
kohtana ovat nurjaksi koetut yhteiskuntaolot, ja muidenkin Kriisien vaiku-
tusten dramaattisuutta. Sen, ettd Suomen syva taloudellinen Kriisi ja massa-
tyottomyys eivat ole johtaneet yhteiskunnalliseen levottomuuteen, on se-
litetty johtuneen muun muassa pienistd palkkaeroista, toisin sanoen hy-
vinvoinnin poikkeuksellisen tasaisesta jakautumisesta ja sosiaalisten turva-
verkkojen toiminnasta. Normaaliolojen rikollisuuden ehkéisy sosiaalipoliit-
tisin ja yksilon kehitysta tukevin toimin voikin olla kriisiolojen rikollisuu-
den ehkéisyn keskeinen strategia.

Yhteisopohjainen rikoksentorjunta yhdistéa seka tilaisuuspainotteisia
ettd sosiaalipoliittisia toimia. Siin& on tavoitteena edistad yhteison turvalli-
suutta sen toimivuutta kehittamalla.

Tilaisuuspainotteinen rikoksentorjunta on néisté strategioista ainoa,
jonka toimet on varsinaisesti kéytettdvissa poikkeusolojenkin aikana.
Sosiaalipoliittisen/yksilon kehitysta tukevan rikoksentorjunnan aikajénteen
oletetaan olevan niin pitké&n, ettd vaikuttaakseen rikollisuuteen poik-
keusoloissa tointen pitdisi ajoittua normaalioloihin huomattavasti ennen
kriisid. Yhteisopohjaisen rikoksentorjunnan voidaan samalla tavoin katsoa
ensisijaisesti koskevan normaalioloja.

Poikkeusolot voivat kuitenkin vaikuttaa lasten ja nuorten kehityk-
seen ja siten néiden tulevaan rikollisuuteen. Téstd nakokulmasta kehitysté
tukevalla rikoksentorjunnalla on poikkeusoloissakin tehtavéansa. Erityisesti
tamé koskee poikkeusolojen jélkeistd rikollisuutta, jonka usein on havaittu
olevan jopa runsaampaa kuin Kriisin aikainen.

Tilaisuuspainotteiselle rikoksentorjunnalle on luonteenomaista, etté
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toimet kohdistetaan hyvin tasmallisiin tapahtumaymparistoiltdaén ja tekota-
voiltaan rajattuihin rikollisuuden ilmenemismuotoihin. Tama jossakin
madrin haittaa etukéteistd tointen suunnittelua, koska on epdvarmaa,
millaisia rikollisuusongelmia poikkeusoloissa kohdataan.

Normaaliolojen rikoksentorjunnan taso on yleensda maaraytynyt
siten, etteivat rikosten riskit ole kohtuuttomia. Koska ihmisten enemmisto
kayttaytyy normaalioloissa odotusten mukaisesti, ei mahdollisten rikoskoh-
teiden suojaukseen, valvontaan, vaihdannan jarjestelmien asettamiin
rehellisyysvaatimuksiin jne. kiinnitetd kriisitilanteita ajatellen huomiota.
Esimerkiksi valvova henkil6kunta voi olla riittdva normaaliolojen rauhaan,
ei tilanteeseen, jossa on ainekset mellakalle.

Poikkeusolot lisdavét tavaroiden houkuttelevuutta ja vaestonsiirtojen
vuoksi asiakaskunta saattaa muuttua siten, ettd normaaliolojen rehellisyys-
vaatimukset eivét ehké& pade. Ostoskeskus, joka normaalioloissa on rauhal-
linen, voi kriiseihin liittyvén sabotaasiuhkan vuoksi muuttua hyvinkin
ongelmalliseksi ympéristoksi. Useat suojausjarjestelyt, valaistuksesta
kehittyneempdaan teknologiaan, toimivat séhkoisesti. Silloin pelkka s&hko-
katko voi saada ne viralta.

Suuri osa normaaliolojen suojaustekniikasta haavoittuu helposti
kriisin olosuhteissa. Varautumisohjeena pitdisi olla vélttdd haavoittuvien
jarjestelmien rakentamista tai varmistaa niiden toiminta my0ds poik-
keusoloissa.

Koska varkausrikollisuuteen, yhteen varmimmin poikkeusoloissa
yleistyvistd rikollisuuden lajeista, vaikuttavat mitd suurimmassa maarin
varastettujen tavaroiden markkinat, on normaalioloissakin huolehdittava,
ettd kaytettyjen tavaroiden ja kierratyksen jérjestelmat pysyvat mahdolli-
simman puhtaina. Poikkeusoloja silmélla pitden on toteutettava erityisjérjes-
telyja nadiden markkinoiden laillisuuden varmistamiseksi.

Samoin esimerkiksi asekontrollia, jota pidetddn normaalioloissakin
tarkednd vékivaltarikollisuuden torjuntamenetelméand, pitdd tarkastella
mahdollisia kriisitilanteita ajatellen. Tastd nakokulmasta olisi erityisen
perusteltua rajoittaa tuntuvasti aseiden hallussapitoa sellaisin jérjestelyin
kuin kielloin séilyttda urheiluaseita kotona.

Epéavirallinen sosiaalinen kontrolli on edelleen keskeinen rikosten
torjuntakeino, jota voidaan kayttdd menestyksellisesti poikkeusolojenkin
aikana. Rikoksia voitaisiin ehkaistd sulkemalla julkista tilaa, rajoittamalla
ihmisten litkkumista, kdyttdmalla uuden tekniikan luomia henkil6on kohdis-
tuvia valvonnan menetelmia jne. Ndiden menetelmien kayttd voi kuitenkin
johtaa vakavaan ristiriitaan térkeind pitdmiemme muiden arvojen (kuten
yksilon perusoikeuksien) kanssa.
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Poikkeusoloissa erityista huolta on kannettava siitd, ettd rikosoikeu-
dellinen jarjestelma koetaan legitiimiksi. Jos oikeudenkayttd koetaan
mielivaltaiseksi, korostuu tavallaan ainoana mahdollisuutena turvautua
rangaistuksen pelotusvaikutukseen, mika puolestaan voi heikentda rikosoi-
keudellisen jarjestelmén legitimiteettié.

Jos rangaistusuhkaa eivat tue eettiset normit eivatkd mydskaan
lahiympariston pienryhmien tapanormit, seurauksena voi olla normeista
vieraantumista, piittaamattomuutta ja jopa vékivaltaa. Tama tilanne huipen-
tuu &arimmilleen terroristiliikkeissd; lievassd muodossa se ilmenee ns.
kansalaistottelemattomuutena.

Tulevaisuuden rikosten torjunnan muotisanoja saattavat olla van
Dijkin (1991) mukaan normatiivinen koulutus, itsekuri, tiedostojen turvalli-
suus, elektroninen valvonta ja riskien rajoittaminen. Kehityksen myoté seka
rikollisten ettd poliisien patevyys nousee. Uutena valvontatekniikkana
videovalvonta yleistyy.

8.3 Kokemuksia poikkeusolojen rikosten torjunnasta

Toisen maailmansodan ajalta on runsaastikin kokemuksia rikosoikeudellista
jarjestelmé& tiukentavista toimista. Tuolloin ei rikollisuuden ehkaisy
nykymerkityksessa ollut vield kehittynyt omaksi suunnittelulohkokseen.
Kaytetyt keinot olivat rangaistusten ankaroittaminen ja kiinnijoutumisriskin
lisdédminen. Tavoitteisiin pyrittiin poliisia ja muuta valvontahenkilOstoé
lisaédmalld ja omaksumalla uusia valvontamenetelmid. Esimerkiksi mustan
porssin kauppaa valvottiin tarkkailun ja Ruotsissa jopa vakoilumenetelmien
(valeostajat paljastivat saannostelya rikkovia kauppiaita) avulla.

Sodan aikana kéytettiin kuitenkin myos tilaisuuspainotteisen rikok-
sentorjunnan menetelmid. Esimerkiksi Suomessa huvitilaisuuksien jérjesta-
misté rajoitettiin niiden mahdollisten jarjestysongelmien véhentamiseksi,
alkoholia saénnosteltiin tai sen jakelu ja kayttd kiellettiin tietyill& alueilla ja
tiettyind aikoina. My0s useat sodasta itsestddn johtuneet jarjestelyt kuten
pommitusten aikaiset ulkonaliikkumiskiellot ehkéisivat rikoksia ja jarjes-
tyshairioita.

Yleisvaikutelmaksi jad, ettei toisen maailmansodan aikaisissa
jarjestelyissa paljoakaan kiinnitetty huomiota rikosten tekoriskeihin ja
niiden ehkaisyyn. Esimerkiksi elintarvikesdédnndstely toteutti kansanhuollol-
liset tavoitteensa, mutta tarjosi otollisia tilaisuuksia rikoksiin (kuponkien
helppo védarennettavyys, kuponkikauppa jne.).

Lahempand nykypéivad tapahtuneiden poikkeusolojen rikoksen-
torjunnasta on tietoja melko niukasti. Pohjois-Irlannissa on ollut poik-
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keusolot jo 1960-luvulta lahtien. Sielld tapahtuvia rikoksia on pyritty
vaihtelevalla menestykselld ehkdisemaan seka virallisella etta epévirallisella
kontrollilla kuten myos taloudellisilla reformeilla.

Pohjois-Irlannin virallinen kontrolli on ollut Mitchellin (1979)
mukaan erittain tiukkaa. Yli 30 000 sotilasta ja poliisia on partioinut katuja
ja teitd. Mellakoiden varalta on toteutettu monia varotoimia (vesitykkeja,
kumiluoteja, pimedkiikareita, pomminpurkurobotteja, rajahteiden paljastus-
valineitd). Lainsaadantd on rajoittanut joitakin yksildiden oikeuksia ja
modifioinut oikeuskaytantoja (syytetyn juridista asemaa heikentden).
Tuomituille tai epdillyille terroristeille on perustettu erityisia eristysleireja.
Syytettyj& on jopa voitu kiduttaa ja kohdella muutoinkin huonosti. Aseiden
omistusoikeutta on tiukasti rajoitettu. Koteihin on tehty yllatystarkastuksia
ja on perustettu ilmiantopuhelimia.

Yritykset lisata turvallisuutta fyysisilla rakenteilla ovat tuottaneet
joissakin provinsseissa hyvin suljettuja ja hankalakulkuisia ratkaisuja.
Joidenkin kaupunkien keskustat on suljettu ajoneuvoilta 6iseen aikaan ja
katujen barrikadit muistuttavat keskiaikaisten kaupunkien muureja. Belfas-
tissa ndma turvallisuutta lisdévéat rakennelmat ovat vahenténeet, mutta eivét
poistaneet, keskustan liikkeisiin tehtdvid pommi-iskuja. Lahididen ostoskes-
kuksista on tullut heikommin puolustettuja kohteita pommi-iskuille.

Vaikka vakivaltaisuudet jonkin verran vahentyivatkin 1970-luvun
lopulle mennessé, eivat ndmé eri toimenpiteet kuitenkaan pitaneet vakival-
taa kurissa. Vakivaltaisten kuolemien erilainen lukumdaéard ja tausta eri
puolilla Pohjois-Irlantia viittaa siihen, ettd sen ehkaisyyn tulisi kayttaa
erilaisia keinoja maan eri osissa.

Vakivallan uhreista padosa, lahes 60 %, on ollut aseellisten ryhmien
ulkopuolisia uhreja, jotka ovat kuolleet julkisten paikkojen pommi-iskuissa,
joutuneet ristituleen hallituksen joukkojen ja terroristien vélille tai joutuneet
uhriksi oletettujen poliittisten nédkemystensa tai tunnettavuutensa vuoksi.
Noin puolet ndistd on ollut poliittisia salamurhia. Yli puolet uhreista on
ollut katolilaisia, vaikka heiddn osuutensa véestdstd on vain kolmasosa.
Katolilaisten dominoimilla alueilla vékivaltaisuuksia on ollut suhteellisesti
kuusi kertaa enemman kuin protestanttien dominoimilla alueilla. Harvaan
asutuilla alueilla vékivaltaisuuksia on ollut vahan.



9 VIRANOMAISTEN VARAUTUMISSUUNNITELMISTA
Viranomaisilla on moninaisia varautumissuunnitelmia poikkeusolojen ja
poikkeuksellisten tilanteiden varalta. Riippuen tilanteen vakavuudesta
voimaan saatetaan erilaisia ennakkotoimenpiteitd ja valmiustiloja. Tarvit-
taessa otetaan kayttoon valmiuslainsaddannon maarittelemat valtuudet.

Rikollisuuden kannalta varautuminen merkitsee l&hinng virallisen
kontrollin ja ehké&isevien tointen tehostamista. Liséksi viranomaisilla on
yksityiskohtaisempia  varautumissuunnitelmia,  jotka  toteutuessaan
rajoittavat  rikollisuusriskejad  ja  rikosvahinkoja  poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Merkittavia ovat esimerkiksi Kkollektiivisen vékivallan ja
katastrofien ~ varalta  tehdyt  véestOnsuojelusuunnitelmat,  poliisin
varautumissuunnitelmat sekd vakavasta tavara- ja elintarvikepulasta
seuraavaan saannostelyyn ja laajojen pakolaismadrien vastaanottoon
varautuminen. Myo0s terveyden- ja sairaanhoitoon poikkeusoloissa on
laadittu varautumissuunnitelmat (Murtomaa ym. 1981), joita ei t&ssa
kuitenkaan ké&sitelld. Mitd paremmin varautumissuunnitelmat kdytannossé
toimivat, sitd vdhemméan poikkeusoloista aiheutuvaa rikollisuuttakin
esiintyy.

9.1 Kiriiseihin varautumisesta

Normaaliolojen hairio- ja kriisitilanteiden varalta tehtévid ennakkovalmiste-
luja kutsutaan varautumiseksi. Varautumisella on yhteiskunnassamme pitkéat
perinteet. Sitd toteutetaan ja yllapidetdan sotilaallisen ja taloudellisen
maanpuolustuksen, vaestonsuojelun, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden,
terveyden- ja sairaanhoidon, viestitoiminnan ja maanpuolustustiedotuksen
aloilla. Varautuminen kasittdd valmiussuunnittelun ja siihen perustuvat
etukateisjarjestelyt kuten esimerkiksi varmuusvarastoinnin, henkil6ston
varaamisen ja kouluttamisen sekd muun toimintavalmiuden yll&pitdmisen.

Varautumisen tulee olla osa jokapéivéistd toimintaa. Valmiuslakiin
siséltyy varautumisvelvollisuutta tarkoittava s&annds, joka koskee laaja-
alaisesti valtion ja kuntien viranomaisia. S&4nnos koskee myds valtion
liikelaitoksia ja soveltuvin osin valtion itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia
sekd kunnallisia itsendisia laitoksia. Ty0hon osallistuvat siten juuri ne
organisaatiot ja henkilot, jotka hé&irio- tai Kriisitilanteissakin joutuvat
huolehtimaan poikkeusolojen vahinkojen torjuntatehtavista.

Padperiaatteen mukaan organisaatioita muutetaan hairio- ja kriisiti-
lanteissa mahdollisimman vahan. Valmiuslain mukaan poikkeusoloihin
varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto ja kukin
ministeri0 hallinnonalallaan. Ylimpé&nd neuvoa-antavana ja suunnittelevana
elimend valtakunnan puolustusta koskevissa asioissa on puolustusneuvosto.

Ministerion kansliapaéllikko tai valtiosihteeri vastaa hallinnonalansa
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varautumisesta. Ministerio voi maaratd hénen avukseen erityisen valmius-
paallikdn hoitamaan tata tehtavad. Valmiuspaallikén apuna toimii valmius-
toimikunta ja valmiussihteeri. Muussa keskushallinnossa vastuu varautumi-
sesta on viraston tai laitoksen péajohtajalla, ylijohtajalla tai vastaavalla
paallikolla.

Valiportaan varautumisen ohjaus kuuluu asianomaisille keskushal-
linnon viranomaisille. Yhteensovittamista tarkoittava ohjaus kuuluu pééa-
séantoisesti sisaasiainministeridlle. Laaninhallitus ohjaa ja yhteensovittaa
yleishallintoviranomaisena maaherran johdolla alue- ja paikallisviranomais-
ten varautumista. Kunnissa varautumisen ohjaus ja johto kuuluvat kunnan-
hallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius.
Tehostetussa valmiudessa yll&pidetddn jatkuva johtamisvalmius. Sen
tarkoituksena on hallita uhkaava tai jo syntynyt hairi6- tai Kriisitilanne.
Taysvalmiudessa kaikki voimavarat on otettu k&ytt0on ja keskitytdén
héirio- tai kriisitilanteen aiheuttamien vaikutusten ehkéisemiseen ja niista
selviytymiseen.

Varsinkin taysvalmiudessa yhteiskuntaa ja kansalaisia koskevia
erityisid turvallisuusjérjestelyja joudutaan tarkistamaan ja panemaan
toimeen. Esim. hallinnon toimipaikkojen vartiointia ja henkiliden liikku-
misen valvontaa lisdtddn. Ulkomaalaisten maahantulon jérjestelyissa
Kiinnitetddn erityista huomiota turvallisuuskysymyksiin, ja maahan tuloa
voidaan sdannostelld muun muassa viisumijérjestelyin. Matkustuksen
turvatoimia voidaan niinikdan joutua tiukentamaan ja antamaan omille
kansalaisille ulkomaisia levottomuusalueita koskevia matkustusta rajaavia
suosituksia.

9.2 Pelastuspalvelu ja vaestonsuojelu

Pelastuspalvelua tai vaestonsuojelua tarvitaan vékivaltaisuuksien puhjetessa
tal muun vakavan vaaran uhatessa jotakin véestOnosaa. Vaestonsuojelua
tehddén sodan tai vakavan sodan uhan oloissa. Rauhan aikana vastaavaa
toimintaa kutsutaan pelastuspalveluksi. Véestonsuojelu voidaan saattaa
tehostettuun valmiuteen tai tilanteen vaatimusten mukaan edelleen taysval-
miuteen. Vdaestod evakuoidaan tarvittaessa uhanalaisilta alueilta.

Kunnalliset palokunnat muodostavat pelastuspalveluorganisaation
rungon. Palo- ja pelastustoiminnan lakisdateisend perustana on vuonna
1975 annettu laki palo- ja pelastustoimesta. Vaestonsuojelu puolestaan
pohjautuu vuonna 1990 uudistettuun véestonsuojelulakiin.

Pelastuspalvelulla  tarkoitetaan  viranomaisten, vapaaehtoisten
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jarjestdjen ja muiden yhteisdjen toimia, joilla normaaliaikana pyritdan
ihmishenkien ja omaisuuden pelastamiseen ja suojaamiseen sekd vahinkojen
rajoittamiseen ja lievittdmiseen. Pelastushallinnon toiminta-ajatuksena on
estdd onnettomuuksia, suojata vaaroilta ja pelastaa ihmiset ja omaisuus
kaikissa tilanteissa.

Vaestonsuojelun tarkoituksena on vaeston ja omaisuuden turvaami-
nen sodan ja muiden siihen verrattavien olosuhteiden aiheuttamilta tuhoilta
sek& niiden aiheuttamien vahinkojen rajoittaminen ja seurausten lievittami-
nen. Véestonsuojelun toimintaympéristond on siis sota ja muut siihen
verrattavat olosuhteet. Sen tarkoitus on sama kuin pelastuspalvelun.
Véestonsuojelu on pelastuspalvelun tapaan humanitaarista toimintaa, jota
siviiliviranomaiset johtavat.

Yleisen véestonsuojelun valmistelusta ja toimeenpanosta vastaavat
valtio ja kunnat. YhteisOjen ja yksityisten vastuulla olevaa véestonsuojelua
kutsutaan omatoimiseksi suojeluksi. Yhteisot ja yksityiset ovat velvollisia
huolehtimaan palveluksessaan olevien ihmisten ja omaisuuden suojelusta
tyopaikalla. Omatoiminen suojelu kasittdd virasto- ja laitossuojelun seka
talosuojelun.

Véestonsuojeluvelvollisuus on kaikilla 16—64-vuotiailla kansa-
laisilla. Véaestonsuojelutehtdvét suoritetaan yleensé varsinaisella tyopaikalla
tai asumisalueella pysyen. Vain johtohenkilstd voidaan kutsua palveluk-
seen asevelvollisten tavoin.

Valmiuslain nojalla valtioneuvosto voi saattaa voimaan tyonva-
lityspakon ja tietyin edellytyksin rajoittaa irtisanomisoikeutta kuin myods
maarat4, ettd jokainen Suomessa asuva henkil0 tietyin edellytyksin on
velvollinen tekemddn hanelle madrattyd tyotd. Puolustustilalain nojalla
sotilasviranomaisetkin voivat, joskin varsin rajoitetusti, méaarata henkiloita
tilapaiseen tyontekoon.

Sodan uhkaan liittyy monenlaisia varautumistoimia ja suunnitelmia.
Vieraiden valtioiden vélisen sodan aikana Suomenkin alue voi joutua sen
vaikutuspiiriin. Harhaiskuja ja ydinrdjdhdyksia voi tapahtua valtakunnan
ilmatilassa. Elintarkeiden kohteiden tuhoamis- ja hdvitysiskujen, terrorite-
kojen ja jopa yllatyshyokkayksen todennakoisyys kasvaa. Tamé voi tapah-
tua, jos sodan osapuolille on strategisia etuja Suomen alueesta ja ilmatilasta
ja erityisesti vaiheessa, jolloin oma valmiutemme on vield alhainen.
Reservin henkilostéd kutsutaan palvelukseen ja joukkoja ryhmitetdén
torjuntatehtaviin uhkaa vastaavasti. Tarvittaessa toteutetaan liikekannallepa-
no sodan ajan valmiuden saavuttamiseksi ja ryhdytaddn valmistelemaan
puolustustilalain toimintavaltuuksien kayttéonottoa.

Mahdolliset sotatoimet tai muut taistelut aiheuttavat yleensa tuhoja
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my0s siviilikohteille ja véestOlle. Tarvittavista pelastustoimista kuuluu
vastuu vaestonsuojelulain nojalla vaestonsuojeluviranomaisille. Toimintape-
riaatteet ovat pddosin samoja kuin rauhan ajan suuronnettomuuksissa.
Koska tuhot voivat olla huomattavasti suurempia kuin rauhan aikana, on
varauduttava myos laajempiin pelastustoimiin.

Katastrofitilanteessa viranomaiset ovat Erdsen (1991) mukaan
joskus lykanneet tai laiminlyoneet ihmisten varoittamisen peldtessaén sen
aiheuttavan paniikkia. Suurempi ongelma kuin paniikki saattavat kuitenkin
olla toimenpiteet, joilla ihmiset saadaan poistumaan vaara-alueelta ja
pysymaan poissa, kunnes vaara on ohi. Toisaalta on myds muistettava, etta
vain oikea-aikainen ja oikeasisalt0inen tiedotus voi estda paniikin aiheutta-
mia virheratkaisuja.

9.3 Poliisin valmiussuunnitelmat

Poliisi on keskeinen viranomainen poikkeusolojen rikollisuuteen varaudut-
taessa. Poliisilla on oikeus saada puolustusvoimilta virka-apua. Virka-apua
pyydetdan, kun poliisin omat voimavarat ovat ilmeisen riittdméattomat tai
poliisilla ei ole tehtdvan edellyttdmaa erityisvélineistdd. Rikosten torjunnas-
ta poliisi vastaa omin toimenpitein omaa henkilostod kayttden. Poik-
keusoloissa yhteistoiminta puolustusvoimien kanssa rajoittuu ensisijaisesti
merkittavien kohteiden suojeluun.

Poliisin vahvuus on noin 11 800 henkil6d, joista poliisivaltuudet
omaavia poliisimiehia noin 8 400, tasta liikkuvan poliisin vahvuus on 700".
Taman liséksi poliisi on varautunut hankkimaan palvelukseensa tadydennys-
poliiseja kriisin puhjetessa. Suunnittelussa pidetddn lahtokohtana, etta
taydennyspoliisin  kayttoonotto lisdd poliisin  henkilGresursseja  30—50
prosentilla.

Poliisilain mukaan poliisin tehtdvdna on laillisen valtio- ja yhteis-
kuntajarjestyksen suojaaminen sek& yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
voimassa pitdminen. Poliisin toimialaan kuuluvia tehtdvida voidaan lailla
s&ataa puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, tullin tai muun viranomaisen
suoritettaviksi. Myo6s yksityinen sektori — erityisesti vartioimisliikkeet —
suorittaa tehtdvid, joilla on suuri merkitys rikosten ehkéisemisessa.

Suojelupoliisin tehtavand on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia,
jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajérjestystd tai valtakunnan

' Poliisin nykyinen vahvuus on 500 suurempi kuin levottomana vuotena 1945 heti
sodan jalkeen ja 2 000 suurempi kuin vakiintuneissa oloissa vuonna 1949. Liikkuvan
poliisin nykyinen henkil6luku on sama kuin vuonna 1949.
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siséisté tai ulkoista turvallisuutta seka suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa.
Valtion sisdista turvallisuutta suojataan torjumalla valtio- ja yhteiskuntajar-
jestyksen kumoamiseen téhtddvaa samoin kuin muuta valtiopetoksellista
toimintaa (valtiopetos, maanpetos, rikokset ihmisyyttd vastaan ja rikokset
ystdvyydessa olevaa valtiota vastaan) ja poliittista vakivaltaa ja silla uhkaa-
mista. Suojelupoliisin p&atehtaviin kuuluu Suomessa tapahtuvan tai Suomen
etuihin ulkomailla kohdistuvan kansainvalisen tai kansallisen terrorismin
selville saaminen (tiedustelu) ja torjunta. Suojelupoliisi on laatinut poik-
keusolojen valmiussuunnitelmat niistd tehtévisté, joita se valtakunnallisena
organisaationa yksinomaisesti suorittaa.

Poliisin poikkeusoloihin varautumista koskeva valmiussuunnitelma
jakautuu kahteen osaan: valmiuden kohottamissuunnitelmaan ja toimin-
tasuunnitelmiin. Valmiuden kohottamissuunnitelmassa kuvataan ne toimen-
piteet, joilla yksikdn toimintavalmius turvataan kriisiaikana.

Yhteiskunnan normaaliaikana poliisi toimii halytysorganisaationa,
joka joutuu paivittdisessd toiminnassaan varautumaan erilaisiin hairi6ti-
lanteisiin. Sen toiminta vastaa muilla hallinnonaloilla tehostettua valmiutta
ja osin jopa tdysvalmiutta ilman, ettd poikkeusoloja koskevia sdadoksia olisi
saatettu voimaan.

Poliisin valmiussuunnittelussa varaudutaan ensisijaisesti sodanuh-
kaa, sotaa ja sodan jalkitilaa varten. Suurimmat paineet poliisin toimintaan
kohdistuvat puolustusvoimien vasta kohottaessa valmiuttaan. Tamén
johdosta poliisin  valmiussuunnitelmat on laadittu sodanuhkatilanteen
varalle. Laaditut valmiussuunnitelmat ovat kéyttokelpoisia sodanuhkaa
lievemmissékin tilanteissa.

Poliisin keskeisimpid tehtdvia poikkeusoloissa ovat, Kkriisin laadusta
riippuen, paatoksentekijoiden, valtionhallinnon seké erdiden valtakunnalli-
sesti ratkaisevan téarkeiden tietoliikenteen, energiahuollon ja liikenteen
kohteiden suojaaminen. Suojattaviin kuuluvat myo6s erdét alueellisesti tai
paikallisesti tarkeat kohteet. Toiminnan tarkoituksena on suojata kohteet ja
niissa tyoskenteleva henkilosto sabotaasilta ja muulta rikolliselta toiminnalta
ja néin turvata toiminnan hairiéton jatkuminen. L&hinnd tulee varautua
yksittéisten henkildiden tai henkil6ryhmien, mutta myos erikoisjoukkojen,
suorittamien hyokkayksien torjuntaan.

Poliisin turvallisuustoiminnan tavoitteena poikkeusoloissa on ehkais-
t4 yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden héiri6ét ja uhkat mahdollisimman
hyvin. Poikkeusoloista johtuvat jarjestyshairiot ja mellakat pyritddn esté-
mé&an ennakolta. Yhteiskunnan turvaaminen vaatii poikkeusoloissa henkil6-
valvonnan tehostamista. Valvonnan tarve kohdistuu poliisin  mukaan
ensisijaisesti maassa oleskeleviin ulkomaalaisiin. Se painottuu niiden
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maiden kansalaisiin ja heidan kanssaan tekemisissa oleviin ihmisiin, jotka
kriisin aikana uhkaavat Suomen itsendisyytta tai kansalaisten hyvinvointia.

Henkilovalvontatoimet voidaan paikallisten olosuhteiden mukaan
suunnata seuraaviin kohteisiin:

- maa- ja lentoliikenneasemat ympaéristdineen

- satama-alueet ymparistdineen

- suojattavat kohteet ja niiden ympéristot

- vdeston kokoontumispaikat

- litkkumiskielto- ja litkkumisrajoitusalueet ymparistdineen
- ulkomaalaisten oleskelupaikat, myds asunnot ja tyGpaikat
- muut erikseen maarattavat kohteet.

Henkilovalvontaa suoritetaan muun muassa seuraavin toimenpitein:

- henkil6llisyyden toteamiset

- litkkumis- ja matkustuskieltojen valvonta

- ulkomaalaisten valvonta, mm. ilmoittautumisvelvollisuuden
noudattamisen valvonta

- sotilas- ym. karkureiden etsinta

- tiedustelu ja muu valvontatoiminta

- muut erikseen maarattavat valvontatoimenpiteet

Henkilovalvonnan kenttdtoiminta kuuluu ensisijaisesti jarjestys-
poliisille, mutta siihen osallistuu tutkintahenkilostokin. Kenttatoiminta
suoritetaan yleis- ja erityisvalvontana sekd erikseen sovittuina valvonta-
iskuina. Henkildvalvonnallisia toimenpiteitd pyritdan sisallyttamaan kaik-
kien partioiden toimintaan. Liikennevalvontaratsioihin yhdistetddn henkil6l-
lisyyden tarkastuksia ja etsintdkuulutettujen etsintédd. Kentttoiminta toteute-
taan yhteistydssa suojelupoliisin ja puolustusvoimien kanssa. Siind voidaan
asettaa sekapartioita ja jarjestad yhteisia valvontaiskuja.

Yhteiskunnan toimintojen turvaaminen vaatii myo6s hallinnon,
energiahuollon ja viestiyhteyksien sekd muiden valtakunnallisesti tai
alueellisesti tarkeiden kohteiden suojaamista. Turvattavia kohteita ovat
my0s maantie-, rautatie- ja vesikuljetukset sekd niihin liittyvét tehtdvat.
Kohteet ryhmitell&dn hallinnon, sotilashallinnon, tietoliikenteen ja ener-
giahuollon kohteiksi seka liikennekohteiksi.

Yhteiskunnan kannalta térkeiden kohteiden suojaaminen kuuluu
poliisille. Muiden kohteiden suojaaminen on padosin niiden itsensé vastuul-
la. Sellaisten kohteiden, joiden suojaamisesta normaaliaikana huolehtivat
vartioimisliikkeet, tulisi jarjestdd kriisiaikainenkin suojaaminen vartioimis-
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liikkeiden suorittaman vartioinnin pohjalle.

Poliisi varautuu kansalaisten toimeentuloa ja talouseldmé&é koskevien
erilaisten s&annostelymaéraysten pitkdaikaiseen voimassaoloon, minka
vuoksi poliisin siirtyminen perusvalmiuteen saattaa kestdd pitkadnkin
varsinaisen Kriisin jalkeen.

Kriisityyppeihin kuuluu liséksi niin sanottu hallitsematon maahantu-
lo, jota varten l&&neittdin on laadittu toimintasuunnitelmat yhteistydssa
muiden toimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa. N&ma suunnitelmat
siséllytetdan poliisiyksikon valmiussuunnitelmaan. Kansalaisten turvaami-
nen vaatii valmiutta mahdollisiin vaestonsiirtoihin, jotka toteutettaisiin joko
valmiusevakuointina tai suojavaistona. Normaaliajan véestonsiirrot tapahtu-
vat pelastusviranomaisten toimesta ja vastuulla. Vaestonsiirtoihin liittyvat
lilkenteelliset ja muut kysymykset vaativat, ett4 poliisikin on niihin varau-
tunut.

Véeston evakuoiminen eri muodoissaan aiheuttaa poliisille mm.
seuraavia tehtavia:

1. Evakuoitavan alueen eristaminen.

2. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen.

3. Jarjestyksenpito kuormaus- ja muissa véeston kokoontumis-
paikoissa.

4. Liikenteen ohjaaminen ja liikennejérjestelyt.

5. Véeston poistumisesta huolehtiminen.

6. Evakuoidun alueen vartiointi.

Poikkeusoloissa annettavat liikkumisrajoitukset ja mahdolliset
véestonsiirrot lisadvat valvonta- ja vartiointitarvetta. Liikenteen muutokset
lisdavat valvontatarvetta ja tuovat uusia valvontatehtavia.

Muutoksia rikostutkinnassa aiheuttavat uuden tyyppiset rikokset
kuten sédannostelyrikokset  ja litkkumisrajoitusten rikkomiset.
Henkilollisyyttd osoittavien asiakirjojen ja matkustusasiakirjojen samoin
kuin s&&nnostelystd johtuvien lupa- tai osto-oikeusasiakirjojen véarennykset
lisdantyvéat. Erilaisten hyodykkeiden puute sek& mahdolliset evakuoinnit
lisddvat omaisuusrikoksia. Tutkintahenkiloston tehtévid lisddvat myos
erilaiset valvonta-, etsintd- ja tiedustelutehtavat.

Taloudellisessa kriisissé valmiuslain nojalla annettujen saadosten ja
maardysten voimaanpanossa korostuu poliisin velvollisuus antaa virka-apua
muille viranomaisille. Erilaisten saannostelyrikosten vuoksi joudutaan
esitutkinta painottamaan uudelleen ja muodostamaan tarvittaessa eri yksi-
koiden henkilOstostd tutkintaryhmid nditd rikoksia tutkimaan. Taloudellisen
Kriisin erd&nd muotona on liikenteen polttoaineiden s&annostely. Tata
varten laaditut liikenteensadnngstely-yksikon (LISY) -valmiussuunnitelmat
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ovat osa poliisiyksikon valmiussuunnitelmaa.

Tarvikkeiden s&annostely ja kansalaisiin kohdistuvien rajoitusten
valvonta sekd ndihin liittyvét erilaiset lupatehtavét tulevat padosin poliisin
hoidettaviksi. Taman vuoksi poliisin lupahallintotehtévét lisdantyvat merkit-
tavasti.

Lupahallintotehtdvid lisddvat myos polttonesteiden s&annostely ja
sithen liittyvat valvonta ja lupamenettelyt, jotka on mé&é&ratty poliisin
tehtaviksi. Kriisiaikana mahdollisesti maarattava henkildtodistuspakko ja
siitd johtuva henkilokorttien myontaminen lisdévat merkittavasti lupahallin-
non tehtdvid. Samoin niitd lisddvat matkustamiseen liittyva lupamenettely
(mm. viisumit) ja ampuma-aseiden hallussapidon rajoitukset.

Poikkeusoloissa my0s suuronnettomuuksien varalta poliisipiireissa
laaditut erityissuunnitelmat tarkistetaan ja téydennetddn. Tehtdvéjaosta
pelastusviranomaisten kanssa pyritaan sopimaan ennakolta.

Poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan varmistamiseksi yksikot
laativat kriisibudjetin. Erityisesti kiinnitetddn huomiota tarvittavan liséhen-
kiloston palkkaukseen ja materiaalihankinnoista aiheutuviin kustannuksiin.

Poliisin avustamistehtaviin voidaan kayttd4 puolustusvoimien virka-
apua seuraavissa tapauksissa:

- henkilon etsiminen ja kiinniottaminen,

- alueen eristdminen ja tutkiminen,

- liikenteen ohjaaminen,

- omaisuuden tilapdinen vartioiminen,

- rgjahteiden raivaaminen ja

- muut sellaiset tehtavét, joiden suorittamiseksi puolustusvoimilla
on erityishenkilostod tai vélineistod (tai riittavasti henkil0stoa,
esimerkiksi suuretsinttjé varten).

9.4 Saannostelyyn varautuminen

Poikkeusoloissa pyritddn valtiovallan ja elinkeinoeldmén yhteisin toimin
varmistamaan yhteiskunnan vélttdmattéman infrastruktuurin toiminta.
Siihen kuuluvat liikenne ja jakelu, viestintd, rahoitus, energiansiirto ja
yhteiskuntapalvelut.

Erityisen vakavien poikkeusolojen, kuten sodan tai syvan taloudelli-
sen Kriisin, aikana joudutaan tavarapulan vuoksi turvautumaan saannostely-
talouteen. S&annostelylain avulla hallitus tai viranomaiset voivat kieltda
tavaroiden valmistuksen, myynnin ja kdyton tai saddelld sen tapahtuvaksi
tietylla tavalla. Tuotteiden hankintaoikeus voidaan kiintidid4. Tassa tarkoi-
tuksessa annetaan yleiset saannét eika mitdan hakemuksia tarvita. Oljy,
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séhko, elintarvikkeet, kulkuvélineet ja vaatteet ovat tyypillisia kiintiditavia
hyodykkeité.

Saannostelysta ja siihen liittyneestd mustasta porssista on kokemuk-
sia viime sodan ajalta. Tuotannon keskittymisen ja erikoistumisen vuoksi
tavaroiden sdénnostelyé arvioidaan nykyisin olevan helpompi valvoa. Tdéma
koskee my0s tukku- ja vahittdiskauppaa. S&&nnostelytaloudesta koituisi
siksi nykyisin todenndkoisesti vahemman rikosmahdollisuuksia kuin viime
sodan aikana.

Jos sddnnostely tulee valttaméattomaksi, kuntaan nimetddn kansan-
huoltolautakunta tai kansanhuoltoasiat mé&aratdédn jonkin lautakunnan tai
kunnanhallituksen tehtéviksi sek& perustetaan kansanhuollon johtajan virka
ja tarvittavat toimeenpano-organisaatiot.

Kansanhuollon péatehtévia ovat:

- madritelld eréille tuotteille ylin sallittava kulutusaste ottaen huo-
mioon kaytettavissa olevat materiaaliset voimavarat,
- saannostelld kyseisten tuotteiden kulutusta sek& ohjata ja valvoa
jalostukseen, jakeluun ja kulutukseen liittyvia tieto- ja materiaali-
virtoja,
- sdannostella hintoja ja maksuja.

Kansanhuollon toimeenpanon Idhtokohtana on valmiuslaki.

Elintarvikkeiden jalostuksen ja kulutuksen ohjauksessa voidaan
kayttdd toisaalta valillisia ohjauskeinoja kuten tiedotusta, valistusta, tutki-
musta ja neuvotteluja (ns. pehmeitd ohjauskeinoja) tai toisaalta valittomia
ohjauskeinoja kuten saannostelyd ja siihen liittyvaa valvontaa (ns. kovia
ohjauskeinoja). Ensisijaisesti pyritdan kayttdméan pehmeitd ohjauskeinoja.
Erityisesti ndin pyritddn ohjaamaan elintarvikkeiden kuluttajaa. Kovia
ohjauskeinoja kaytetdadn vain valttdmattomassé laajuudessa, muun muassa
sdénnostelytaloutta vaarantavan hamstrauksen estamiseksi.

Saannostelyvalmiutta kehitettdessa padhuomio kiinnitetdén tarkeim-
piin kulutushyddykkeisiin. Tallaisia ovat keskeiset elintarvikkeet ja nautin-
toaineet, pesu- ja puhdistusaineet sekd vaatetusalan tuotteet ja tarvikkeet.
Kotitaloudessa kaytettavat polttoaineet — kuten energia yleensakin —
koetaan myos erééksi kriittiseksi tuoteryhmaksi.

Varsinaisen saannostelyn kohteeksi tulevat A-tuotteet, joita ovat
kokolihatuotteet, tietyt lihasailykkeet, kestomakkarat, makkarat, sokeri
sek&d tuontinautintoaineet kuten kahvi ja tupakka. Elintarviketeollisuuden
kayttamistd raaka-aineista sadnnostelyn piiriin kuuluisivat liha, vehna ja
ruis, sokeri ja tarkkelysmakeuttaja, tarkkelys, maltaat, etanoli sekd kahvi ja
tupakka.

Kuluttajan osto-oikeuden saannostelyssé yksityinen henkilo saa
hankkia jakeluséannostelytuotteita véahittéisliikkeista ostokortin kuponkeja
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vastaavan madran. Valtioneuvosto paattdd jakeluséannostelyn toimeen-
panosta ja ostokorteista. Kauppa- ja teollisuusministerid puolestaan péattaa
ostokorttien kuponkien voimassaoloajasta sek& kuponkeja vastaan saatavista
tuotteista ja niiden madristd. Laitokset ja muut suurkuluttajat tarvitsevat
kansanhuoltoviranomaisen ostoluvan jakelusd&nndstelytuotteiden ostami-
seen.

Kauppa- ja teollisuusministerio vastaa ostokorttien jakelusta. Osto-
korttien ensijakelu tapahtuu postitoimipaikoista ja mydhemmin jakelun
hoitaa kunnan kansanhuolto-organisaatio. Ostokorttien jakelu perustuu
véestorekisterikeskuksen pitdmaan vaeston keskuskirjanpitoon. Valtion
tietokonekeskus tulostaa tiedot ilmoituskorteiksi, jotka lahetetddn kaikille
ostokorttiin oikeutetuille.

Osto-oikeuden kayton valvonta perustuu vahittdiskaupan tekemiin
tilityksiin. Kauppa antaa tiedot sdannodstellyn tavaran myynnisté ja tilittad
kaupan yhteydessd saamansa ostokortit kuntien kansanhuoltotoimistoille.
Kansanhuoltotoimistot raportoivat ostojen maarasta ladninhallituksille, jotka
puolestaan toimittavat yhteenvedon alueensa osto-oikeuksien kaytosta
kauppa- ja teollisuusministeridlle. Yleisesti ottaen keskeinen vastuu kulutta-
jan osto-oikeuden sdatelyn ja valvonnan toimista poikkeusoloissa tulee
kuntien kansanhuolto-organisaatiolle.

Kansanhuolto ja maataloustuotanto liittyvat kriisiaikojen elintarvike-
huollossa kiintedsti toisiinsa. Saumakohta voidaan mééritella siten, ettd
maatalous vastaa varsinaisesta tuotannosta ja sen jalkeen kun maatalous-
tuote on luovutuskelpoinen, kansanhuolto valvoo sen kulkua kulutukseen.
Maataloustuotantoa ja siihen tarvittavien panosten kaytt6éa voidaan ohjata
kulutustarpeen mukaan.

Kulutuksen sdannodstelyn ohella on varauduttava hintasulkuun ja
hintasdannostelyyn, joiden valvonta kuuluu poikkeusoloissa kansanhuolto-
organisaatiolle.

Ruotsin kokemusten perusteella Dahlback (1988) huomauttaa, ettd
sdénnostelyd suunniteltaessa olisi otettava huomioon, ettei kaikilla ole
samanlaisia tarpeita. Jotta mustan poérssin rikollisuutta voitaisiin tulevien
kriisien aikana minimoida, Dahlbdck ehdottaa tavoiteltujen tavaroiden
valvonnan lisddmistd myymaéldissé ja myymaldiden inventointien
lisddmistd. Kuluttajien taytyisi voida viranomaisten kanssa vaihtaa tiettyjen
tuotteiden kuponkeja muiden tuotteiden kuponkeihin. Vaihto olisi
mahdollista hallinnolliset kulut kattavaan vaihtokurssiin. Liséksi ihmisten
yksil0lliset tarpeet tulisi paremmin ottaa huomioon kuponkeja jaettaessa.
Kuponkien vaihtokurssi tulisi madritelld siten, ettd kysynti ja tarjonta
vastaisivat toisiaan.

Kriiseihin ja uhkaavaan tavarapulaan varaudutaan normaalioloissa
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varmuusvarastoinnilla. Materiaalisen huoltovarmuuden kehittdmistd nor-
maaliaikana eli varmuusvarastointia koskee oma lainsaadantonsa. Varmuus-
varastointi hoidetaan osittain valtion toimenpitein ja osittain yksityisten
elinkeinonharjoittajain toimesta.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain nojalla on toteutettu
laaja 6ljytuotteiden, erdiden teollisuuden raaka-aineiden, ladkintdmateriaa-
lien ja viljan varastointi. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain nojalla kivihiilen ja polttoaineiden maahantuojat ja tuonti-
polttoaineita kéyttavat laitokset ovat velvollisia pitamé&an omalla kustannuk-
sellaan velvoitevarastoja. L&akkeitd koskee vastaava jérjestely.

Turvavarastolain perusteella kauppa- ja teollisuusministerié tekee
elinkeinonharjoittajien kanssa sopimuksia valtioneuvoston vuosittain
vahvistamassa ohjelmassa mainittujen materiaalien turvavarastoinnista.
Téaman vapaaehtoisen jarjestelmén avulla elinkeinonharjoittajalla on mah-
dollisuus korkotuen ja erdiden verotusetujen turvin varmistaa oma toimin-
tansa materiaalien saantih&irididen varalta.

9.5 Pakolaisten vastaanotto

Itdisen Euroopan poliittisten muutosten seuraukset voivat aiheuttaa Suo-
menkin rajoilla pakolaisuutta ja massiivista liikehdintdd. Suomi ei voi
valttdd vastuutaan sen alueelle pyrkivista pakolaisista tai muutoin hédanalai-
sista ihmisistd. Suomessa joudutaan varautumaan siirtolaisuudenkin lisdan-
tymiseen. Siirtolaisille on hankittava asuntoja ja muuta tukea silloinkin, kun
oman maan kansalaisillakin on vastaavaa puutetta. Ndmé& seikat ovat
omiaan lisdédmaan ristiriitojen mahdollisuutta pakolaisten ja pysyvén
asujamiston valilla.

Suomessa varaudutaan myods pakolaisten hallitsemattomaan maahan-
tuloon (runsas laiton maahantulo). Hallitsematon maahantulo voi olla
katastrofin, aseellisen selkkauksen tai muun valittéman vaaran aiheuttamaa.
Humanitaarisista syista tulijat on velvollisuus ottaa vastaan. Hallitsematonta
maahanmuuttoa pyritdan ehkaisemaan esim. elintarvikeavulla.

Hallitsemattoman maahantulon tilanteessa toimenpiteiden saados-
pohjana on ensisijaisesti ulkomaalaislaki. Sen nojalla valtioneuvosto voi
talloin méaaratd ulkomaalaislain soveltamista koskevista poikkeuksista.
Myo6s valmiuslain antamia valtuuksia voidaan k&yttaa erittdin vakavassa
tilanteessa. Lisaksi véaestonsuojelulain valtuuksia voidaan kayttad, jos
tilanne edellyttadd vaestonsuojelutoimenpiteita.

Hallitsemattoman maahantulon tilanteessa valtioneuvosto péaattaa
suhtautumisesta maahantulijoihin, vastaanottamisessa ja sijoittamisessa
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noudatettavista periaatteista, kustannusten korvaamisesta ja muista periaat-
teellisista linjaratkaisuista. Valtakunnallinen operatiivinen johto ja koor-
dinointi kuuluvat sisdasiainministeriolle. L&&ninhallitukset johtavat ja
koordinoivat toimintaa l&&neissa.

Tarvittavien saddosten vahvistamisen jalkeen (henkilotuntomerkkien
ottamista ja rekisterdintid koskevat saannokset) poliisi voi perustaa valta-
kunnallisen tunnistamisrekisterin  hallitsematonta maahantulotilannetta
varten.

Alue- ja paikallistasolla rajal&dénit ovat varautuneet perustamaan
maahantulijoiden rekisterdintid varten jarjestelykeskuksia. Liséksi tehtavana
on jarjestdd suojaa, kartoittaa hakijoiden tilanne, jarjestdd Kkiireellista
huoltoa, ensiapua ja tarvittavaa sairaanhoitoa ja jakaa tulijat kuljetuseriin
jatkomajoitusta varten. Tulijoiden kokoamisesta ja kuljettamisesta jérjeste-
lykeskuksiin vastaa rajavartiolaitos, rekisterdinnistéd ja jarjestyksenpidosta
vastaa poliisi. Sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat tarvittavasta
sosiaali- ja terveydenhuollosta ja muusta huollosta (ensihuollosta). L&aanin-
hallitusten tulee suunnitella jatkomajoituksen porrastaminen 1aaninsé
alueella ja kuljetus jatkomajoituspisteisiin.

Suomeen saapuvat turvapaikan hakijat ohjataan normaalitilanteessa
vastaanottoasemille. VVuorokauden kuluessa tulee jarjestad majoitus l&ampi-
miin tiloihin. Niissa oleskelu kestad yleensa poliisin suorittaman turvapaik-
katutkinnan ajan. Minimisuosituksena jarjestelykeskuksissa tulee olla
lammintd tilaa 3 neliotd henkil6d kohden ja heidan tulee saada vahintaéan
aamupala, lammin ateria ja iltapala. Viranomaiset arvioivat maahantu-
lijoiden vaateavun tarpeen. L&&ninhallitus sijoittaa myonteisen paatoksen
saaneet turvapaikanhakijat vastaanottokeskuksista kuntiin, jotka ovat
sopineet vastaanotosta ladninhallituksen kanssa.

Vuonna 1992 turvapaikanhakijoiden vastaanottoyksikdiden ka-
pasiteetti oli noin 3 300 henkil6d. Tama paikkaluku voidaan tiivistaméalla
kaksinkertaistaa. Vastaanottokeskuksissa on ollut henkilokuntaa yksi
tyontekijd 15 asukasta kohden. Poikkeusolojen varalle suositeltu henkilo-
méaard majoitukseen ja muonitukseen on 4 % huollettavien maarésta, eli
yksi tyontekija 25 asiakasta kohti.

Jatkomajoituksen kannalta on jarkevintd, ettd maahantulijat asuvat
aluksi suhteellisen keskitetysti noin 100 hengen tai sitd suuremmissa
yksikoissé tai lahekkain sijaitsevissa pienemmissd yksikoissé. Tyhjilladn
olevat sairaalat, vanhainkodit, kurssikeskukset, leirikeskukset ym. soveltu-
vat hyvin vastaanottokeskuksiksi. Majoituspaikkoina voi harkita myos
lomamokkeja, matkailukeskuksia, urheiluopistoja, tyhjid kasarmeja,
kaytosta poisjaéneitéd rautatieasemia ja postirakennuksia seké tyhjillaén
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olevia teollisuus- ja muita liiketiloja. Perheille tulisi voida taata jonkinlai-
nen yksityisyys. Jos jatkomajoitus kestdd useita kuukausia, lilan ahdas
majoittaminen synnyttdd ristiriitoja asukkaiden kesken ja tistd johtuvia
jarjestyshéirioita.

Jatkomajoituksen aikana on paatettava siitd, saavatko maahantulijat
valiaikaisen ty6luvan. Maahantulijoiden toimeentuloturvan jarjestelyjen
periaatteista ja tasosta paattdd valtioneuvosto. Maahantulijoille on kerrotta-
va, missa he ovat ja kuinka kauan ja minne he my6hemmin siirtyvat samoin
kuin saatavilla olevat palvelut, oleskelun rajoitukset, tilannetiedot kotimaas-
ta ja mahdollisesti saadut tiedot sinne jd&neistd omaisista.

Viranomaisten on otettava suunnittelussa huomioon, ettd maahantu-
lijoiden joukossa voi olla etnisia ja poliittisia ryhmia, joiden yhteismajoitta-
minen saattaa aiheuttaa ristiriitoja.

Pakolaisille pyritddn jarjestam&in materiaalisen avun liséksi psy-
kososiaalista ensihuoltoa. Sen tarkoituksena on lievittad4 tulijoiden tilanteen
aiheuttamaa voimakasta stressid ja ahdistusta, joka voi aiheuttaa eriasteista
oireilua kuten mielenterveysongelmia ja sosiaalisia héiridita. Maahantuli-
joille tulisikin jarjestaad sellaista toimintaa, joka antaisi heille vaihtoehdon
pelkalle odottelulle.

9.6 Oikeusviranomaisten varautuminen

Oikeusministerion perustehtdvand on oikeusjarjestyksen ja kansalaisten
oikeusturvan yllapitdminen kaikissa olosuhteissa. Tuomioistuin- ja tdytan-
toonpanotoimintaan sisédllytetddn varsinainen lainkdyttd tuomioistuimissa,
syyttajatoiminta, asianajo- ja yleinen oikeusaputoiminta sekd ulosottotoi-
minta. Rangaistusten tdytant6onpanosta ja tutkintavankien séilyttdmisestéa
huolehtivat oikeusministerion vankeinhoito-osasto ja sen alaiset laitokset.
Poikkeusoloissa toiminnan yleiset padmaaréat sdilyvat samoina kuin normaa-
liaikana, vain tehtévien tarkeysjarjestykset ja keskindiset painotukset
saattavat muuttua.

Poikkeusolojen aikana tuomioistuimen tai rangaistuslaitoksen
toiminta saattaa keskeytya toimitilojen tuhoutumisen, ydinsaasteen tai muun
vastaavan syyn vuoksi. Toimitilat voidaan korvata siirtdmalla tuomioistui-
men istuntopaikka toiselle paikkakunnalle. Samoin keskus- tai varavankila
voidaan tarvittaessa perustaa tai siirtdd asetuksella edellyttden, ettd tarvitta-
vat méérarahat saadaan tulo- ja menoarvioteitse.

Tarvittaessa tuomiopiirien rajoihin on mahdollista asetuksella tai
valtioneuvoston paatokselld tehd& nopeasti muutoksia. Vajaalukuisten
tuomioistuinten tdydentdminen on suoritettavissa antamalla mééaraaikaisia
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viranhoitomaarayksig, ottamalla ylimaaréisia jasenia ja nimittdmalla
normaalissa jarjestyksessa uusia jasenia.

Sodan uhkan tai sodan aikana saattaa tulla ajankohtaiseksi sotaoi-
keuksien perustaminen ja tuomioistuinten erityisjarjestelyt sotatilaan
julistetulla alueella. Sotaoikeus késittelee rikosasiat yleisen alioikeuden
sijasta, jos se oikeudenkdyton tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi on
valttdmatontd. Sotaoikeuden asettamisesta ja lakkauttamisesta sekd sen
toimipiirista sdédetédédn asetuksella.

Mahdollisesti tuhoutuneiden rekisteritietojen uusiminen edellyttaa
tietojen kerddmistd muitten viranomaisten hallussa olevista tiedoista. Tahan
tarvitaan kuitenkin laki.

9.7 Tietoturvallisuusriskeihin varautuminen

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tietojen, jarjestelmien ja palveluiden
asianmukaista suojaamista sek& normaali- ettd poikkeusoloissa. Tietojen
luottamuksellisuutta, eheyttd ja kaytettdvyyttd suojataan laitteisto- ja
ohjelmistovikojen, luonnontapahtumien tai tahallisten, tuottamuksellisten ja
tapaturmaisten inhimillisten tekojen aiheuttamilta uhkilta ja vahingoilta.

Tietoturvallisuusriskilla tarkoitetaan uhkaa, joka kohdistuu viraston
tai laitoksen, julkisyhteison, yrityksen tai muun organisaation tietojarjestel-
mien, televerkon ja sen pdaatelaitteiden sek& késiteltavien tietojen myota
edelleen organisaation toimintaan, henkiléstoon, fyysiseen omaisuuteen ja
varallisuuteen. Tietoturvallisuusriskit voivat olla tahattomia tai ulkopuolis-
ten tai oman henkiléston aiheuttamia tahallisia riskeja.

Atk-toiminnan valmius voidaan jakaa 1) perusturvallisuuteen atk:n
normaalin k&yton ja tietoturvallisuuden varmistamiseksi, 2) toipumis-
valmiuteen atk-toiminnan hdiriytyessa katastrofitilanteissa seka 3) poik-
keusolojen valmiuteen.

Tietojenkaésittelya varten on tehty suunnitelmia ja varajérjestelyja,
joilla pyritddn turvaamaan tietohallinnan perustoimien jatkuvuus poik-
keusoloissakin.  Poikkeusolojen valmiussuunnitelman laatimisesta on
olemassa atk-alan neuvottelukunnan julkaisema "Atk:n valmiussuunnitte-
luopas" sek& puolustustaloudellisen suunnittelukunnan julkaisut "Yrityksen
tietotekniikkatoiminnon  poikkeusolojen  valmiussuunnittelumalli™  seka
"Tietojenkasittelyn turvaaminen ja valmiussuunnittelu®.

Poikkeusoloissa térkeitd suojattavia tietoja ovat esim. verotus,
lakisaateisten rekisterien yllapito (véestorekisteri, ajoneuvorekisteri),
palveluiden tuottaminen (kansaneldke) ja kansalaisten toimeentulon, maan
elinkeinoeldman tai maanpuolustuksen kannalta valttdamaton tuotanto ja
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palvelut, kuten elintarvikkeiden ja ladkkeiden valmistaminen, vientiteolli-
suus, energiahuolto tai pankkipalvelut.

Poikkeusolojen valmiuden tavoitteena ovat 1) oman toiminnan
jatku-vuuden turvaaminen poikkeusolojen vaikutuksista huolimatta, 2)
valtiovallan asettamien kriisiajan valmiusvaatimusten tayttdminen, 3)
valttdmattoman atk-toiminnan yll&pito resurssien vahentyessa jyrkasti, 4)
varautuminen atk-toiminnan korvaaviin jarjestelmiin ja 5) edellytysten
luominen elpymiselle.

Tietojenkésittelyn poikkeusolojen valmiussuunnitelman péaakohdat
ovat: 1) perusteet poikkeusolojen valmiudelle, 2) poikkeusolojen tuotan-
tosuunnitelma, 3) organisaatio ja johtaminen, 4) toimintavaihtoehdot, 5)
atk-henkilostd, 6) toimitilat, 7) atk-resurssien varmistaminen, 8) atk:sta
luopuminen, 9) tiedonsiirto, 10) tietoturvallisuus, 11) elpyminen normaali-
toimintaan ja 12) tiedottaminen ja yhteydenpito.

Poikkeusolojen uhkatekijoitd ovat muun muassa elintarkeiden
jarjestelmien menetys, konesalin tuhoutuminen, keskusyksikdiden, oheis- ja
erillisten laitteiden rikkoutuminen, tietojéarjestelmdén tunkeutuminen,
tietoliikenneyhteyksien katkeaminen, virransaannin keskeytyminen, vara-
osien saannin keskeytyminen, avainhenkildiden menetys sekda haitan- ja
vahingonteko, rikollisuus, terrorismi ja vakoilu.

Haitan- ja vahingonteon voidaan olettaa laajenevan nopeasti ja
karjistyvan poikkeusoloissa. Toiminnan sabotointiin saatetaan pyrkia
tuhoamalla, tietoliikennettd hairitsemalld, informaatiojarjestelmiin tunkeutu-
malla, sieppaamalla tietoa, syottdmalla harhauttavia tietoja ja estdmalla
tiedon kulku. Uusi teknologia liséa elektronisen hairinndn mahdollisuuksia.

Poikkeusoloissa tietoturvallisuuteen vaikuttavat lisdksi systeemi- ja
ohjelmointitydn vaikeutuminen resurssien vahetessd, ohjelmistojen vau-
rioitumisriskin lisddntyminen, ohjelmistojen jatkuvan varmuus- ja suoja-
kopioinnin merkityksen lisddntyminen, valtakunnan kannalta tarkeiden
tiedostojen tietosiséllon suojaamistarpeiden kasvu, tiedonsiirron hidastumi-
nen tai hairidityminen, tiedonsiirtovalineiden kuljetusten lisddntyminen ja
kuljetusten varmistamistarpeet.

Poikkeusoloissa laitteistot voivat paikallisesti tuhoutua taysin ja
energian tuotannon tai jakelun hairiét ja sadnnostely aiheuttavat kéyttokat-
koksia. Pitkaan jatkuva kauppasaarto voi laskea laitteistojen kaytettavyytta
kulutusvaraosien riittdessa ilman erityistoimia vain muutamaksi kuukaudek-
si. Kriisin syventyessd huoltomahdollisuudet heikkenevét. Vaestonsiirrot
voivat aiheuttaa atk-toiminnan keskeytymisen silld atk-laitteiden evakuointi
ei ehkd onnistu ajan niukkuuden, valmistelemattomuuden tai ammattitaitoi-
sen atk-laitteiden asennus- ja siirtohenkildston puutteen vuoksi. Samalla
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omaan toimintaan ké&ytettdvd laitekapasiteetti vahenee viranomaisten
sdénnostellessd atk:n kéyttod ja ohjatessa laitteistolle muita toita.

Suuronnettomuus tai terroritoiminta voivat kohdistuessaan viesti-
verkkoihin ja niihin liittyviin laitteisiin tai laitoksiin saada aikaan vaurioita,
joiden korjaaminen kestaa pdivid, jopa viikkoja. Naihin tilanteisiin liittyva
puhelinliikenteen ruuhkautuminen voi tukkia automaattisen puhelinverkon
vuorokausiksikin.

Pitkaan kestanyt taloudellinen kriisi véhent&4 viestiverkon kéytetta-
vyyttd, kun viestiverkkojen kunnossapitoon tarvittava materiaali alkaa
loppua.

Sodanuhkavaiheesta l&htien o0sa viestiyhteyksistd jouduttaneen
luovuttamaan puolustusvoimien, vaestonsuojelu- ja muiden viranomaisten
kayttoon. Tdssd vaiheessa ovat viestiyhteyksien héirintd ja salakuuntelu
myos todennadkoista.

Sodan aikana viestiyhteydet ja niihin liittyvat laitteet ja laitokset ovat
todennékoisia tuhoamiskohteita. Pienienkin vikojen ja hdirididen korjaami-
nen vaikeutuu. Siirroista ja evakuoinneista aiheutuu viestiyhteyk-sien
muutostarvetta, jonka toteuttaminen poikkeusolosuhteissa vie aikaa tai sita
ei voida tehd4 lainkaan. Niinp& datasiirto on valmistauduttava toteuttamaan
tietovalinekuljetuksin ainakin pahimpien kriisien aikana.

Poikkeusolojen tietoturvallisuuteen varauduttaessa kiinteiston atk-
laite- (mukaan lukien tiedonsiirtoon liittyvét laitteet) ja kayttotilojen
suojauksesta huolehditaan tilojen lukituksen ja kulunvalvonnan avulla.
Samoin huolehditaan suojauksesta palo-, vesi- ja ilmastointivahinkoja
vastaan. Tarkeimmissa kohteissa on varauduttava suojaamaan laitteet
ydinrgjahdyksista syntyvan sahkomagneettisen pulssin (EMP) vaikutuksilta-
Kin.

Tietoliikenne- ja elektronisesta turvallisuudesta huolehditaan muun
muassa segmentoimalla l&dhiverkkoja ja kayttamélla kahden eri keskuksen
kautta kulkevaa datakaapelointia. Tiedonsiirrossa varaudutaan tarvittaessa
kayttdmaan vaihtoehtoisia siirtotapoja (mg-nauhojen, kasettien, levykkeiden
ja tulosteiden fyysinen Kkuljetus). Tietoaineistosta otetaan maaréajoin
varmuuskopiot, jotka sailytetddn murto-, palo- ja vesivahinkojen varalta
suojatuissa tiloissa. Suojakopiot séilytetdén toisella paikkakunnalla sijaitse-
vassa kiinteistgssa.

Laitteiston kaytettdvyys varmistetaan kahdentamalla koko laitteisto
tai sen tietyt osat, hankkimalla vikasietoisia ja yhteensopivia laitteistoja
(siirrettdvyys, varakapasiteetti), seké estamaélla tietomurtojen ja atk-virusten
aiheuttamat kayttoon liittyvat ongelmat. S&hkodnsaannin turvaamiseksi
hankitaan tarvittaessa akkulaitteistoja, huolehditaan virransaannin kahdenta-
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misesta (eri muuntopiirit) tai hankitaan varavoimageneraattoreita.

9.8 Poikkeusolojen rikollisuuteen varautuminen muissa maissa
Ulkoministerion vélitykselld tiedusteltiin aineistoa poikkeusolojen aikaiseen
rikollisuuteen varautumista koskevista suunnitelmista Norjassa, Tanskassa,
Saksassa, Iso-Britaniassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Itdvallassa. Ruotsiin
tiedustelua ei lahetetty, koska jo hankkeen alkaessa taté aineistoa oli saatu
Brottsforebyggande radetin kautta ja my6hemmin Ruotsissa ilmestyneita
selvityksid oli muutenkin kasilla. Kirjeessa kuvattiin lyhyesti Suomessa
vireilld oleva selvitystehtdva ja tiedusteltiin vastaavaa tai aiheeseen liittyvaa
aineistoa. Eri maista saadut vastaukset vaihtelevat siksikin, ett4 tiedustelu-
pyynté on kasitetty niissa eri tavoin ja lahetystot ovat olleet yhteydessé eri
viranomaisiin. Seuraavaa tiivistelméaé ei siten pida tulkita vertailuaineistok-
Si.

Norjasta ilmoitettiin, ettei vastaavia selvityksid ole. Viranomaiset,
joihin l&hetysto oli yhteydessd, pitivat Norjan kokemuksia poikkeusoloista
"I nyere tid" vaatimattomina. Maassa on ollut vain kestoltaan ja vaikutuk-
siltaan rajallisia kriisejd. Norjan oikeusministerio piti arvokkaana, ettd
suunnittelussa otetaan huomioon rikollisuuskin  ympéristOkatastrofien
yhteydessé tai sotatilan aikana, mutta korosti, ettd kysymys on tallaisen
tilanteen edellyttdmien tehtdvien tarkeysjarjestyksesta ja resursseista.

Tanskasta vastaukseksi saatiin vain, ettd maassa ei ole olemassa
poikkeusolojen rikollisuutta koskevaa erityislainsdéddantda, mutta eréissé
tapauksissa poikkeusoloja voidaan pitda raskauttavana seikkana rangaistusta
tuomittaessa.

Saksasta saadun vastauksen mukaan poikkeusolojen rikollisuutta
varten ei ole laadittu valtakunnallista valmiussuunnitelmaa. Sisdasiainmi-
nisteriolla on ainoastaan yleinen rikoksentorjuntaohjelma ja perustuslaissa
on maéaaraykset poikkeusoloista. Saksassa yksittdiset osavaltiot vastaavat
poliisitoiminnasta, siksi Bundeskriminalamtin toimintaan ei edes kuulu
valmiussuunnitelman laatiminen. Japanissa tapahtuneiden uskonnollisen
lahkon myrkkyiskujen seurauksena on kuitenkin ajankohtaistunut kysymys
valtakunnallisen koordinaation tehostamisesta.

Iso-Britanniasta vastattiin, ettd maassa ei ole yhtenéista, kansallisen
tason suunnitelmaa rikollisuuden torjumiseksi esim. sotatilan aikana tai
laajan luonnonkatastrofin jalkeen. Emergency Response Institute on laatinut
kasikirjan hatétilanteiden hallinnasta yhteisoissa.

Liséksi aineistona toimitettiin Dorsetin poliisin raportti videonauhoi-
neen siit4, miten se toimi joutuessaan evakuoimaan 4 000 ihmistd. Syyna
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oli maailmansodan aikainen réjdhtdmaton pommi. Operaation aikana
vdeston kerrotaan olleen huomattavan huolissaan tyhjennetylle alueelle
jaéneestd omaisuudestaan. Siksi poliisi puolestaan naki erityistd vaivaa tastéa
omaisuudesta huolehtimisessa. Operaation aikana ei tapahtunut yhtdan
rikosta.

Ranskasta vastattiin, etteivat viranomaiset anna kysyttyja tietoja.

Alankomaista toimitettiin laajalti aineistoa. Maalla ei ole erillist4
lainsdadantoad poikkeusoloja silmalla pitéen, vaan kriisiajan viranomaistoi-
mintaa toteutetaan normaaliolojen lainsé&ddannon pohjalta.

Alankomaissa viranomaisten toimivalta ja perusorganisaatio on
hajautettu. Poliisipiirit vastaavat oman valmiussuunnitelmansa laatimisesta
ja yll&pidosta, oikeus- ja sisdasiainministerion kanssa koordinoiden. Kriisi-
tilanteen sitd edellyttdessa padministeri voi paatOksellddn siirtdd vastuun
alueellisesta kriisihallinnosta itselleen. Tall6in p&&ministerin nimittdma
hallituksen kriisiryhm& ohjaa ja koordinoi poliisin, palokuntien, pelastus-
palveluiden, rajavartioinnin ja puolustusvoimien toimintaa. Kriisiryhman
toimiessa oikeusministeri vastaa rikollisuuden torjunnan koordinoinnista
yhteistydssa  sisdasiainministerion  kanssa (joka puolestaan johtaa
pelastuspalveluun liittyvad toimintaa). Maan hallintoperiaatteisiin kuitenkin
kuuluu, ettd keskushallinto pyrkii loppuun saakka vélttdmaan puuttumasta
aluetason operatiiviseen toimintaan.

Valtakunnallisen  kriisihallinnon  pa&toksella alkuvuonna 1995
evakuoitiin kahden provinssin alueelta yli 200 000 ihmistd. Kuvauksessa
tasta hallinnosta mainitaan poliisille kuulunut evakuointialueiden liikkumis-
kiellon tiukka valvonta. Rikollisuudesta vastauksessa ei mainittu.

Hollannissa koettiin  1980-luvulla eréitd laajoja, tavallisuudesta
poikkeavia poliisitoimia edellyttdvia mielenosoituksia. 1990-luvullakin on
ollut muutama laaja mellakka jalkapallo-otteluiden ja poliittisten mie-
lenosoitusten yhteydessa. 1980-luvun kokemusten pohjalta tehostettiin
viranomaisten koulutusta kriisiajan toimintaan. Lentokone- ja junakaap-
pauksia varten on laadittu erilliset toimintaohjeet. Viranomaiset ovat
harjoitelleet valmiustoimintaa esimerkiksi suurten pakolaisvirtojen sijoitta-
misessa. Tassa uhkatilanteessa periaatteena on ohjata kyseinen vaestod
mahdollisimman l&helle rajaa perustettaviin vastaanottokeskuksiin. Muuten-
Kin periaatteessa vaesto pysyy kriisitilanteissa omalla asuinseudullaan.

Itavallan vastauksessa todettiin, ettei maassa ole erillislainsdadantoa
poikkeusolojen aikana tehdyistd rikoksista. Tallainen olosuhde voi olla
rangaistusta maarattaessa raskauttava seikka.

Liittopresidentti voi poikkeustilan aikana antaa rikosoikeudellisia
asetuksia. Mitddn varsinaista toimintasuunnitelmaa tai vastaavaa lItdvallassa
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ei vastauksen mukaan ole.

Ruotsissa on poikkeusolojen rikollisuuteen varautumista suunniteltu
useassakin yhteydessa.

Ruotsin Puolustusvoimien tutkimuslaitos (FOA) antoi 1987 Brotts-
forebyggande radetille tehtavaksi tutkia rikollisuuden todennékoista kehitys-
td sota- ja Kkriisitilanteissa. Selvitystyd kytkeytyi laajempaan projektiin
"Yhteiskunta sodassa ja kriisissa". BRA:n raportti valmistui 1988 (Olof
Dahlback: Brottslighet under krig och andra kristillstand. Brottsforebyg-
gande radet. Kansli-PM 1988:1).

Ruotsissa on pohdittu toisaalta sotataloutta ja saannostelyrikos-
problematiikkaa (Ekonomisk politik under kriser och i krig, SOU
1992:75). Askettain ilmestyneessa komiteamietintGjen sarjassa on visioitu
mahdollisia kriiseja (Hot- och riskutredningen, SOU 1995:19). Esimerkiksi
pitk&dhkon, 1adnin kattavan sahkokatkoksen arvioidaan johtavan omaisuusri-
kosten kasvuun. Sahkokatkos voisi aiheutua hyvinkin mahdollisesta luon-
nontapahtumasta.



10 RAPORTIN YHTEENVETOA JA VARAUTUMISSUOSITUKSIA
KRIISEJA JA NIHIN LHTTYVAA RIKOLLISUUTTA VARTEN

10.1 Yhteenvetoa

Tamaén raportin tavoitteena on selvittdd, miten rikollisuus kehittyy kriisien
synnyttdmien poikkeusolojen aikana. Toisena tavoitteena on luonnehtia,
miten viranomaisten on varauduttava poikkeusolojen rikollisuuteen. Selvi-
tyksen tiedot perustuvat kirjallisuuteen ja aiempaan tutkimukseen.

Poikkeusolojen méérittelyn lahtékohtana on kaytetty puolustusneu-
voston ja valmiuslain méaarittelyja. N&iden mukaan poikkeusoloja ovat sota,
sodan uhka (kansainvalisen tilanteen Kkiristyminen aseellisen konfliktin
mahdollisuudeksi) seka talouskriisi ja suuronnettomuus. Suuronnettomuutta
lukuun ottamatta néill& kriiseilld on tarkoitettu valtakunnan ulkopuolisen
tapahtuman tai toiminnan vaikutuksia. Tosin Suomeen merkittavasti
vaikuttava suuronnettomuus voi tapahtua myods maan rajojen ulkopuolella
(kuten ydinvoimalaonnettomuudet). Talouskriisi voi vastaavasti olla suurel-
ta osin my6s maan siséisisté syista aiheutuva.

Téassé selvityksessa poikkeusoloihin on luettu muitakin rikollisuuden
muutosten kannalta merkittdvia maan siséisid kriisejd. Naitd ovat syvadn
poliittiseen kriisiin liittyvd kumouksellinen toiminta, kapina tai laaja
terrorismi ja poliittisiin Kriiseihin tai katastrofeihin liittyvat laajat véeston-
siirrot tai kontrolloimattomat maahanmuutot.

Syvé poliittinen kriisi voi tarkoittaa vallankaappausta, maan it-
sendistymisté tai muuta laillisen valtiojarjestyksen uhkaa. Venajalla tallai-
nen valtarakenteita horjuttava tilanne johti vuosikymmenen vaihteessa
muun muassa Vékivalta- ja talousrikollisuuden moninkertaistumiseen.
Vakivaltaisuus yleistyi ennatykselliselle tasolle. Talousjarjestelmén muutos
sithen kuuluvine saalistuksineen horjutti luottamusta valtiolliseen ja oikeu-
delliseen jarjestelmdin ja toimi korruption kasvualustana. Entisen Neuvos-
toliiton reuna-alueilla kehitys merkitsi osittain etnisiin konflikteihin perus-
tuvaksi sodaksi kehittyvaa valtajarjestelmien hajoamista, misté esimerkkei-
nd ovat aseelliset konfliktit itsendistyneessé Georgiassa ja siséllissota
Tshetsheniassa.

Kontrollijarjestelman Kriisit ilmenevat erityisesti sdantelemattoman
vallanvaihdon yhteydess4. Jos on epéselvad kuka ja milld oikeutuksella
edustaa esivaltaa, seurauksena voi olla vdkivaltaisia levottomuuksia ja
rikollisuuden kasvua. Tallaisista poikkeuksellisista olosuhteista voi vaeston
keskuudessa seurata normittomuuden tunne. Silloin my6s suhtautuminen
esimerkiksi omaisuuden suojaan ja vakivallan oikeutukseen voi rajusti
muuttua.

Suomessa poikkeusoloja varten olemassa olevan valmiuslainsaadan-
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non tarkoituksena on antaa viranomaisille kaikissa tilanteissa riittavat
toimivaltuudet kriisin voittamiseksi ja normaalitilan palauttamiseksi.
Valmius- ja poikkeusvaltuuksien tavoite on sailyttaa tilanteen yhteiskunnal-
linen hallinta. Laajennettuja viranomaisvaltuuksia tarvitaan esim. véeston-
suojelussa tai tuotannon ja jakelun s&anndstelyssd. Vakavimmissa tapauk-
sissa julistetaan puolustustila (aikaisemmalta nimeltd&n sotatila), jolloin
puolustustilalain valtuudet ovat kaytettavissa.

Valmiuslainsdddannon perusteella voidaan rajoittaa joitakin kansa-
lais- ja ithmisoikeuksia. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden saannot
samoin kuin hallitusmuodon perusoikeussdannokset ja Suomea velvoittavat
kansainvéliset ihmisoikeussopimukset asettavat toimille kuitenkin selvat
rajat.

Humanitaarisessa oikeudessa on maééritelty ehdot kansallisen
hatatilan julistamiselle ja kaikissa oloissa kunnioitettavat, ehdottomat
ihmisoikeudet. Hatatila voidaan julistaa vain, jos on todettavissa selva uhka
kansakunnan olemassaololle. Humanitaarinen oikeus sisaltdd myos sdannot
sotaan osallistuvien ihmisoikeuksista ja sodan uhrien ja siviilivéeston
suojelusta.

Kansainvalistd humanitaarista oikeutta vastaan tehtyj& sotarikoksia
esiintyy rajoitettujenkin, maan sisdisten aseellisten konfliktien aikana, kuten
tata Kirjoitettaessa Bosniassa. Sotarikoksilla tarkoitetaan lIdhinnd sotavan-
kien tai siviilien ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua, kidutusta, vahingoitta-
mista tai surmaamista. Ihmisoikeusrikoksia tehd&éan kaikissa sodissa, mutta
vain harvoin niistd ketddn tuomitaan. Sotarikokset ovat usein valtion,
alueen sotilashallinnon tai miehittgjien rikoksia yksittdisia ihmisid vastaan
seka joskus hallituksenkin terroria omia kansalaisia kohtaan. Viimeisimmis-
t4 sodista, kuten entisen Jugoslavian alueelta tai Ruandasta, on tiedossa
lukuisia dokumentoituja laajamittaisia ihmisoikeusrikoksia.

Poikkeusolojen syntyessa ja valmiuslainsdddannon astuessa voimaan
ovat rikollisuuden muutokset vain pieni osa kriisin seurauksista ja haitoista.
Jotta poikkeusolojen rikollisuutta voidaan ymmartaa ja ehkaistd, on hyva
tuntea kriisien laajempia vaikutuksia seka koko yhteiskuntaan etta ihmisten
elinoloihin ja elam&éan. Samoin on syyta selvittdd, millaisten olosuhteiden ja
tapahtumien seurauksena Kriisit yleensa syntyvat.

Esimerkkind syvastd yhteiskunnallisesta poikkeusolosta ja kriisista
oli Suomessa vuoden 1918 kansalaissota. Se puhkesi oloissa, joissa maata
uhkasi vakava elintarvikepula. Vengjan vyllapitdman valtajérjestelman
romahtaessa purkautui ahdingossa eldneen kansanosan katkeruus aseellisena
taisteluna. Rintamien molemmilla puolilla ja sodan jalkiselvittelyssa
sovellettiin vékivaltaisia menetelmid, joita normaalioloissa pidetddn torkea-
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na rikollisuutena.

My0s viimeiset sodat oli suomalaisille raju ja ihmisten eldmaéan
syvélle vaikuttanut poikkeusolo. Se vei noin puoli miljoonaa miesta rinta-
malle ja 400 000 ihmistd ensin evakkoon ja heistd useimmat sittemmin
kahdesti siirtovaeksi. Evakkojen ja siirtovéeston sijoittaminen eri puolille
Suomea aiheutti monasti jannitteitd heidadn ja paikallisen vden vélille.
Kotirintamalla olleet joutuivat entistd useammin tyéhon kodin ulkopuolelle.
Seka tavaroiden ettd ihmisten liikkuvuus lisdantyivat samalla kun sosiaali-
nen kontrolli heikkeni. Liikkeelld oli paljon huonosti vartioitua tavaraa ja
vahan valvottuja ihmisid. Rikostilaisuuksia syntyi entistd enemméan samaan
aikaan, kun tavarasta oli pulaa ja musta porssi otti varastetun tavaran
myyntiin.

Suuressa osassa perheistd vallitsi sota-aikana pula tavaroista ja
elintarvikkeista. Siksi tarve ja houkutus varasteluun oli poikkeuksellisen
suuri. Korttiannokset takasivat erdind aikoina vain puolet ravinnontarpees-
ta. Puutetta paikkaamaan syntyi véistdmattd musta porssi. Se toimi osittain
vaihtotalouden periaatteiden mukaisesti: tavaraa vaihdettiin toiseen tai
tyosuoritukseen.

Saannostelyn tarve aiheutui pédéasiassa tuonnin pyséhtymisesta.
Kansanhuolto otti vastuun tavaroiden ja elintarvikkeiden oikeudenmukaises-
ta jakelusta. Tehtdva oli ddrimmaéisen hankala, koska jaettavaa ei ollut
riittdvasti. Osaksi tdma johtui siitd, ettd tuottajille (viljelijoille) maksettiin
kannattamattomat hinnat. Tilannetta pyrittiin korjaamaan kontrollia lisaa-
mélla eli palkkaamalla satoja s&&nndstelymaaraysten tarkastajia. Ihmisten
oli kuitenkin pakko hankkia ravintoonsa tdydennystd mustasta porssista.
Sen kautta arvioidaan kulkeneen noin kolmasosan kaikesta viljasta ja
rasvasta. Laittomassa tai luvattomassa tavaroiden hankinnassa suhteilla oli
suuri merkitys. Se ilmeni muun muassa niin sanottuna tiskinaluskauppana
ja jossain maarin kontrolliviranomaisten korruptionakin.

Perinteinen rikollisuus vaheni Suomessa talvisodan puhjettua, mutta
kasvoi véhitellen jatkosodan aikana ja jai sen jalkeen entistd korkeammalle
tasolle. Sek& naisten ettd nuorten tekemien rikosten osuus ja maaré kasvoi-
vat. Erityisen paljon rikoksia (omaisuusrikoksia) tehtiin armeijan kotiutta-
misen jalkeen. Tama heijasteli sotilaiden rintamalla oppimaa uutta moraa-
lia, johon kuului valtion omaisuuden hyvaksikayttd. Jotkut hyddynsivat
rikosten yhteydessa armeijasta omaksumiaan taitoja, toiset taas hakivat
niista itselleen jannitystd, joka eld&mastd muutoin puuttui sodan loputtua.
Myads rauhan olojen lieventynyt alkoholikontrolli heijastui rikollisuuteen.

Sodan aiheuttamasta moraalin muutoksesta kertoi myos se, ettd sen
aikana nuoruuttaan eldnyt ik&kohortti (vuosina 1926—1929 syntyneet) teki
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mydhemmin enemmaén rikoksia kuin kohortit sitd ennen ja sen jalkeen.
Vasta 1960-luvun suuren rakennemuutoksen sukupolvi teki yhtd paljon tai
enemman rikoksia kuin sodan aikana kasvanut ik&kohortti.

Kansainvalisen vertailuaineiston perusteella sota ndyttad legiti-
moivan vékivaltaa ja opettavan riitojen vékivaltaista ratkaisemista. T&han
kehitykseen vaikuttaa edelleen sitoutuminen rikoksia harrastavaan viiteryh-
méaan ja siitd seuraava rikolliseksi leimautuminen. Toisaalta Suomessa
sodan aikaisessa ja sen jéalkeisessa rikollisuudessa ei ndy henkirikosten ja
pahoinpitelyiden maadrassa samanlaista jyrkk&a muutosta kuin omaisuusri-
kollisuudessa.

Sota erilaisine mé&arayksineen ja rajoituksineen tuo mukanaan
erilaisia pelkastaan télle ajalle ominaisia rikoksia. N&it4 ovat sadnnostelyri-
kosten lisaksi pimennys- ja muita suojausmaarayksié koskevat rikokset seké
tyovelvollisuus- ja armeijan kuuliaisuusrikokset. S&&nndstelyn laajennuttua
useisiin tuoteryhmiin vuonna 1942 sadnngstelyrikoksia tehtiin koko maassa
noin 25 000 vuodessa. Td&mé& oli vdhemmé&n kuin omaisuusrikosten luku-
méaard vastaavana aikana. Koko s&annostelytalouden aikana saannostelyri-
koksista annettiin yhteensd 150 000 tuomiota. S&annodstelyn kiertdmiseen
kehittynyt musta poOrssi sai asiakkaakseen er&&n arvion mukaan kaksi
kolmasosaa kansasta. Naisetkin osallistuivat laajasti mustan porssin toimin-
taan pyrkiessdén huolehtimaan perheidensé toimeentulosta.

Poliisia vahvistettiin sodan loppua kohden ja erityisesti sodan
jalkeen, jolloin oli palkattuna noin 7 000 poliisia. Sodan aikana toimi
lisdksi noin 1 700 sotapoliisia. Poliisi muodosti yhdessa sotapoliisin kanssa
yhteisia liikkuvia partioita muun muassa liikenteen risteyspaikkoja valvo-
maan. Poliisin miehistoresurssien kasvu selittdad ainakin osan sodan jélkeen
todetusta rikollisuuden kasvusta, koska tehostettu kontrolli lisasi rikosten
ilmituloa.

Aiempien kokemusten mukaan poikkeusolojen vaikutusta rikollisuu-
teen voidaan selittdd erityisesti rikostilaisuuksien kasvulla. Kriisien aika
tarjoaa yleensd enemmaén ja monipuolisempia tilaisuuksia rikoksiin kuin
normaaliaika. Tilaisuuden liséksi rikos tarvitsee motiivin ja motivoidun
tekijan. Rikoksesta koituva hyoty suhteessa kiinnijddmisen riskiin on
oleellinen rikosmotivaatioon vaikuttava asia. lhmisten karsiessd pulasta
rikoksen tuottama hyoty kasvaa. Toisaalta mitd voimakkaampia ovat
tallaisessa tilanteessa sosiaaliset sidokset ihmisten vélill& ja mitd paremmin
he jakavat yhteiset paamaéarat, sitd vdhemman he turvautuvat rikoksiin.
Tastd on talvisodan aikainen rikollisuuden lasku loistava esimerkki.

Vaikka téssd raportissa ei ole voitu tehdda maéarallisia ennusteita
rikollisuuden kehityksesté erilaisissa poikkeusoloissa, on kuitenkin mahdol-
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lista arvioida rikosten muutossuuntia, muutosten laatua ja keskeisten
muutosten nopeutta.

10.2 Todenné&kdiset Kriisit ja niihin varautuminen

Tassa jaksossa analysoidaan neljaa kriisityyppid: 1) katastrofi ja suuronnet-
tomuus, 2) poliittinen kriisi ja kapinointi, 3) vakava talouskriisi ja 4) sota
seké sodan uhka.

Katastrofit ja suuronnettomuudet

Suomessa tai l&hialueilla tapahtuvaa ydinvoimalaonnettomuutta on pidetty
mahdollisimpana l&hitulevaisuuden poikkeusolona, jonka vuoksi taytyy
ryhtyd laajoihin evakuointitoimiin. Suurin riski liittyy Vengjalla tapahtu-
vaan ydinvoimala- tai muuhun ydinonnettomuuteen, joskaan mahdottomia
eivat ole myoskaan lantisilla lahialueilla ja Suomessa tapahtuvat onnetto-
muudet. Ydinvoimalaitoksia vastaan voidaan myds hyokatd poliittisten
(terrorismin) pdamaéarien tai taloudellisen kiristyksen tarkoituksessa.

Tassa ei arvioida tarkemmin téllaiseen katastrofiin liittyvié aineelli-
sia tai inhimillisi4 tuhoja ja menetyksid. Padhuomio kiinnitetdan rikollisuu-
den torjuntaan. On kuitenkin syytd huomauttaa, ettd tallaisen katastrofin
varalle on varauduttava myos riittavalla séateilymittausvalmiudella samoin
kuin asianmukaisin sateilysuojauksin. Lisdksi on varauduttava siihen, ettd
elintarvikepula voi kérjistyd elintarvikkeiden saastuessa ydinlaskeuman
seurauksena.

Ydinvoimalaonnettomuus on luonteeltaan katastrofi. Katastrofi on
konsensus-tyyppinen tilanne. Siind ihmiset pyrkivat parhaansa mukaan
yhdessa ratkaisemaan tilanteen ongelmat. Katastrofin vaikutuksen alaisina
ihmiset ovat yleensd poikkeuksellisen epditsekkaitda toisiaan kohtaan.
Keskindinen vékivalta on minimaalista ja varastelua esiintyy véahan, vaikka
tilaisuudet varkauksiin lisdantyvat. Jos varkauksia tapahtuu, tekijat ovat
yleensd muita kuin katastrofin kohteeksi joutuneita. Varkausriski kasvaa
katastrofia seuraavien véestonsuojelu- ja evakuointitoimien jalkeen. Osittain
se johtuu siitd, ettd tilanteen koetaan oikeuttavan omaisuuden kayton
yhteiseksi hyvaksi (katastrofin haittoja lievittdmaan). Tassa vaiheessa
alttiiksi jadneelle omaisuudelle taytyy jarjestaé vartiointia.

Ihmiset reagoivat katastrofeihin hyvin eri tavalla. Noin viidesosa
ihmisistd menettéd joksikin aikaa arviointikykynsa, jolloin he joko lamautu-
vat tai pakenevat paniikissa. Paniikin ja yleisen sekaannuksen vallitessa
ihmiset saattavat vahingoittaa toisiaan tai itsed&n. Tahan vaiheeseen liittyvia
vaurioita ja vahingontekoja voidaan lievittd lahinné tehokkaalla ja uskotta-
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valla tiedottamisella, vaarien huhujen oikaisemisella ja nopeasti tilanteeseen
reagoivalla pelastusorganisaatiolla. Tiedotusvalineilld on kriisin alkuvai-
heessa taipumus antaa tilanteesta todellisuutta pahempi kuva. N&in voi
tapahtua, ellei jérjestetd ja yll&pidetd nopeaa, reaaliaikaista ja jatkuvaa
vastuullista viranomaistiedotusta.

Vengjalla tapahtuneen ydinvoimaonnettomuuden seurauksena
valtion rajojen yli voi tulla suuri maaré onnettomuusalueelta paenneita.
Lannessa tapahtuvista ydinvoimaonnettomuuksista ei ole ennakoitavissa
vastaavia vaikutuksia. Lahialueilla tai Suomessa tapahtuvan onnettomuuden
seurauksena o0sa Suomen véestostakin voi joutua pakenemaan tai se
joudutaan  evakuoimaan.  Tallgin  tarvitaan  huomattava  maara
jarjestelykeskuksia pakenevien ja evakuoitujen asuttamista ja huoltoa varten
sek& avustuksia naiden ihmisten valttdmatonté elatusta varten. Ihmisilla on
oltava hyvaksyttyja keinoja selvitd vaikeasta tilanteestaan. Talla
vahennetddn tarvetta kayttdd rikoksia selviytymiskeinona (esim. ravinnon
rydstdminen) ja siitd seuraavia konflikteja paikallisen véeston kanssa.

Katastrofin jalkeen sen vaikutuksia paenneiden keskuudessa Voi
syntyé ristiriitoja samalla kun heidén laajamittainen ldsndolonsa voi muu-
toinkin synnytta4 ristiriitoja katastrofia paenneiden ja paikallisten ihmisten
valille. Monet pelkadvat ulkopuolisia ja pyrkivat siksi pitdméaan heidat
poissa "omilta™ alueiltaan. Oikeudenmukainen kohtelu véhentdd naissakin
jopa kaaosmaisissa tilanteissa ristiriitojen todenn&kodisyyttd. Osaltaan
ymmartdmattomyydesta ja vaarinkasityksista johtuvia ristiriitoja voidaan
ehkéistd ja lievittdd varmistamalla etukateen riittdvien tulkkipalveluiden
saatavuus.

Tilanteen hallintaa auttaa, jos pakenevien ja evakuoitujen siséiset
ristiriidat ja mustan poérssin toiminta pystytddn ehkdiseméaan. Sattumanva-
raisesti syntyneiden ryhmien (kuten monien laitosten) luonteeseen kuuluu,
ettd vahvat yksilot tai ryhmat organisoituvat ja hyvaksikayttavat heikom-
piaan. Naissa ryhmissé ei yleensa ole selkeita valtahierarkioita tai tyonjako-
ja, jotka tukisivat ennustettavuutta tai estaisivat mielivaltaa.

Katastrofien luonteen vuoksi varautumisstrategia poikkeaa poliitti-
sista tai sotilaallisista kriiseistd, vaikka ne voivat edellyttdd samantapaisia ja
samaan lainsdadantoon perustuvia poikkeusvaltuuksia ja -toimia. Katast-
rofiin ei kasitteellisesti sisally sellaista yhteiskuntaan kohdistuvaa uhkaa,
joka edellyttdisi jonkinlaista puolustautumisstrategiaa ja siihen kuuluvaa
valtiovallan lujittamista. Katastrofien ja niihin liittyvan rikollisuuden
torjuntastrategian pitaa siten perustua korostuneesti yhteiskunnan normaali-
hallintoon ja viranomaisten tehtéva- ja vastuunjakoon.
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Poliittinen kriisi ja kapinointi

Toiseksi suurimmaksi uhkaksi hankituissa lausunnoissa on arvioitu Venajan
poliittiset levottomuudet, jotka voisivat johtaa sisallissotaan, alueelliseen
taisteluun Pietarin seudulla, aseelliseen konfliktiin Baltiassa tai armeijan
johdon siirtymiseen jonkin &ariliikkeen ké&siin. Vékivallan pelosta tai suuren
puutteen vuoksi (esim. elintarvikekriisista syntyva nalédnhatd Pietarissa)
Suomeen voisi pyrkia turvaan suuria pakolaismadrid sekd Vengjalta ettd
Baltiasta.

Téssé tapauksessa patevét osaksi samat varautumisperiaatteet kuin
edelld todettiin ydinvoimalaonnettomuuden yhteydessd. Suomen on kuiten-
kin huolehdittava, ettei konflikti eskaloidu pakolaisten mukana Suomeen
naiden keskuuteenkaan. Vastaavaa eskaloitumisen vaaraa ei ole ydinvoima-
laonnettomuudessa.

Pahimmillaan suomalaisten ja pakolaisten keskindiset ristiriidat
voisivat johtaa mellakointiin. Mellakka on vastakkaisten intressien konflik-
ti, jossa joukko helposti menettdd kunnioituksensa valta- tai kontrollijarjes-
telm&d kohtaan. Mellakkatilanteessa seka virallinen ettd epéavirallinen
kontrolli j&&vét sivuun ja patoutuneet tunteet péasevat esteettd purkautu-
maan. llkivallan ja omaisuuden tietoisen vahingoittamisen lisaksi vakavien
mellakoiden yhteydessé esiintyy usein summittaista kauppojen ryostelya ja
adritapauksissa lynkkaus -tyyppista vakivaltaa, joka kohdistuu oletettuun
viholliseen tai vastustajaan.

Yhteenkuuluvuuden ja epéitsekkyyden tunteiden puuttuessa konflikti
joudutaan ratkaisemaan ulkoisella kontrollilla. Siksi pakolaiset tai asuin-
alueeltaan paenneet ihmiset on mahdollisimman pian pyrittavé integroimaan
yhteison yhteisiin pdadmaariin ja arvoihin. Erityisesti on véltettdva me/he
jaottelua ja varmistettava oikeudenmukaisuus, tasapuolisuus ja puolueetto-
muus eri ryhmien kohtelussa. Tarvittaessa vahemmistoon j&avia ryhmia on
suojeltava ympéristostd uhkaavalta vékivallalta tilapéisesti suoranaisella
segregaatiolla. Etniset ryhmét ovat itse muita useammin myos rikosten
kohteena. Vihamielisyyden taustalla voi olla etnisistd, poliittisista ja
uskonnollisista eroista sekd kateudesta johtuvia tunteita.

Pakolaisten ja suomalaisten véliset mellakat vaikuttavat kuitenkin
suhteellisen epatodennakaisilta ajateltaessa ylla kuviteltua tilannetta, jossa
Suomi joutuisi &kisti ottamaan vastaan valtavia maéarié lahialueiden pakolai-
sia. Monet valtiot ovat kohdanneet tilanteen viimeaikaisten sisallissotien
naapurimaina. Taman raportin aineisto viittaa siihen, ettd kyseiset tilanteet
eivat ole herkkid mellakoille. Pikemminkin ongelmana ovat olleet yh-
teenotot kansalaisten ja pitempaan asuneiden maahanmuuttajien (enim-
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mékseen muiden kuin pakolaisten) kesken tai pakolaisryhmien keskinéiset
yhteenotot esimerkiksi laajoilla leireilla.

Myds Suomen sisaisilla syvilla poliittisilla kriiseilld voi olla vakavia
seurauksia. Mitd oikeudenmukaisemmaksi yhteiskunnan toiminta koetaan,
sitd vdhemman ihmisillda on motiivia rikoksiin ja levottomuuksiin edes pula-
aikana. T&ssé suhteessa ratkaisevaa on poliittisen jarjestelman toimivuus ja
paatostentekijoiden kyky sdilyttdd toimintansa legitimiteetti vaeston silmis-
sd. Myos yksityisesti ohjatussa talous- ja yrityseldméssa noudatettavien
periaatteiden eettinen hyvaksyntd on erittain tarked rikollisuuden torjunnan
kannalta. Jos luottamus yhteiskuntaan tai sen rakenteeseen horjuu samaan
aikaan, kun maassa on syvia taloudellisia ongelmia, poliittinen tilanne voi
karjistya mellakointiin ja synnyttaa siihen liittyvaa rikollisuutta.

Ihmiset, jotka kokevat tulleensa epdoikeudenmukaisesti kohdelluik-
si, syyttavat helposti jarjestelméa vaikeuksistaan. Erityisen herkasti tdhan
reagoivat ihmiset, joilla ei ole endd mitd&n menetettdvad. He saattavat
turvautua jopa terroritekoihin, koska he kokevat sen ainoana keinona saada
aanensé kuuluville.

Mellakointi, kapinointi ja terroriteot ovat yhteiskuntaan kohdistuvia
uhkia, joiden vastustamisessa valtiovalta joutuu ndyttdméan vahvuuttaan
jarjestyksen yllapitamisessa. Poliittisen kriisin ehkaisy taas tarkoittaa ennen
kaikkea, ettda yllapidetddn edustuksellisen demokratian toimivuutta moni-
puoluejarjestelmineen, vallanjakoineen ja vapaine tiedonvélityksineen.
Liséksi huolehditaan julkisen vallan kaytossé sen oikeudenmukaisuudesta,
tasapuolisuudesta ja puolueettomuudesta seka kansalaisten perusoikeuksista
vahemmistojakin suojaten. Poliittista kriisid ei voida ehkéista poikkeusval-
tuuksin. Sen ilmetessa mellakointina tai muuna vakivaltaisena liikehdintdna
on jarjestyksen palauttamisessa valtettdva erityisesti toimia, jotka viivyt-
taisivat siirtymistd normaalioloihin.

Vakava talouskriisi

Suomessa 1990-luvun lama ja pankkikriisi ei ole johtanut varsinaisiin poik-
keusoloihin, vaikka sen vaikutukset (tyottomyys ja velkaantuminen) ovat
ulottuneetkin rajuina noin miljoonan suomalaisen elamaéan. Tyo6ttomyysai-
kainen toimeentulo- ja sosiaaliturva ovat kuitenkin pystyneet pitdmaén
tilanteen hallinnassa. Laman synnyttdmat riskit eivat kuitenkaan ole koko-
naan vield ohitse. Mitd enemmaéan syrjdytyneet ihmiset tdssa tilanteessa
kokevat kaunaisuutta ja tyytymattomyytta yhteiskuntaa ja taloudellisia
rakenteita kohtaan, sitd matalammaksi tulee kynnys tehda rikoksia. Epétoi-
voisissa oloissa eldville ihmisille rikoksista koituva pienikin hyoty voi tehda
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siité tavoittelemisen arvoisen.

Lama on luonut satojen tuhansien ty6ttdmien joukon, jolle nykyinen
nousukausikaan ei ole tuonut uutta toivoa ty6llistymisestd. Pysyvéa ratkai-
sua ongelmaan ei ole ndkdpiirissa lahivuosina. Mitd enemmaén pitk&aikais-
tyottomien joukkoon joutuu hyvin koulutettuja ihmisid, sitd rajumpana
turhautuminen ja epétoivo voi purkautua. Sosiaalinen putoaminen on heille
hyvin turhauttava kokemus. Tyon ja toimeentulon menetyksen lisaksi
vakava ongelma on aiemman eldméntavan menettdminen. Kun
kulttuuriseen paineeseen tietyn elintason saavuttamisesta tai sailyttdmisesta
liittyy keinojen puuttuminen t&ssé& onnistumisessa, Seurauksena on
turhautumista, vihaa ja alttiutta rikoksiin.

Vakavassa talouskriisissa poliittisen paatoksenteon merkitys kasvaa.
Jos poliittiset paattajat, oikeuslaitos ja hallintokoneisto eivéat suhtaudu
ongelmaan riittdvan vakavasti, voi valtajarjestelman legitimiteetti romahtaa.
Talloin konsensuksen sijalle nousee avoin konflikti. Hyvin koulutetuilla
ihmisill& on resursseja ryhtyd toimintaan asemansa puolustamiseksi samoin
kuin muiden innostamiseksi sithen mukaan.

Suomen poikkeuksellisen pienet tuloerot ja sosiaalipoliittiset turva-
verkot ovat ehkaisseet levottomuuksien syntyéd. Jos yh& useammalta ihmi-
seltd kuitenkin viedddn sek& tehtdva ettd elatus, voivat seuraukset olla
arvaamattomia. Rikoksista ja harmaaseen talouteen sitoutumisesta voi tulla
syrjaytyneiden ihmisten selviytymiskeino. Koyhyyden ja kurjien
asuinolosuhteiden (slummit) on todettu olevan monissa maissa organisoidun
rikollisuuden vahva kasvu- ja rekrytointialusta. Alemmat yhteiskuntaryhmét
ovat muutoinkin muita useammin rikosten kohteena. Ihmisten sosiaalinen ja
taloudellinen vajoaminen jattad jalkensé sukupolvien yli, jolloin vaikutukset
rikollisuuteen olisivat pitk&aikaisia.

Jos taloudellinen kurjistuminen ja epéoikeudenmukainen talouspoli-
tilkkka (ja sen osana sosiaaliturvan raju leikkaaminen) loisi meidankin
maahamme koyhien ghettoja, olisi jarjestdytyneen rikollisuuden kasvu
tdman kehityksen véistdimaton seuraus normaalioloissakin. Yhtend seurauk-
sena voisi olla myds uuden kriminaalin yhteiskuntaluokan syntyminen.

Slummit syntyvat usein tilanteessa, jossa paremmin toimeentulevat
ihmiset muuttavat pois kurjistuvalta asuinalueelta peldtesséan joutuvansa
siell& rikosten kohteeksi. Tdma johtaa kdyhyyden keskittymiseen. Kurjistu-
neiden ryhmissd asuu paljon puutteessa eldvid ihmisid heikon sosiaalisen
kontrollin alaisena. Rikollisuuteen tai terrorismiin ryhtyvét nuorisoryhmat
hakevat ndissa oloissa malleja ja oikeutusta toiminnalleen vastapuolen
(poliisi, armeija) vakivaltaisista toimista.

Lievemmissé taloudellisissa Kkriiseissd, jotka eivat johda poliittisen
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jarjestelmén kriisiin, ndkyvain osaan nousee valkokaulusrikollisuus. Laman
aikana, samoin kuin talouskasvun aikana, oman viiteryhmén kulutustasoa
tavoitellaan vaikka laittomin keinoin. Pitk&aikainen lama kasvattaa rikos-
motivaatiota, vahvistaa harmaata taloutta ja luo pitemmallad aikavalilla
kasvualustan jarjestdytyneelle- ja elintaparikollisuudelle. Se voi my0s
voimistaa eriarvoisuuden kokemista ja heikentdd luottamusta oikeuslaitok-
sen puolueettomuuteen.

Sota ja sodan uhka

Suomea suoraan koskevan sodan uhka ei nayta talla hetkelld kovin todenna-
koiseltd. Suurimmat uhkat liittyvat Vengjan sisdisen valtataistelun arvaa-
mattomuuteen ja siihen mahdollisuuteen, ettd se kehittyy sisdiseksi tai
Baltiaan kohdistuvaksi aseelliseksi konfliktiksi. Vaikka tallaisen tapahtu-
masarjan valittdmat vaikutukset eivét ulottuisikaan Suomeen, voi niisté
koitua merkittdvid seurauksia kansainvaliselle kaupalle ja merenkululle.
Talléin Suomen energia- ja tavarahuolto voisi joutua ongelmiin. Myos
tietoliikenteelle voisi koitua vakavia ongelmia.

Suomen kansainvélisen riippuvuuden lisadnnyttya kaukaisempikin
sota tai sodan uhka saattaisi johtaa sdannostelytalouteen ulkomaankaupan
katketessa tai tuntuvasti vaikeutuessa. Téllaisessa tilanteessa elintarvike- ja
energiahuolto nousee suureksi ongelmaksi ja jouduttaisiin panostamaan
omavaraisuusasteen kohottamiseen. Puutteen seurauksena olisi varmasti
my0s mustan porssin kaupan laajamittainen kdynnistyminen.

Saannostelytalouden k&ytdnnon toimista huolehtivat kuntien kansan-
huoltoviranomaiset. S&annostelyd toteutettaisiin  kuponkiannosten samoin
kuin mahdollisen hintasulun avulla. Kovin laajaa korttitaloutta ei pideta
tulevaisuudessa todenndkoisend. Jos kuponkeja tarvitaan, niiden jakelussa
tulisi ottaa aiempaa paremmin huomioon ihmisten yksilolliset tarpeet
samoin kuin varata heille mahdollisuus vaihtaa kuponkeja tarpeitaan
vastaaviin tarvikkeisiin. Tamé& joustava jarjestely véhentdisi osaltaan
ihmisten tarvetta mustan porssiin kauppaan. Saattaa olla, ettd tietokoneoh-
jattuja, pankkikortin tapaisia, tilaus- ja jakelujarjestelmid voitaisiin ottaa
kayttoon.

Viime sotaan verrattuna ihmisten asuinolosuhteet ovat sodan oloissa
haavoittuvampia. Jos sahkot, vesi ja kaukolampd katkeavat pitké&ksi aikaa,
suuri 0sa asunnoista voi muuttua asuinkelvottomiksi (erityisesti talvella).
Tastd voi seurata sekasortoa ja epéatoivoisia tekoja. Samaan aikaan itsepal-
veluperiaatteella toimivien ja vailla s&hkod olevien kauppojen toiminta
muuttuisi liki mahdottomaksi (edes kassat eivat toimisi) ja tavaroiden
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valvontaan ei riittaisi vakea.

Poliisin varautumissuunnitelmat poikkeusoloja varten on laadittu
erityisesti juuri sodan uhkaa tai sodan olosuhteita varten. Varautumisessa
tahdatdan suojaamis- ja turvaamistehtaviin, joiden avulla turvataan yhteis-
kunnan toimintojen jatkuminen. Poliisi tehostaa kriisin aikana henkiloval-
vontaa ja pyrkii ehkéisem&dn mellakointia. Kenttdtoimintaa varaudutaan
suorittamaan yhteistydssa suojelupoliisin ja Puolustusvoimien kanssa.
Poliisilla on nykyisin noin 12 000 henkilén vahvuus (joista 8 500 kenttapo-
lilseja), jonka lisaksi tavoitteena on saada kriisin oloissa noin 5 000
tdydennyspoliisia. Tdma on yhteensd noin kaksinkertainen miehistomaara
viime sotaan verrattuna. Rikosten torjuntaan ja niihin varautumiseen on
virallisen kontrollin osalta siten melko hyvét resurssit.

Sodan oloissa tai sodan vakavasti uhatessa pelastuspalvelusta
siirrytdan hallinnollisesti véestonsuojeluun, jonka tarkoituksena on véeston
ja sen omaisuuden suojelu. Vaestonsuojelun merkitys on kasvanut tilantees-
sa, jossa rintamasodista on siirrytty siviilivéestod uhkaaviin alueellisiin
taisteluihin. Taisteluiden liikkuessa kotirintamalla valloitettujen alueiden
omaisuus koetaan helposti sotasaaliiksi ja sielld elavat siviilit vihollisiksi.
Téssé tilanteessa rajankdynti laillisen ja laittoman vakivallan vélilla voi
hamérty4. Samalla siviilivéeston toimeentulo voi tulla hyvin vaikeaksi.

Véestonsuojelun yhtend tavoitteena on ihmisten omatoiminen
suojelu, joka tapahtuu esim. virasto- tai talokohtaisesti. Téallainen sosiaali-
nen lahikontrolli ehkaisee varmasti myods parhaiten sota-ajan rikollisuutta.

Sotarikoksia ehkaistdaan pitaméalla kiinni keskeisisté ihmisoikeusperi-
aatteista. Suomessa tulee valvoa, ettd sodanaikainen poliisi ja tuomioistui-
met noudattavat kansainvélisen humanitaarisen oikeuden s&ant6ja. Suomen
on oltava valmis osallistumaan ilmitulevien sotarikosten tutkintaan kansain-
valisell&kin tasolla.

10.3 Varautuminen ja toimintaperiaatteet kriisin aikana
Joskus on esitetty, ettd todenndkdisimmaét tulevaisuuden riskit — metsa-
kuolema, saasteista johtuvat ongelmat, maapallon ylikansoitus, nélanhadat,
suuret ilmastonmuutokset jne. — ovat kaikki hitaasti etenevid vaaroja ja
vahinkoja. Naihin varautuminen edellyttdd pitkdaikaista, maailmanlaajuista
yhteistyota. Tassa selvityksessa keskitytddn kuitenkin nopeasti ilmenevien
kriisien rikollisuuden torjuntaan.

Parhaiten poikkeusolojen rikollisuutta torjutaan ehkéisemélla edelld
mainittujen poikkeustilanteiden synty. Sodan uhkaa torjutaan ensisijaisesti
kansainvalisen yhteistyon, ulkopolitiikan ja diplomatian keinoin. Toiminta-
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kykyiset puolustusvoimat yhdesséd kansainvalisten turvatakuiden kanssa
vahentdvat muiden valtioiden halukkuutta konfliktiin maamme kanssa.
Kansainvélinen turvallisuus tukee maan siséista turvallisuutta.

Suomen lahialueilla syntyviin poliittisiin kriiseihin varautuminen on
osa yleista turvallisuuspoliittista varautumista. Varautuminen voidaan jakaa
toimiin etuk&teisvarautumisen aikana ja toimiin kriisin aikana. Etukéteisva-
rautumiseen kuuluu muun muassa energian jakelun ja tiedonkulun turvaa-
minen seka teollisuuden raaka-aineiden, polttonesteiden ja elintarvikkeiden
varmuusvarastointi.

Mahdolliset poikkeusolot saattavat laajojen pakolaismadrien aiheut-
tamia kriisejd lukuun ottamatta olla maan sisdisidkin tapahtumia. Tarke&
osa etukateisvarautumista on viranomaisten johtosuhteista, toimivaltuuksista
ja tyonjaosta sopiminen: mihin ulottuu esimerkiksi poliisin, puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen tehtavat ja vastuu poikkeusolojen aikana.
Siihen kuuluu hyvé valmius kutsua tarvittaessa tdydennyspoliiseja ja muuta
tdydennysjoukkoa palvelukseen ja varautuminen evakuointien toteuttami-
seen. Kaikissa ndissé toimissa ammatillisella vastuulla on suuri merkitys
toiminnan onnistumisen kannalta.

Varautumisen aikana on kunnioitettava valtio-oikeudessa suojattuja
kansalaisten perusoikeuksia. Naiden mukaan ketéan ei saa ilman hyvaksyt-
tdvéa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi alkuperan, Kkielen tai
vakaumuksen perusteella. Jokaisella on oikeus eldmaén seka henkildkohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketéan ei myoskaan
saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa
loukkaavasti. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
héntd tdman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu.

Lailla voidaan kuitenkin sadtdd perusoikeuksista sellaisia tilapéisia
poikkeuksia, jotka ovat vélttdaméattomid Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyokkaykseen lain
mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana ja
jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Poikkeusolojen rikollisuuteen varautumisen ja ehkéisemisen perus-
tan muodostavat rikoksentorjunnan keskeiset toimet: sosiaalipoliittinen, yh-
teisdpohjainen ja tilaisuuspainotteinen rikoksentorjunta. Sosiaalipoliittisella
rikoksentorjunnalla ehkaistddn rikollisuuden perussyitd, kuten nuorten
puutteellisia kasvuoloja ja sosiaalisia ongelmia. Tilaisuuspainotteisella
rikostorjunnalla taas pyritddn johdonmukaisella suunnittelulla minimoimaan
rikoksentekotilaisuuksien méara joko fyysisin tilaratkaisuin tai valvonnan
organisoinnilla. Yhteisopohjaisella rikoksentorjunnalla kehitetddn yhteison
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toimivuutta ja sitd kautta sen turvallisuutta.

Syvié poliittisia kriiseja tai kapinointeja samoin kuin osaksi terroris-
miakin voidaan ehké&istd demokratian periaatteiden mukaisella politiikalla,
jossa minkdan vaestéryhman etuja ei vakavasti jatetd ottamatta huomioon.
Tasapuoliseksi ja oikeudenmukaiseksi koettu julkinen péatoksenteko on
erityisen tdrkedd vakavien taloudellisten kriisien aikana. Sen avulla turva-
taan poliittisen jarjestelman legitimiteetti.

Rikoksentorjunta on poikkeuksellisissa olosuhteissa erityisen
vaativaa siksi, ettd muutoinkin riskialttiissa tilanteessa ihmisten rangaistuk-
senpelko véhenee. Jos usko tulevaisuuteen katoaa, ei rangaistuksen uhkalla
ole ihmiselle endd samaa merkitysta kuin normaalioloissa.

Yksilon kannalta katastrofi tai muu poikkeusolo merkitsee usein
myds henkilokohtaista kriisid. T&std aiheutuvien psyykkisten paineiden
helpottaminen véhentdd todenné&koisyytta siihen, ettd ihmiset turvautuvat
yhtend selviytymiskeinona rikoksiin. Siten Kkriisioloissakin toimiva ja
turvallinen sosiaalinen yhteiso on ratkaiseva rikoksentorjuntakeino.

Jos poikkeusolot kaikesta huolimatta syntyvat, pyritadn tilanteen
hallinta sailyttdmaan ensisijaisesti normaaliolojen keinoilla ja organisaatioil-
la ja toissijaisesti poikkeuslainsaddannon takaamien erityisvaltuuksien
avulla. Erityisvaltuuksia tulee kéyttaa siten, etteivat ne johda yhteiskunnal-
lisen legitimiteetin horjumiseen. Erityisvaltuuksien kaytdssd ei saa ryhtyé
toimenpiteisiin, jotka ovat suhteettoman vahingollisia koko kriisin hallinnan
tai sen jalkeisen normaaliin tilaan palaamisen prosessin kannalta. Jos
vastatoimenpiteet johtavat suurempiin vahinkoihin kuin mihin itse Kriisi
olisi johtanut, silloin on ainakin epé&onnistuttu kriisin hoidossa.

Ihmisoikeusloukkauksia ja vallan vaarinkayttod ehkéisee vallankay-
ton jakaminen ja toimiva demokraattinen valvonta yhdistyneend vapaaseen
tiedonvélitykseen. Tiedonvalityksen kautta muotoutuva julkinen mielipide
on tehokas painostuskeino rikollisia pyrkimyksi& kohtaan.

Poikkeusolojen tilaisuuspainotteista rikollisuutta voidaan torjua
periaatteessa samoilla keinoilla kuin normaaliaikojenkin rikollisuutta.
Nykypaivéan rikostorjunnassa painopiste on siirtynyt vakavan rikollisuuden
ohella alueellisiin toimiin ja erityisesti sosiaalisen kontrollin hyvéksikayt-
toon. Ehkaisyyn kuuluu tilanteeseen liittyvan rikosmotivaation ja -houku-
tuksen véhentdminen esim. kiinnijadmisriskid kasvattamalla. Osaltaan
rikoksentekomotivaatiota vahent&é ihmisten pyrkimys vélttdd paheksumista
omassa sosiaalisessa lahiyhteisossa. Sosiaaliset sidokset vahvistavat yleensé
ihmisen itsekontrollia ja rikosten vastaista moraalia. Tilaisuuspainotteisessa
rikosten torjunnassa kaytetddn hyvaksi virallistakin kontrollia, jonka
mahdollisuudet rikosten torjuntaan ovat kuitenkin lahikontrollia rajallisem-
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mat.

Viime aikoina tietotekniset- ja kommunikaatiojarjestelmat ovat
muuttuneet yha haavoittuvimmiksi. Suuronnettomuus tai terroritoiminta
voivat kohdistuessaan viestiverkkoihin ja niihin liittyviin laitteisiin tai
laitoksiin saada aikaan sellaisia fyysisida vaurioita, joiden korjaaminen
kestéd useita péivid, jopa viikkoja. Taméa heikent&é yhteiskunnan rikosten-
torjuntatyota ja laillisen paatoksentekojarjestelman toimivuutta.

Poikkeusolojen tietoturvallisuuteen on varauduttava sekd laitteiden
ettd toimintojen suojauksella. Samoin on huolehdittava suojauksesta palo-,
vesi- ja ilmastointivahinkoja vastaan. Jarjestelmien toimivuuden turvaami-
seksi tarvitaan myos vaihtoehtoisia tai rinnakkaisia tietojarjestelmia.

Alueellisesti on kehitettdva yritysten varautumista omaisuutensa
vartiointiin  poikkeusolojen aikana samoin kuin ammattihenkiloston ja
vartiointiliikkeiden kouluttamista rajattujen poikkeustilanteiden hallintaan ja
yhteistoimintaan. Samalla olisi syyta selvittdd, missa maarin esimerkiksi
vdestonsuojeluorganisaatio voi avustaa vartiointitehtdvissd ja voidaanko
yritysten edustajille antaa erityisvaltuuksia toimintansa ja omaisuutensa
suojelemiseksi.
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CRIME IN TIMES OF CRISIS

Conclusion

The aim of this report is to explain changes in crime that occur in the
exceptional circumstances that arise as a result of major crises. A further
aim is to suggest guidelines for how the authorities should prepare for
crime in connection with crises. The data for this report are based on a
review of literature and previous research.

In the report, "exceptional circumstances" is understood in the light
of definitions used by the Defence Council and in the legislation on
preparedness. According to these sources, war, the threat of war
(increasing international tension approaching the level of an armed
conflict), an economic crisis and a catastrophe lead to exceptional
circumstances, "turbulent situations". With the exception of catastrophes,
these crises arise as the result of events and activities beyond our borders.
A catastrophe with major impacts on Finland, on the other hand, may
occur either beyond our borders (such as in the event of an accident in a
nuclear power plant) or in Finland. It is also quite possible that an
economic crisis is largely the outcome of internal causes.

In this report, consideration is also given to other internal crises that
may have an impact on crime. These include revolutionary activity in
connection with a serious political crisis, a rebellion, organized terrorism,
and large-scale evacuations or uncontrolled migration resulting from severe
political crises or catastrophes.

In general, a severe political crisis may arise as a result of a coup, a
country's attempt to seek independence, or other activity that threatens the
legitimate exercise of power within a society. In Russia, such a situation
has been shaking the power structure and has resulted in a multiple increase
in violent crime and economic crime at the turn of the decade. Violent
crime reached a record level. The coinciding rapid transformation of the
economic system, which was accompanied by dysfunctional features,
generated distrust among the public and nurtured corruption. On the fringes
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of the former Soviet Union, the transition resulted in the disintegration of
the power structure and the outbreak of wars (with roots in ethnic
conflicts); examples include the armed conflicts in newly independent
Georgia and the civil war in Chechnya.

The system of social control has a tendency to enter into crisis
especially in connection with an uncontrolled transfer of power. Confusion
over who is in power and over the legitimacy of their actions may lead to
violent disturbances and the growth of crime. As a result of exceptional
circumstances of this kind, a sense of normlessness may spread among the
public. Attitudes in respect of, for example, the protection of property and
the justification for violence may undergo fundamental change.

The current legislation on preparedness for exceptional
circumstances has been drafted to provide the authorities with sufficient
powers, in all situations, to overcome the crisis at hand and return to
normality. The legislation seeks to provide the powers necessary to
maintain social control over the situation. Expanded powers are needed, for
example, in civil defence and in controlling production and distribution. In
the most serious cases, a state of emergency can be proclaimed, in which
case the authorities can exercise the wider powers granted by special
legislation.

The legislation on preparedness can be used to curtail certain civil
and human rights. However, these measures are subject to clear restrictions
under international humanitarian law, international human rights
conventions binding upon Finland, and the constitutional provisions on civil
rights.

International humanitarian law establishes the preconditions for the
proclamation of a national state of emergency and the absolute human
rights which must be respected under all conditions. According to this law,
a state of emergency can be proclaimed only if there is an imminent threat
to the nation's existence. International humanitarian law also deals with the
rights and obligations of parties in an armed conflict as well as the
protection of the victims of war and civilian populations.

War crimes and violations of international humanitarian law may
also occur during limited internal armed conflicts, as is currently the case
in Bosnia-Herzegovina. War crimes chiefly involve violations against
human dignity in the treatment of prisoners of war or civilians as well as
crimes against the person through torture, injury or death. Similar
violations of human rights occur during all wars, but only rarely is anyone
convicted of them. War crimes are often crimes against individuals that
have been committed by the State, a territorial military government or an
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occupying force; they may even involve terrorism by a government against
its own citizens. There are many documented cases of large-scale violations
of human rights in the most recent wars, such as those in the territory of
the former Yugoslavia or Rwanda.

At the onset of exceptional circumstances, when the laws on
preparedness enter into force, changes in criminality may be regarded as
only a minor issue among the consequences of and hazards caused by the
crisis. In order to understand crime in such a situation and how to prevent
such crime, it is important to know what wider effects crises have both on
society and on the living conditions and lives of members of the public. It
is also important to explain what kind of conditions and events bring about
crises.

The War of Independence in Finland in 1918 can be taken as an
example of a serious situation involving large-scale unrest and a crisis in
society. The war broke out at a time when there was a threat of a serious
shortage of provisions. At the same time, the power structure maintained
by the Russian Empire collapsed. The pent-up bitterness of the people
forced to live in difficult circumstances broke out in the form of a civil
war, where, as has regrettably often been the case, both sides failed to
honour rules of humane conduct towards their opponent. Violent methods
were used both at the front and during the aftermath of the war, methods
which would be considered no less than grave breaches in times of peace.

The three wars in which Finland was engaged during the Second
World War were also a time of turmoil that cruelly and deeply affected the
lives of the Finnish people. About half a million men were moved to the
front, and 400,000 persons were evacuated, most of whom were displaced
again and again. The relocation of the evacuees around Finland strained the
relations between them and the local population. Those left at the home
front had more and more often to go to work outside the home. Social
control decreased, and masses of badly guarded goods and many people
were on the move. More frequent opportunities for crime were developing,
the shortage of goods was great, and the "black market" accepted stolen
goods for sale.

A great many families suffered from the shortage of goods and
provisions during the war. Consequently, the need and temptation to steal
were exceptionally great. At times, the ration cards guaranteed only half of
the food requirements. Out of necessity, these shortages gave rise to the
black market. The black market was partly based on the principles of ex-
change economy: goods were bartered or exchanged for work.

The need for rationing mainly rose from the interruption in imports.
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The Ministry of Supply assumed responsibility for the fair allocation of
goods and food supplies. Since there were insufficient supplies, this task
became an extremely difficult one. The insufficiency was partly due to the
low prices that the producers (farmers) were offered by the Ministry of
Supply; these prices did not allow for a profit. An attempt was made to
improve the situation by expanding control, that is, by employing hundreds
of inspectors to regulate the rationing. Even so, people were forced to find
supplementary provisions from the black market. It has been estimated that
about one third of all grain and meat went through the black market.
Personal relations played an important role in the unlawful or unlicensed
procurement of goods. The same was true of the sale of goods "under the
counter" and, to some extent, in the corruption of the control officials.

Traditional crime declined in Finland after the outbreak of the
Winter War (1939—1940) but started to rise again during the Continuation
War (1940—1945), after which it remained at a higher level than before.
The share and number of crimes committed by women and adolescents
grew. An especially large number of the offences (against property) were
committed after the demobilization of the troops. This reflected the new
morality that the soldiers had assumed at the front, which included the
utilization of State property. In the criminal activity, some applied the skills
they had acquired in the army, while others sought the excitement that they
had grown used to during the war.

The moral changes caused by the war can be seen in the number of
crimes committed later by the age cohorts which grew up during the war
years (those born in 1926—1929): their rate of criminality was higher than
that of the previous or the following cohorts. It was not until the 1960s that
the generation undergoing the great structural changes in Finnish society
committed as many or more crimes than the war-time generation.

A comparison of international data suggests that war seems to
legitimize violence and to teach the violent resolution of disputes. This
development is further related to attachment to a criminal reference group
and the consequent labelling as criminal. On the other hand, the crime rates
in Finland during and after the war years did not show the same sharp rise
in homicide and assault as in crime against property.

War, with its regulations and restrictions, brings with it crime that is
exclusively characteristic of the time. In addition to violations of the
regulations on rationing, there are violations of orders concerning
blackouts and other protection as well as of work duty and military
discipline. After the expansion of the system of rationing to cover several
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groups of products in 1942, an annual total of about 25,000 rationing
offences were recorded in Finland. This amount was less than the number
of property offences during the same period. During the entire period that
the control economy was in place, a total of 150,000 sentences were passed
for rationing offences. According to one estimate, about two-thirds of the
population of Finland used the black market which developed to evade the
control. Even women participated widely in the black market when trying
to provide for their families.

The police forces were strengthened towards the end of the war and
especially after the war, when there were 7,000 policemen. During the war
there were an additional 1,700 military police in action. The police
together with the military police formed patrols to guard traffic
intersections, among other things. The strengthening of the police explains,
at least in part, the growth in reported crime after the war: the tightened
control increased the detection of crime.

Previous experiences show that the effect of exceptional
circumstances on crime can be explained especially by the growth of
opportunities for crime. Times of crisis generally offer more, and more
varied, opportunities for crime than normal times. In addition to
opportunity, a motive and a motivated offender are necessary for a crime to
be committed. The expected benefit from a crime, when weighed against
the perceived risk of detection, plays an essential role in motivation. When
people suffer from shortages, the perceived profit from crime increases.
On the other hand, the stronger the social ties are between people in a
situation such as this and the more they share common objectives, the more
infrequently they resort to crime. The decline in crime during the Winter
War offers a splendid example of this.

Although it has not been possible in this report to present quantitative
estimates about the development of crime in various exceptional
circumstances in society, it is nevertheless possible to estimate the
directions the changes may take, their quality and the speed of the focal
changes.

Potential crises and preparedness for crises

Four types of crises are analyzed in this section: 1) catastrophes, 2)
political crises and rebellions, 3) serious economic crises and 4) war and
the threat of war.



143

Catastrophes

A nuclear power plant accident in Finland or neighbouring regions has
been considered the most probable emergency situation in the near future
that would force extensive evacuation. The greatest risks are related to the
possibility of an accident in a nuclear power plant or other nuclear
accidents in Russia although the possibility of nuclear accidents in the
neighbouring areas to the West or in Finland is not excluded. Nuclear
power plants are also vulnerable to attacks for political purposes (terrorism)
or economic gain (extortion).

The report does not attempt a more precise assessment of the
material or human costs and losses that could arise in connection with a
catastrophe of this kind. The main attention is focused on the prevention of
crime. Nonetheless, provision should be made in the event of a catastrophe
of this kind, for example in respect of radiation measurement and
protection. In addition, the pollution of foodstuffs as a consequence of a
radioactive fallout may lead to food shortages, and measures to forestall
this should be taken beforehand.

An accident in a power plant is by definition a catastrophe. A
catastrophe, in turn, is generally a situation that strengthens consensus;
people join together in order to solve the problems they are confronting. In
catastrophes, people generally act in an exceptionally unselfish manner
towards one another. There is a minimum of violence, and incidents of
theft are infrequent even though opportunities have increased. If thefts
occur, the offenders are usually persons other than the victims of the
catastrophe. The risk of theft grows in the aftermath of the civil defence
rescue operations and evacuation following the catastrophe. This may
follow in part from the notion that the situation justifies the utilization of
property for the common good (to alleviate the problems caused by the
catastrophe). At this stage, measures must be taken to protect the exposed
property.

People react to catastrophes very differently. About one fifth lose
control of the situation for a time, and they either become paralysed with
fear or flee in panic. In the panic and general confusion, people may injure
themselves or others. The injuries and damage caused during this stage can
be lessened by effective and credible communications, by correcting false
rumours and by quickly mobilizing the rescue organization. At the outset
of a catastrophe, the media tend to present the situation as being worse than
what it actually is. This may happen if no quick and continuing,
responsible, real-time communications are arranged and maintained by the
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authorities.

If a nuclear accident should occur in Russia, a great number of
persons fleeing from the afflicted area may cross our borders. A similar
occurrence in the West could not be expected to lead to comparable
consequences. A nuclear catastrophe in Finland or in the immediate
vicinity may also force part of the Finnish population to flee or to be
evacuated. In such a situation, numerous emergency administration centres
are required for organizing the resettlement of and assistance to the
refugees and the evacuees, and aid is needed in order to secure the
necessary food supplies for these people. They must be provided with
acceptable means of coping with the difficult situation. This would lessen
the necessity to resort to crime as a means of survival (e.g., stealing food)
and the resultant conflicts with the local residents.

After the catastrophe, conflicts may arise among the refugees
themselves, and the arrival of large groups of refugees may lead to con-
flicts between the refugees and the local population. Many people are
afraid of outsiders and try to keep them away from their “own" territories.
Fair treatment diminishes the likelihood of conflicts even in these chaotic
circumstances. The conflicts arise partly from an inability to understand
other people; the risk of misunderstanding can be prevented and lessened
by securing adequate interpreter services.

Efforts to keep the situation under control can be strengthened by
preventing internal conflicts among refugees and evacuees and by
controlling the activity of the black market. One typical feature of
randomly formed groups (and institutions) is that strong individuals or
groups organize themselves and exploit the weaker ones. These groups do
not generally have clear hierarchies of power or a division of labour that
would contribute to predictability or prevent arbitrary action.

The preparedness strategies determined by the nature of catastrophes
are different from those of political or military crises although they may
require similar emergency powers and measures based on the same laws.
The conception of a catastrophe does not include any threat to society that
would require the application of some defence strategy or the strengthening
of the government. The strategies for the prevention of catastrophes and the
related crime are based on the society’s normal system of government and
on the normal division of tasks and responsibility among the authorities.
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Political crises and rebellions

The data assembled for this report suggests that the second greatest threat,
after catastrophes, would be disturbances in Russia that could lead to civil
war, territorial fighting in the vicinity of St. Petersburg, an armed conflict
in the Baltic area or the transfer of the high command of the Russian army
into the hands of some extremist groups. Out of fear of violence or of
severe shortages (e.g., famine caused by a shortage of foodstuffs), great
numbers of refugees from Russia and the Baltic States could enter Finland
seeking shelter.

In such a case, partly similar principles of preparedness can be
applied as those noted above in connection with a nuclear catastrophe.
Finland must take care that the conflict does not escalate in Finland, not
even among the refugees. An accident in a nuclear power plant does not
involve the danger of such escalation.

At their worst, the possible conflicts between Finns and the refugees
might lead to rioting. A riot involves a conflict between opposing interests,
in which the participants easily lose their respect for the power structure or
control systems. In a riot, both official and unofficial control are swept
aside, and repressed feelings burst out in an uninhibited manner. Serious
riots may involve not only malicious mischief and vandalism, but also loot-
ing and, in extreme cases, violence that borders on lynching.

Since the normal feelings of belonging together and unselfishness are
lacking, external control is needed to resolve the conflict. The refugees and
the people who have fled from their homes have to be integrated in order
for them to accept the common aims and values of the recipient society as
soon as possible. Discrimination between "us" and "them" must be avoid-
ed, and fairness, equality and impartiality must be secured in the treatment
of different groups. If necessary, minority groups must be segregated in
order to protect them from the surrounding threat of violence. Ethnic
groups, more often than others, are targets of criminal activity. Ethnic,
political and religious differences as well as jealousy may lie in the back-
ground of the feelings of animosity.

Riots among refugees and the resident Finnish population, however,
seem relatively unlikely in a situation such as the one noted above, in
which Finland would suddenly have to receive enormous numbers of
refugees from neighbouring regions. Many States have recently had to face
a situation where a neighbouring country is engaged in a civil war. The
data on which this report is based suggest that the situations in question are
not very likely to produce riots. Instead, problems have arisen as a result of
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conflicts between citizens and immigrants of longer residence (mostly other
than refugees) or as a result of internal fights among groups of refugees,
for example, in large relocation camps.

Serious internal political crises in Finland can also have grave
consequences. The more the population feels that they are living in a just
society, the less motivated they are to commit crime or engage in
disturbances even during a depression. Crucial factors in this respect are
the functioning of the political system and the ability of decision-makers to
preserve the legitimacy of their actions in the eyes of the public. The
ethical approval of the principles of capitalist economy and free enterprise
is also very important in the prevention of crime. If the level of confidence
in society or its structures is shaken when the country is having serious
economic problems, the political situation may be exacerbated and burst
out in rioting, with the attendant crime.

People who feel that they have been unjustly treated, easily blame
the system for their difficulties. People who have nothing more to lose are
especially prone to react. They may even resort to terrorism as the only
means of making themselves heard.

Rioting, rebellion and terrorism are threats that are directed against
society. In responding to these threats, the Government is compelled to
prove that it can maintain order. The prevention of a political crisis means,
first of all, that the functioning of the constitutional democracy is sustained
with its multi-party system, division of power and open communications
and that, in exercising governmental power, justice, equality and
impartiality are secured, and civil rights are protected, including the civil
rights of minorities. A political crisis cannot be prevented through the use
of emergency powers. If such a political crisis leads to a riot or other
violent agitation, it is necessary, in restoring order, to avoid actions that
would delay the return to normalcy.

Serious economic Crises

The recession in Finland during the 1990s has not led to an actual situation
of emergency, although its effects (unemployment and growing
indebtedness) have severely affected the lives of about a million Finns. The
situation, however, has been kept under control with the help of
unemployment benefits and social welfare. The risks created by the
recession are not yet completely over. The greater the sense of ill-feeling
and dissatisfaction among estranged people towards society and its
economic structures, the lower the threshold to crime. For people living in
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difficult circumstances, even the little profit that can be gained through a
crime may make it a worth-while risk.

The recession has created a pool of hundreds of thousands of
unemployed people, for whom not even the present improvement in the
economy has given new hope of ever finding employment. No lasting
solution to the problem can be seen in the immediate future. The more that
people with a higher education are thrown among the numbers of the long-
term unemployed, the more fiercely the frustration and despair may burst
out. The loss in social status is a frustrating experience for them. No longer
being able to maintain the lifestyle to which one was accustomed, in
addition to the loss of one’s job and livelihood, is a serious problem. When
the social pressure to succeed and maintain a certain standard of living
meets with a lack of means, the result will be frustration, anger and sus-
ceptibility to crime.

In a serious economic crisis, the importance of political decision-
making grows. If the political decision-makers, the judicial system and the
governmental machinery do not take the problem seriously enough, the
legitimacy of the power system may collapse. In such a situation,
consensus is replaced by open conflict. Well-educated people have the
resources to initiate actions to defend their positions as well as to incite
others to act with them.

The exceptionally small income differences in Finland and the
protective sociopolitical networks have prevented disturbances from
bursting out into the open. If, however, more and more people are
deprived of their work and livelihood, the results can be unpredictable.
Crime and involvement in the "grey economy" may become the means of
survival for people deprived of any other outlets. Poverty and substandard
living conditions (slums) have been observed to offer a breeding ground for
the growth of organized crime in many countries. The lower social groups
are also in other respects targets of criminal activity more often than
others. The loss in social and economic status marks the generations to
come, which means that the effects on criminality would be long-lasting.

If ghettos for the poor were to be created in our country by economic
privation and an unjust economy (and as part of it, by drastic cuts in social
welfare), this development would inevitably lead to the growth of
organized crime even in normal times. It could also mean the birth of a
new criminal social class.

A slum often develops in a situation when the better-off people move
away from a deteriorating neighbourhood for fear of being exposed to
crime. This leads to a concentration of poverty. The deprived groups
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include many destitute people under weak social control. Under these cir-
cumstances, adolescent groups liable to engage in crime and even terrorism
seek models and justification for their activity from the violent actions of
their perceived opponent (the police, the army).

In lesser economic crises that do not lead to crises of the political
system, the most prominent position is taken by white-collar criminality.
During the recession, as well as during upward trends, the consumption
standard of the reference group is pursued, even by illegal means. A
continuing recession increases the motivation to engage in crime, strength-
ens the ""grey economy" and, over a longer time span, provides a culture
medium for organized crime. It may also strengthen feelings of inequality
and weaken the trust in the impartiality of the judicial system.

War and the threat of war

The likelihood of a war threatening Finland directly does not seem very
strong at the moment. The greatest threats are related to the
unpredictability of the internal power struggle in Russia and to the
possibility that this might develop into an open conflict, either an internal
one or one involving the Baltic area. Even if this process did not have
direct impacts on Finland, it could considerably affect international trade
and shipping. This could cause problems to Finland's energy and goods
supply. Also communication problems could become serious.

With Finland's increasing economic dependence on foreign
countries, even a more distant war or threat of war might lead to a halt in,
or significant impediment of, foreign trade. In such a situation, the supply
of food and energy would cause great problems, and it would be necessary
to take measures to raise the level of self-sufficiency. As a consequence of
the shortage, large-scale trade in the black market would surely start as
well.

The practical organization of the control economy is dealt with by
local authorities. The control would be effected by rationing and possibly
by a price-freeze. Very large-scale rationing is not considered probable in
the future. If ration cards are required, people's individual needs must be
taken into account in the allocation, and a possibility must be reserved for
people to exchange their coupons for goods that would suit them better.
This flexible arrangement would, on its part, diminish people's need to
trade on the black market. Perhaps computer-guided systems (resembling
the cash card system) could be developed for ordering and allocation.

Compared to the situation during the last wars, the housing facilities
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of the population would be more vulnerable under wartime conditions. If
electricity, the water supply and district heating are cut off for a long time,
many apartments will turn out to be unsuitable for living (especially in
winter). Confusion and desperate acts may follow. At the same time, self-
service shops with no electricity would prove almost inoperable (even the
cash-registers would not work), and the goods could not be safeguarded
properly because of the scarcity of employees.

The police plans for a state of preparedness have been especially
designed with the threat of war and wartime conditions in mind. The focus
of the preparations is tasks related to protecting and securing the continuity
of the functioning of society. During a crisis, the police will intensify
personal surveillance and take measures to prevent rioting. Field actions
have been prepared together with the Security Police and the Defence
Forces. The strength of the Police Forces today is about 12,000 persons (of
whom 8,500 are uniformed police). This would be reinforced by 5,000
men in a crisis. With the planned reinforcement, this would be twice the
manpower available during the last wars. The resources of the official
control system seem fairly good for the prevention of crimes and for
preparedness against them.

In situations of war or the threat of war, the administration of the
protection of the population and property is transferred from the rescue
services to the Civil Defence. The importance of civil defence grows in a
situation in which frontal war changes into territorial fighting that threatens
the civilian population. When fighting occurs at the home front, the
property of the occupied territory is easily regarded as booty and the
civilians as the enemy. Here, the line between legal and illegal violence
may vanish. At the same time, the flow of necessities to the civilian
population may be seriously endangered.

One of the objectives of the civil defence is to protect the self-
initiative of the population, which would mean that they take responsibility
for the protection of those in, for example, their offices or residential
buildings. This kind of social control of one's immediate environment
would surely be the best prevention against wartime crime as well.

War crimes are best prevented by maintaining the focal principles of
human rights. In Finland, we must ensure that the wartime police forces
and the courts of justice adhere to the principles of international
humanitarian law. Finland must also be prepared to participate in inquiries
into alleged war crimes at the international level.
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Preparedness and principles of action in a crisis

It has sometimes been suggested that the most probable risks in the future —
deforestation, problems caused by pollution, overpopulation of the globe,
famine, great climatic changes etc. — are all slowly evolving dangers and
damage. Preparedness for them requires long-term global cooperation.
This report focuses, however, on the prevention of crime in sudden crises.

Crime in exceptional circumstances is best prevented by not allowing
such circumstances to arise. The threat of war is deterred, first of all,
through international cooperation and the exercise of foreign policy and
diplomacy. Capable defence forces together with international guarantees
of protection diminish the eagerness of other countries to enter into conflict
with our country. International security supports a country's internal
security.

Preparedness for the possibility of political crises in the vicinity of
Finland is part of the general preparedness programme of our security
policy. Such preparedness can be divided into measures taken to promote
preparedness before an actual crisis, and actions taken during such a crisis.
Advance preparedness requires, among other things, securing our energy
supply and communications as well as ensuring reserve supplies of raw
materials for industry, fuel and foodstuffs.

Possible emergency situations may also arise due to a sudden and
huge flow of refugees or through an internal crisis. An important part of
the advance preparedness for these situations is to agree on what officials
would be in charge and what their powers and division of duties would be.
This means defining the tasks and responsibilities of, for example, the
Police Forces, the Defence Forces and the Frontier Guard in an
emergency. Advance preparedness also covers preparedness for
summoning reinforcements for the police and the army as well as
preparedness for carrying out evacuations. In all these tasks, professional
competence is of great importance to the successful execution of the
operations.

Even in emergency situations, the constitutionally protected civil
rights of citizens must be respected. Unjustified discrimination on the basis
of origin, language or conviction is prohibited. Everyone has the right to
life, personal freedom, personal integrity and security. No one should be
sentenced to death, tortured or treated in an inhumane or degrading
manner. No foreigner may be expelled, extradited or returned, if he or she
would consequently face the threat of a death penalty, torture or other
inhuman or degrading treatment.
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Nonetheless, temporary exceptions to civil rights can be decreed by
law where necessary during an armed attack against Finland as well as
during an emergency threatening the nation, as long as these would be
accordance with Finland's international human rights commitments.

The foundation for preparedness against criminality and for the
prevention of crime in exceptional circumstances lies in the main
dimensions of crime prevention: sociopolitical, society-based and
opportunity-centred crime prevention. Sociopolitical crime prevention is
directed at the fundamental causes of criminality, such as problems in the
growing environment of young people, and social problems. Opportunity-
centred crime prevention, in turn, seeks to minimize the amount of
opportunities for crime through coherent planning of physical space or by
increasing the effectiveness of control. Society-based crime prevention,
finally, is used to develop the functional capacity of society, and through
this improve safety in society.

Deep political crises or rebellion, and in part terrorism as well, can
be prevented by democratic policies which do not seriously ignore the
interests of any population group. Public decision-making that is perceived
to be equal and just is particularly important in serious economic crises. It
protects the legitimacy of the political system.

Crime prevention under exceptional circumstances is particularly
demanding because, when the situation already involves a number of risks,
people's fear of punishment diminishes. If confidence in the future is lost,
the threat of punishment ceases to have the same meaning to people as in
normal times.

From the point of view of the individual, a catastrophe or some other
similar situation often means a personal crisis as well. Lessening the mental
pressures in this connection would diminish the likelihood that people
would resort to crime as a means of survival. Thus, a secure society
capable of functioning even in times of crises is a crucial element of crime
prevention.

Once an exceptional circumstance has actually arrived (despite all
efforts to the contrary), an effort is made to recapture control over the
situation primarily through the means and organizations that exist also
during normal times and, only secondarily, through the special powers
granted by emergency legislation. The exercise of special powers should be
kept under control in order not to endanger the legitimacy of society. In
this exercise of special powers, all measures should be avoided that would
be relatively detrimental to over-all crisis management or to the process of
restoring normality. If the countermeasures would lead to greater harm
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than the crisis itself would have caused, then the management of the crisis
has been unsuccessful.

Infringements of human rights and abuse of power can be prevented
through division of power and through workable democratic control
together with open communications. Public opinion, which is largely
shaped by the media, is an effective means of exerting pressure against
criminal activity.

Opportunity-centred crime in exceptional circumstances can be
prevented essentially by the same methods as crime in normal times. The
focus in current crime prevention has turned to territorial measures and
particularly to the use of social control. Prevention tends to diminish the
motivation and inducement to perform a criminal act in a certain situation;
for example, this is done by increasing the perceived risk of apprehension.
The motivation for crime is, on its part, diminished by the tendency of
people to avoid the despoliation of their own immediate social
environment. Social bonds tend to strengthen a person's self-control and
act against a predisposition to commit crime. Opportunity-centred
prevention also uses official control, although its possibilities are more
limited than those of informal social control.

Recently, computer technology and communication systems have
become more vulnerable. A catastrophe or terrorist activity aimed at such
networks may cause physical damage to equipment and installations that
would require days, even weeks to repair. This would impede crime
prevention in society and the functioning of the decision-making structure.

Preparedness for data security against the disturbances that arise in
emergency situations requires the protection of equipment and activities.
The same applies to protection against damages caused by fire or water.
Alternative or parallel data systems are also needed in order to ensure the
functioning of the systems.

The preparedness of commercial enterprises must be promoted
territorially in order to safeguard their property in exceptional
circumstances. This can be done by training professional personnel and
security firms in the management of limited emergency situations, and by
improving cooperation. There would also be reason to explain to what
extent the civil defence organization should partake in security tasks and
whether the representatives of enterprises could be given special powers to
protect their activity and property.
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