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22.12.1999

TOIMINTAKERTOMUSVUODELTA 1999

I JOHDANTO

Rikoksentorjunnan neuvottel ukunta perustettiin vuonna 1989 rikoksentorjunnan
yhteisty6-, asiantuntija- ja suunnitteluelimeks oikeusministerion yhteyteen.
Vastaaviatoimielimiaoli ollut jo pitk&8n useissa teollistunei ssa maissa.

Neuvottelukunta oli vuosien kuluessa julkaissut raportteja mm. pankki- ja
litkeryostojen, autovarkauksien jatalousrikosten ehkaisystd, varautumisesta
kriisiaikojen rikollisuuteen ja mahdollisuuksista ehkéista rikollisuutta ja
turvattomuutta yhdyskuntasuunnittel ussa ja muissa rakennettua ympéristba
koskevissa ratkai suissa. Neuvottel ukunnan raporteissa korostui nk. tilannetorjunnan
nakokulma. Se olikin méaaritelty asetuksessa sen pdatehtavaksi.

Tammikuussa 1997 oikeusministerio antoi neuvottelukunnan aloitteesta sille
tehtévaks valmistella ehdotuksensa kansalliseksi rikoksentorjuntaohjelmaksi.
Ohjelman valmistelu oli sittemmin neuvottel ukunnan péétyd. Sen yhteydessa
gjankohtaistui myds kysymys tarpeesta kehittda neuvottel ukunnan organisaatiota ja
tehtavia Tilannetorjunnan yksipuolinen korostus tehtavissa oli osoittautunut
ongelmalliseksi. Komiteasaantdihin ja kdytantoihin perustuva organisaatio oli
osoittautunut hallinnollisesti hankalaksi. Rgjoitetun jdsenmaérén vuoksi ei ollut
mahdollista ottaa neuvottel ukuntaan kaikkia niita tahoja, joilla on keskeinen tehtava
kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutuksessa.

Mm. néista syista paatettiin organisoida rikoksentorjunnan neuvottel ukunta uudeks
rikoksentorjuntaneuvostoksi.

Asetus rikoksentorjuntaneuvostosta annettiin 26.3.1999. Se oli valmisteltu
oikeusministerion ja neuvottel ukunnan tiiviissa yhtei stydssi. Asetus tuli voimaan
1.4.1999 ja neuvosto nimitettiin 15.5.1999 alkavaks toimikaudeksi.



I NEUVOSTON KOKOONPANO

Neuvoston kokoonpano on ol lut

puheenjohtaja, oikeusneuvos Anja Tulenheimo-Takki, korkein oikeus ja
varapuheenjohtaja, poliisiylijohtaja Reijo Naulapad, sisdasianministerio
seké

jasenet henkil 6kohtai set varaj&senet

hallitusneuvos Varpu-Leena Aalto apulaisosastopadllikko Reijo Vaarala
sosiadli- jaterveysministerio sosiaali- jaterveysministerio

tutkimusprofessori Salme Ahlstrom tutkimuspaallikko Leila Smonen
Stakes Stakes

erityisnuorisotyonsihteeri Juha Alstela  kriminaalityonsihteeri Pekka Viirre
Kirkon nuorisotydn keskus Kirkon diakonia- ja yhtel skuntatyon keskus

tutkimusjohtgja Kauko Aromaa yliopettgja Matti Laine
Oikeuspoaliittinen tutkimuslaitos Vankeinhoidon koul utuskeskus

valtionsyyttga Paivi Hirvela kihlakunnansyyttga Anu Mantila
valtakunnansyyttdjanvirasto Helsingin kihlakunnansyyttgj anvirasto

lakimies Antero Jaakkola kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen
Suomen Kuntaliitto Espoon kaupunki

hallitussihteeri Riitta Kimari ylitarkastaja Timo Saarinen
ympaéristoministerio ympéristoministerio

turvallisuuspaéllikko Harri Koskenranta toimitusjohtaja Kari Kulmala
Kesko Rakennus- ja sisustustarvikekauppary

toiminnanjohtaja Pirkko Lahti verksamhetsledare Sina Oriander
Suomen Mie enterveysseura Forbundet Hem och Skolai Finland

osastopad likkd Timo Lappi johtgja Rauno Vanhanen
K eskuskauppakamari Suomen Yrrittgjat

opetusneuvos Riitta Piri ylitarkastaja Heidi Peltonen
opetusministerio opetushallitus

johtaja Matti Pukkio ylitarkastaja Meri-Ssko Eskola
tyoministerio tyoministerio

lainsd&dantdjohtaja Jan Torngvist toiminnanjohtaja Harri Montonen
oikeusministerid Kriminaalihuoltoyhdistys

tiedotuspadllikko Veikko T. Valkonen  vahinkovakuutusjohtaja Veli-Matti Ojala
Suomen V akuutusyhti6iden K eskusliitto Suomen V akuutusyhtitiden Keskudliitto

poliisiylitarkastgja Jouni Valkki rikosylikomisario Sakari Juurikkala
sisdasiainministerio Espoon kihlakunnan paliisilaitos

Neuvosto on kokoontunut kolme kertaa.

Jarjestdytymiskokouksessaan 3.6.1999 neuvosto asetti tydvaliokunnan ja paétti
oikeusministeridlle esitettavasta tyoj érjestyksesta.

29.9.1999 pidetyssa kokouksessa hyvaksyttiin toimintasuunnitelma vuodelle 1999,
paatettiin asetettavista tydryhmistéd ja hyvaksyttiin oikeusministeritlle annettava
lausunto paikallisen rikoksentorjunnan tukemiseksi haetuista avustuksista.
Kokouksen yhteydessa oli oikeusministerion jarjestéma rikoksentorjunnan 10-
vuotisvastaanotto.



9.12.1999 pidetyssa kokouksessa hyvaksyttiin toimintasuunnitelma vuodelle 2000 ja
kasiteltiin toimintakertomus.

Neuvoston tyévaliokunta on ol lut

puheenjohtaja Anja Tulenheimo-Takki ja

jasenet varajasenet

Reijo Naulapaa Jouni Valkki

Jan Torngvist Harri Montonen
Antero Jaakkola Mar ketta Kokkonen
Péaivi Hirvela Anu Mantila

Tyo6valiokunta on kokoontunut viisi kertaa.

[l TYOJARIESTYS

Oikeusministerio vahvisti 27.7.1999 neuvostol e ty6jdrjestyksen sellaisena kuin
neuvosto sen oikeusministeridlle esitti. Neuvostosta annettu asetus mahdollistaa
paatantavallan siirtoa muissa kuin periaatteel lisesti tarkeissa kysymyksissa
tyovaliokunnalle ja mahdollisesti asetettaville jaostoille, jos tyoj arjestyksessa
maarétéan naiden padtosvallasta ja kokoontumisesta. Samoin tyojarjestyksellaon

v RIKOKSENTORJUNTAOHJELMA

Rikoksentorjunnan neuvottel ukunnan ehdotus kansalliseksi
rikoksentorjuntaohjelmaksi valmistui syyskuussa 1998 jaluovutettiin
oikeusministeridlle 16.9.1998. Oikeusministerio pyys siita lausuntoja mm.
ministeri6iltd ja muilta keskeisiIta viranomaisilta, useilta kaupungeiltaja
rikoksentorjuntaan vaikuttavilta jarjestoilta. Saatujen lausuntojen pohjalta
neuvottel ukunta muokkasi jonkin verran luonnostaan.

Valtioneuvosto hyvaksyi rikoksentorjuntaohjelman 4.3.1999. Ohjelma kasittéa kaksi
asiakirjaa: valtioneuvoston lyhyen periaatepddtoksen, jossa esitetddn mita kuus

mini steri 6ta tul ee tekemaan ohjelman toteuttamiseksi ja mitd mm. kuntien ja
elinkeinoel@méan toivotaan tekevan; toiseks ohjelmaan kuuluu neuvottel ukunnan
vamistelema muistio, jossa lyhyesti selostetaan ohjelman keskeisid gjatuksiaja
perustel laan periaatepaatoksen toimenpiteita.

Neuvoston toiminta on kertomusvuonna pai nottunut rikoksentorjuntaohjelman
toteutukseen. Siina sen tehtavana on ollut ohjelman toteutuksen edistéminen mm.
tiedottamalla ohjelmasta. Neuvosto muokkasi valtioneuvoston periaatepaatoksen ja
mui stio-osuuden julkaisuksi Turvallisuustalkoot. Kansallinen
rikoksentorjuntaohjelma (Oikeusministerion yleisen osaston julkaisuja 2/1999). Sita



on levitetty mm. neuvoston yhteyksien kautta ja jakamalla seminaareissa. Kysynnan
vuoksi siitajouduttiin ottamaan uusintapainos. Neuvosto on kdannattanyt julkaisun
ruotsiksi ja englanniksi. Suomenkielisend se on myds internetissi.

Rikoksentorjuntaohjelman ohelsaineistona julkaistiin raportti vaeston rikosriskeista
jarikollisuuden pelosta (Konsta Korhonen: Kansalaisten turvallisuus.
Yhteenvetotutki mus paikallispoliisin turvallisuustiedustel uista.
Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 9/1999). Neuvottelukunta oli osaltaan
rahoittanut tété tutkimushanketta.

Jo neuvottelukunnan aikaan laadittiin pd&sihteerin muistio, jossa esitetdan, miten
ohjelmaa voitaisiin konkretisoida. Tama muistio on ollut neuvostossa edustettujen
tahojen kéytossa.

Ohjelmaa on esitelty seminaareissa ja sihteeristo on laatinut siitd artikkel elita seka
osallistunut erityisesti paikallisiin jajulkishallinnon ulkopuolisten tahojen
kokouksiin, joissa on keskusteltu ohjelman toteutuksesta. Sihteeristé on antanut
erédille kaupungeille (erityisesti Tampereelle, Lahdelle jaHelsingille)
konsultointiapua turvallisuussuunnitel mien laatimi sessa.

Neuvostolle kuuluu ohjelman toteutuksen seuranta. T&ssa tarkoituksessa asetettiin
tyoryhma selvittamaan, miten kuntien ja muista paikallisi sta toimista ohjelman
toteuttamiseks saataisiin kattava ja g antasainen tieto.

Neuvoston tyovaliokunta ja oikeusministerion kriminaalipoliittinen johtoryhméa
pitivét yhteisen kokouksen 1.10.1999. Siina tyovaliokunta kertoi, etté neuvoston
tietojen perusteella seka ohjelmaa toteuttavi ssa kuudessa ministeri 6ssa etta
paikallisesti lukuisissa kunnissa on ryhdytty toteuttamaan ohjelmaa. Lisdksi tietoon
on tullut lukuisiayksittéisig, usein paikallisia hankkeita, joihin viranomaiset tai muut
toimijat ovat ryhtyneet ohjelman suositusten mukaisesti. Merkittavaa on lisaksi
ohjelman saama runsas myonteinen julkisuus.

Neuvoston toteutusvastuulla olevista on kdynnistetty selvitys mahdollisuudesta
kouluttaa siviilipalvelusmiehid opettamaan vakivallattomiaristiriitojen
ratkaisumenetelmia. Neuvosto asetti tata varten tydryhman.

Neuvoston sihteeristdssa on ryhdytty selvittaméan rikollisuuden kustannuksia ja
rikoksentorjunnalla saatavia sdastdja. Hanke jatkuu vuonna 2000.

\% AVUSTUKSET PAIKALLISEEN RIKOKSENTORJUNTAAN

Rikoksentorjunnan neuvottel ukunnan aloitteesta oikeusministeri6 varas ensimmaista
kertaa vuodeks 1998 méararahan (500 000 markkaa) kaytettéavaks avustuksina
yhteisille paikallisen rikoksentorjunnan ” starttirahoiksi” .

Neuvottel ukunnan/neuvoston osuutena on jarjestéa hakumenettely, antaa
oikeusministeritlle lausunto tuettavista hakemuksista seka seurata avustusvarojen
kayttoa.



Oikeusministerio teki tammikuussa 1999 vuoden 1998 méaérarahoista
neuvottel ukunnan lausunnon mukaisesti paatoksen tukea yhdeksda paikallista
hanketta. Sihteeristd on seurannut niiden etenemista.

Kevaalla 1999 neuvosto kehitti hakumenettelyé jailmoitti haettavaks vastaavan
summan kuluvalle vuodelle varattuja maérarahoja. Neuvosto on suosittanut, etté
oikeusministerio tukis ndista varoista 17 hanketta (joista yksi koskee kahden kunnan
erikseen esittdmai avustushakemusta, mutta yhteiseksi suunniteltua toimintaa).

Avustus érjestelméa on osoittautunut tehokkaaks keinoks virittda paikallista
rikoksentorjuntaa. Se soveltuu kuitenkin huonosti toiminnan jatkuvaksi
rahoitukseksi. Tasta syysta neuvosto esitti oikeusministeridlle, ettéa nk. lisalmen-
Kagaanin —mallin mukaisen toiminnan, joka voitaisiin luonnehtia ehdol liseksi
syyttamétta jattdmiseksi jajollaiseen yhteistoimintaan on useilla paikkakunnilla
Kiinnostusta, edistdmiseksi pitéisi kehittdd muu kuin ndihin ” starttirahoihin”
perustuva jarjestelma.

VI TAMPEREEN "NOLLATOLERANSSIKOKEILU”

Tampereen keskustassa kaynnistettiin keskikesasta kokeilu keskusta-al ueen
turvallisuuden jajarjestyksen parantamiseksi nk. nollatoleranssi-gjatuksen
mukaisesti. Kokeilun esikuvana on Eskilstunassa toteutettu vastaava hanke.
Neuvottel ukunta/neuvosto on ollut Tampereen kokeilua suunnittel emassa erityisesti
siita tehtavan arviointitutkimuksen aikaansaamiseksi. Neuvosto on osarahoittgja
Kuopion yliopistossa ja Poliisiammatti korkeakoul ussa tehtévassa tutkimuk sessa.

VI SEMINAARIT
Neuvosto on ol lut j&rjestdj &na seuraavissa seminaarei ssa:

16.4.1999 pidettiin seminaari " Y hteisvastuu paihdevangin kuntoutus atkumosta”.
Sen jarjestgind olivat liséksi A-klinikkasaétio, Helsingin Diakonissalaitos, Kalliolan
Kannatusyhdistys, Sininauhaliitto, Suomen Kuntaliitto, pdihde- jaraittiusasiain
neuvottel ukunta ja vankeinhoitoasiain neuvottel ukunta

Poliisimessujen yhteydessa 20.5.1999 pidettiin " Paikallistason
turvallisuusyhteistydseminaari”. Sen jarjestgindolivat sisdasianministerio,
Suomen Kuntaliitto ja rikoksentorjuntaneuvosto. Seminaariin osallistui noin 350
kaupungin- ja kunnanjohtajaa, poliisipadlikkda ja rikoksentorjunnan asiantuntijaa.
Seminaarista laadittiin julkaisu (Liisa Suoninen (toim.): Paikallisella
turvallisuusyhteistyolla tulosta. ” Tavoitteena turvallinen ja viihtyisa lahiymparisto” .
Sisdasiainministerion poliisiosaston julkaisusarja 5/1999).

Lappeenrannan kriminaalipoliittinen seminaari ”Vakivalta ja sen ehkéiseminen”
jarjestettiin 1-3.9.1999 Etel& K arjalan kesayliopiston, oikeusministeritn
vankeinhoito-osaston, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja
rikoksentorjuntaneuvoston yhteistyolla.



Neuvosto on kertomusvuonna vamistellut vuonna 2000 jérjestettavid (osin
kertomusvuodesta mythemmaksi siirrettyjd) seminaarejaja sen edustgjiaon
osallistunut lukuisiin muiden tahojen jarjestamiin seminaarethin, mm.
Yritysturvallisuuden ajankohtaisseminaariin 5-7.5.1999 (jarjestgana

Y ritysturvallisuuden neuvottelukunta), Poliisin ja vakuutusalan ” K errasta poikki” -
gjankohtaisseminaariin 18-19.5.1999, Kirkko ja poliisi —seminaariin 1-2.11.1999 ja
Lahden kaupungin ja kihlakunnan poliisilaitoksen jérjestdmaan " Turvallisuus-
talkoot” —seminaariin.

VI MUUT KUIN RIKOKSENTORJUNTAOHJELMAAN LIITTYVAT
HANKKEET

Neuvosto on aloittanut yhteistydssa poliisin, Vakuutusyhti6iden Keskusliiton,
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Poliisiammattikorkeakoulun kanssa
selvittamaan var astettujen tavar oiden markkinoita janiiden vastaisiatoimia.
Vuonna 2000 jatkuvaa hanketta varten on asetettu tyoryhma.

Neuvosto on aloittanut yhteistydssa K aupan Keskusliiton kanssa

myymalavar kauksien ehkaisya koskevan hankkeen, jonka tarkoituksena on tuottaa
opas hyvisté rikoksentorjuntakaytanndista. VVuonna 2000 jatkuvaa hanketta varten on
asetettu tydryhma.

Neuvottel ukunnan oikeusministeritlle tekeméa al oite tdmén osalli stumisesta Suomen
oikeusoloista kertovalla ja téhan liittyen rikollisuuden ehk&isyn keskeista
informaatiota sisdltavalla jaksolla maahanmuuttajille tehtyyn Kielikasettiin el ole
edennyt oi keusministeridssa. Samoin toi mintasuunnitelmaa kirjattu Pohjoismaisen
kriminologisen yhtei stydneuvoston rahoittama hanke liikennetutkimuk sen/-

eroistael ole edennyt kertomusvuonna.

IX KANSAINVALINEN YHTEISTYO
a Pohjoismainen yhteistyo

Neuvosto osallistui pohjoismaiseen rikoksentorjuntakokoukseen Tanskassa 15-
17.9.1999. Kokouksessa késiteltiin " En hand — fem fingre” -raporttia
rikoksentorjunnasta Pohjoismaissa ja rikoksentorjuntayhtei styon
kehittdmismahdollisuuksista. Neuvostojen sihteeristdille annettiin tehtavaksi
konkretisoida raportin pohjalta toimia yhteistyon kehittdmiseksi. Pohjoismaiden
neuvostolle on paatetty tehda yhteinen anomus rahoituksesta puolitoi stavuotiseen
projektiin parhaita pohjoi smaisia rikoksentorjuntakaytanttja koskevan julkaisun
aikaansaamiseks.

Pohjoismaiset rikoksentorjuntaneuvostot ja Pohjoismaiden kriminologisen
yhteistydneuvosto ovat pééttaneet ryhtya yhdessa julkai semaan tieteellista
aikakaugjulkaisua Journal of Scandinavian Studiesin Criminology & Crime
Prevention. Liséksi neuvosto on paéttanyt osallistua niin ikdan
rikoksentorjuntaneuvostojen ja kriminol ogisen yhtei stydneuvoston hankkeeseen



Internetissa ol evasta pohj oismaisesta kriminologisesta bibliogr afiasta, johon
sisdltyis myds kiinnostavin pohjoismainen rikoksentorjuntatutkimus. Kummassakin
hankkeessa Suomen rikoksentorjuntaneuvoston taloudellinen osuus on jaettu sen ja
Oikeuspoliittisen tutkimusl aitoksen kesken.

b. Suomi-Viro

Suomen ja Viron oikeusministeritiden yhtei stydohjelman 1999 mukaan maiden
rikoksentorjuntaneuvostot tekevét yhteisty6ta. Tahan liittyen oikeusministerio
rahoitti 18-19.10.1999 Virossa jérjestettyd kansainvalista seminaaria, johon
neuvoston edustgja osallistui. Liséksi neuvosto on esittanyt Viron
rikoksentorjuntaneuvostolle yhteistyon teemaks koulun mahdollisuuksia
rikollisuuden ehkéisyssa.

Cc. Muu kansainvéalinen yhteistyo

EU:n rikoksentorjuntayhteistyon kehittamisté korostettiin Tampereella 15-
16.10.1999 pidetyn huippukokouksen puheenjohtagjan paédtel missa. Loppuvuodesta
neuvosto ryhtyi osaltaan konkretisoimaan paételmien velvoitteita.

Oikeusministerid on antanut neuvostolle tehtéavaks vamistella Wienissa 10-
17.4.2000 pidettéavad YK:n 10. kriminaalipoliittista konferenssia. Konferenssin
yhden tydryhman teemana on rikollisuuden ehkéisy. Vamisteluihin on ryhdytty
tekemalla kansalli sesta rikoksentorjuntaohj el masta englanninkielinen konferenssissa
jeettava julkaisu ja olemalla yhteydessa mainitun tyoryhman tyota val mistelevaan
Kansainvaliseen rikoksentorjuntakeskukseen K anadassa.

X SIHTEERISTO JA TOIMITILAT

Neuvoston toimitilat ovat olleet Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen yhteydessa,
osoite Kansakoulukatu 1 B Helsinki. Toimistotekniikka seké eréét toimistopal vel ut
(mm. kirjasto, ATK-tuki ja postitus) on tarjottu niin ikéén tutkimuslaitokselta.

Neuvoston sihteeristd on kasittanyt
paésihteeri Hannu Takalan,
suunnittelija Aarne Kinnusen,
toimistosihteeri Katriina Heinosen.

Tyoministerio hyvaksyi neuvoston syyskuussa 1999 siviilipalveluspaikaksi.
Sihteeriston vahvistukseksi kelpuutettavaa siviilipalvelusmiest el kuitenkaan
|6ytynyt vuoden loppuun mennessa.

Y htei skuntatietei den maisteri Seppo Soine-Rajanummi on toiminut tutkijana em.
Tampereen nollatoleranssikokel lun arviointitutkimuksessa.



