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Kilpailun teema ja tausta

Rikoksentorjuntaneuvosto jarjesti kansallisen rikoksentorjuntakilpailun, jonka voittaja edustaa Suomea vuo-
den 2020 Euroopan rikoksentorjuntakilpailussa (ECPA). Kilpailun teema tuli EU:n puheenjohtajamaa Saksalta
ja oli valtakulttuurin ulkopuolella tai sen reunamilla elavien perheiden, sukujen tai ndiden tyyppisten ryhmit-
tymien tekeman jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaiseminen. Saksan kilpailukutsussa Euroopan rikoksentor-
juntaverkoston (EUCPN) sivustolla tdsmennettiin teemaa ja sen taustoja.

Suomen kansallisessa kilpailukutsussa haettiin Saksan ehdottamaan teemaan sopivia hankkeita, joissa tavoit-
teena on perheiden, sukujen tai ndiden tyyppisten ryhmittymien tekeman jarjestaytyneen rikollisuuden eh-
kdiseminen. Ryhmilld saattaa olla etnista tai kulttuurista taustaa ja tyypillistd on, ettd ryhman tulot tulevat
monen tyyppisesta rikollisesta toiminnasta ja toiminta on jarjestaytynytta. Kilpailuun etsittiin hankkeita,
joissa voidaan kayttaa erilaisia rikoksentorjunnan menetelmia. Hanke voi olla kohderyhmalle suunnattua,
hyvin varhaisessa vaiheessa tehtdavaa ehkaisevaa tyota tai nuorten rikosuran katkaisemiseen tahtaavaa toi-
mintaa. Hanke voi olla my6s poliisin, syyttdjan, tuomioistuimen, tullin ja veroviranomaisten yhteistyota hal-
linnollisen rikoksentorjunnan keinojen toteuttamiseksi. Kilpailuun voidaan ehdottaa myos hankkeita, joissa
toteutetaan jarjestaytyneesta rikollisuudesta irrottautumista tukevaa Exit-tyyppista toimintaa tai hankkeita,
joilla pyritdan vaikuttamaan kohderyhmaan kuuluviin naisiin, jotka vastaavat lasten kasvatuksesta ja saatta-
vat olla painostuksen kohteena. Kilpailun teemaa rajattiin siten, etta se ei koske perheen sisalla tai lahisuh-
teissa tapahtuvaa vakivaltaa.

Kansalliseen rikoksentorjuntakilpailuun ilmoittautui maaraaikaan 21.8.2020 mennessa kaksi ehdokasta; Ehja
perhe -toiminnan perheleiritoiminta (Kriminaalihuollon tukisdatio) seka keskusrikospoliisin ja Helsinki Mis-
sion Aggredi-hankkeen yhteisty6ssa toteuttama EXIT-toiminta.

Kilpailun raati ja arviointikriteerit

Rikoksentorjuntaneuvosto asetti 14.5.2020 pidetyssa kokouksessaan kilpailulle kuusihenkisen raadin. Raadin
puheenjohtajana toimi kehittdmisneuvos Aarne Kinnunen (OM) ja jdsenina poliisitarkastaja Mans Enqvist
(Poliisihallitus), kehittamispaallikké Maarit Suomela (Kriminaalihuollon tukisdatio) ja erityisasiantuntijat Mika
Junninen, Heidi Lind ja Saija Sambou oikeusministeritsta. Raadin sihteereina toimivat Sambou ja Lind. Raati
arvioi kilpailuehdokkaat kokouksessaan 27.8.2020. Neuvoston paatdksen mukaan hankkeiden arviointiin voi
osallistua, vaikka olisi estynyt arvioimaan yksittaista kilpailuhanketta. Maarit Suomela osallistui raadin arvi-
ointikokoukseen, mutta ei arvioinut Kriminaalihuollon tukisdaation hanketta, koska tyoskenteli kilpailun ai-
kana samassa organisaatiossa.


https://eucpn.org/event/ecpa-bpc-2020
https://eucpn.org/event/ecpa-bpc-2020

Kansallisen rikoksentorjuntakilpailun voittajahanke edustaa Suomea Euroopan rikoksentorjuntakilpailussa.
Suomen kansallisessa kilpailussa raati sovelsi samoja kriteereita kuin Euroopan rikoksentorjuntakilpailussa.
Raati arvioi ehdokkaat erityisesti seuraavien kriteerien perusteella: Y Hankkeen tulee keskittya rikollisuuden
tai rikollisuuden pelon torjuntaan nimetyn teeman puitteissa. Lisdksi 2 hankkeen olisi hyva olla dokumen-
toidusti tuloksellinen, sen tulisi 3 perustua yhteistyhon ja % olla toistettavissa muissa jdsenmaissa seka ° olla
innovatiivinen.

Hankkeet
Ehja perhe -hankkeen perheleiritoiminta

Kriminaalihuollon tukisaation Ehja perhe -toiminta tukee rangaistukseen tuomittuja ja heidan laheisidaan. Toi-
minta tekee parisuhde- ja perhetyota asiakasvastaanotoilla, jarjestdaa vankeuden aikaisia perhe- ja parisuhde-
leireja seka vartaistukiryhmia lapsille seka vankien vanhemmille. Hanke osallistuu kansalliseen rikoksentor-
juntakilpailuun erityisesti perheleirien osalta. Ehja perhe -toiminnan perheleiritoiminta on tarkoitettu van-
keusrangaistusta suorittaville ja heidan perheilleen. Leirit ovat vanhemmuus- tai parisuhdeteemaisia ja ovat
sisalloltaan intensiivista perhe- ja parisuhdetyota. Perheleiritoiminnan tavoitteena on tarjota vangeille ja hei-
dan perheenjasenilleen ammattiapua pari- ja perhesuhteiden hoitoon, tarjota vertaistukea samassa elaman-
tilanteessa olevien kanssa sekd antaa perheille mahdollisuus yhteiseen aikaan ja laheisyyteen, jotta perhesi-
teet vahvistuisivat. Perheleiritoiminnassa tavoitteena on kohdata rikokseen tuomitun kaikkia perheenjasenia
ja tarjota tukea heidan tarpeidensa mukaisesti. Toiminnan avulla hanke pyrkii tukemaan irrottautumista jar-
jestaytyneesta rikollisuudesta ja jengielamasta seka ylisukupolvisen rikollisuuden katkaisemiseen ja uusintari-
kollisuuden vahentamiseen. Englannissa tehdyn tutkimuksen mukaan ldheissuhteiden yllapitaminen vahentaa
uusintarikollisuutta 39 % (Farmer, 2017).

Tuomion syy tai pituus ei maarittele onko vankeusrangaistusta suorittavan mahdollista osallistua leirille. Per-
heleireille osallistuvien vankien valinnoissa huomioidaan rangaistusajan suunnitelmassa olevat tavoitteet,
perhekuntoutuksen tarve sekd motivoituneisuus tydskentelyyn. Leiriaikaisesta valvonnasta vastaa Rikosseu-
raamuslaitos (sahkdinen jalkapantaseuranta, tukipartion tai vankiloiden vartijoiden kadynnit leiriviikon aikana)
ja osallistuminen leirille kirjataan rangaistusajan suunnitelmaan.

1) Hankkeen tulee keskittyd rikollisuuden tai rikollisuuden pelon torjuntaan nimetyn teeman puitteissa

Raadin mielesta hanke sopii kilpailun teemaan, koska perheleirien tarkoituksena on tukea vangin ja perheen
valisten suhteiden hoitamista, harjoitella vanhemmuuden rooleja ja tata kautta tukea perheen ja perheyh-
teison kykya irtautua rikoksista. Perheleireilla pyritdan perheyhteison dynamiikan muuttamiseen ja perheen
hyvinvoinnin lisddmiseen. Se vdahentaa tata kautta myds lasten riskia omaksua rikolliseen elamantapaan kuu-
luvaa rikollista kayttaytymista eli se sopii kilpailun viitekehykseen, vaikka ei pelkastdaan kohdistu henkil6ihin,
joiden taustalla olisi perheiden tai sukujen tekemaa jarjestaytynytta rikollisuutta. Hanke edistdaa vangin ja
perheen vuorovaikutusta ja soveltaa lahestymistapaa, jossa lahisuhteiden merkitys rikollisuuden ehkaisyssa
on todettu aikaisimmilla tutkimuksilla.

2) Hankkeen tulee olla dokumentoidusti tuloksellinen
Hankkeesta on tehty kaksi seurantaa. Perheleireistd tehty selvitys (Alanen & Sassi 2019) dokumentoi osallis-

tujien havaintoja ja kokemuksia siitd, millaisia vaikutuksia perheleireilld on ollut osallistujien arjessa viela lei-
rien paattymisen jalkeenkin ja miten toiminnan ns. “kiinnipitava tyoote” toteutuu. Leirien vaikuttavuusselvi-



tyksen vastaajat olivat vankien puolisoita (N=16), ja selvitys tehtiin vuoden 2018 leireille osallistuneille. Enim-
millaan leirista oli kulunut yksi vuosi ja viisi kuukautta ja vahimmillaan kolme kuukautta. Vastauksista ei voi
paatelld, kuinka kauan leirista oli kulunut kyselya tehdessa.

Selvitykseen osallistuneiden palautteet ovat olleet hyvin positiivisia. Osallistujat saivat tydkaluja ongelmien
tyostamiseen ja hyvaa starttia keskustelulle. Suhteet vanhemman ja lapsen vililla syventyivat ja parisuhde
parantui. Parisuhdekeskusteluja tyontekijan kanssa toivotaan palautteissa jonkin verran lisda. Vastaajat kuva-
sivat isien oppineen vanhemmuuden taitoja leirilla sekd ottamaan vastuuta lapsista. Leireilld on ollut suuri
merkitys vanhemman ja lapsen vélisen arjen suhteen syntymisessa ja vahvistumisessa. Selvityksen perusteella
Kriminaalihuollon tukisaation jarjestamilla perheleireillda on ollut paljon tukea ja positiivista vaikutusta van-
keusrangaistusta suorittavien perhetilanteisiin ja perhesuhteiden hoitoon valittomasti leiriaikana seka viela
pitkdn ajan leirien jalkeenkin.

Selvityksen tulokset ovat yhtenevaisia Pajun (2017) tutkimuksen kanssa, jossa selvitettiin osallistujien koke-
muksia kahdesta vuonna 2016 pidetysta perheleiristd. Tulosten mukaan leirit olivat onnistuneet hyvin ja ol-
leen positiivisia kokemuksia osallistujille. Leirildisten kertoman perusteella leireistd on paljon iloa ja hyotya
omaisille ja olisi vaikea nahda, miten ne ainakaan haittaisivat vankien tuomionjalkeista rikoksetonta elamaa.
Haastatteluiden perusteella on mahdotonta arvioida, miten suuri on se joukko, joka leireista hyotyisi. Osallis-
tujille tehdyt vaikuttavuustutkimukset antoivat positiivisen kuvan toiminnasta.

KRITS arvioi perheleiritoimintaa ja sen vaikuttavuutta saannollisesti. Arviointia kerataan asiakkailta ja tyonte-
kijoilta kirjallisesti seka suusanallisesti. Jokaisen leirin alussa osallistujat kirjaavat omat tavoitteensa leirivii-
kolle ja lopussa arvioi niiden toteutumista. Tavoitteet ovat hyvin yksil6llisia, osallistujan omista sen hetkisista
tarpeista lahtoisin olevia. My0s lapset arvioivat leirid ja lasten palaute leireiltd on keratty erikseen. Leirin lo-
pussa jokainen leirille osallistunut seka asiakas etta tyontekija antavat leiristd kokonaispalautteen, jossa he
arvioivat leirin toteutusta seka vaikutusta asiakkaille. Raati toteaa, ettd vaikka Ehja perhe -toiminnassa on
kiinnitetty huomiota arviointiin, ei pienelld osallistujamaaralla (N=16) ole kuitenkaan pystytty osoittamaan
perheleirien vaikuttavuutta uusintarikollisuuden ehkdisemisessa.

3) Hankkeen tulisi perustua yhteistyéhén

Padkumppaneina ovat Rikosseuraamuslaitos (vankien valinta) ja KRITS. Yhteistyo ja roolit nayttavat hake-
muksen perusteella selkeilta. Rise selvittda turvallisuuteen liittyvia kysymyksia ja KRITS toteuttaa ohjelman.
Perheleirien toteutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa on hyddynnetty myds muita jarjestotoimijoita, ku-
ten Kalliolan Setlementtia ja vakivaltatyota tekevaa ja Oulussa toimivaa Via Vis -hanketta seka hyodynnetty
vihanhallinta ohjelmia seka parisuhdetydskentelya Enneagrammi-menetelman avulla.

4) Hankkeen tulisi olla toistettavissa muissa jdsenmaissa

Hankkeen toistettavuutta lisdd dokumentoitu tieto siitd, miten tyotd hankkeessa tehddan ja miten prosessi
etenee. Turvallisuuden arviointiin liittyvistd kysymyksista paattda Rise ja vankila, mutta paatdksenteossa
huomioidaan my6s rangaistusajansuunnitelma, kuntoutustarve ja vangin motivaatio. Raati arvosti sita, etta
perheleireilld kdytettyja tyomenetelmia ja ohjelmia on hakemuksessa nimetty ja kirjoitettu auki, ja se voi
edistda hankkeen siirtoa muihin maihin. Vaikka vastaavia toimijoita ja vastaavia rakenteita saattaa olla muis-
sakin maissa, niin hakemuksessa rikosseuraamuslaitoksen ja jarjestojen valinen yhteistyd nayttaa toimivan
hyvin.

5) Hankkeen tulee olla innovatiivinen

Perheyhteison dynamiikan muuttaminen, perheen hyvinvoinnin lisadminen ja vanhemmuuden taitojen vah-
vistaminen ovat raadin mielesta hyvin keskeista kilpailun teeman puitteissa. Innovatiiviseksi raati arvioi myos



sen, etta perheenjasenille annetaan vankeusaikanakin mahdollisuus dialogiin ja keskusteluun ja vankeusti-
lanteessa luodaan mahdollisuus luoda muutoksen siemenia yhdessa perheen kanssa. Hanke on mahdollisuus
perheelle muuttaa rikolliseen elamantapaan nojautunutta arkea ja irrottautua myos perheiden, sukujen ja
niiden tyyppisten ryhmittyminen tekemasta rikollisuudesta.

EXIT-toiminta: Keskusrikospoliisin ja Helsinki Mission/Aggredin yhteistyohanke

Keskusrikospoliisi johtaman valtakunnallisen Exit-toiminnan tarkoituksena on auttaa henkil6ita irtaantumaan
jarjestaytyneista rikollisryhmista tai niiden vaikutuspiirista seka vakivaltaisista aariliikkeista tai ideologiasta
seka niiden vaikutuspiirista.

Hankkeen padatavoitteena on Exit-toiminnan toteuttaminen valtakunnallisesti ja myos vakivaltarikollisuuden
vahentaminen viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoiminnan kautta. Ty6ta tehdaan koko valtakunnan alueella
Keskusrikospoliisin, poliisilaitosten seka jarjestokentan tuella. Helsinki Mission Aggredi on Keskusrikospoliisin
sopimuskumppani ja vastaa Exit-toimintaan liittyvasta psykososiaalisesta tuesta. Exit-toiminta ei ole valmiiksi
madritelty palvelupaketti, koska toiminta raataldidaan aina asiakaslahtdisesti.Toiminnan keskeisena pyrki-
myksena on pitaa objektiivinen auttamistulokulma. Exit-toiminnassa ei kasitella rikoksia, vaan siina sailyte-
tdan aito auttamislahtodisyys, jolla suojellaan Exit-asiakkaita heihin kohdistuvalta painostukselta tai vakival-
lalta.

Yhteisty0 jarjestotoimijoiden kanssa on uusi ldhestymistapa vakavan rikollisuuden torjunnassa. Exit-toi-
minta perustuu asiakkaan seka KRP:n valiseen luottamukseen. Toiminta voidaan keskeyttda molempien
osapuolten toimesta ilman seuraamuksia, mikali luottamus menetetdan. Mikali prosessi KRP:n kanssa paat-
tyy, voi asiakkuus jatkua Aggredissa edelleen. Aggredin toimipisteet sijaitsevat Helsingissd, Kuopiossa, Tu-
russa, Porissa ja Tampereella.

1) Hankkeen tulee keskittyd rikollisuuden tai rikollisuuden pelon torjuntaan nimetyn teeman puitteissa

Raadin mielesta EXIT-hanke tekee tarkeaa ja Suomessa ainutlaatuista, jarjestaytyneesta rikollisuudesta ir-
tautumista tukevaa tyota ja tarjoaa jarjestdaytyneesta rikollisuudesta irrottautumista harkitsevalle henkil6lle
mahdollisuuden pdasta pois uralta. EXIT:ssa tehty tyd on rikosten ehkdisemista, mutta raati jai kuitenkin
kaipaamaan, etta hakemuksessa olisi avattu, miten EXIT-toiminnassa tai sen asiakasvalinnoissa otetaan
huomioon kilpailun kohderyhma perheiden ja sukujen tekeman jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemi-
nen. Kytkenta kilpailun teemaan jaa taltad osin valjaksi, vaikka jengeissa tai radikalisoituneissa ryhmissa voi
olla jasenia samasta perheesta ja suvusta. (Yksittdisenkin henkilon irtautuminen rikollisesta toiminnasta toki
parantaa koko perheen tilannetta.)

2) hankkeen tulisi olla dokumentoidusti tuloksellinen

EXIT-hankkeesta ja asiakkaiden kokemuksista tehddan seurantaa ja valiarviota, mutta kaikki sitd koskeva tieto
on salaista. Kilpailuhakemuksessa kuvataan Aggredissa kdytdssa olevaa arviointimenetelmas, jolla mitataan
toiminnan vaikutuksia asiakkaan elamaan. Arviointi toteutetaan samalla tavalla jokaisessa kaupungissa. Hak-
keessa mitataan irtautujien sekd heidan lahipiirinsa elamanlaadun kehitystd, kokemusta siitd kuinka hyvin he
kontrolloivat omaa elamaansa, yksindisyyden tunnetta ja sen kehitysta. Elamanlaatu, kontrolli omasta ela-
masta ja yksindisyys korreloivat suoraan sitd missa kohtaa irtautuja omassa irtautumisprosessissaan silla het-
kelld on ja miten mitattavat asiat ovat prosessin aikana muuttuneet. Asiakkaille tehddan alkutilannearvio ja
valiarviot toistetaan aina 8-9 tapaamisen jalkeen, jolloin asiakkaan kehitystd voidaan tarkastella prosessin
aikana.



EXIT-hankkeesta itsestddn ei ole tehty tutkimusta, vaan hakemuksessa mainitut tutkimukset on tehty Ag-
gredi-toiminnasta, jota hydédynnetdaan EXIT-hankkeessa. Raati oli kdynyt lapi tutkimukset, ja niiden mukaan
toiminnasta poispudonneita on melko suuri osa, ja he uusivat rikoksia. Tutkimukset eivat kasittele hakemuk-
sen kohteena olevaa yhteistydhanketta. Raati totesi, etta on ymmarrettavaa, ettd keskusrikospoliisin ke-
raama tieto asiakkaista on arkaluonteista ja se vaikeuttaa arviointia ja tulosten julkaisemista. ECPA-kilpailussa
on kuitenkin tarkea voida esittaa lukuja hankkeessa mukana olleista, keskeyttaneista ja heidan kokemuksis-
taan tai vaikuttavuudesta edes karkeasti. Tietojen puuttuminen hankaloittaa tuloksellisuuden arviointia.
Tasta syysta EXIT-hanketta olisi vaikea lahettaa kilpailuun tai esittaa voittajahankkeeksi.

3) Hankkeen tulisi perustua yhteisty6hén

EXIT-hankkeessa on kaksi padkumppania poliisi ja jarjestotoimija, jotka tekevat tiivista yhteistyota. Mukana
on myos rikosseuraamuslaitoksen EXIT-ty0. Keskusrikospoliisi ohjaa irtautujan seka taman lahipiiria Aggre-
diin, mikali sille katsotaan tarvetta. Keskusrikospoliisi sopii ja pohjustaa asian ensin Aggredin kanssa. Helsin-
kiMissio / Aggredi Helsinki vastaa Exit-jarjestépuolen koordinoinnin ja kehittdmisestd ja hoidollisesta asiakas-
tyosta. Hankkeessa mukana myds muita jarjestétoimijoita (Setlementti Puijola, Varsinais-suomen ja Porin
Sininauha, Tampereen Ensi- ja Turvakoti) jotka toteuttavat hoidollista asiakastyota eri puolilla Suomea ja an-
tavat asiantuntemusta toimintaan. Hankkeen suunnitteluvaiheessa on hyédynnetty kumppanuuksia mm.
Pohjoismaista.

4) Hankkeen tulisi olla toistettavissa muissa jisenmaissa

Raati totesi, ettd hankkeen toistettavuutta vaikeuttaa se, ettei asiakastyon sisaltoa eikad kaytossa olevia tyo-
menetelmia ole kuvattu - prosessikuvaus ja toiminnan kuvaus puuttuvat hakemuksesta. Toistettavuuden ar-
viointia varten olisi ollut hyva tietda tyomenetelmista ja hankkeessa kadytetyistd ohjelmista yksityiskohtaisem-
min. Jatkossa niita kannattaisi kirjata auki, jos kdytossa esimerkiksi on joitain systemaattisia ohjelmia, silla
tdma mahdollistaisi vaikuttavuuden arviointia. Vaikka rakenteet olisikin, niin siirrettavyytta vaikeuttaa, kun
ei ole manuaalia eika strukturoitua menetelmaa ja mallinnettavuus on hyvin hankalaa.

5) Hankkeen tulee olla innovatiivinen

Hanke on ainoa ja erittain kiinnostava toimintamuoto Suomessa, mutta ei valttamatta innovatiivinen Euroo-
passa, silla vastaavantyyppisid on toteutettu muualla Euroopassa ja tahankin mallia otettu suunnitteluvai-
heessa oppia muualta. Raati kuitenkin arvioi, ettd Suomessa hankkeessa on innovatiivista poliisin ja jarjeston
tekema yhteisty0 ja se, ettd asiakkaalle pyritdan jarjestamaan palvelut yhdeltad luukulta (kokonaisvaltainen
arviointi, paatoksenteko ja hoito). Raati piti innovatiivisena ratkaisua, jossa psykososiaalisen tuen paajarjes-
taja on jarjesto, joka pystyy hoitamaan asiakkuuksia kokonaisvaltaisesti yhden luukun periaatteella, paikasta
riippumatta sekd edustaa asiakkaalle puolueettomuutta ja hallitsee rikollisuuteen seka aari-ilmidihin liittyvan
toimintaympariston tuntemuksen.

Raadin paatos

Raati piti EXIT- toimintamallia ansiokkaana ja innovatiivisena toimintamallina, jota oli tarkoitus levittda val-
takunnallisesti. N&iltd osin se on saavuttanut tavoitteensa, mutta kilpailun teema oli kuitenkin perheiden ja
sukujen tekeman jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaiseminen. Taltd osin hankkeen tyémuotojen ja hank-
keessa kaytettyjen ohjelmien kuvaus jai hakemuksessa vajaaksi ja se vaikeuttaa hankkeen siirrettavyyden ja
toiminnan vaikutusten arviointia. Kilpailuhankkeessa pitdisi raadin mielesta olla mahdollista kertoa tuloksista
ja asiakasmaarista. Raati katsoi yksimielisesti, etta nailta osin jai avoimeksi olennaista puuttuvaa tietoa, mita
kilpailuhankkeelta kannattaisi odottaa.



Kilpailun raati paatti esittdad Kriminaalihuollon tukisdation Perheleiritoimintaa Suomen kansallisen kilpai-
lun voittajaksi ja ehdokkaaksi ECPA-kilpailuun. Perheleirimallia pidettiin selkedmmin dokumentoituna, sen
kayttamia tydmenetelmia ja ohjelmia oli hakemuksessa lueteltu ja ne lisdavat toimintamallin toistettavuutta
ja avaavat prosessia. Raati piti innovatiivisena myds sen kokonaisvaltaista otetta. Perheyhteison dynamiikan
muuttaminen, perheen hyvinvoinnin lissdminen, koko perheen ja vankilassa olevan perheenjasenen vuoro-
vaikutuksen ja vanhemmuuden taitojen ja vanhemman roolin vahvistaminen ovat raadin mielesta hyvin kes-
keista kilpailun teeman kannalta, ja hankkeessa on hyddynnetty aikaisemmin vaikuttavaksi todettuja mene-
telmia, joilla vaikutetaan rikoksista irrottautumiseen.
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