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ideakirja #1

Esipuhe

Valtioneuvosto teki 4.3.1999 periaatepditoksen kansalliseksi rikoksentorjun-
taohjelmaksi, jonka tavoitteena on luoda yhteinen toimintapolitiikka rikolli-
suuden vihentimiseksi ja turvallisuuden lisidmiseksi. Ohjelman painopiste
on kunnissa tapahtuvassa paikallisessa rikoksentorjunnassa ja yhteistyossa.
Tavoitteena on rikoksentorjuntaohjelmien laatiminen kaikkiin kuntiin. Kan-
sallinen rikoksentorjuntaohjelma on julkaistu oikeusministerion yleisen osas-
ton julkaisussa 2/1999 Turvallisuustalkoot. Kansallinen rikoksentorjuntaohjel-
ma.

Ohjelmaa toteutettacssa on havaittu, etti paikallistasolla tarvitaan tietoa ja
esimerkkeji siitd, miten rikoksentorjuntayhteisty6 jirjestettiisiin, millaisiin
selvityksiin rikoksentorjuntaohjelmat pitiisi perustaa, millaisia toimia rikol-
lisuuden ehkdisemiseksi kannattaisi harkita ja miten toteutettujen hankkei-
den tuloksellisuutta olisi arvioitava.

Ruotsissa hyviksyttiin kansallinen rikoksentorjuntaohjelma muutamaa vuotta
aikaisemmin ja sielld ollaan paikallisen rikoksentorjunnan kehittimisessd as-
keleen edelli Suomea. Ruotsin Brotssfirebyggande Radet (BRA) on julkaissut
sarjan paikallisen rikoksentorjunnan ideakirjasia vastaamaan havaittua tarvet-
ta hyvistd kidytinnon esimerkeistd. Koska maamme olot ovat hyvin saman-
kaltaiset, ruotsalaiskirjasten ohjeet soveltuvat enimmaikseen sellaisenaan myds
Suomeen. Rikoksentorjuntaneuvosto on saanut BRA:/a luvan kirjasten jul-
kaisemiseen suomeksi.

Suomeksi julkaistava sarja kisittdd neljd perusoppaaksi tarkoitettua kirjasta.
Ideakirjaset ovat Rikoksentorjunnan rakentaminen (#1), Kartoitus, analysointi
Ja priorisointi (#2), Rikoksentorjuntaty kdytannissa (#3) ja Arviointi ja dokn-
mentointi (#4).

BRA:n kirjaset on kirjoittanut Erik Grevholm. Ville Hinkkanen on kéddnti-
nyt kirjaset 1 ja 2, Jouni Sipildinen kirjaset 3 ja 4. Suomentamisen yhteydessa
on tehty vihiisid muutoksia asiasisillon sovittamiseksi Suomen oloihin.

Rikoksentorjuntaneuvostoa edeltinyt neuvottelukunta on aikaisemmin jul-
kaissut suomeksi teoksen John Graham — Trevor Bennet (toimittanut ja undis-
tanut Mikael Scheinin): Rikoksentorjunnan strategioita Euroopassa ja Pobhjois-
Amerikassa. Oikenspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 156. Helsinki 1998.
Sitd suositellaan ideakitjasten tiydennykseksi niille, jotka haluavat perehtyi

keskeiseen rikoksentorjuntatutkimukseen.
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ideakirja #1

luku 1.

Ratkaisuna
paikallinen
toiminta



“Ratkaiseva edellytys tehokkaalle rikoksentorjuntatoiminnalle on, ettd on ole-
massa paikallista kiinnostusta ja halna toimia. Paikallisella rikoksentorjunta-
neuvostolla tulisi olla tissi merkittavi asema ja sen tulisi muodostaa luonnol-
linen kotipaikka ja yhteyspiste yksittdisille ihmisille, yrityksille, yhdistyksille
Jja organisaatioille, jotka bhalnavat antaa oman panoksensa.”

Teoksesta Allas vart ansvar — ett nationellt brotsférebyggande program
(DS 1996:59; sama paikallisen rikoksentorjunnan korostus on Suomen kan-
sallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa Turvallisuustalkoot — Kansallinen

rikoksentotjuntaohjelma. Oikeusministerio. Yleisen osaston julkaisuja 2/
1999. suom. huom.).
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Paikallinen osallistuminen on vilttimaiténtd, jota rikollisuutta voitaisiin
chkdistd pitkdjinteisesti. Tdtd korostetaan toistuvasti [Ruotsin] hallituk-
sen kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa. Siind esitetddn myos ajatus
paikallisista rikoksentorjuntaneuvostoista.

Timi kirjanen on tarkoitettu oppaaksi niile, jotka kidynnistdvit paikallis-
ta rikoksentorjuntatoimintaa. Sarjan seuraavissa kirajsissa opastetaan on-

gelmien analysointiin, kerrotaan esimerkkejid rikoksentorjuntatoimista ja
neuvotaan, miten toimia arvioidaan.

PAIKALLISEN RIKOKSENTORJUNTANEUVOSTON
TEHTAVANA VOI OLLA

kartoittaa ongelmia ja resursseja
« analysoida ongelmia

hyvaksya kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen
rikoksentorjuntaohjelma

laatia konkreettisia toimintasuunnitelmia
kaynnistaa ja tukea rikoksentorjuntahankkeita

« valittaa tietoa ja vastata eri toimenpiteiden
koordinoinnista

kehittda ja arvioida tehtyja toimenpiteita

11



Niissd kirjasissa haluamme erityisesti korostaa erilaisten toimijoiden —
ammattilaisten ja vapaachtoisten — yhteisty6td. Vakinaiseen ty6hon, jota
esimerkiksi poliisi ja sosiaalitoimi tekevit enemmin tai vihemmin muista
tahoista riippumatta, ei kiinnitetd niin paljon huomiota.

Yhteisty6hon voivat osallistua kunta tai sen osat, poliisi, terveydenhoito,

muut viranomaiset, elinkeinoelimin ja yhdistyksien edustajat sekd yksit-
tdiset kansalaiset.
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Rikoksentorjunta tarkoittaa
“toimenpiteita, joilla pyritdan
vaikuttamaan ithmisten rikollis-
ta kayttaytymista edistaviin tat
chkaiseviin tekijothin™.
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ideakirja #1

luku 2.

Miten paikallinen
rikoksentorjunta-
neuvosto
organisoidaan?



Pysyvid yhteisty6elin voi toimia tehokkaasti ja pitkdjinteisesti, kun yksi-
16iden ja ryhmien tiedot ja kiinnostus rikoksentorjuntaan yhdistetddn. Té-
mi on paikallisten rikoksentorjuntaneuvostojen perusajatus.

Toiminta voidaan organisoida monella eri tavalla. Toimintamuodon va-
linnan tulee sopia paikallisiin edellytyksiin — ongelmakuvaan, alueen ko-
koon, siithen, mitkd tahot saadaan kiinnostumaan toiminnasta, perintei-
siin jne.

Organisaatiota voidaan kutsua paikalliseksi rikoksentorjuntaneuvostoksi
— tai joksikin muuksi. Kéytossd on useita erilaisia nimityksia.

Siitd ty6std, jota paikalliset rikoksentorjunnan yhteistyéryhmit jo ovat
tehneet eri puolilla maata, voidaan osoittaa arvokkaita kokemuksia, mi-
ten rikoksentorjunta on jirjestettivissd tehokkaaksi.

Olemassa olevia yhteistyon muotoja —
tai uusia

Ei ole epitavallista, ettd paikallinen neuvosto kootaan niiden tahojen muo-
dostaman ydinryhmidn ympirille, jotka jo osallistuvat johonkin erityi-
seen rikoksia ehkdisevddn toimintaan. Kysymys on voinut olla reagoin-
nista tapahtuneisiin vikivallantekoihin tai juopotteluun ja jirjestyshii-
ri6ihin taajamien keskustoissa juhlapyhind. Vastatoimet ovat voineet vaa-
tia enemmain tai vihemmin organisoitua yhteisty6td esimerkiksi poliisin,
sosiaalitoimen ja vanhempainyhdistyksen kesken. Tdmi voi olla merkit-
tivd ensimmdinen askel kohti tiiviimpdd organisaatiota, jossa kunta, aat-
teelliset yhdistykset, intressiryhmit, asunto-osakeyhtiot jne. ovat laajem-
min edustettuina.

Jos paikallisella tasolla on olemassa vakiintunutta piihteiden ja huumei-
den vastaista yhteistyotd, se voidaan osittain yhdistdd rikoksentorjunta-
toiminnan kanssa. Tilld tavoin voidaan vilttdd tarpeeton piillekkiisyys.
Ruotsissa on monin paikoin yhdistetty rikoksentorjuntatoiminta kunnal-
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lisella tasolla terveyslautakunnan toimintaan. Monilla rikoksentorjunnan
osa-alueilla on ldheisid yhtymikohtia kansanterveyteen, kuten sosiaality6lld
niiden lasten ja nuorten keskuudessa, jotka ovat vaarassa paityid rikollisiksi.
Useiden ehkdisynikékulmien yhdistiminen tdlld tavoin on hyodyllista.
Tilléin on kuitenkin vilttimdtontd tarkistaa neuvoston kokoonpano ja
miettid toiminnan suuntautumista. Sellaiset tahot kuten poliisi, asunto-
osakeyhti6t, kriminaalihuolto ja paikallinen elinkeinoelimi osallistuvat
harvoin terveyslautakuntaan, mutta ne voivat olla tirkeitd rikoksentor-
junnassa. [Suomessa poliisiasiain neuvottelukunnat voisivat olla esimerk-
ki olemassa olevasta yhteisty6jirjestelmaistd, suom. huom.]

Useissa kunnissa on jo aikaisemmin ollut nuoriin ja rikollisuuteen liitty-
vidi yhteisty6td poliisin, sosiaalitoimen sekd koulun vililld. Turvallisuus-
komitean (SOU 1994:122) suosituksien vuoksi monessa Ruotsin kunnas-
sa on sitd paitsi elimid turvallisuuden edistimiseksi. Monien rikoksen-
torjuntaneuvostojen juuret ovat ndissid yhteistySelimissd, mikd voi luon-
nollisesti olla hyvi lihtékohta. Jos yhteistyé on toiminut hyvin, sitd voi-
daan pitdd pohjana laajemmin suunnitellulle toiminnalle. Jos olemassa oleva
organisaatio on toiminut huonosti, on ehki jirkevid luoda kokonaan uusi
rakenne paikallista rikoksentorjuntaa varten.

On tirkedd, ettd paikallinen organisaatio voi vastata koko alueen vieston
edustamiin tarpeisiin ja toiveisiin. Laajasti kokoonpantu neuvosto mer-
kitsee — hyvissi ja pahassa — ettd osa edustajista osallistuu kiytinnossi
vain vihiisessd miirin rikoksia ehkdisevdin toimintaan. Tdmi voi johtaa
hy6dyllisiin uusiin ajatuksiin — mutta my0s siihen, ettd ndiden edustajien
osallistumista on vaikea siilyttdd aktiivisena. Toisin sanoen on tirkedi
luoda toimiva organisaatio, joka hy6dyntid kaikkien jdsentensd pitevyy-
den ja kiinnostuksen.

17



Tyonjako

Millainen on toimiva organisaatio? Kuten aikaisemmin todettiin, se riip-
puu ongelmakuvasta, siitd, ketkd saadaan kiinnostumaan toiminnasta, jne.

Rikoksentorjuntaneuvosto on ensisijaisesti tarkoitettu organisoimaan, kdyn-
nistamddn, suunnittelemaan, tukemaan ja kehittimaan rikoksentorjunta-
toimintaa. Neuvoston tehtdvini ei siis ole itse toteuttaa konkreettisia toi-
mia rikosten ehkiisemiseksi. Neuvostoon tai sen ty6ryhmiin osallistuvi-
en tahojen kuuluu sen sijaan tehdd kiytinnon ty6 normaalin toimintansa
puitteissa.

Toinen tehtidvi, joka neuvostolla voi olla, on toimia lausunnonantajana
sellaisissa kysymyksissd, joilla on merkitystd rikollisuudelle ja rikoksen-
torjunnalle paikallisella tasolla — esimerkiksi ravintoloiden anniskelulupa-
asioissa ja kunnan yleiskaavasta pidtettdessi.

Rikoksentorjuntaorganisaatiolla tulee olla paikallisyhteisén laaja ja arvo-
valtainen tuki ja sen pitdd samanaikaisesti pystyd tyoskentelemidn tehok-
kaasti yksittdisten konkreettisten ongelmien parissa. Yksi tapa nididen vaa-
timusten yhdistdmiseen on perustaa rikoksentorjuntaneuvoston alaisuu-
teen fydrybmid rajattuine tehtdvineen.

Paikallinen neuvosto

Paikalliseen rikoksentorjuntaneuvostoon osallistuvat viranomaiset, orga-
nisaatiot ja yhteis6t pddttdvit tietenkin itse, ketkd henkil6t edustavat niitd
neuvostossa. Kokemusten mukaan toiminnasta tulee tehokkaampaa, jos
neuvosto kootaan henkilSistd, joilla on valtuudet tehdd pditoksid edusta-
mansa tahon nimissi. Jos ndimd pddtéksentekijiat ovat estyneitd osallistu-
maan neuvoston kokouksiin, on toivottavaa, ettd neuvostolle valitaan pii-
tosvaltaisia varajdsenid.

Ldbheinen yhteys kunnan poliittiseen johtoon tuo tehoa rikoksentorjunta-

toimintaan. On tavallista, ettd neuvosto yhdistetidin kunnanhallitukseen
tai kunnanvaltuustoon. Kunnan johdon kautta aktivoidaan puolestaan
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erilaiset hallintoelimet, milli on suuri merkitys. Rikoksentorjuntaprojektit
koskettavat aina tavalla tai toisella sekd kuntaa ettd poliisia, minkd vuoksi
niiden tulisi aina olla edustettuina rikoksentorjuntaneuvostossa. Muiden
osallistujien my6tivaikutus riippuu muun muassa siitd, millaisten ongel-
mien kanssa aiotaan tyéskennelld, mikd puolestaan perustuu ongelma- ja
resurssikartoitukseen.

Joskus on vilttimidtontd valita henkilé koordinoimaan neuvoston tyoti.
Tilloin koordinaattorilla tulee olla selvd toimeksianto ja hinen tulee saa-
da tukea seki taustataholtaan etti neuvoston jdseniltd.

Esimerkki paikallisen rikoksentorjuntaneuvoston kokoonpanosta, jolla
on sekid painokkuutta ettd laajuutta:

kunnanhallituksen poliittinen edustaja
lahipoliisin paillikké

opetustoimen johtaja

sosiaalitoimen johtaja

kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen johtaja
kriminaalihuollon johtaja
perusterveydenhoidon johtaja

jonkin taloyhtién isinnditsija
yrittdjayhdistyksen puheenjohtaja
elinkeinoelimin edustaja

19



Esimerkkeja tyoryhmista ja niiden kokoonpanoista
sekad ongelma-alueiden ryhmittelysta

Asumisturvallisuus
lihipoliisin paillikko
asuntoyhtididen toimihenkil6itd [alkuperiisteksti puhuu
asuntoyhtién yksikénjohtajista, suom. huom.]
vuokralaisyhdistyksen puheenjohtaja
rakennusviraston asuinalueista vastaava paallikko

Keskustan turvallisuus
lahipoliisin paallikkd
kauppiasyhdistyksen puheenjohtaja
ravintola- ja viihdealan edustaja
rakennusviraston keskustasta vastaava
paallikko
kunnan alkoholiasioita kasitteleva virka-
mies
sosiaalitoimen kenttityon paillikko

20

Turvallisuus kouluissa
opetustoimenjohtaja
nuorisotoimen johtaja
kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen johtaja
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Varhainen puuttuminen
lastensuojelun johtaja
neuvolatoimen johtaja
vapaachtoisjirjestéjen edustajia

Uusintarikollisuus
kriminaalihuollon johtaja
sosiaalitoimen johtaja
kunnan asuntotoimiston johtaja
tyonvilityksen johtaja
vapaachtoisjitjestéjen edustajia

Tyoryhmat

Jos neuvoston alaisuuteen pdidtetidn perustaa tyéryhmid, ongelma- ja
resurssikartoituksen tulee olla tehtdvidjaon lihtékohtana. Ryhmittely voi-
daan tehdi esimerkiksi ongelma-alueiden, rikostyyppien taikka maantie-
teellisen jaon perusteella. Ty6ryhmien tehtiviin voi kuulua hahmotella ja
suunnitella konkreettisia toimenpiteitd, valvoa toiminnan dokumentoin-
tia, valmistella ryhmin tySkentille konkreettinen toimintasuunnitelma
ja ankkuroida toiminta rikoksentorjuntaneuvostoon.

Ty6ryhmien jdsenten tulee edustaa niitd tahoja, jotka voivat vaikuttaa ch-
kiisevdsti ryhmin toimialan rikollisuuteen. Nuoret ovat rikoksentorjun-
nassa voimavara, vaikka heiddt helposti unohdetaankin. Muita paikallisia
voimia, jotka voivat osallistua toimintaan, ovat urheiluseurat, eldkeliis-
jarjestot, maahanmuuttajayhdistykset sekd naapuriapu- ja “y6jalka”-ryh-
mit. (Lisdd paikallisista osallistujista luvussa 4.)
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Esimerkkeja tyéryhmistd, jotka on jaettu rikos-
tyyppien mukaan

Ajoneuvorikollisuus Asuntomurrot

\ /

/ Kotivakivalta

Myymalarikollisuus

Katuvakivalta
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Osallistuminen alueellisella tasolla
Rikoksentorjuntatoiminta on osoittautunut erityisen viredksi kunnissa,
joissa lddni osallistuu toimintaan. Alueelliseen toimintaan voivat osallis-
tua esimerkiksi lddnin poliisiviranomainen, lddninhallitus, maakunta-
hallinto ja lddnin kuntien yhdistys. Alueellinen organisaatio on toivottava
useasta eri syystd. Se voi muun muassa edistdd rikoksentorjuntaneuvostojen
perustamista lddnin alueella, rakentaa rikoksentorjuntaan osallistuvien ta-
hojen verkostoja ja koordinoida koulutustoimintaa.

Sisalto on muotoa tarkeampaa

Hyvi rakenne ja muoto ovat luonnollisesti hyviksi rikoksentorjuntayhteis-
tyolle. Itse organisaatio ei kuitenkaan ole tavoite, vaan viline muutoksen
aikaansaamiseksi. Tarkedd on se, mitd rikoksia ehkiisevid toimia toteu-
tetaan ja mitd tuloksia niilldi saadaan.

(Katso myds Inkn 4.)
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luku 3.

Sosiaalinen ja
tilannetorjunta
— kaksi
paastrategiaa



Rikoksia ehkidisevid toimia kidynnistetddn, jotta saavutettaisiin tiettyjd ta-
voitteita. Taustana sosiaalisen ja tilannetorjunnan kuvauksille esitetidn en-
siksi lyhyesti rikoksentorjuntatoiminnan kolme péditavoitetta.

Vahennetaan rikostilaisuuksia!

Ruotsin kaltaisessa uudenaikaisessa ja kehittyneessd maassa kansalaiset hank-
kivat paljon varallisuutta — mutta sen seurauksena syntyy runsaasti uusia
tilaisuuksia tehdéd rikoksia. Jopa yksittdiselld pysikointialueella altistetaan
rikollisuudelle miljoonien kruunujen arvoinen omaisuus. Tavallinen ruot-
salainen koti sisiltdd esineitd, joiden yhteisarvo on huomattavan suuri.
Aineellisen omaisuutemme suoja on yleisesti ottaen heikentynyt — puhu-
taan muun muassa epavirallisen kontrollin vihenemisesti.

Elimme nykyisin liilkkuvampaa elimid kuin ennen, ja niinpd omaisuu-
temme on vihemmain valvottua. Lisddntynyt huvielimi ja alkoholin le-
vinnyt kidyttd ovat samalla synnyttineet kasvavan vikivaltaongelman.

Nyky-yhteiskunta luo siis paljon houkutuksia tehdd omaisuusrikoksia se-
ki monia uusia tilanteita, jotka voivat johtaa vikivaltaan. Rikollisuutta,
johon tillaiset seikat erityisesti vaikuttavat, kutsutaan tilannerikollisuu-
deksi. Silli tarkoitetaan lain vastaisia tekoja, joita ei tapahtuisi, ellei itse
tilaisuus niin sanotusti houkuttelisi rikokseen.

Tilannerikollisuntta voidaan torjna libinnd rikostilaisunksia vihentdvilld toi-
milla (ks. sivu 26).

Vahennetdan rekrytoitumista rikollisuuteen!

Pieni joukko rikoksenuusijoita tekee suuren osan kaikista rikoksista. Té-
mi ldhes pelkdstidn michistd koostuva ryhmi on vain pieni osa kaikista
niistd ihmisistd, jotka joskus ovat syyllistyneet rikokseen.

Paikallisen rikoksentorjuntaneuvoston pitdd asettaa tirkeysjirjestyksen
kirkeen toimet rikollisten elimintapojen omaksumisen ehkidisemiseksi.
Rikollisuuteen rekrytoitumista voidaan ehkiistd vaikuttamalla sellaisiin
sosiaalisiin tekij6ihin, jotka vaikuttavat kielteisesti lasten kasvuvuosina.
Samalla kun rikostilaisuuksia vihentdvilli toimilla voidaan vihentdd nii-
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den ihmisten méirdid, jotka hankkivat kokemuksia rikosten tekemisestd,
niilldi menetelmilldi on merkitystd my6s rikollisten elimidntapojen omak-
sumiseen.

Rikollisuuteen rekrytoitumista tulee siis vihentdd sosiaalisten ja tilanne-
torjunnan toimien yhdistelmalla.

Vdhennetaadn rikosten uusimista!

Rikoksentorjuntaty6ssid ei saa unohtaa niitd, jotka jo ovat kehittineet it-
selleen rikollisen elimintavan. Ndmi henkil6t on nimittdin helppo mairi-
telld ja tavoittaa — yhteiskuntaan palaavat vangit ovat hoidon ja toimien,
lihinnd vapaudessa tapahtuvan kriminaalihuollon, kohteena.

Tirkeintd on, mitd tapahtuu aivan vapausrangaistuksen suorittamisen jil-
keen. Paikallisten viranomaisten tulee kehittdd yhteinen nidkemys siitd,
miten vapautumistilanteessa toimitaan. Jo laitoksessa pitdd tehdd ennen
vapautumista huolellisia valmisteluja. Jotta ty6 olisi tehokasta, panostusten
pitdd lisdksi olla pitkille tihtddvia.

Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota vapautuvien vankien asunto- ja tyol-
lisyystilanteeseen. Ilman kunnon asuntoa ja ty6td olevan rangaistun riski
tehdéd uusi rikos rangaistuksen suorittamisen jilkeen on suuri.

Paikalliset unsintarikollisuntta ehkdisevit toimet ovat siis pddasiassa luon-
teeltaan sosiaalisia (ks. sivn 24).

Yksi tapa jakaa rikoksentorjunta on jako sosiaaliseen rikollisuuden ehkdi-
syyn ja tilannetorjuntaan. Kysymys ei ole kahdesta tdysin vastakkaisesta
lihestymistavasta; sosiaalisilla toimilla on tilannetorjuvia piirteitd ja pdin-
vastoin.

Rikoksentorjunnan kisitteistd ja tavoitteiden miirittelystd esiintyy tie-
tysti erimielisyyksid. Tédssd osuudessa tarkastelemme lihemmin mitd ri-
kollisuuden tutkijat yleensd tarkoittavat kahdella usein kiytetylld kisit-
teelld: sosiaalisella rikollisuuden ehkdisylld ja tilannetorjunnalla.
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Sosiaalinen rikollisuuden ehkaisy

Sosiaalinen rikollisuuden ehkiisy pyrkii vaikuttamaan ihmisten alttiuteen
(motivaatioon) tehdi rikoksia. Koska rikolliset taipumukset kehittyvit
suureksi osaksi varhaisina vuosina, lapset ja nuoret ovat tirkein kohde-
ryhmid. Toimia tehdddn aikuistenkin rikollisten taipumuksien vdhentimi-
seksi, esimerkiksi panostamalla rikoksenuusijoihin.

Sosiaalisella ehkiisylld pyritddn vaikuttamaan toisaalta ihmisten itse-
kontrolliin ja toisaalta sitoutumiseen normaaliin yhteiskuntaan.

Itsekontrolli tarkoittaa kykyd vastustaa houkutuksia ja yllytyksid. IThmi-
sid, joilla on heikko itsekontrolli, kutsutaan “tdssi-ja-nyt -suuntautuneik-
si”, toisin sanoen heidin on vaikea suunnitella toimintaansa ja ymmartid
etukiteen sen seurauksia. Heitd houkuttelevat vilittémit palkinnot, esi-
merkiksi jinnitys — palkinnot, joita juuri rikollisuus ja muu poikkeava
kiyttiytyminen voivat tarjota. Toimet itsekontrollin vahvistamiseksi tu-
lee suunnata suoraan nuoriin, mutta mieluiten mukaan tulisi ottaa my6s
heiddn vanhempansa ja/tai muut huoltajat. Lastensuojelu on toiminta-
alue, jossa voidaan havaita tarve ja ryhtyd toimiin itsekontrollin vahvista-
miseksi. Mahdollisuudet vaikuttaa sithen, mitd tapahtuu perheiden sisilld,
ovat luonnollisesti rajoittuneita. Yksi kiyttokelpoinen tapa voi olla per-
heiden tukeminen eri muodoissaan, esimerkiksi vanhempainkoulutus.

Sitoutumisella normaaliyhteiskuntaan tarkoitetaan ihmisten sitoutumista
niihin normeihin, arvoihin ja yleisesti hyviksyttyihin toimintoihin, joi-
den ympirille arkipidivdinen elimi rakentuu. Kuinka paljon energiaa yk-
sil6 kdyttdd sellaiseen elimidn osallistumiseen? Kuinka laajasti hin jakaa
kanssaihmistensd enemmistén kayttdytymisnormit ja arvot? Voimakkai-
den siteiden katsotaan johtavan siihen, ettd yksilé ottaa riskin menettda
paljon tekemilld rikoksen tai muun episosiaalisen teon. Toimenpiteet
yhteiskuntaan sitoutumisen vahvistamiseksi voivat koskea pienid lapsia,
nuoria ja joissain tapauksissa aikuisiakin. Koulu ja vapaa-aikasektori ovat
monella tapaa tillaisen toiminnan sopivia ympiristdji. Kouluun valmista-
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vat toimet voivat olla jirkevid, etenkin riskialttiiden alueiden lapsille. My&s
toimet koulupinnauksen ehkdisemiseksi ja runsas vapaa-ajan toimintojen
tarjonta voivat olla tehokkaita.

Yleiset hyvinvointiuudistukset ja erityinen ongelma-
suuntautuneisuus

Sosiaalisen rikollisuuden ehkiisyn yksi laji ovat ne yleiset hyvinvointi-
uudistukset, jotka pyrkivit parantamaan yhteiskuntaa eri tavoin, esimer-
kiksi kehittynyt yleinen lastensuojelu. Niilld yhteiskunnallisilla uudistuk-
silla on varmasti rikollisuutta ehkiisevi vaikutus, vaikka se harvoin nime-
tddnkddn varsinaiseksi tavoitteeksi. Koska nimi sosiaalipoliittiset toimet
perustellaan ja niitd edistetddn paljolti paikallisen rikoksentorjunnan
tarkeysjirjestyksistd riippumatta, tissid kirjoituksessa kiinnitetddn niihin
vihemmin huomiota.

Enemmin tai vihemmin yleisten hyvinvointitointen ohella paikallisella
tasolla harjoitetaan eri tyyppistd sosiaalityotd, jossa on rikollisuutta eh-
kdisevd aineksia. Osa toimista on yleisid ja suunnataan ryhmiin, joista vain
harvat uhkaavat kehittdd turmiollisen elimintavan, esimerkiksi kohteena
voivat olla jonkin vuosikurssin tai koulun kaikki oppilaat. Muut toimet
kohdistuvat erityisiin ongelmaryhmiin, esimerkiksi skinheadeihin ja mui-
hin riskivy6hykkeen henkiléryhmiin.

Erityisiin riskiryhmiin kohdistettujen toimien onnistumisen edellytys on,
ettd kohderyhmit ja niiden ongelmat tunnetaan hyvin. Nuorten kanssa
tyoskentelevit voivat tehdd havaintoja ja analyyseja siitd, ketkd erityisesti
ovat tointen tarpeessa. Ajateltavissa olevia sosiaalisen ehkdisyn kohderyh-
mid ovat riskiperheiden nuoret, sosiaalisesti heikkojen alueiden nuoret,
rikoksia tehneet nuoret ja rikoksenuusijat.

Ongelmana on, ettd ihmiset, jotka ovat sosiaalisten tointen suurimmassa
tarpeessa, ovat usein erityisen vaikeasti tavoitettavissa ja vaikutettavissa.
Eniten toimien tarpeessa olevien saavuttamiseksi ja suhteen ylldpitimiseksi
ndihin pitdd kehittdd strategioita.
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Pitkdjanteiset vaikutukset

Sosiaalinen rikollisuuden ehkdisy on pitkdjinteistd ty6td, joka harvoin pe-
rustuu lyhyille yksittdisille toimille. My6s vaikutukset voivat olla pitka-
kestoisia. Jos henkil66n vaikutetaan sosiaalisesti suuntautuneella rikoksen-
torjunnalla, muutoksella todennikdisesti on merkitystd kauan tyén pdit-
tymisen jilkeen. Suotuisassa tapauksessa onnistutaan ehkiisemiin sekd yk-
silén ettd ympiriston kannalta vaikeita ongelmia.

Pitkd aikajinne merkitsee my6s yhtd strategian heikkouksista. Koska so-
siaalisten tointen tulokset voidaan usein todeta vasta pitkdn ajan kuluttua,
on joskus vaikeaa ylipddtddn osoittaa, ettd toimet olisivat vihentineet ri-
koksia. Yksi ja sama henkil6 on sitd paitsi usein monien sellaisten sosi-
aalisten toimien kohteena, joissa on ehkiisevid aineksia, mikd entisestddn
heikentdid mahdollisuuksia osoittaa yksittdisten toimenpiteiden tuloksia.

Vaikutusten hankalan arvioinnin vuoksi vihemmin onnistuneet rikoksen-
torjuntaprojektit voivat jatkua vuosia ennen kuin ne lopetetaan tehotto-
mina. Samalla onnistuneet toimet uhkaavat jdiddd ilman niiden ansaitse-
maa tunnustusta.

Tilannetorjunta

Tilannetorjunta tarttuu konkreettisiin olosuhteisiin, joissa ihmiset eldvit,
vaikuttavat ja tekevidt pddtoksid. Rikollisten taipumusten asemesta keski-
tytddn rikoksiin houkutteleviin tilanteisiin.

Tilanne voi merkitd enemmain tai vihemmain rikostilaisuutta. Toisaalta
tilanne voi merkitd houkutusta tehdd rikos tai se voi johtaa sosiaaliseen
kitkaan, josta voi seurata mm. vikivaltaa. Sosiaalisella kitkalla tarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, jossa tuntemattomat, humalassa olevat ihmi-
set ahtautuvat ravintolajonoon.

Se, mikd on rikostilanne, vaihtelee yksilon rikollisten taipumusten mu-
kaan. Rikollisesti aktiiviset henkilot etsivit rikostilaisuuksia, muut eivit.
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Yksi tilannetorjunnan nikoékulma on, ettd yksilét arvioivat rikoksen mah-

dollisia hy6tyjd sen vaikeuksia ja riskejd vastaan. Rikosten, erityisesti var-

kauksien, katsotaan siis olevan tietyiltd osin rationaalisen paddtSksenteon

tulosta. Muuttuneiden edellytysten oletetaan voivan vaikuttaa toden-

nikoisyyteen tehdid rikos.

Tilannetorjunnassa kdytettdvii menetelmid ovat:

rikoksen tekemisen vaikeuttaminen

kiinnijadmisriskin kasvattaminen

rikoksesta saatavan hyédyn pienentiminen

selittelyn vaikeuttaminen

Rikollisuutta, erityisesti vikivaltaa, voidaan ehkiisti my6s toimenpiteilld

sosiaalisen kitkan vahentamiseksi.

Tilannetorjunta

Esimerkkeja rikoksia torjuvia
toimenpiteista

Rikoksen tekemisen
vaikeuttaminen

Paremmat lukot
Myynti tiskin yli

Kiinnijddmisriskin kasvattaminen

Epavirallinen valvonta
Lisdtty tarkkailu
Kameravalvonta

Rikoksesta saatavan hyodyn
vahentiminen

Toherryksien puhdistaminen

Selittelyn vaikeuttaminen

Selvit jarjestyssddnnot
Roskakorit

Sosiaalisen kitkan vihentiminen

Sujuvampi jirjestyksenpito
Ravintolajonojen
ruuhkautumisen estiminen
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Niiden esimerkkien tarkoitus on osoittaa, ettd toimet ovat usein valitto-
mid ja konkreettisia. (Ideakirjassa 4, “Rikoksentorjuntatoimet — esimerkfi-
kokoelma”, kuvaillaan tarkemmin erilaisia rikostilanteita torjuvia konkreet-
tisia toimia.)

Ongelmakeskeisyys

Paikallisen rikoksentorjuntaneuvoston tai sen tyoryhmin paikallisesta
ongelmakuvasta laatiman kartoituksen tavoitteena on mm. midrittdd ne
alueet, kohteet ja ajankohdat, jotka ovat erityisen alttiita rikoksille. Pyz-
kimyksend on tunnistaa rikollisuutta helpottavia olosuhteita ja lisdksi tés-
mentdd, ketkd tehokkaimmin voivat vaikuttaa naihin olosuhteisiin. Kar-
toituksen perusteella voidaan kidynnistdd tilannetorjunnan toimia.

Toimia kaikille, ongelma kerrallaan

Tilannetorjunnan toimia ei yleensd suunnata joihinkin erityisryhmiin vaan
tiettyihin riskitilanteisiin. Toimenpiteet koskevat kaikkia niiden kanssa
tekemisiin tulevia — esimerkiksi niitd, jotka ovat tietyssd paikassa tai kul-
kevat tietyn oven lipi. Kohdealue voi olla kauppa, pysikointipaikka, kaikki
kunnan alueella sijaitsevat asunnot tai kaikki maksut tietyn maksu-
jarjestelmin kautta.

Tilannetorjunnan avulla puututaan tavallisesti vain yhteen ongelmaan ker-
rallaan, mikd merkitsee rajoitusta. Onnistuneet tilannetorjunnan toimet
voivat kuitenkin saada entistd pienemmin joukon ihmisid hankkimaan
kokemuksia rikosten tekemisestd ja saada kaikesta huolimatta lakia rik-
kovat vihentimain rikollista toimeliaisuuttaan. Timd merkitsee, ettd voi-
tot rikollisuuden ehkdisyssi voivat olla suurempia kuin mitd havaitaan
itse toimenpiteen yhteydessa.

Korvautuminen ja leviaminen

Tilannetorjunnan toimien ongelma on, ettd tietyssd paikassa ehkdisty ri-
kollisuus voi siirtyd muualle, muiksi rikostyypeiksi ja muihin aikoibin. Jos
asuinalueen autojen pysikointi jirjestetddn niin, ettd autovarkaudet vihe-
nevit, voivat rikokset siirtyd toiselle alueelle. Vaihtoehtoisesti autovar-
kaudet voivat vaihtua muiksi rikoksiksi samalla alueella, esimerkiksi kal-
liiden polkupyérien varkauksiksi. Rikokset voivat my6s siirtyd muihin
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ajankohtiin. Korvautumisen riski niyttdd eroavan voimakkaasti eri tilan-
teissa ja riippuvan paljolti siitd, ketkd henkil6t ovat osallisina. Yleinen
johtopddtds kuitenkin on, ettd korvautuminen riistdid harvoin kaikkia
rikoksentorjunnan vaikutuksia.

Toisaalta tilannetorjunnan toimi voi my06s aiheuttaa mydnteisid levidmis-
vaikutuksia muille alueille, rikostyyppeihin ja aikoihin. Toimet tappelu-
jen ja pahoinpitelyjen vihentdmiseksi jollakin julkisella paikalla voivat
vihentdd muita saman tyyppisid rikoksia lihialueilla, ja vaikutukset voi-
vat ulottua my6s muihin rikostyyppeihin, kuten varkausrikoksiin ja
vahingontekoihin.

Nopeita tuloksia

Jos rikostilanteita torjuva toimenpide on tehokas, tulokset havaitaan kuta
kuinkin vélittémasti. Tdmin hyvin ominaisuutensa vuoksi tilanteisiin koh-
distuvat toimenpiteet ovat erityisen sopivia aloitettaviksi jo paikallisen
rikoksentorjuntatoiminnan varhaisessa vaiheessa. Nopeat tulokset voivat
innostaa pddtéksentekijoitd ja pitdd kiinnostusta ylla.

Tilanteisiin vaikuttavat toimet voidaan jakaa toimiin, jotka vaikuttavat
vain niin kauan kuin jotakin erityistd tehddin, ja toimiin, joiden vaikutus
on enemmin tai vihemmain pysyvad. ”Y6jalka” tai muu vanhempainvaellus
kuuluu ensimmiiseen ryhmddn. Pitkdvaikutteisemmin suunnatuista toi-
mista on erityisesti huomattava fyysisen ympdristdn jérjestelyt, esimerkiksi
se, minne pyoritelineet sijoitetaan ja miten julkisten paikkojen valaistus
jirjestetddn. Voidaan kuitenkin todeta, ettid tiedot rikostilanteisiin koh-
distettujen toimenpiteiden pitkdaikaisista vaikutuksista ovat toistaiseksi
riittAimattomia.
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Paikallisen rikoksentorjuntatyén tulee ottaa huomioon siind miirin kuin
mahdollista kaikkien kansalaisten tarpeet, toiveet ja voimavarat. Rikoksen-
torjuntaohjelman tulee perustua yhteisen ongelma- ja resurssikartoituksen
tuloksiin sekd siitd tehtyyn analyysin.

Yleisen rikoksentorjuntaohjelman lisiksi on tarvetta konkreettiseen
toimintasuunnitelmaan.

Rikoksentorjunnan toimijat

Aikaisemmissa luvuissa (ks. sivu 13) annettiin esimerkkejd siitd, miten pai-
kallinen rikoksentorjuntatoiminta voidaan organisoida paikalliseksi neu-
vostoksi operatiivisine ty6ryhmineen. Samalla nimettiin my6s erditd kes-
keisid toimijoita. Tédssd luvussa kerrotaan muistakin toimijoista sekd niille
mahdollisesti ajateltavista tehtdvistd. Kysymyksessi ei ole tyhjentdvi esi-
tys. Se, kuka on paras tekemidin mitdkin, on mahdollista padttdd ainoas-
taan paikallisten edellytysten perusteella.

Poliisi

On vaikea ajatella toimivaa rikoksentorjuntaneuvostoa, jossa poliisi ei olisi
edustettuna. Rikosten ehkiiseminen on yksi poliisin padtehtivistd. Polii-
sin rooli rikosten ehkiisijind on vahvistunut ldhipoliisiuudistuksen sekd
ongelmasuuntautuneen toiminnan korostumisen myo6td. Tarkoitus on, ettd
poliisin pitdd voida tarjota aikaa, voimia ja tictoja paikallisen tason rikok-
sentorjuntayhteistyon kidyttoon. Poliisi on asemansa vuoksi itse monissa
tapauksissa paikallisen rikoksentorjuntaneuvoston piditoimija. Kiytinnossi
juuri poliisi tekee usein aloitteen pysyvien organisaatioiden muodostami-
seksi rikoksentorjuntayhteistyotd varten. Poliisilla on myds sellaista tie-
toa rikollisuuden laajuudesta ja rakenteesta, joka pitdd kiyttdd paikallisen
rikoksentorjuntatoiminnan hyviksi.
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Kunnan poliittinen johto, kunnan hallintokunnat,
koulu ja sosiaalitoimi

Toinen vihintddn yhtd tirked osallistuja kuin poliisi on kunta. Poliittis-
ten pddtdsten ja kunnan hallintokuntien aktivoimisen kantta kunta — en-
nen kaikkea kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus — voi antaa voimaa paikal-
liselle rikoksentorjuntatoiminnalle. Suuremmissa kaupungeissa tulisi
rikoksentorjuntatoiminta organisoida mieluummin kuntaa pienempiin
yksikk6ihin, Kéytdinnéllistd saattaa olla soveltaa kaupunginosahallinnon
mukaista aluejakoa.

Kunta tavoittaa suuren osan videstOstddn vakinaisten toimintojensa — ku-
ten sosiaalitoimen, lastensuojelun, koulun ja nuorten vapaa-ajan toimin-
nan — kautta. Tdmi koskee erityisesti niitd ihmisid, joihin rikoksentorjunta-
tyGssd on erityisesti kiinnitettdvd huomiota.

Kouln opetus- ja kasvatustehtdvineen on tirked osallistuja. Lapset ja nuo-
ret viettdvdt suuren osan ajastaan koulussa. Niin opettajat kuin muukin
kouluhenkil6sté voivat varhaisessa vaiheessa tunnistaa yksil6llisid ja mui-
ta ongelmia kuten kiusaamista, vikivaltaa tai vahingontekoja. Koululle
tulisi syystd antaa keskeinen asema rikoksentorjunnassa.

Sosiaalitoimen tiedot ja ehkiisevidt mahdollisuudet tulee kdyttdd hyviksi,
jotta rikoksentorjuntatoimintaan saataisiin mahdollisimman suuri tehok-
kuus. Sosiaalitoimi tarjoaa tukea ja kdyttdd hoidollisia ja huollollisia toi-
mia monissa eri muodoissa. Osa toiminnasta on luonteeltaan etsivid tyo-
td. Se saa siksi varhaisessa vaiheessa yhteyden ihmisiin, jotka ovat pidity-
neet tai matkalla rikollisuuden leimaamaan elimintapaan. Sosiaalitoimi
on lisdksi avainasemassa vankilasta vapautuneiden, joista suuri osa on
rikoksenuusijoita, sopeuttamisessa yhteiskuntaan.

Muut kunnan hallintokunnat

Jokaisessa kunnassa on kulttunri- ja vapaa-aikatoimi tai vastaava yksikko,
joka vastaa monitoimitaloista, lilkuntahalleista jne. Silli voidaan ajatella
olevan useita erilaisia mahdollisuuksia ehkiistd rikoksia. Hyvin toimival-
la ja kattavalla vapaa-ajan toimintojen tarjonnalla voi itsessddn olla rikok-
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sia ehkiisevid vaikutuksia. Vapaa-ajan kiytén nikékulmasta voi lisiksi
olla mahdollista tavoittaa nuoria, jotka eivit tavallisesti osallistu jirjestet-
tyihin harrastuksiin.

Kunnan hallintokuntia, jotka harvemmin otetaan huomioon rikosten eh-
kiisijoind, ovat puistoista ja vastaavista julkisista paikoista sekd /likenne- ja
katnasioista vastaavat yksikot. Kumpienkin tyépaikoilla on henkil6kuntaa,
joka liikkuu paljon ulkona kunnan alueella ja jolla on tietoa siitd, missd ja
milloin rikoksia ja jirjestyshdiriGitd esiintyy, esimerkiksi mitkd paikat ovat
erityisen riskialttiita vahingonteoille. Kunnallisilla pysikéinninvalvojilla
voi olla tarjota monia hy6dyllisid havaintoja paikallisten ongelmakuvien
kartoitukseen. Katu- ja puistohallinnolla on my6s tirked asema rikoksia
torjuvien konkreettisten toimenpiteiden toteutuksessa, esimerkiksi korja-
usrakentamisessa tai jirjestettiessd katuvalaistusta.

Toinen kunnallinen voimavara, joka erdissid tapauksissa on aktivoitu pai-
kalliseen rikoksentorjuntaan, on palo- ja pelastustoimi, tissi yhteydessd li-
hinnd palokunta. Pelastustoimi saattaa olla mukana “y&juoksu”-tyyppi-
sissd projekteissa. Erityisesti pelastustoimi on onnistunut rikoksentorjunta-
tyossd kouluttamalla ja kasvattamalla nuoria, joilla on rikollisuuteen liit-
tyvid ongelmia.

Muita mainittavia voimavaroja ovat kunnan alkoboliasioita kdsittelevi virka-
mies seki turvallisunsvastaavat. Heidin ty6tehtdvillidn on suoria yhtyma-
kohtia paikallisen rikoksentorjuntaneuvoston pyrkimyksiin.

Kriminaalihuolto

Vapaudessa tapahtuva kriminaalihuolto vastaa avoseuraamuksiin tuomit-
tujen tuesta ja valvonnasta. Heitd ovat [Ruotsissa, suom. huom.] suojelu-
valvontaan, sopimushoitoon, yhdyskuntapalveluun tai sihkdisesti valvot-
tuun kotiarestiin tuomitut. Kysymys on siis vapausrangaistuksen vaihto-
chtoisesta tiytintéonpanomuodoista, vapaudessa tdytint66n pantavista
seuraamuksista ja vankilan jilkeisestd ehdonalaisesta vapaudesta. [Suomessa
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kysymys on ehdollisesti tuomittujen nuorten ja ehdonalaisesti vapautet-
tujen valvonnasta sekd yhdyskuntapalvelun ja nuorisorangaistuksen tdy-
taint66npanosta. Suom. huom.]

Uusintarikollisuuden ehkiisyn tulee kuulua paikallisen rikoksentotjunta-
tyon keskeisiin tehtdviin. Siksi on tdrkedd, ettd kriminaalihuolto osallis-
tuu yhteistyohén. Silld on tirkedd tietoa alueen toimintatavoista ja mene-
telmistd. Lisdksi kriminaalihuollon henkil6sté voi antaa yleistietoa — rik-
komatta yksittdistapauksien salassapitoa koskevaa velvollisuutta — asiak-
kaittensa tilanteesta.

Terveyden- ja sairaanhoito

Terveyden- ja sairaanhoito on alue, johon rikoksentorjunnassa on kiinni-
tetty aivan lilan vihdn huomiota. Erityisesti ditiysneuvoloilla on ainutlaa-
tuisia mahdollisuuksia saada varhaisvaiheen tieto vaikeista perhetilanteis-
ta sekd ihmisten henkildkohtaisista ongelmista, ja ne voivat piteviin toi-
miin.

Hoitoalalla kisitellidn monia ongelmia, joilla voi olla yhteyksid rikolli-
suuteen, kuten alkoholin ja huumeiden viidrinkdytt6d tai psyykkisluonteisia
vammoja ja kriisejd. Sekd perusterveydenhoidossa ettd pdivystys-
poliklinikoilla kohdataan vikivallan uhreja, joista monet altistuvat viki-
vallalle kerta toisensa jilkeen. On liiankin tavallista, ettd ndmi rikokset

jadvit tulematta poliisin tietoon.

Asuntosektori

Suuri osa paikallisen rikoksentorjuntatyén kohteena olevista rikoksista ja
ongelmista liittyy asuntoihin. Kysymys on kaikenlaisesta, asuntomurroista
ja pyOrdvarkauksista erilaisiin jarjestyshiiriéihin. Useilla asuntosektorin
toimijoilla on kiinnostusta osallistua rikoksentorjuntaan ja edellytyksia
osaltaan vaikuttaa siind. Osallistujat voivat olla yksityisid asunto-osake-
yhti6itd tai kunnallisia kiinteistoyhti6itd taikka vuokralais-, asukas- tai
omakotiyhdistyksid. My6s tdlld alueella kysymys on toimijoista, joiden
oman ja toisten vuoksi voivat saada liikkeelle merkittivin voiman pai-
kallisiin rikosten vastaisiin ponnisteluihin.
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Vakuutusyhtiot

Rikosten ja vahinkojen ehkiisy on olennainen osa vakuutusyhtiéiden toi-
mintaa. Tdmén vuoksi yhti6illd on tietoa rikollisuudesta ja sen vastaisista
toimista sekd aktiivista kiinnostusta tukea ja harjoittaa rikoksen-
torjuntatyotd. Vakuutusyhtididen intressit ja pdtevyys tulee siksi kdyttdd
hy6dyksi — pysyvissd neuvostoissa, tyOryhmissi tai yksittdisissd projek-
teissa.

Muu elinkeinoelama

On havaittu, ettd kauppa ja teollisuus eivit ole vain rikollisuuden uhreja
vaan ne myo6s osallistuvat sithen ja luovat sille edellytyksid, esimerkiksi
saattamalla alttiiksi runsaan valikoiman varkaiden tavoittelemia ja usein
heikosti suojattuja kohteita. Tdmi kaksoisrooli tekee elinkeinoelimisti
tirkedn rikoksentorjunnan toimijan. Elinkeinoelimi voi olla edustettuna
osin yksittdisten yritysten, osin yrittdjiyhdistysten tai vastaavien tahojen
kautta.

Muut osallistujat

Monet muut organisaatiot, yhdistykset, yhteis6t, viranomaiset, toimihen-
kil6t ja yksityiset voidaan saada osallistumaan paikalliseen rikoksentorjun-
tatoimintaan. Esimerkkejd ovat sellaiset yhdistykset kuin Punainen Risti,
rikosuhripdivystykset, urheiluseurat, vanhempain- ja siirtolaisyhdistykset,
osuustoimintaliike, sivistysliitto, raittius-, eldkeldis- ja oppilasjirjestot,
paikalliset litkenneyhtiét, naapuriapuryhmit, kirkko sekd muut us-
konnolliset yhteisot.

Ainoastaan paikallinen rikoksentorjuntaorganisaatio itse voi muodostaa
kokonaiskuvan siitd, keiden yhteistybkumppaneiden tulisi olla mukana.
On olemassa paljon tahoja, jotka voivat ja haluavat osallistua rikoksen-

torjuntaan.
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Rikoksentorjuntaohjelma

Paikallisen rikoksentorjunnan pitkdn tdhtdimen tavoitteet tulee koota
rikoksentorjuntaohjelmaksi. Ohjelma tuotetaan paikallisessa rikoksen-
torjuntaneuvostossa taikka ty6ryhmaissid, jonka tehtiviksi neuvosto on
sen antanut, ja sitd levitetddn sekd toiminnan aktiivisille osallistujille ettd
yleisélle.

Rikoksentorjuntaohjelma voi toimia paikallista toimintaa yleisesti ohjaa-
vana asiakirjana. Ohjelmassa tiivistetddn ongelma- ja resurssikartoitus, sii-
td tehdyt johtopddtokset sekd tulevan toiminnan linjaukset. Ohjelmassa
on myo6s aiheellista esitelld rikoksentorjuntaorganisaatio sekd suunnitel-
tuja rikoksentorjuntahankkeita. Ohjelmasta tulee kidydd ilmi tavoitteet,
keinot ja eri toimijoiden vilinen tehtdvinjako.

Ohjelma voi hyvin kisittid my6s alueen yleisen turvallisuustyon ja alko-
holin ja huumeiden ehkiisyty6n. Erilaisten ehkdisevien toimintojen yh-
dentiminen on juuri tavoiteltavaa. Kuvauksen ei tarvitse olla yksityis-
kohtaista taikka tyhjentdvidd. Térkeintd on antaa yleisluontoinen kuva pai-
kallisesta toiminnasta.

Ohjelman laatiminen

Ohjelman voi valmistella ty6ryhmi tai rikoksentorjuntaorganisaatioon
osallistuva yksittdinen henkil6. Ohjelman valmistelijan tai valmistelijoi-
den tulee olla hyvin perehtynyt/perehtyneiti organisaation toimintaan ja
paikallisiin olosuhteisiin.

Aloittakaa mieluusti ohjelman /uonnoksella. Neuvoston jisenet ja muut
voivat timin jilkeen esittdd nidkemyksid ohjelman sisdlléstd. Lausunto-
kierros tehddin sen varmistamiseksi, ettd toimintaan osallistuvat tahot ovat
sisdlléstd yhtd mieltd ja ettd se on asiallisesti oikea.
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Ohjelma viestina

Ohjelman kohderyhmi kisittdd useampia tahoja kuin ne, jotka jirjestiy-
tyneesti osallistuvat rikoksentorjuntaan. Ihanne olisi, etta objelman sanoma
tavoittaisi kunnan kaikki asukkaat. Talld tavoin saadaan ihmiset osallisiksi,
mikd voi johtaa sekd laajempaan ymmairrykseen ettd aktiivisempaan osal-
listumiseen kdytinnoén tyohén. Ohjelman tulee sisdltdd tiedot siitd, kenel-
le kiinnostuneet voivat esittdd nikemyksid, ehdotuksia ja tiedusteluita.

Jos ohjelma jaetaan yleisélle, voidaan samalla kidyttdd tilaisuutta hyviksi
ja selittdd joitakin ehkdisevin toiminnan keskeisid nidkokohtia; esimerkik-
si jotakin erilaisista rikollisuuden ehkdisyn menetelmistd, erilaisten tieto-
jen tirkeydestd sekd siitd, ettd toiminta on pitkdjinteistd.

Miksi rikoksentorjuntaan panostetaan?

Kaikilla on oikeus turvallisuuteen

Kaikki ovat jossain mielessi rikollisuuden uhreja

Heikot ryhmit kirsivit rikollisuudesta eniten

Runsas rikollisuus on kallista

Runsas rikollisuus voi tehdd alueen vihemmin houkuttelevaksi
Rikollisuutta voidaan ehkaistd

Rikoksentorjunta voi olla kustannuksiin nihden tehokasta seka
lyhyelld ettd pitkilld aikavililla

Rikoksentorjunta vaatii yhteisid ponnistuksia

Kiinnittdkdd huomiota siihen, ettei ”me-ja-ne”’-ndkoékulma pdise leimaa-
maan esitystd. Rikoksia tekevit kaikenlaiset ihmiset, ja monet jakavat vas-
tuun siitd, ettd rikoksia tehddin.

Ohjelman virallinen asema

On tirkedd, ettd rikoksentorjuntaohjelma vaikuttaa kdytinnon tyOssd. Ta-
min vuoksi tavoitteena tulee olla, ettd ohjelma kisitellddn ja hyvaksytdin
kunnanvaltuustossa, ts. siita tulee kunnan tai kunnan osan virallinen suun-
nitelma rikollisuutta ehkdisevdd ja turvallisuutta lisddvdd toimintaa var-
ten.
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Jotta ohjelma palvelisi tarkoitustaan, sisillon tulee vastata kehityksen vai-
hetta ja yleensdkin todellista tilannetta. Siksi voi olla aiheellista paivittid
objelman sisiltia asioiden edetessd, esimerkiksi jo vuoden jilkeen.

Rikoksentorjunnan toimintasuunnitelmat

Ohjelman pohjalta voidaan laatia konkreettisia toimintasuunnitelmia —
esimerkiksi jokaista toimintavuotta varten. Toimintasuunnitelma on A&dy-
tinnin toimintaa ohjaava asiakirja, ja sen kohderyhminid ovat rikoksia
chkidisevdidn tyohon vilittémisti osallistuvat toimijat, esimerkiksi opera-
tiiviset tyOryhmit sekd konkreettisia toimenpiteitd toteuttavat. Toiminta-
suunnitelmassa tismennetddn, mitd rikoksentorjuntaa toimintavuoden ai-
kana harjoitetaan.

Toimintasuunnitelmassa kerrotaan, kuka hoitaa erilaiset tyotehtdvit seka
milloin, missd ja miten.

Ty6ryhmien pddasialliset tehtdvit ovat:

konkreettisten rikoksentorjuntatoimenpiteiden toteuttaminen,
tehdyn ty6n dokumentointi ja
toteutettujen toimenpiteiden seuranta ja arviointi.

Toimintasuunnitelman tulee sisdltdd suhteellisen yksityiskohtaiset kuva-
ukset:

siitd, mihin ongelmiin keskitytddn,

siitd, mitd keinoja kdytetddn,

konkreettisista tavoitteista,

eri osallistujien vilisestd tyonjaosta,

ajankdyttésuunnitelmasta ja

siitd, miten toimenpiteet dokumentoidaan sekd miten niitd seura-
taan ja arvioidaan.
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Toimintasuunnitelman voi laatia, aivan kuten ohjelmankin, rikoksen-
torjuntaorganisaatioon kuuluva ty6ryhmai. Tehtdvd vaatii hyvid tietoja
organisaation toiminnasta, paikallisista olosuhteista, ongelma- ja resurssi-
kartoituksen tuloksista sekd siitd, millaisia toimia rikoksentorjuntaan osal-
listuvat tahot voivat toteuttaa.

Lihettikdd toimintasuunnitelma kaikille asianosaisille lausunnolle. Suun-
nitelma, joka ei ole ankkuroitunut asianosaisten toimintaan, ei toimi niin
kuin oli ajateltu.

Suunnittelu on avain menestykselliseen rikoksentorjuntaty6hén. Siksi
rikoksentorjuntaohjelman ja toimintasuunnitelmien laadinta on tirkeda.
Yhti olennaista on, ettd rikoksentorjunta ei jdd erilaisten asiakitjojen tuot-
tamiseen. Tavoitteena on tietenkin, ettd analyysit ja suunnittelu johtavat
konkreettiseen toimintaan.
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“Hyvin onnistuvat toiminnot
ovat kokemusten mukaan sel-
laisia, joiden suunnitteluun, do-
kumentointiin ja arviointiin on

kaytetty aimo annos energiaa.”
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Lisatietoja

[Ruotsin Brottsférebyggande radetin (BRA:n) ideakirjasen tissi jaksossa
kerrotaan BRA:sta, sen tehtivisti ja julkaisuista sekd annetaan Ruotsin
rikoksentorjuntaohjelman ja parin muun tissd kirjasessa viitatun lihteen

tilaustiedot. Suomennoksessa kerrotaan vastaavia suomalaisia lisitietoja.
Suom. huom.]

Rikoksentorjuntaneuvosto on oikeusministerién yhteydessd toimivat ri-
kollisuuden ehkiisyn asiantuntija-, yhteisty6- ja suunnitteluelin. Sen edel-
tdjd oli nimeltddn rikoksentorjunnan neuvottelukunta.

Rikoksentorjuntaneuvon tehtivind on mm. edistdd ja seurata valtio-
neuvoston periaatepddtéksellddn 4.3.1999 hyviksymin kansallisen
rikoksentorjuntaohjelman toteutumista.

Ohjelma ja siihen liittyvd muistio on tilattavissa julkaisuna Twurvallisuus-
talkoot — Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma. Oikensministerii. Y leisen
osaston julkaisuja 2/1999 rikoksentorjuntaneuvostosta (ilmainen), puh.
(09) 1825 7862. Julkaisu on kddnnetty myos ruotsiksi ja englanniksi.

Ohjelman tausta-aineistoksi on julkaistu teos Jobn Grabham ja Trevor Ben-
nett (toimittanut ja nudistannt Mikael Scheinin): Rikoksentorjunnan stra-
tegioita Buroopassa ja Pobjois-Amerikassa. Oikenspoliittisen tutkimuslaitoksen
Julkaisuja 156. Se on tilattavissa Oikeuspoliittiselta tutkimuslaitokselta
(hinta 108 mk), puh. (09) 1825 7855.

Rikoksentorjuntaneuvostosta on saatavissa my6s rikoksentorjuntaohjel-
man valmistelussa kdytetty Ruotsin rikoksentorjuntaohjelman suomen-
nos ja kaupunginjohtajatyéryhmin ja koulutyéryhmin mietinnét (mo-
nisteita). Edellinen ty6ryhmai selvitti paikallisen rikoksentorjunnan ke-
hittdmistd, jilkimmaidinen koulun mahdollisuuksia rikollisuuden ehkiisys-
sé.
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Paikallinen osallistuminen on ratkaisevaa, jos rikoksia ha-
lutaan ehkaista pitkajanteisesti. Paikalliseen rikoksentor-
juntayhteisty6hon voivat osallistua kunta tai kunnan osa,
poliisi, terveydenhuolto, muut viranomaiset, elinkeino- ja

yhdistyselaman edustajat seka yksittadiset kansalaiset.

Tama kirjanen on tarkoitettu oppaaksi niille, jotka kdaynnis-
tavat paikallista rikoksentorjuntatoimintaa. Tekstia voi
kayttaa seka toiminnan kaynnistdjien tukena etta apuna
uusien ihmisten perehdyttamisessa. Kirjasessa korostetaan
erityisesti yhteisty6ta; eri toimijoiden vakinaista toimintaa

kasitellagn vahemman.

RIKOKSENTORJUNTANEUVOSTO, PL 157, 00121 Helsinki
PUHELIN (09) 1825 7862 / FAKSI (09) 1825 7518
SAHKOPOSTI rikoksentorjunta@om.fi
www.rikoksentorjunta.fi
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