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[ JOHDANTO

1.1 Kansallinen vikivallan vihentimisen ohjelma

Rikoksentorjuntaneuvosto valmisteli luonnoksen Kansalliseksi vékivallan véhentdmisen
ohjelmaksi kokouksessaan 30.1.2004 hyviksymédn suunnitelman mukaisesti. Vikivallan
viahentdmisen ohjelman taustana oli rikoksentorjuntaohjelmaan kohdistunut arvostelu siité,
ettd se el riittdvasti kohdistunut merkittivimpadn rikollisuusongelmaamme, vakavaan
vékivaltaan, vaan oli pikemminkin yleinen rikollisuuden ehkiisyohjelma.

Ohjelman valmistelun taustalla oli kuuden eri asiantuntijatydryhmén tyoskentely.
Tyo6ryhmat kasittelivdt henkirikollisuutta, alkoholiin liittyvdd vékivaltaa, lasten ja nuorten
kiyttdmad ja ndihin kohdistuvaa vékivaltaa, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, tyotehtivissi
kohdattua vikivaltaa sekd kulttuurin ja median yhteyksid vékivaltaan. Tydryhmien raportit
ovat luettavissa rikoksentorjuntaneuvoston kotisivuilla www.rikoksentorjunta.fi .

Rikoksentorjuntaneuvosto hyvéksyi ohjelman kokouksessaan 10.12.2004 valtuuttaen
tyovaliokunnan ja sihteeriston viimeisteleméddn ohjelmaluonnoksen. Ohjelmaluonnoksen
kirjoitustehtivistd vastasi rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd. Luonnos julkaistiin
helmikuussa 2005.

1.2 Lausunnonantajat

Rikoksentorjuntaneuvosto léhetti lausuntopyynnon laajasti yhteistyoverkostolleen kaiken
kaikkiaan 150 taholle ja lausuntoja ohjelmaluonnoksesta saatiin yhteensd 80. Myos
rikoksentorjuntaneuvoston kotisivuilla tiedotettiin mahdollisuudesta lausunnonantamiseen.
Yksi kansalaispalautekin saapui.

Lista lausunnonantajista on liitteessé 1.

1.3 Lausuntoyhteenvedon rakenne

Useimmat lausunnonantajat kommentoivat ohjelmaluonnosta sekd yleisesti ettd erityisesti
oman toimialansa tai erityisosaamisensa puitteissa. Lausuntoyhteenveto rakentuu siten, etti
aluksi jaksossa II esitellddn lausujien yleisluontoiset kommentit ohjelmasta ja ohjelman
tavoitteista. Tdhdn jaksoon on kirjattu myds ne kohdat, joita ei lausujien mielestd kisitelty
ohjelmassa riittdvasti.

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, ettd yksittdisissd lausunnoissa ndhtiin puutteeksi,
ettdi ohjelmasta puuttui tiettyjd osa-alueita, kuten henkinen ja tyOyhteison sisdinen
vikivalta, vankiloiden sisdinen vikivalta, jarjestdytyneen rikollisuuden kisittely nykyistd
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laajemmin, naiskauppa, ihmiskauppa, prostituutio, thmissalakuljetus, seksuaalinen hiirint
sekd monikulttuuristumiseen liittyvid teemoja, kuten silpomiset ja kunniamurhat. Vaikka
monet lausunnonantajat pitivat ansiokkaana sité, ettd alkoholin yhteyttid vikivaltaan ja sen
ehkdisemiseen oli tuotu ohjelmassa monipuolisesti esiin, olisi tarkasteluun kaivattu vield
erityisesti lasten ndkokulman painottamista eli miten lapset ovat uhreina alkoholinkdyton
yhteydessd, kun he joutuvat todistamaan juomistilanteita ja nithin mahdollisesti liittyvadd
vékivaltaa. Lapsen ndkdkulma nousi esille my0s siind mielessd, ettd osa lausujista kaipasi
suosituksia siitd, kuinka estetddn se, ettd lapset joutuvat vékivallan vélineeksi tai suoraan
vékivallan kohteeksi. Siitd huolimatta, ettd lausujat usein pitivét hyvina sitd, ettd alkoholin
yhteys vikivaltaan ja vékivallan vihentdmiseen ja ehkéisyyn oli tuotu esille, painotettiin
lausunnoissa toisaalta myo0s sitd, ettd ohjelmaan olisi pitdnyt kirjata selkeimmin se seikka,
ettd perhevikivallan yhteydessd alkoholi ei vélttdméttd ole mukana.

Ohjelmaan ja sen suosituksiin kohdistuvat kommentit olivat pidasiassa myoOnteisid, ja
lausunnoissa todettiin, ettd ohjelmassa oli monipuolisesti paneuduttu suomalaisen
vikivaltailmion ydinalueisiin. Lausunnonantajien oli vaikea priorisoida ohjelman
suosituksia ja asettaa niitd tirkeysjarjestykseen, vaikka rikoksentorjuntaneuvosto oli siti
pyytianyt. Joidenkin lausujien mielestd ohjelmaluonnoksessa esitetyt suositukset olivat
paikoin jddneet liian yleisiksi, ja timé olisi véltetty lausujien mielestd osittain silld, ettad
toimija- ja vastuutahot olisi médritelty jo ohjelmaluonnoksessa jokaisen suosituksen
kohdalla. Jotkut lausunnonantajista olivat huolestuneita siiti, ettd ohjelman tavoitteita
mitattaisiin lilan yksinkertaisilla maéréllisilld mittareilla ja tavoitteet sidottaisiin vain
yhteen vaalikauteen ja liian lyhytjénteiseen politiikkaan.

Jaksossa III lausuntopalaute on ryhmitelty vikivallan vihentdmisen ohjelmaan sisdltyvien
lukujen ja suositusten mukaisessa jdrjestyksessd. Useissa lausunnoissa sivuttiin
ohjelmaluonnoksen lukua kahdeksan, jossa késiteltiin naisiin kohdistuvan vékivallan
vihentdmistd. Huomiota kiinnitettiin ohjelmaluonnoksen luvussa 3.2 esitettyihin keskeisiin
ehkiisystrategioihin, vuorovaikutusmallin ja tilannetorjunnan periaatteisiin. Lausujien
mukaan ndmi periaatteet eivdt sovellu naisiin kohdistuvan vikivallan vdhentdmiseen.
Lausujat kritisoivat myds sitd, ettd ohjelman periaatteita esittelevissd luvussa 1 oli todettu
keskityttavin “erityisesti vidkivallan vakavien seurausten vidhentdmiseen”. Lausunnoissa
tuodaan esiin myods se, ettd naisiin kohdistuvaan vikivaltaan liittyvid epdtasa-arvoisia
valtasuhteita ei ole ohjelmassa nostettu esille riittdvdn voimakkaasti. Kritiikin voidaan siis
tulkita kohdistuvan niiltd osin laajemminkin ohjelman periaatteisiin. Kaikki ne lausunnot,
joissa on lausuttu suoraan naisiin kohdistuvasta vékivallasta tai jotka sivuavat
ohjelmaluonnoksen luvuissa 1-5 esitettyjd ldhtokohtia, on johdonmukaisuuden vuoksi
koottu yhteen kappaleeseen naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisti késittelevdn luvun
yhteyteen. Ohjelmaluonnoksen luvussa 13.2 oli késitelty ehdotuksia
rikostunnusmerkistdjen tdsmennyksiksi ja muiksi rikosoikeudellisen jarjestelmén tai lain
muutoksiksi koskien naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Namé lausunnot on my0s esitetty
naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmisen liittyvdn kokonaisuuden yhteydessd luvussa
kahdeksan.

Lausuntoyhteenvedossa esitetddn siis seuraavaksi jaksossa II lausunnot koskien koko
ohjelmaa ja sen tavoitteita. Jaksoon III on koottu yksityiskohtaisemmat kommentit
alaluvuittain ja teemoittain. Yhteenveto on rakennettu siten, ettd alaluvuissa samaa
suositusta koskevat lausunnot on koottu aina perdkkéin.
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IT KOMMENTTEJA KOKO OHJELMASTA, SEN
TAVOITTEISTA, PAINOPISTEALUEISTA JA PUUTTUVISTA
AIHEISTA

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos katsoo, ettd kansallisessa vikivallan vdhentdmisen
ohjelmassa on kuvattu kokonaisvaltaisesti vékivallan nykytila ja vikivallan syyt sekd
esitetty kattava valikoima konkreettisia toimenpiteitd vékivallan vahentdmiseksi.
Ohjelmaan kirjatut tavoitteet ovat kovat, mutta realistiset.

Lastensuojelun Keskusliiton mielestd on tirkedd, ettd laaditaan valtakunnallinen vikivallan
vahentdmisohjelma.

Vihemmistovaltuutettu pitad tirkednd ohjelman tavoitetta vahentdd vikivaltaa kaikilla sen
keskeisilld osa-alueilla. Ohjelmassa esitetyt tavoitteet, jotka paikoitellen jadvét osin
julistuksenomaisiksi ilman kovin tarkkaa arviota siitd, milld edellytyksin tavoitteita
pystyttdisiin saavuttamaan, tarjoavat kuitenkin hyvén ldhtokohdan jatkotydskentelylle.

Viahemmistovaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan ohjelmaa oman toimialansa —
etnisten vihemmistdjen ja ulkomaalaisten aseman — kannalta. Vdahemmistdvaltuutettu
ehdottaa, ettd etnisten vihemmistdjen sekd muiden ns. erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien asemaa arvioitaisiin ldpdisyperiaatteella kaikilla ohjelman osa-alueilla,
koska esimerkiksi etnisiin vdhemmistoihin kuuluvat nuoret joutuvat muita nuoria
todennédkodisemmin koulukiusaamisen kohteeksi tai etnisiin vdhemmistoihin kuuluvat
tyontekijét tyopaikkavékivallan kohteeksi. Vihemmistovaltuutettu ehdottaa harkittavaksi,
pitdisikd ~maahanmuuttajat tai maahanmuuttajataustaiset naiset ja miehet ottaa
erityisryhméksi, johon kohdistuvaa vikivaltaa ja sithen puuttumista arvioitaisiin
ohjelmassa laajemmin omana ryhménaén.

Keskuskauppakamari suhtautuu ohjelmaehdotukseen myonteisesti. Ohjelmaehdotus on
laadittu kdytdnnonldheisesti ja se sisdltdd konkreettisia toimenpidesuosituksia vikivallan
vihentamiseksi.

Kriminaalihuoltolaitoksen mielestd suuri osa ohjelman suosituksista jid melko yleiselle ja
itsestddn selville tasolle toistaen sitd, mitd myds muissa yhteyksissd on useaan otteeseen
todettu (esimerkkind sivun 19 nuorisopsykiatriaa ja mielenterveyttd sekd kohdassa 7 lasten
ja nuorten sekd heihin kohdistuvan vékivallan vdhentdmistd koskevat suositukset). Naitd
olisi voitu tdsmentdd samalla tavalla kuin esimerkiksi alkoholiehtoista vikivaltaa (luku 6)
koskevassa osiossa on tehty.

Nuorisotutkimusseura ry:n katsoo, ettd kansallinen ohjelma vikivallan vihentdmiseksi on
ollut tarked askel vidkivaltaongelman tunnistamisessa ja sithen puuttumiseksi Suomessa.
Ohjelman ehdotukset ovat monialaisia p kannatettavia. Nuorisotutkimusseura ry pitéa
kuitenkin ohjelmaa paikoittain epitasaisena ja horjuvana kisitteelliselld tasolla ja tdmi
ndkyy mm. suhtautumisessa siithen, ndhdaanko vékivalta yhtendisend ongelmana, vai onko
vékivallalla tilanne- ja kontekstikohtaisia eroja. Seura korostaa, ettd sen mielestd vikivaltaa
ei voi tarkastella yhtendisend ongelmana, vaan eri tilanteissa, suhteissa ja konteksteissa
tapahtuvaa vikivaltaa on ehkiistidva erilliskeinojen avulla. Tétd olisi ollut syytd korostaa
ohjelmassa. Seura pitdd naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisyn painopistettd
kannatettavana, koska naisten parisuhteissa kokemalla vékivallalla on vaikutuksia paitsi
sitd kokevien naisten my0s téllaisissa perheissd eldvien lasten ja nuorten eliméédn. Naisiin
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kohdistuva vikivalta on nostettu viimeisen vuosikymmenen aikana vakavasti
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja erilaisten toimenpiteiden kohteeksi ja toimenpiteiden
vaikututusta tulisi my0s arvioida.

Suomen Vanhempainliitto pitda ohjelmaehdotusta kokonaisuutena monipuolisena ja katsoo,
ettd se antaa hyvin I4dhtokohdan ehdotuksen pohjalta laadittavalle valtioneuvoston
periaatepddtokselle. Liitto painottaa omassa lausunnossaan ennaltachkdisevdd tyotd,
varhaista puuttumista sekd varhaisen ja riittdvan tuen tirkeyttd sekd toiminta-alueensa
mukaisesti lasten ja lapsiperheiden hyvinvointia. Ehdotus Kansalliseksi ohjelmaksi
vékivallan vdhentdmiseksi antaa monipuolisia suosituksia, jotka toteutuakseen vaativat
kuitenkin konkretisointia sekd runsaasti resursseja. Liitto kysyy, miten taataan, ettd
ohjelma toteutuu, kun sen tarkempi toteuttaminen ei kdy ehdotuksesta ilmi.

Sosiaalialan  korkeakoulutettujen ammattijirjesto Talentia ry:n mielestd ohjelma
vikivallan vdhentdmiseksi on laaja, ja ansiokasta on vékivallan monien taustasyiden ja
ilmenemismuotojen eriyttiminen. Ohjelmassa on jaettu eri tyyppiset vikivaltatilanteet
omiin osioihinsa ja tuotu esiin kuhunkin osioon sopivat ehdotukset. Talentia ry pitda
tirkednd  tarkastella  pidihteiden kdyton osuutta  ennaltachkéisevdssd  tyOssa.
Péihteidenkdyton ymmartiminen kaikenlaisen vékivallan altistavana tekijand on
ohjelmassa tuotu hyvin esiin ldpivalaisuperiaatteen mukaisesti. Ehdotuksista tarkeimpini
pidetdén lasten ja nuorten tekemin ja heihin kohdistuvan vikivallan vahentdmistoimia seka
naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmisti. Talentia ry pitdd ohjelman puutteena siti, etti
se késittelee ldhes yksinomaan ruumiillista vikivaltaa ja henkisestd vikivallasta on vain
muutama maininta.

Talentia ry pitdd poliittisten paittdjien ja virkamiesjohdon sitoutumista vékivallan
vastaiseen ty6hon tirkednd. Vikivallan ehkdisy tulee sisdllyttdd osaksi kaikkien
hallinnonalojen ja toimintayksikdiden tavoitteita ja tyokdytdntdjd. Valtakunnallisesti
kunnat ovat hyvin eriarvoisessa asemassa ja tyon toteuttamiseen tarvitaan aikaa, ihmisié ja
taloudellisia resursseja mm. koulutukseen. Moniammatillisen tiim# ja yhteistyOtaitojen
osaamisen  lisddmiseen  on  kiinnitettdvd  koulutuksissa ~ huomiota. = My®0s
tdydennyskoulutuksessa tulee kiinnittid enemmidn huomiota vikivallan ehkdisyyn ja
korjaavaan tyohon. Talentia ry kantaa huolta myds siitd, ettd ammatilliselle
ennaltachkiiseville sosiaalitydlle ei ja riittdvasti resursseja toimia.

Suomen Nuorisoyhteistyo — Allianssi ry:n mielestd ohjelma vékivallan vihentdmiseksi on
tarpeellinen. Vékivallan keskeisistd ehkiisystrategioista nuoria ajatellen tdrkeimmaksi
ndhdddn ajatus siitd, ettd vikivaltaa voidaan pyrkid vdhentdmidn vaikuttamalla siihen
kehitykseen, joka tekee yksilGistd tai yhteisoistd vékivaltaisia, ts. nuoruus on aikaa, jolloin
opitut kdyttdytymismallit seuraavat yksilod koko myShemmain eldmén ajan.

Terveyden edistimisen keskus ry pitdd ohjelmaa kokonaisuudessaan erittdin ansiokkaana ja
kattavana ja tukee ohjelman periaatteiden ja suositusten kdyttoonottoa. Ohjelmassa on
keskitytty oleellisiin vikivallan syntyyn vaikuttaviin tekijoihin ja suomalaisen vékivallan
alkoholiehtoisuus ja erityisesti nuoriin kohdistuvien ehkdisevien toimenpiteiden merkitys
on huomioitu pddosin hyvin. Riskitekijoiden varhaisella tunnistamisella ja asianmukaisen
hoidon ja tuen antamisella voidaan ehkiistd nuorten syrjdytymistd, pdihteiden kayttdd ja
vékivaltaista kayttdytymista.

Rovaniemen kihlakunnan poliisilaitos toteaa, ettd kaikkia sellaisia ohjelmassa esitettyja
toimenpiteitd on tuettava, jolla pyritddn asennemuutoksen, johon sisdltyy ehdoton
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kunnioitus toisen ihmisen fyysiseen koskemattomuuteen. Sen alkaan saaminen on pitkd
prosessi, mutta tyd on aloitettava péivdkodeista ja kodeista ja vietdvd ldpi koko
koulumaailman pdityen kaikkiin niihin keinoihin, joilla aikuisvieston asenteisiin voidaan
vaikuttaa.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallituksen mielestd ohjelma osoittaa
yhteiskunnan tahtoa suojata jdseniddn pahalta sekd maérdtietoista pyrkimystd kehittdd
rikoksentorjuntaa kansallinen konteksti huomioimalla ja keskittymilld vékivallan
vakavimpiin muotoihin. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitdd
priorisointia  onnistuneena. Ohjelmassa on osin  havaittavissa  rakenteellista
hahmottumattomuutta, mikd ilmenee siten, ettd osa suosituksista jdd yleisluonteisiksi
maininnoiksi vaatien konkretisointia ja toimijan mddrittelyd. Jossain mdiédrin ohjelmaa
rasittaa sen valmistelu eri tyOryhmisséd, joiden tuotokset on sovitettu yhteen kiredssd
aikataulussa. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd ohjelma
painottaa kiitettdvasti sosiaalipoliittisia toimenpiteitd parhaana keinona vaikuttaa
vikivallan vdhentymiseen ja pitdd tdrkednd jatkuvasti tiedostaa, ettd kiskylld, kiellolla ja
rajoituksella voidaan ldhinnd rajoittaa pahaa, mutta ei synnyttid hyvdd. Nykyisessd
kriminaalipoliittisessa keskustelussa sekd suomalaisen kriminaalipoliittisen toimintakentdn
kehityksessd on piirteitd, jotka on toivottavaa pitdd poissa sosiaalipolitiikasta. Ohjelma
kylla sisdltdd kriminaalipoliittisia valintoja, mutta niitd ei juurikaan eksplikoida. Suomen
evankelis- luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettid ehké niin olisi syytd jossain méérin
tehdi. Koska vikivaltaongelmat ovat sukupolvien yli pysyvid, ei méddrdaikaisilla hankkeilla
tdllaisiin ongelmiin voidaan vaikuttaa kuin rajallisesti. Ohjelman toteutumisen kannalta on
toivottavaa, ettd sen tulevaisuus ei olisi liiaksi lyhytjénteiseen poliittiseen rytmiin
kiinnittynyt eikd ohjelman onnistumista ryhdyttdisi arvioimaan yksinkertaisilla
maaréllisilld mittareilla.

Suomen evankelis- luterilaisen kirkon kirkkohallituksen mielestd miesten kokema vikivalta
jéd ohjelmassa hyvin vihélle huomiolle ja on toivottavaa, ettd jatkossa kiinnitetddn
enemmdn  huomiota  vdkivallasta ~ kérsivien = miesten  auttamiseen. Mm.
Rikosuhripéivystyksen asiakasseurannasta ilmenee, ettd miehet eivit kovin paljon ohjaudu
uhrien tukipalveluiden asiakkaiksi. Ohjelmassa esitetddn hyvin kannatettava tavoite
kehittdd keinoja vikivaltaa kdyttivien miesten auttamiseen. Toinen katvealue ohjelmassa
on naisten tekemé vikivalta, miltd osin ohjelmaa olisi syyta kehittda.

Miessakit ry kannattaa ldmpimisti suurinta osaa vékivallan vdhentdmisen ohjelman
suosituksista, mutta panee merkille, ettd asetetuilla alatyoryhmilld on ollut selvistikin
erilaiset késitykset vikivaltaisen kiyttdytymisen etiologiasta eivitkd ne ole ottaneet
huomioon tai sitten eivét tunne toistensa raporttien sisadltojd; esimerkiksi suoria vastauksia
Naisiin ~ kohdistuva vikivalta -alatyoryhmén kysymyksiin  loytyisi Lapsi- ja
nuorisovikivalta -alatydoryhmidn tuotoksista. Miessakit ry on myds sitd mieltd, ettd
véikivaltaproblematiikka on syytd ndhdd kokonaisuutena vékivaltatydon tulosten
parantamiseksi ja ohjelmassa olisi huomioitava, ettd ldhes aina vakavan vikivallan
taustalla on lievempdd vikivaltaa ja ettd suurin osa vékivallasta on lievempaa.

Lahden kihlakunnan poliisilaitos toteaa, ettd kyseessd on erittdin laaja, monipuolinen ja
poikkihallinnollinen raportti. Jos suosituksia saadaan muunnettua kéytdnnoksi edes
kohtuullisesti, meneviét asiat todella hyviin suuntaan.

Linsi-Suomen  lddninhallituksen  sosiaali-  ja  terveysosasto  pitdd  ohjelmaa
kokonaisvaltaisena pyrkimyksend puuttua vékivaltaan, jonka védhentdmiseen ja
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poistamiseen tarvitaan jokaisen hallinnonalan suunnitelmallisia toimia. Lé&nsiSuomen
ladninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd ohjelman luettavuuden kannalta
vikivaltaan liittyvdn taustatiedon, yleisyyden, vikivallan eri muotojen, kustannusten jne.
kuvaaminen ohjelman alussa antaisi selkedn kasityksen siitd, mihin tavoitteita tulee asettaa.
Léansi-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto huomauttaa, ettd tydryhmien
raportointitiivistelmét ja suositukset jadvit toisilleen irrallisiksi ja luettelomaisiksi. Lanst
Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto mielestd ohjelman suosituksista on
vaikea eritelld, mikd kuuluu valtakunnan tason tehtidvéksi ja péétettdviksi, mitd voidaan
tehdd alueellisella tasolla ja mitd paikallisesti ja kuinka ohjelmaa voidaan toteuttaa
horisontaalisesti. Lans+Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto ehdottaakin,
ettd ohjelman rakennetta muokattaisiin ja toimija- ja vastuutahot maariteltdisiin suositusten
toimeenpanolle.

Lans+Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto ehdottaa lisdksi, ettd ohjelmassa
madritellddn selkedsti myOs vékivallan ennaltachkdisyssd miksi, milld toimenpiteilld ja
keille suunnattuna voidaan vaikuttaa primédrt, sekundddri, ja tertiddripreventiolla. Se
huomauttaa myos, ettd ohjelmassa olisi pitdnyt késitelld laajemmin vékivallan eri muotoja
ja vékivallan taustatekijoitd.

Ldnsi-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto ilmoittaa, ettd ehdotuksessa kisitellddn
monipuolisesti ja kattavasti suomalaista védkivaltaa ja tehdddn eri hallinnonaloja ja
toimijoita koskevia ehdotuksia vikivallan vdhentdmiseksi. Ehdotukset on pidosin esitetty
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden muodossa. Poliisin lddninjohdolla ei ole lausuttavaa
ehdotuksista.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto toteaa, etti ohjelmaehdotus
”Kansallinen ohjelma vikivallan vihentdmiseksi” on laaja. Lausunnossaan se ottaa kantaa
erityisesti sosiaali- ja terveysosaston toimialaan kuuluviin suosituksiin. ISLH haluaa
painottaa ennaltachkdisyn nékokulmaa ensiarvoisen tirkednd kaikilla vékivallan osa-
alueilla. Koska vikivalta on ongelmana monimutkainen ja tapahtuu usein etjulkisissa
ympdristdissd, on tiedottaminen ja asenteisiin vaikuttaminen térkedd vikivallan vastaisen
ilmapiirin saavuttamiseksi. Vékivaltaiseen kiyttdytymiseen puuttumisen tulee alkaa jo
varhaiskasvatuksessa ja peruskoulussa. ISLH nikee ohjelman toteuttamisessa tarpeellisena
painottaa seudullisen yhteistyon mahdollisuuksia yksittdisten kuntien jéirjestdmien
palveluiden sijaan. Lisdksi syytd on hyodyntdd myos muiden toimijoiden apu ja palvelut.
ISLH:n mielestd ohjelman rakenne ei ole vield selked ja nékokulmien seuraaminen on
vaikeaa. Ongelmallisia ovat sen mielestd kohdat, joissa késitellddn vikivallan osa-alueisiin
vaikuttamista (“ehkiisy”, “vdhentdminen”, “ehkdisy ja vdhentdminen”, “lieventdminen”,
“toimet auttamiseksi ja tukemiseksi”), tilastointia, seurantaa ja tutkimusta sekd
lainsdddantod ja lainkdyttod, koska em. nakokulmia késitelldén vaihtelevasti osa-alueiden
sisdlld ja toisaalta omissa kappaleissaan. Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja
terveysosasto ehdottaa, ettd ohjelman raporttia selkeytetddn ainakin em. osalta.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto toteaa ohjelman olevan hyvin sopusoinnussa
kansallisen rikoksentorjuntaohjelman ja sisdisen turvallisuuden ohjelman linjauksien ja
tavoitteiden kanssa.

Keskusrikospoliisi toteaa, etti my0s sisdasiainministerion alaisen turvallisuusalan
neuvottelukunnan alatydryhmisséd valmistellaan parhaillaan kolmea sisdisen turvallisuuden
alaan kuuluvaa hanketta eli kotien turvallisuus, turvallisuus palvelutilanteissa, seké
paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatiminen. Ndiden hankkeiden puitteissa késitellddn
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osittain samoja sisdisen turvallisuuden ohjelmasta johdettuja teemoja kuin vékivallan
vihentdmiseen tdhtddvissa ohjelmassa.

Lapin lddninhallitus toteaa, ettd ohjelma siséltdd paljon yhtymékohtia sosiaali- ja
terveysministerion rahoittamaan ja valvomaan hankkeeseen l&hisuhde- ja perhevikivallan
ehkéisemiseksi.

Niuvanniemen sairaala pitdd ohjelmaa kokonaisuudessaan erittdin tervetulleena ja
suomalaiseen yhteiskuntaan tarpeellisena. Niuvanniemen sairaalan mukaan ohjelmassa on
positiivista kansalaisten vastuuttaminen ja avoimuuteen rohkaiseminen, toisaalta uhrin
oikeuksien selkiinnyttiminen sekd ehkdisevdn ndkokulman korostaminen. Ohjelmassa on
tervetullutta lapsia ja nuoria suojeleva ote, naisiin kohdistuvan vakivallan esille nostaminen ja naisten
rohkaiseminen avoimuuteen hdpeémisen sijasta. Niuvanniemen sairaalan mukaan ohjelmassa otetaan
kaunistelematta kantaa alkoholihaittojen kisittelyyn ja positiivisella tavalla korostetaan erityisesti
tekijan vastuullisuutta.

Poliisiammattikorkeakoulu pitdd ohjelman tavoitteita erittdin kannatettavina. Ansiona
pidetddn, ettd mietinndn kirjoittamiseen on kéytetty tutkimustietoa, ja korostetaan sen
hyodyntdmistd my0s jatkossa. Poliisiammattikorkeakoulusta ohjelma siséltdd monia
kannatettavia ~ toimenpide-ehdotuksia, = mutta osa  hyvistd  ehdotuksista  jdi
“julistuksenomaisiksi” yleiselle tasolle jadviksi suosituksiksi. Lausunnossa ehdotetaan, etta
ehdotukset  priorisoitaisiin  tdrkeytensd ja  toteuttamiskelpoisuutensa  mukaiseen
jarjestykseen.

Poliisiammattikorkeakoulu (PAKK) toteaa, ettd mietinnOssd korostuu Suomessa kiistatta
vahva alkoholin ja vékivallan yhteys. Siitd kuitenkin painopistetté pitéisi jatkotyOssé siirtda

PAKK ehdottaa, ettd enemman huomiota kiinnitettiisiin sosiaalipreventioon.

Suomen Mielenterveysseura pitdd ehdotusta kattavana, suosituksia hyvini ja katsoo niiden
pohjalta mahdolliseksi kdynnistdd toimenpiteet, joilla vihennetddn vékivaltaa.

A-klinikkasddtio pitdd ohjelmaluonnosta hyvin laadittuna ja toteuttamiskelpoisena.
Yhteistyd, yhtendinen ldhestymistapa, koordinoitu toteutus ja vékivallan vdhentdmisen
sisdllyttdminen kaikkeen laajaan turvallisuuskdésitteeseen perustuvaan
turvallisuussuunnitteluun ovat ohjelman kestdvid perusperiaatteita. S44tion ndkdkulma on
alkoholiin ja muihin pdihteisiin liittyvén vikivallan vihentdminen. Olennaisimmat kriittiset
huomiot kohdistuvat tarpeeseen tarkastella viinakulttuurin paluuta, tarpeeseen ottaa
huomioon my6s huumeet ja kolmanneksi péihdeperheisséd kasvavien lasten nékokulman
ohuuteen tekstissd. Sddtio ilmoittaa olevansa valmis toteuttamaan ohjelman mukaista
tyOotetta.

A-klinikkas#itio korostaa ohjelmassa esiin nostettuja pdihteiden ja vékivallan monipuolisia
yhteyksid. Sen kisityksen mukaan tilannekohtaiset, vidkivaltaisuutta heikentavit ja
yleisestdvyyteen pyrkivit toimet ovat perusteltuja satunnaisten tapahtumien ehkidisyssa,
mutta  menettdvit  tehoaan  vikivallan  muututtua  pysyvéisluonteisemmaksi
kayttdytymistavaksi. Sddti0 pitdd ansiona, ettd ohjelmassa on nostettu esiin yhdistyneet
mielenterveys- ja padithdeongelmat ja tukee ohjelmaluonnoksen ehdotuksia alkoholiehtoisen
véikivallan védhentdmiseksi, vaikka toteaa wuseisiin liittyvdn vaikeuksia. Erityisesti
korostetaan alkoholiohjelman ja timin ohjelman synergiaetuja.
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Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitdd tirkednd ohjelman tavoitetta vihentdd vikivaltaa
kaikilla sen keskeisilld osa-alueilla. Lausunnossa Demla kannattaa, ettd ohjelman
painopistealueeksi valitaan naisiin kohdistuvan vékivallan, tyopaikkavikivallan ja
rasistisen vikivallan vihentdminen. Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry ei pidd perusteltua
keskittyd vakavan vidkivallan torjuntaan. Sen mukaan lievdkddn vikivalta ei saa olla
hyviaksyttavdad. Keskittyminen vakavaan vikivaltaan ei riittdvésti ota huomioon naisiin
kohdistuvan vidkivallan erityispiirteita.

Elinkeinoeldmdin keskusliitto EK:n mukaan ehdotus kansalliseksi ohjelmaksi tukee hyvin
ailemmin tehtyd tyotd ja ehdotuksia. Ohjelmassa yleisiksi tavoitteiksi asetetut vikivallan
vihentdmisen huomioon ottaminen kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja
padtoksenteossa sekd vékivaltatilanteiden keskustelu- ja ilmoituskynnyksen alentaminen
ovat kannatettavia tavoitteita pyrittdessd kohti vékivallattomampaa kulttuuria. EK:n
mukaan ehdotuksen parhaita osuuksia on pureutuminen vékivallan syihin ja
erityispiirteisiin. Erilaiset védkivaltaan vaikuttavat tekijit on siitd analysoitu hyvin ja niistd
on tehty oikeat johtopéitokset. Vahentdmistavoitteita ei kuitenkaan tulisi sitoa vaalikauteen
vaan madritelld 1dhivuosien pysyvéksi kehityssuunnaksi.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n mukaan suosituksista myoOnteisimmét koskevat
yhteiskunnan pelisddntdjen tarkistamista toisaalta lainsddddnndn ja viranomaistoiminnan,
toisaalta toimijoiden omaehtoisten toimien kuten omavalvonnan ja kumppanuussopimusten
keinoin. Se keskittyy lausunnossaan erityisesti tydvékivaltaan.

Liikenne- ja viestintiministerion mukaan ohjelmaluonnokseen on hyvin koottu tarkeimmét
vékivallan vdhentdmiskeinot.

Ympdristoministerio toteaa, ettd ehdotus "Kansallinen ohjelma vikivallan vihentdmiseksi"
kiasittelee  merkittivdd asiaa. Koska  ympéristoministerid6 on jo  ohjelman
valmisteluvaiheessa voinut hyvéssd yhteistyOssd esittdd kommenttejaan ja vaikuttaa
suositusten sisdltoihin mm. luvuissa 7.2 ja 9.4, ei silld ole tisséd vaiheessa lisdd lausuttavaa.
Ehdotuksen kohdassa 16.3 mainitun paikallisen rikoksentorjuntayhteistyon ja
turvallisuussuunnittelun kehittdmisen osalta ympéristoministerio osallistuu edelleen
yhteishankkeisiin eri toimijatahojen kanssa. Néissd hankkeissa saatavien tulosten pohjalta
on tavoitteena madritelld suosituksia ko. nédkokohtia huomioon ottamiseen my0s
rakennetun ympériston suunnittelussa.

Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan ehdotuksessa on laaja-alaisesti
késitelty henkildihin kohdistuvan vékivallan eri osa-alueita ja vékivallan ehkdisemiseksi
laadittuja suosituksia. Kokonaisuudessaan ohjelma on laaja joukko toimia, joista kukin
vaikuttaa osaltaan vikivaltaongelmaan. Vikivaltaisuuden riskitekijoiden minimoinnissa
ohjelman mukaiset toimet toteutuessaan lisddvit turvallisuuden tunnetta kaikilla
yhteiskunnan tasoilla. Vikivallan vdhentdminen sekd pikélld ettd lyhyelld tihtaykselld
edellyttdd useiden eri toimijoiden yhteistyotd ja kokonaisuuden ymmartamisté, jotta aikaan
saadaan pysyvid tuottavia tuloksia yhteiskunnan ja yksilon kannalta.

Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry pitdd tirkednd ohjelmassa esitettyjd toimia,
jotka kohdistuvat uhrin, tekijan ja nikijoiden auttamiseksi. Ehdotukset edellyttavit
seurantamenetelmien kehittdmistd sekd tutkimustiedon tuottamista ja sen hyddyntdmista.
Toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan on kiinnitettdvi erityistd huomiota. Ohjelmassa
esitetddn toimia, joilla vdhennettdisiin vékivallan syntymistd, uusiutumista ja seurausten
vakavuutta nditd toimia SuPer ry pitdd myos erittdin tirkeina.



18

Espoon kihlakunnan poliisilaitos toteaa, ettd ohjelmassa on kattavasti ja laajasti esitetty ne
toimijat ja tahot, jotka tahoillaan ja omilla keinoillaan tiiviissd yhteistydssd muiden kanssa
voivat suositusten mukaisesti vihentdd vikivaltaa sen keskeisilld osa-alueilla.

Puolustusministerion mukaan ohjelman tavoitteet ovat kannatettavia ja toteutuessaan
niiden vaikutukset eivét rajoittuisi pelkéstddn vikivallan vihenemiseen, vaan myonteinen
vaikutus ulottuisi yhteiskunnassa laajemmallekin. Toisaalta monet esityksistd ovat
luonteeltaan varsin yleisid, niiden toteuttaminen vaatisi paljon resursseja ja viime kddessi
myds kulttuurisia muutoksia.

Jyviskylin yliopiston mielestd rikoksentorjuntaneuvoston valmistelema ohjelma on
perusteellinen ja siind esitetyt ehdotukset riittdvan tavoitteellisia. Ohjelma suuntautuu
ansiokkaasti  erityisesti  riskiryhmiin ja  ennaltachkdiseviin  toimiin vékivallan
vihentdmiseksi. Ehdotusten priorisointi ja muotoileminen konkreettisiksi toimiksi ovat
tarkeitd muotoiltaessa periaatepddtostd. Yliopisto tarjoutuu aktiivisesti kumppaniksi
vikivallan védhentdmiseen liittyviin tutkimus- ja koulutusprojekteihin sekd vékivallan
tunnistamiseen ja hoitoon liittyvien keinojen kehittdimiseen. Jyvéskylidn yliopisto pitda
tairkeind ja kiirehdittdvind moniammatillisen osaamisen yhdistimistd ja yhteisen
koulutuksen lisddmistd sekéd viranomaisten yhteistyon tiivistamistd.

Rikosuhripdivystys toteaa, ettd vékivallan vdhentdmiseen ja kansalaisten turvallisuuden
lisddntymiseen tdhtddvid osittain pédllekkéisid valtakunnallisia ohjelmia on tehty ja on
tekeilld useita. Lukuisten ohjelmien samanaikaisuus ja osin siséllollinen pééllekkiisyys,
ellei jopa ristiriitaisuus, hdmmentdd. Ilman vahvaa koordinaatiota ja riittivdd rahoitusta,
joka monessa ohjelmassa on jétetty auki, on olemassa vaara, ettd ainakin osa ohjelmista jia
kokonaan toteuttamatta tai toteutuu sattumanvaraisesti. Rikosuhripdivystys 16ytdd myos eri
ohjelmien valilta ristiriitaisuuksia.

Kehittimiskeskus Oy Hdmeen mielestd ohjelmaluonnos on ammattimaisesti laadittu ja sitd
voidaan pitdd jatkotoimien kohteena lausuntojen huomioimisen jélkeen. Rikosten
sovittelutoiminnan lisddminen ja kehittdminen tulisi ottaa mukaan kansalliseen ohjelmaan.
Se asettaa ohjelman kolmeksi painopistealueeksi ensiksikin ldhisuhdevékivallan
vihentdmisen, jossa tulisi erityistd huomiota kiinnittdd naisiin sekd lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaan vékivaltaan, mutta myds mm. miehiin ja aikuisten lasten vanhempiinsa
kohdistuva vékivaltaan. Toisena painopistealueena tulisi olla syrjdytymisen ehkiisy, joka
my0s sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on néhty merkittidvéksi tekijaksi. Syrjdytymisen
ehkiisy tulee olla painopisteend myos kansallisessa ohjelmassa ja syrjaytynyt védestd on
pyrittdvd saamaan takaisin osaksi yhteiskuntaa. Kolmantena painopistealueena
Kehittdmiskeskus Oy Hédme pitdd alkoholin kulutuksen vidhentdmistd ja kdyttokulttuurin
muuttamista vihemmén humalahakuiseksi. Kansainvélisesti avoimessa yhteiskunnassa
sadnnostelyn mahdollisuudet ovat vihdisemmat kuin aikaisemmin, mutta monipuolisilla
toimenpiteilld voidaan vaikuttaa kdyttotapoihin. Kulttuurimuutoksella saatetaan saavuttaa
my0s pienempi kokonaiskulutus, mihin myoskin on pyrittivd. Mikéli pyrkimyksessd
onnistutaan, vaikuttaa se vikivaltaa ja muuta rikollisuutta vihentévasti.

Terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden alalla tydskentelevien ammatti- ja
etujdrjesté Tehyn mielestd vikivallan védhentdmistoimia on melko vaikeaa asettaa
tarkeysjérjestykseen, koska jonkun ehkdisevin toiminnan jéittdminen vdhemmaille
huomiolle voi néyttdytyd jossain muulla yhteiskunnan alueella vékivallan lisdéntymisena.
Vikivallan vdhentdmisohjelmaluonnoksessa esitettyjd ehdotuksia on Tehyn kannalta
tarkasteltava kahdesta ulottuvuudesta késin: (1) Vikivallan vihentdmiseksi esitetyt monet
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toimet kohdistuvat tehyldisten ammatilliseen tyohon ja sen kehittdimiseen, kuten esim.
neuvolatyd, pdivdhoito, ilmoitusten teko ja tilastointi, vékivallan tunnistaminen jne.; (2)
Vikivaltailmio tyontekijoiden tyOturvallisuus- ja terveyskysymyksend. Tehyn mielestd
ohjelman jatkovalmistelussa tulisi ottaa selkeimmin kantaa vastuutahoista eri toimintojen
osalta.

Onnettomuustutkimuskeskus totesi ohjelman olevan kattavan ja sisdltdvan selkedt,
konkreettiset toimenpide-ehdotukset. Tyoryhmét ovat ldhestyneet asiakokonaisuutta
monipuolisesti ja syvéllisesti ylittden perinteisid hallintorajoja.

Helsingin kaupunginhallitus toteaa ohjelman siséltdvin kunnan turvallisuuden kannalta
tarkeitd ja keskeisid suosituksia. Tuloksellisuuden kannalta olisi kuitenkin lopullisessa
strategiassa syytd kiteyttdd ja konkretisoida tavoitteita.

Oulun lddninhallituksen poliisiosaston mukaan ohjelmaehdotuksessa on hyvin otettu
huomioon se, ettd vikivallan vidhentdminen vaatii laajasti monien viranomaisten
yhteistyotd.  Ehdotuksessa  on  seikkaperdiset  toimenpide-ehdotukset  kullekin
viranomaistaholle vékivallan vdhentdmiseen tdhtddvistd toimista. (Ehdotuksen mukaan
vékivallan yksi merkittdvd syy on humalahakuinen pdihteiden kaytto.)

Lyémdton Linja Espoossa pitdd tirkednd, ettd ohjelman tavoitteena on vihentdd vikivaltaa
kaikilla sen osa-alueilla. Ohjelmassa on useita térkeitd toimia, joilla pyritddn saavuttamaan
tuloksia sekd lyhyelld ettd pitkélld aikavililld. Krititkki kohdistuu siihen, ettd lapsen
nikokulma koko ohjelman sisdllossd on hyvin véhdinen ja Lyométon Linja Espoossa olisi
kaivannut suosituksia siitd, kuinka estetddn lapsien joutuminen vékivallan vilineeksi tai
suoraan sen kohteeksi. Eri auttajatahojen tulisi aina arvioida lasten turvallisuutta perheissa,
joissa vanhempien vililld on esiintynyt vékivaltaa. Lastensuojelun tukitoimissa tulisi ottaa
huomioon lasten turvallisuus ja koko perheen selviytymiseen tarvittava tuki. Viékivalta
tulisti huomioida my0s vékivaltaa kéyttdineen vanhemman ja lasten tapaamisista
pédtettdessd. Suomessa tulisi lisdtd tapaamisia varten eri valvonnan asteella varustettuja
asianmukaisia tapaamispaikkoja.

Kansanterveyslaitos pitdd ohjelmaa kattavana. Vikivallan ehkéisemistd késitellddn
perusteellisesti ja monipuolisesti niin toimenpiteiden kohdentamisen kuin toimenpide-
ehdotustenkin suhteen. Téllaisen kokoavan ohjelman laatiminen ja vikivallan vastaisen
tyon koordinoinnin tehostaminen tuo merkittdvdd lisdarvoa vékivallan vdhentdmiseen
tdhtddvéin tyon suunnitteluun, toimenpiteiden kohdentamiseen sekd yhteistydverkostojen
rakentamiseen niin  valtakunnallisella, alueellisella  kuin paikallisella  tasolla.
Kansanterveyslaitos toteaa kansallisen ohjelman vikivallan véihentdmiseksi tukevan
Terveys 2015 —kansanterveysohjelman toimintaa ja tavoitteiden saavuttamista.

Suomen Lakimiesliiton késityksen mukaan suositukset ovat suurimmaksi osaksi
kannatettavia, joskin osa on kiytdnndssé vaikeasti toteutettavia.

Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskuksen mukaan on sinidnsd hyvé, ettd vékivaltaa
késitelladn ohjelmassa laajasti, mutta sitd olisi pitdnyt eritelld ja méaéritelld siten, ettd part
ja lahisuhdevikivallan erityispiirteet olisivat tulleet selkedsti ndkyviin. Lausunnon mukaan
ohjelmassa on paljon hyvid suosituksia, joita olisi hyvd saada myds paikalliselle tasolle
kuntakohtaisiin vdkivallan ehkdisyn toimintaohjelmiin. Lausuja kiinnittdd huomiota siihen,
ettd luonnoksesta ei kdy ilmi, kenen vastuulla nididen suositusten toteutus on, ja toteaa, ettd
kuntakohtaisilta ohjelmilta vaaditaan vastuutahon nimedmistd ja vastuun jakamista.
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Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskus katsoo edelleen, ettd ohjelmassa muutamassa
kohdassa korostetut (esim. sivuilla 44 ja 81-82) positiiviset asiat, kuten kansalaisvastuu,
asennekasvatus ja kulttuurimme vékivallattomat piirteet, voisivat olla enemmaénkin esilld
positiivisena ennalta ehkdisyna.

Professori Johanna Niemi-Kiesildinen Uumajan yliopistosta toteaa, ettd ohjelman
sisdltimét ehdotukset alkoholipolitiikan kehittdmiseksi, syrjdytymisen ehkédisemiseksi ja
lasten ja nuorten aseman parantamiseksi ovat positiivisia, koska vilillisesti ja pitkélla
tahtdimelld niilld on muiden positiivisten sosiaalipoliittisten vaikutusten ohella vékivaltaa
vihentdvd vaikutus. Hén pitdd puutteena sitd, ettd ohjelmassa ei mainita sukupuolten
vilisti tasa-arvoa yhteiskuntapolitiikan osa-alueena lainkaan, vaikka Suomen hallituksen
hallitusohjelmassa ja kansainvélisissd ihmisoikeusasiakirjoissa naisiin kohdistuva vékivalta
ndhddin tasa-arvo-ongelmana. Ohjelmasta puuttuu lausujan mukaan vikivallan tarkastelu
yhteydessé tasa-arvopolitiikkaan.

Opetushallitus pitdd tirkednd, ettd vikivallan vdhentdmiseksi on laadittu kansallinen
ohjelma, joka kattaa kaikki keskeiset vékivallan osa-alueet. Ohjelman valmistelu eri
asiantuntijaryhmissd lisdd mahdollisuuksia toimeenpanna ohjelman suosituksia eri
ndkokulmista. Vékivallan vastustamistyOssa tarvitaan useiden toimijoiden vahvaa tahtoa ja
sitoutumista yhteistyohon. Erityisen tdrkednd Opetushallitus pitdd sitd, ettd ohjelma sisaltaa
lasten ja nuorten kéayttdmda ja heihin kohdistuvaa vékivaltaa kisittelevdn osuuden.
Opetushallitus on keskittynyt lausunnossaan ohjelman niihin osiin, jotka liittyvdt sen
toimialaan ja toteaa, ettd Opetushallituksen antamiin opetussuunnitelman perusteisiin on jo
sisdllytetty suuri osa vékivallan vdhentdmiseksi esitetyistd koulua koskevista tavoitteista ja
se tulee téltd osin seuraamaan opetussuunnitelmien toteutumista annettujen tavoitteiden
mukaisesti ja tukee koulujen ja oppilaitosten tyotd myoOs koulutuksella ja tuottamalla
erilaisia aineistoja. Niissd yhteyksissi on mahdollista nostaa esiin erityisesti my0s
vékivallan vihentdmiseen liittyvid tavoitteita.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd ohjelmaa vikivallan
viahentdmiseksi  yhteiskunnallisesti laaja-alaisena ja suomalaisen vikivaltailmion
ydinalueisiin paneutuvana ehdotuksena, jonka tdysipainoinen toteuttaminen olisi erittdin
perusteltua. Valmistelussa on ollut mukana laaja asiantuntijoiden joukko, joka antaa uskoa
sektorirajat ylittdville yhteisty6lle myos ohjelman toimeenpanossa. Ohjelman laajuus on
osittain myos sen heikkous ja osa ehdotuksista on vaikeasti hahmotettavia juuri sen vuoksi,
ettd kaikki vékivallasta on pitdnyt saada samoihin kansiin. Kansallinen ohjelma olisi
pitdnyt muidenkin osioiden kuin naisiin kohdistuvan védkivallan osalta avata ja vastuuttaa
eri toimijatahoille. Eri vikivallan muotojen painoarvo nikyy eri toimijoille eri avalla.
Ohjelmassa on paljon suosituksia, joista puuttuu vastuutaho. Peléttivissd on, ettd osa
suosituksista jdi pelkiksi toiveiksi. Kansallinen ohjelma vaatii paljon jatkotyota.

Suomen Kuntaliiton mielestd ohjelma on ansiokkaasti koonnut eri ndkokulmista vikivallan
viahentdmiseksi tarvittavat suositukset, jotka kattavat kaikki asian kannalta merkittdvat
yhteiskunnalliset toimialat sekd hallinnontasot. Ohjelman toteuttaminen vaatii monia
ponnistuksia, joihin liittyvd ty0 on osin tehtdvissd kunnissa ja kuntayhtymissd osana
normaalia asiakaspalvelua ja sen kehittdmistd. Osa tulee vaatimaan erillistd rahoitusta.

Kriminaalihuollon tukisddtio KRITS:in mielestd ohjelmaluonnos siséltdd valmistelun tdssi
vaiheessa monipuolisen kuvauksen suomalaisesta vékivallasta, véakivaltakulttuurista, niihin
vaikuttavista tekijoistd sekd asiakohtaisen tavoiteohjelman vikivallan vihentdmiseksi. Tehty
tarkastelu on laaja-alainen ja vikivallan taustatekijoind on aiheellisesti nostettu esiin erityisesti
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paihteet, syrjaytyminen ja mielenterveyden ongelmat. Ohjelmaluonnoksessa on hahmotettu
perusteltu strategia kansallisesta vdkivallan torjunta- ja seurantajérjestelmdstd. Vahemmalle
huomiolle on jitetty nykyisen vékivallan ehkiisy/jarjestelmidn ongelmien ja vahvuuksien
arviointi. Ohjelman valmistelun téssé vaiheessa ei mydskédn tehtyjen suositusten yhteydessa ole
vield osoitettu hallinnollista vastuunottotahoa riittdvilld tdsmaéllisyydelld ja siksi ohjelman
toimeenpanemiseksi tarvitaan runsaasti jatkovalmistelua. Nahtdviksi myos jdid tullaanko
ohjelman toteuttamiseen edes joiltain osin osoittamaan tarvittavia lisdvoimavaroja. Jo
pidempaén kentdlld (ainakin kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen piirissd) on vallinnut
jatkuvasti kérjistyvd epdsuhta asetettujen tavoitteiden ja osoitettujen voimavarjojen vélilla.
KRITS toivoo, ettd ohjelman jatkovalmistelussa hallinnonaloille annettavat tavoitteet
mitoitetaan kéytettdvissd oleviin voimavaroihin. Sdition mielestd ohjelman valmistelussa olisi
ollut tirkedd toteutunutta ene mmén tuoda esiin niité taustatekijoitd ja ongelmia, jotka liittyvit
julkisen vallan mahdollisuuksiin nykyisessa todellisuudessa ja tahtotilassa vaikuttaa erityisesti
pdihteiden kayttoon, syrjdytymiskehitykseen ja mielenterveyden ongelmiin liittyvén vikivallan
ehkdisyyn ja torjuntaan néiti koskevissa hallintajirjestelmissa.

Suomen ortodoksisen kirkon kirkollishallitus toteaa, ettd ohjelma on valmisteltu kuudessa
eri asiantuntijaryhmaéssé ja késittelee vékivaltaa kuudessa eri muodossa. Olisi tarpeellista
kasitelld vékivallan osa-alueita vield yhdessd, koska esimerkiksi alkoholi liittyy kiintedsti
melkein kaikkeen muuhunkin vikivaltaan. Kirkollishallitus toteaa, ettd jaottelu jattaa
mahdollisesti joitakin vikivallan ilmenemismuotoja késittelemétti. Kirkollishallitus pitda
ohjelmaa ja sen tavoitteita tirkeind ja toteaa, ettd koko yhteiskunnan tehtdvd on paitsi
ehkdistd vékivaltaa, myds edistdd elimin myoOnteisid arvoja ja ndin vélillisesti vdhentdd
vékivaltaa.

Tyoministerié toteaa, ettd ohjelma kattaa laaja-alaisesti véikivallan eri osa-alueet. Erityisen
tirkednd se pitdd suosituksia, jotka liittyvét syrjdytymisen ehkdisyyn ja tyo6ttdmien ja
tyottomyysuhan alla eldvien tukemiseen sekd rasistisen vékivallan ehkiisyyn.

Ihmisoikeusliitto ry pitdd ohjelmassa puutteena sitd, ettd vankilavékivaltaa ei késitelld
ohjelmassa lainkaan. IThmisoikeusliiton mukaan vankiloissa tulee kehittdd toimintamalleja,
joilla vékivalta vankiloista saadaan poistettua. Jyrkésti kasvaneella vankimédarélld on ollut
kielteistd vaikutusta ja toisaalta henkilokunnan kouluttamista tulee edelleen lisdtd sen
ohella ettd puututaan tilanteisiin, joissa henkilokunta on kéyttinyt tarpeettomia
voimakeinoja tai vékivaltaa.

Folkhdlsan katsoo, ettd ohjelma kattaa useita terveyden ja hyvinvoinnin ndkokulmasta
keskeisid kysymyksid ja sivuaa niitd tavoitteita, joihin se omassa toiminnassaankin
panostaa. Folkhélsan korostaa ruotsinkielisen avun valmiuden tdrkeyttd, jonka saaminen on
keskeistd védkivallan tai uhkailun kohteiksi joutuvalle henkildille. Ohjelmaluonnosta
pidetddn monipuolisena ja yleisesti halutaan korostaa ehkdisevien toimenpiteiden ja
varhaisen puuttumisen tirkeyttd. Ohjelmassa painottuu enemmén fyysisen vékivallan
puoli, mutta painoa toivotaan jatkossa laitettavan myds henkiseen vikivaltaan, uhkailuun ja
seksuaaliseen ahdisteluun, silld ndiden ongelmien laajuuden nidhdéddn kasvavan ja vaativan
uusia toimenpidemuotoja.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes ehdottaa, ettd vidkivallan
vakavien seurausten vidhentdmisen rinnalle nostettaisiin ohjelmassa vikivallan
ennaltachkdisyn tirkeys.
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Liikennevakuutuskeskus toteaa, ettd myos moottoriajoneuvoja voidaan kayttdd vakivallan
véilineend ja  aiheuttamassa litkennevahingosta ~vammautumisia ja  kuolemia.
Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunnassa (VALT) tehddin vakuutusyhtididen
yhteistd litkkenneturvallisuustyot.

Valtakunnansyyttdjdinviraston mukaan ohjelmassa ehdotetaan runsaasti erilaisia ja
valmiusasteeltaan eritasoisia toimenpiteitd vékivallan vdhentdmiseksi. Keskeisind ja
riittdvin konkreettisina voidaan pitdd niitd suosituksia, joilla pyritddn vdhentdméadn
tilanteita, jotka johtavat vikivallan kadyttimiseen, joilla vaikutetaan kehitykseen, joka tekee
yksiloistd ~ vékivaltaisia,  joilla  tehostetaan  rikoksen  ilmitulon  jilkeistd
viranomaisyhteistyoti (poliisit, syyttédjét, sosiaalitoimi) sekd viranomaisten, jirjestdjen ja
muun kansalaisyhteiskunnan yhteistyotd vikivaltarikosten uusimisriskin vdhentdmiseksi
sekd neljanneksi ylldpidetddn tehokasta rangaistusuhkaa sellaisissa vékivallan teoissa,
joihin liittyy rasistinen motiivi, tekotavaltaan vakavana pidettdvdd vikivaltaa tai
toistuvuutta ja alistavuutta.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry katsoo, ettd vikivallan vihentdmisohjelman laatiminen
on tirked askel kohti tehokkaampaa ja sensitiivisempdd vékivaltaan puuttumista ja
vikivallan vdhentdmistd. Unionin mukaan on hyvi, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan
vihentdminen on nostettu ohjelmassa keskeiseksi tavoitteeksi. Naisiin kohdistuvien
henkirikosten puolittaminen on keskeinen tavoite, johon padseminen edellyttdd riittdvaa
panostusta vékivallan ennaltachkdisyyn. Unioni esittdd lausunnossaan, etti vikivallan
sukupuolittuneet rakenteet on tunnistettava ohjelmassa ldpdisyperiaatteella. Sen mukaan
ohjelmassa annetaan useita erittdin kannatettavia suosituksia vékivallan tekijéiden
toiminnan ja asenteiden muuttamiseksi ja vékivallan tekijoiden saattamiseksi vastuuseen
teoistaan, vékivaltatyotd tekevien viranomaisten ammattitaidon ja keinojen parantamiseksi
ja vikivallan uhrien tukemiseksi. Unionin mukaan ohjelman toteuttaminen vaatii kuitenkin
huomattavasti resursseja. Resursseja olisi syytd osoittaa myds kolmannen sektorin
toimijoille. “Valtion ja kuntien on kannettava vastuu vékivaltatyon koordinoinnista ja
osoitettava kolmannen sektorin toimijoille riittdvit ja jatkuvat resurssit tyohon.”

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto sekd talous- ja suunnitteluosasto
toteavat, ettd viakivallan uhrien ja tekijoiden auttaminen edellyttdd eri hallinnonalojen
vilistd yhteisty6td niin valtakunnan kuin paikallisellakin tasolla. Sosiaali- ja
terveysministeri0 kannattaa ohjelman sisdltimdd vékivallan vakavien seurausten
vahentdmistavoitetta, mutta huomauttaa kuitenkin, ettd vakavan vékivallan méérittelysti
voi vallita erilaisia késityksid ja ettd ohjelmassa tulisi ndkyd selkeimmin vékivallan
sukupuolittunut rooli ja my0s miesten huomattava yliedustus vékivallan tekijoiden
joukossa. Sen mielestd vikivaltaisen kayttdytymisen vdhentdmiseen liittyvien tavoitteiden
tulisi todeta koskevan erityisesti miehia.
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III YKSITYISKOHTAISET LAUSUNNOT LUVUTTAIN

Tdhdn jaksoon on koottu ohjelmaluonnoksen suosituksia koskevat yksityiskohtaiset
lausunnot ja ne esitetdéin ohjelmaluonnoksen alalukujen mukaisessa jarjestyksessd. Kaikki
ne lausunnot, joissa kdsitellddn luvuissa 1-5 esitettyjd vékivallan védhentdmisen
ohjelmaluonnoksen ldhtokohtia, periaatteita ja taustachtoja, sekéd jotka samalla sivuavat
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, on koottu yhteen naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentdmistd késittelevdn luvun yhteyteen.

1. Ohjelman periaatteet

Ohjelmaluonnoksen  periaatteita kommentoitiin ~ lausunnoissa  niiltd  osin, etti
ohjelmaluonnoksessa oli todettu keskityttivén erityisesti vékivallan vakavien seurausten
vihentdmiseen. Lausujat totesivat, ettd heiddn nidkemyksensd mukaan erityisesti naisiin
kohdistuvan vékivallan osalta tdmé ei ole hyvé ldhestymistapa. Lausunnot kisitelldén siis
perusteellisesti luvussa kahdeksan.
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2. Suomalainen vikivalta

2.1 Vikivallan yleisyys kansainvdlisesti verrattuna

2.2 Vikivallan kehitys Suomessa

2.3 Suomalaisen vikivallan alkoholiehtoisuus

2.4 Vikivaltaa useimmiten saman vdestoryhmdn sisdlld

2.5 Vikivallan kustannukset

2.1 Vikivallan yleisyys kansainvilisesti verrattuna

Ei yksityiskohtaisia lausuntoja.

2.2 Vikivallan kehitys Suomessa

Terveyden edistimisen keskus ry katsoo, ettd luvussa késitelldin muutoin ansiokkaasti
vikivallan kasvuun vaikuttavia yhteiskunnallisia tekijoitd, mutta tuloerojen kasvun

voimakas korrelaatio vikivallan lisdédntymisen kanssa jid mainitsematta. Kuvaus yleisesti
kehityksesti olisi 16ytynyt paremmin Ylikankaan teoksesta Vékivallasta sananvaltaan”.

2.3 Suomalaisen viakivallan alkoholiehtoisuus

Ei yksityiskohtaisia lausuntoja.

2.4 Vikivaltaa useimmiten saman viestoryhmin sisalla

Ei yksityiskohtaisia lausuntoja.

2.5 Vakivallan kustannukset

Ei yksityiskohtaisia lausuntoja.
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3. Vikivallan ehkdisysta

3.1 Viikivaltaan vaikuttavista tekijoistd

3.2 Keskeiset ehkdisystrategiat

3.1 Vikivaltaan vaikuttavista tekijoista

Miessakit ry katsoo, ettd vikivaltavaikeudet on ymmadrretty ohjelmassa erityisalueeksi,
josta ei vield tiedetd paljoakaan. Tdstd syystd ldhes kokonaan jdd hyddyntdmittdi mm.
psykiatrisen diagnostiikan (esim. DSM-IV) kautta mahdollistuva ymmaérrys siité,
minkélaisista vaikeuksista voi olla kyse tapauksissa, joissa ihminen kéyttiytyy
kanssaihmisiddn kohtaan vikivaltaisesti. Tiedetdén esimerkiksi, ettd merkittdva taustatekiji
véikivallantekijin eldmissd on varhaislapsuudessa koetut héiriot tarkeimmdéssa
vuorovaikutussuhteessa.

3.2 Keskeiset ehkiisystrategiat

Ohjelmaluonnoksessa sivuilla 10-12 esitettyihin keskeisiin vékivallan ehkdisystrategioihin
kohdistettiin  lausunnoissa  usein  kritiikkid. Koska lausujat arvioivat néiden
sopimattomuutta erityisesti naisiin kohdistuvan vikivallan véhentdmiseen, on tima
kritiikki koottu johdonmukaisuuden vuoksi kappaleeseen kahdeksan, jossa esitetdan kaikki
naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmiseen liittyvit lausunnot.

Terveyden edistimisen keskus ry katsoo, etti kappaleessa olisi voinut mainita myos
ehkdisevd pidihdety0 osana vékivallan ehkdisystrategioita. Suomessa on lukuisia
ehkdisevddn padihdetyohon keskittyneitd jarjestdjd, joiden tyd edustaa merkittdvdd osaa
suomalaisesta vidkivallan ehkaisystrategiasta. Suomalaisen vékivallan alkoholiehtoisuus
tuodaan kylld muissa yhteyksissé kiitettdvisti esiin.
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4. Viakivallan vahentamisen tavoitteista

Suomen Vanhempainliitto katsoo, ettd sivulla 15 esitetty tavoite ’vihentdd lasten ja nuorten
kokemaa ja kiayttimdd vékivaltaa ja vikivaltaisuutta ennustavia psykososiaalisia
riskitekijoitd ja viakivallan kdyton hyviksyntdd’ on tirked, mutta varsin laaja ja pitdd
sisdllddn useita eri asioita. Tavoitetta voisi jakaa osatavoitteisiin, jotka olisivat
konkreettisempia ja avaisivat tavoitteen sisélt6jd selkeimmin.

Miessakit ry katsoo, ettd viheksymittd lainkaan naisiin kohdistuvan vékivallan
vihentdmistarvetta ja joitakin sen erityispiirteitd, on pidettivd esilld myds miehiin
kohdistuvan vikivallan ennaltachkdisyn tarvetta ja erityisesti miespuolisten vékivallan
kohteiden asemaa. Se, ettd mies on vikivallan tekijd, ei pitdisi tehdd hénen uhristaan
sukupuolen perusteella eriarvoista.
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5. Vikivallan vahentimisen taustachtoja

5.1 Syrjdytymisen ehkdiseminen, syrjdytyneiden integroiminen ja hyvinvointipalvelut
5.2 Mielenterveys

5.3 Kulttuurin muutos

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto esittdi, etti tuetaan kaikkia niitd
toimenpiteitd, jotka tdhtddvdat ja tehostavat ihmisten syrjdytymisen ehkéisya,
alkoholihaittojen ja mielenterveysongelmien védhentdmistd, vékivallan vidhentdmisti
mediassa, vanhemmuuden tukemista, aggression hallintakeinojen ja vékivallattomien
konfliktien ratkaisukeinojen opettamista perusopetuksessa jne. ESLH katsoo, ettd tilld
hetkelld monista asioista ja niiden vaikutuksesta on olemassa tietoa, mutta sitd ei
hyodynnetd  riittdvdsti  pditoksenteossa ja  kunnalliseen ja  valtakunnalliseen
padtoksentekoon olisi tarpeen luoda toimintamekanismit, joilla sosiaalisten vaikutusten
arviointia hyddynnetidin paatosten yhteiskunnallisia seurauksia arvioitaessa.

Itd-Suomen  lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto katsoo, ettd vikivallan
vihentdmisen taustachtojen ndkokulma on laaja. Sen mielestd kaikki suositukset ovat
tirkeitd ja sen mielestd viranomaisten yhteistyohon tulee panostaa, silld yhteistyon on uhka
tapahtua vain puheen tasolla. Toiseksi se pitdd tirkednd, ettd sen lisdksi, ettd nuori
osallistuu oman tulevaisuuden suunnitteluun, on tirkeéd, ettd suunnittelu tapahtuu nuoren
ehdoilla. Kolmanneksi ISLH katsoo, ettd vékivallattomien materiaalien kdyton edistamisen
liséksi on tarkedd, ettd pyritdén vaikuttamaan voimakkaammin, ettei raaistavaa materiaalia
joudu lasten ja nuorten kisiin joutumisen.

5.1 Syrjaytymisen ehkiiseminen, syrjdytyneiden integroiminen ja
hyvinvointipalvelut

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa ohjelmassa mainittuja toimenpiteitd syrjaytymisen
ehkéisemiseksi.

Keskuskauppakamari nikee vékivallan ja syrjdytyneisyyden ehkiisijand koululla olevan
merkittdvin roolin. Myods ohjelmaehdotuksen  syrjdytymiskehitystd ehkiisevien
toimenpiteiden toteutumista alueiden ja maankdyton suunnittelussa pidetddn tarkedna.

Suomen Vanhempainliitto katsoo, ettd sivulla 16 késitellddn syrjdytymistd yhtend
vikivallan taustachtona. Syrjdytyminen yksiloidddn helposti, jolloin yksild syyllistetddan
osittain yhteiskunnallisista ongelmista. Toimenpiteilld ja ohjelmilla tulisi pyrkid
vaikuttamaan my0s ympéristdon ehdotuksessa esitellyn ekologisen mallin mukaisesti.
Erityisesti lapsiperheiden kdyhtymiseen tulisi vakavasti tarttua. Syrjdytymisen ehkadisya
koskevat suositukset sivulla 17 ovat liian yleisid eivdtkd avaudu lukijalle. Syrjadytymisen
ehkidisyssd varhaisella puuttumisella ongelmiin on tidrked rooli; suosituksissa tulisikin
painottaa huomattavasti vahvemmin varhaisen puuttumisen tarkeytta.
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Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry pitdd tirkednd, ettd koulussa opittaisiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tunnistamaan prosesseja, jotka voivat johtaa nuoren
syrjdytymiseen ja auttamaan syrjdytymisvaarassa olevia nuoria. Nuoren pahimmat
syrjaytymisriskit ovat heikko koulutus, asunnottomuus ja tyo ttomyys. Nuorta olisi tuettava
mahdollisimman varhain ja yksilollisesti siten, ettd nimé syrjdytymisriskit eivit toteutuisi.

Naisten Linja Suomessa ry katsoo, ettd on tarpeen pohtia keinoja, joilla syrjdytymisti ja
alkoholin kayttod on mahdollista ehkiistd, mutta niilld seikoilla ei voi selittdd
parisuhdeviékivallan yleisyyttd, silld se on seurausta naisten epitasa-arvoisesta asemasta
yhteiskunnassa ja sen keskeisid tekijoitd ovat miehen harjoittama valta ja kontrolli naista
kohtaan.

Rovaniemen kihlakunnan poliisilaitos katsoo, ettd sosiaalityOntekijin sijoittaminen
poliisilaitokselle on osoittautunut tdhdn asti tehokkaimmaksi keinoksi nuorten
syrjaytymiskierteen ehkéisyssi ja pdihdeongelmaan puuttumisessa. Sosiaalityontekijélld on
ollut ndkyvd rooli myds perhevikivaltatapauksissa ja téllikin alueella on saavutettu
rohkaisevia tuloksia.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd ohjelmassa olisi tullut
tarkastella myds viranomaisten muodostaman kontrollikoneiston omaa osuutta
syrjaytymisen ja vékivallan aiheuttajana. Vakavampaan vikivaltaan syyllistyneistd useat
ovat paitsi syrjaytyneitd, my0s omaksuneet kisityksen yhteiskunnasta itselleen
vihamielisend. Koska on oletettavaa, ettd yhteiskunnasta syrjaytynyt ja mahdollisesti my0s
yhteiskunnan vastaiset alakulttuuriset arvot omaksunut henkild helposti samastaa
yhteiskunnan viranomaisiin ja saattaa kokea yhteiskunnan auttamispyrkimykset osana
kontrolloivaa viranomaisva Itaista yhteiskuntaa, olisi toivottavaa, ettd
kansalaisyhteiskunnan ensisijaisuutta korostavassa ohjelmassa selvemmin puututtaisiin
myOs viranomaisten “parannuksenteon”  vilttdméttomyyteen. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkohallituksen mielesti luterilaisen etiitkan mukaan esivallalle kuuluu
sen omasta hallinta-alueesta vastaaminen ja silti edellytetdén erityistd vastuuta toimistaan
ja eettistd itsensd arviointia. Esivallan roolin kriittiselld tarkastelulla olisi téllaisessa
ohjelmassa sekd periaatteellinen eettinen arvonsa ettd myods kaytdnnollistd merkitysti
viranomaisten toiminnan ja roolin kehittimisessd sellaiseksi, ettd se mahdollisimman
vihdn myotivaikuttaisi syrjdytymiseen ja yhteiskunnan jasenten asettumiseen yhteiskuntaa
vastaan. Koska rikoksentorjuntaneuvosto on valtiovallan asettama, laajasti yhteiskuntaa
edustava toimielin, sopii sen rooliin myos esivallan itsekritiikin tukeminen.

Jyvdskyldin yliopisto pitdd térkeind ja kiirehdittdvind syrjdytymisen ehkédisemistd mm.
kouluttamalla koulujen henkilostod keskittymishdiridisten ja aggressiivisten lasten
tukemiseen sekd kiusaamiseen puuttumiseen. Se ndkee tarkedksi myos turvataitojen,
tunnetaitojen ja ilmaisutaitojen systemaattisen sisédllyttimisen kouluopetukseen. ja
iltapdiviatoiminnan kehittimisen.

Opetusministerio toteaa, ettd Eduskunnalle kevéélld 2005 annetussa hallituksen esityksessd
uudeksi nuorisolaiksi tavoitteiksi on ehdotettu nuorten aktiivisen kansalaisuuden
tukemista, nuorten sosiaalista vahvistamista sekd nuorten kasvu- ja elinolojen
parantamista. Kaikilla kolmella tehtdvédalueella on mydnteisid vaikutuksia nuorten
syrjaytymisen ehkdisyyn. Nuorisolakiesityksen 8 §:ssé kuntia velvoitetaan kuulemaan
nuoria heitd koskevissa asioissa sekd varaamaan nuorille mahdollisuus osallistua
paikallisten ja alueellisten kysymysten valmisteluun ja péédtoksentekoon. Nuorten
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ndkemyksilld omasta elinymparistostd ja sen kehittdmisestd on merkitystd vikivallattoman
ympériston luomisessa.

Liikenne- ja viestintiministerion mukaan moniongelmaisten ryhmdin ei pystyti
vaikuttamaan edes liikenteessé liikenneturvallisuustyon keinoilla, siksi erityisen tdrked on,
ettdi ohjelmaluonnoksen suosituksia syrjdytymisen ehkdisemiseksi, mielenterveyden
vahvistamiseksi ja vikivaltakulttuurin torjumiseksi vietdisiin eteenpdin. Liikenne- ja
viestintdministerion arvion mukaan kaikkein tdrkeintd olisi kaikissa ongelmissa
mahdollisimman varhainen puuttuminen. Vékivallan torjuminen on lisdksi siséllytettiva
mahdollisimman moneen toimintaan, kuten ohjelmassa on esitetty niin, ettd tavoitetaan
erityisesti lapset ja nuoret sekd perheet siind vaiheessa, kun voidaan tehokkaimmin
vaikuttaa vikivallan vihentdmiseen.

Suomen Mielenterveysseura painottaa syrjdytymisen ja erityisesti lasten ja nuorten
syrjdytymisen ehkiisyé, koska sosiaalinen verkosto jo sindlladn vihentdd vékivaltaa. Seura
kuitenkin muistuttaa, ettei kaikki vikivalta ole syrjdytymisen seurausta.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK:n mielestd suositus tyottomien aktivoinnista mielekkdin
tyottomyyskoulutuksen tai muun jirjestetyn toiminnan kautta on kannatettava. Thmisten
tukeminen irtisanomisuhkan tai tyottomyyden alkaessa sen sijaan on jo otettu pitkille
huomioon muutosturvaa sddntelevien tyoeldmén pelisdéntojen yhteydessa.

Tyoministerié  kannattaa  syrjdytymisen  ehkdisyyn  tdhtddvind  toimenpiteind
ohjelmachdotuksessa  mainittuja  suosituksia  panostaa  tyottdmien  aktivointiin
tyovoimakoulutuksen ja muiden koulutuksellisten toimenpiteiden avulla ja ihmisten
tukemista jo irtisanomisuhan tai ty6ttomyyden alkaessa. Ministerid toteaa, ettd suosituksen
mukaiset menettelytavat ovat olleet kdytdssd tyohallinnossa jo pitkddn. TyOministerid
huomauttaa, ettd sivuilla 17-18 kidytetddn virheellistd késitettd tyottomyyskoulutus ja
toivoo, ettd valtioneuvoston periaatepddtokseen kirjataan oikea lainsddddnnon mukainen
termi tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus, josta kéytetddn lyhennettd tydvoimakoulutus.
Nuorten syrjdytymisen ehkidisyssd tulee ministerion mukaan panostaa varhaiseen
puuttumiseen. Koska erityisessd syrjdytymisvaarassa ovat maahanmuuttajataustaiset
nuoret, yhtyy tyOministerid ohjelmaehdotuksen suosituksiin ja painottaa ettd suosituksia
voitaisiin tdydentdd seuraavasti: “Tuetaan lasten ja nuorten elimén hallintaan kehitetdin ja
levitetddn hyvid kéytdntojd erityisesti maahanmuuttajataustaisten nuorten syrjdytymisen
ehkéisemiseksi, aikaiseksi puuttumiseksi ja kotouttamiseksi”.

Folkhdlsanin mielestd on tirkedd tehostaa toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdisemédin
nuorison syrjaytymisriskid esim. tukemalla “tilaustyond tehtyjd” ohjelmia, joiden avulla
nuoret saadaan tydeldméén tai koulutukseen. Folkhélsan toteaa, ettd heiddn kokemuk sensa
tdllaisista tyOpajoista ovat olleet hyvid, mutta ne edellyttivit, ettd turvataan jatkuva
rahoitus ja vahvistetaan yhteisty6td eri toimijoiden vililla, jotta voidaan estdd nuorten
putoaminen eri jarjestelmien ldpi. Syrjdytymisen ehkdisemiseen panostamista tulisi tehda
jo peruskoulutuksessa.

5.2 Mielenterveys

Suomen Vanhempainliitto kysyy, onko perusteltua rajata sivulla 19 esitetty suositus lasten
kasvun, koulunkdynnin sekd heiddn vanhempiensa tukemisesta vain keskittymishairidisiin
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ja aggressiivisiin lapsiin. Liitto painottaa, ettd riskilapset voivat reagoida hyvin eri tavalla,
esimerkiksi masennuksella tai muilla tunne-eldmin hdiri6illd, ja myos heidét tulisi
huomioida suosituksissa.

Lahden kihlakunnan poliisilaitos toteaa, ettd paikallistasolla poliisin kdsiin on kaatumassa
mielenterveyspotilaiden avohoidon lisddntyminen viime vuosina. Ongelmaiset lisdéntyvit,
méidrdrahat pienenevit. Ongelmat kaatuvat potilaan 14hipiirin ja eri viranomaisten kisiin.
Tata kautta my0s vékivaltatapaukset lisddntyviét.

Jyvdskylin yliopisto pitdd tarkeind ja kiirehdittdvind nuorisopsykiatrian palvelujen
lisddmistd, riskiryhmiin kohdennettua neuvontaa ja varhaisen puuttumisen toimintamalleja
terveydenhuollossa.

Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry katsoo, ettd mielenterveysongelmaisten osuus
vikivallassa on huomattava, etenkin hoitojérjestelmien ja muiden tukitoimien osalta tulee
eri alojen yhteistyotd tiivistdd ja luoda toimivat vikivallan vdhentimiseen tdhtadvit
suunnitelmat.  Varhaisen  puuttumisen mallien  kdyttoonotto sekd  parempien
tunnistamismenetelmien  kdyttiminen ovat tirkeitd vékivaltaista kéyttdytymistd
ehkdisevissa tydssa.

Kansanterveyslaitos tukee kaikkia tdssi esitettyjd suosituksia.

Folkhdlsanin mielestd on tarkedd, ettd koululla ja nuorisopsykiatrialla on riittdvét resurssit
erityiset tarpeet omaaville nuorille. Ohjelmassa nostetaan esille tirked kysymys, nimittdin
ettdi mahdollisimman aikaisin saataisiin oikea diagnoosi tukemaan oppilaita, joilla on
keskittymis- ja/tai oppimisvaikeuksia.

5.3 Kulttuurin muutos

Suomen Vanhempainliitto katsoo, ettd kulttuurin ja yhteiskunnallisen ilmapiirin muutosta
koskevassa jaksossa otsikko, teksti ja suositukset eivit vastaa toisiaan. Tekstissd puhutaan
valittdmisen ilmapiirin vahvistamisesta ja vékivallattomista lasten kasvatusmenetelmista.
Suositukset kohdistuvat sen sijaan l&hinnd uusmediaan. Otsikon alla tulisi pohtia
laajemmin, miten voitaisiin vaikuttaa siihen, ettei kulttuurissamme hyvéksytd vékivaltaista
kéyttdytymistd ja miten voitaisiin vahvistaa vilittimisen ja yhteisen vastuun ilmapiirid
yhteiskunnan ja kulttuurin eri tasoilla.

Terveyden edistimisen keskus ry:n mukaan tekstisti saa vaikutelman, ettd kulttuurin
muutokseen vaikuttava chkédisevd toiminta olisi ainoastaan viranomaisldhtoista,
lainsddddnndllisiin keinoihin nojaavaa toimintaa. Suomalaiset kansalaisjdrjestot tekevét
kuitenkin ammattitaitoista asenneilmapiirid muokkaavaa ehkdisevéi tyotd, jonka merkitys
tulisi myds ohjelmassa ilmaista. Esimerkkeind asenteisiin vaikuttavan jarjestotyon
vaikuttavuudesta voidaan mainita vaikkapa nuorten péihteiden kéyton vdheneminen
(Kouluterveyskysely 2003).

Jyviskyldn yliopisto pitad tirkeind ja kiirehdittdvind asenteisiin vaikuttamista esimerkiksi
julkisilla kannustimilla, jotka suosivat vékivallattomia ja pdihteettomid urheiluseuroja,
harrastusryhmié, tv-ohjelmia, pelejé jne.
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Opetusministerié kannattaa periaatteessa esitettyjd suosituksia. Ensimméiinen suositus
koskee kasvatuksellisesti positiivisen peli- ja kuvamateriaalin  vapauttamista
arvonlisdverosta. Kdéytdntd on kuitenkin osoittanut, ettd Euroopan unionin
arvonlisddirektiivin liitettd H, johon on listattu alempaan arvonlisdverokantaan oikeutetut
tuotteet, on vaikea muuttaa. Televisioyhtididen, my0s Yleisradion, vékivallattomuutta
edistdvdn materiaalin tuottaminen on kannatettava ajatus samoin kuin internetin
suodatinohjelmien saatavuuden ja kdyton edistiminen. Opetusministerid haluaa tuoda
esille, ettd opetusministeriossd on valmisteltu hallitusohjelman mukainen luonnos
toimintaohjelmaksi alaikdisiin suuntautuvan mediavékivallan vdhentdmiseksi. (Luonnos
toimintaohjelmaksi 2005-2007. Mediavikivalta. Lapset ja media. Opetusministerion
monisteita 2004:10). Toimintaohjelmaluonnoksessa on esitetty suuri joukko toimenpiteita,
jotka koskevat mm. rikollisen ja haitallisen aineiston sdéntelyd, alan itsesditelyd, suodatin-
ja estojirjestelmid, mediakasvatusta, tutkimusta, laadukkaiden siséltdjen tuottamista ja
vanhempien vastuuta lasten median kéaytostd. Toimintaohjelmaluonnoksessa on
yhtymékohtia Kansalliseen ohjelmaan vékivallan vihe ntdmiseksi.

Lyomdton Linja Espoossa katsoo, ettd lisadmalld vékivallan vastaista asennekasvatusta
nuorten keskuudessa (mm. kertomalla vékivallasta ja sen seurauksista) voitaisiin pyrkid
ennaltachkdisemddan  vikivaltaa, vaikka vaaratilanteista tiedottaminen ja  nk.
tilannetorjunnan keinotkin saattavat olla tarkeitd vékivallan ennaltachkdisyssd. Lyométon
Linja Espoossa katsoo, ettd yhteiskuntamme tulisi rakentua turvalliseksi niin, etti
jokaisella olisi oikeus pukeutua ja liikkua vapaasti ilman, ettd siitd joutuu automaattisesti
raiskatuksi. Vikivallan tietoisuutta ja vahingollisuutta késittelevd asennekasvatustyotd
tulisi aloittaa jo kouluidssé jakamalla tietoa ja opettamalla pojille ja tytoille vakivallattomia
ristiriitojen ratkaisumalleja. Myds rippikoulu kokoaa nuoria yhteen ja voi olla oiva
tiedotus- ja opetusareena, kuten armeija, joka kokoaa miltei koko ikéluokan yhteen ja on
myo0s yksi miehen eldménkaaren herkkyyskausista.

Puolustusministerio toteaa, ettd ohjelmassa esitetyt tavoitteet mm. alkoholinkulutuksen ja
erityisesti humalahakuisen juomisen vdhentdmiseksi ja naisiin kohdistuvan vikivallan
vihentdmiseksi ovat tirkeitd ja kuuluvat alueeseen, joiden voi katsoa kuuluvan yleiseen
kansalaiskasvatukseen. Kun otetaan huomioon toisaalta puolustusvoimien lakisddteiset
tehtavit ja toisaalta varusmiesten tiivis koulutus nykyisin palvelusajoin, varusmiesten tai
rauhanturvaajien koulutukseen ei juurikaan ole mahdollista nykyistd laajemmin siséllyttad
ohjelmassa suositettuja yleiseen yhteiskunnalliseen koulutukseen liittyvid aiheita.
Rauhanturvaajien koulutuksessa otetaan kuitenkin erikseen esille myos naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkdiseminen.

Suomen  Mielenterveysseura  pitdd  tdrkednd  suositusta median  tuottamasta
vikivallattomuutta tukevasta aineistosta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE kannattaa vékivallan vdhentdmiseen tdhtddvin
kasvatusmateriaalin sisdllyttamistd peruskoulun opetusohjelmaan. Tidssd tulisi ottaa
huomioon my0s seksuaalinen vékivalta ja  vékivalta parisuhteessa. Liséksi
opettajainkoulutukseen tarvitaan tietoa sukupuolisensitiivisestd kasvatuksesta.

Kansanterveyslaitos tukee kaikkia tdssi esitettyjd suosituksia.

Suomen kriminaalihuollon tukisddtio KRITS katsoo, ettd vikivallan kulttuurin muutosta
koskevassa luvussa tehdiddn sindnsd oikeansuuntaisia, mutta vain mediakulttuuria koskevia
suosituksia. Sen sijaan ohjelman valmistelussa ei ole rohjettu puuttua laajemmin
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yhteiskunnallisessa ilmapiirissd  vallitseviin, vékivaltaa suosiviin yhteiskuntapoliittisiin,

Lapin lddninhallitus katsoo, ettd vikivallattoman kulttuurin vahvistaminen on keskeisti
vikivallan vahentdmiseksi.

Folkhdlsan ehdottaa, ettd vikivallattomuuskasvatus olisi yksi integroitu osa koko terveyttad
koskevaa koulutusta (vertaa kappale 7). Asennckasvatus, arvostukset, toleranssi ja
konfliktien ja ongelmien selvittiminen pitdisivit sisdltyd isompaan kokonaisuuteen koko
koulun tyoilmapiiristd ja —kulttuurista eikd ainoastaan kuulua terveyskasvatuksen
aihepiirin.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijdarjesto Talentia ry toivoo ohjelmaesitykseen
selkedimpdd kannanottoa ehkdisevin tyon merkityksestd vikivallan kulttuurin
muuttamistyOssd ja ettd se konkreettisesti tarkoittaa, ettd ammattilaisten panos on
suunnattava entistd tehokkaammin ehkdisevéén tyohon.
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6. Alkoholiehtoinen vikivalta ja toimet sen viahentamiseksi

6.1 Alkoholin kokonaiskulutuksen vihentiminen
6.2 Humalajuomisen vihentiminen alkoholin nauttimistilanteisiin ja —ympdristoihin vaikuttamalla

6.3 Alkoholin pitkdaikaisen riskik dyton vihentdmistd koskevat toimenpiteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon totevalvontakeskus katsoo yleisesti, ettd alkoholiehtoista
véikivaltaa voidaan mitd ilmeisimmin tehokkaimmin véhentdd toimenpiteilld, joilla
tavoitellaan alkoholin kokonaiskulutuksen vdhentdmistd, humalajuomisen vihentdmista ja
alkoholin pitkdaikaisen riskikdyton védhentdmisti. Se katsoo, ettd sosiaali- ja
terveysministerion johdolla valmistellussa Alkoholiohjelmassa vuosille 2004 — 2007 on
esitetty haittojen ehkdisyn ja védhentdmisen osatavoitteiden toteuttamiseksi joukko
toimenpiteitd, jotka ovat hyvin pitkélle samanlaiset, mitd Kansallisessa vikivallan
vihentdmisohjelmassa on esitetty alkoholijuomiin ja niiden kayttoon sekd valvontaan
liittyen. Ohjelmat tukevat ja tdydentadvét toisiaan.

Eteld-Suomen  lddninhallituksen  sosiaali- ja terveysosasto nékee kansallisen
alkoholiohjelman ja vékivaltaohjelman yhteensovittamisen keskeisend toimenpiteena.

Folkhdlsan on mukana Alkoholiohjelman yhteistyotahojen sopimuksessa 2004-2007,
missd me olemme ottaneet yhdeksi painopisteeksi nuorten humalajuomisen vahentdmisen.

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto toteaa, ettd vikivallan
viahentdmisohjelman tavoitteet koskettavat valtioneuvoston asettamia tavoitteita ehkéisté ja
viahentdd merkittdvasti alkoholin lapsille ja perheille aiheuttamia haittoja, alkoholin
riskikulutusta ja siitd aiheutuvia haittoja sekd kdidntdd alkoholin kokonaiskulutus laskuun.
Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan ohjelmien térkein tavoite on muuttaa
olemassa olevia kulttuurisia normeja. Kulttuuristen muutosten synnyttimisen
edellytyksend on, ettd julkinen wvalta kayttdd vaikutusmahdollisuuksiaan hyvéksi
médritietoisesti ja yhdenmukaisesti. Alkoholiohjelman ja vékivallan vdhentdmisohjelman
tulee siis koota yhteen ja koordinoida kaikkia niitd julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan
toimia, joilla alkoholihaittoja ja vékivaltahaittoja tutkimusten mukaan voidaan vahentda.
Oikeusministerion ~ ja  sisdasiainministerion  erityisend  haasteena  on  nyt
rikoksentorjuntaohjelman ja Sisdisen turvallisuuden ohjelman rinnalla mairitelli omat
tavoitteensa ja toimensa alkoholiehtoisen vikivallan vihentamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto painottaa, ettd perhevakivaltaa
tapahtuu seké alkoholin vaikutuksen alaisena ettd tilanteissa, joissa alkoholi ei ole mukana
lainkaan. Se korostaa, ettd timi on otettava huomioon kokonaisuudessaan ohjelmassa ja
myos erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan yhteydessa.

Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan suosituksissa on todettu, ettd
suomalaiselle vékivallalle on ominaista voimakas yhteys humalahakuiseen alkoholin
kayttoon, johon tulisi saada kulttuurimuutos juomatapojen muuttamiseksi. Puuttumalla jo
perusopetuksessa kulttuurimuutoksiin voidaan parhaiten taata pysyvien toimintamallien
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toteutus. Lisdksi on huomioitava laajeneva muiden péihteiden kéyttd ja siihen
vaikuttaminen turvallisuuden takaamiseksi.

Nuorisotutkimusseura ry toteaa, ettd ohjelmassa alkoholinkdyton ehkidisyn pddhuomio
kohdistuu nelko yksioikoisesti valvonnan ja kontrollitoiminnan lisddmiseen, vaikka olisi
voitu pohtia my0s kansalaiskasvatuksen ja valistuksen mahdollisuuksia ehkéistd alkoholin
kéyttod. Seura painottaa, etti myds alkoholin mainostajien tulisi kantaa vastuunsa tédssé
suhteessa; alkoholimyyméldissd Suomessa on saatavissa kauniisti pakattuja juomia, joiden
pohjana on vékiviina ja jotka on suunnattu erityisesti nuorille tytoille, sama pitee
siidderijuomiin. Alkoholin vilittdmisestd alaikdisille nuorille on syytetty vanhempia,
samalla kun alkoholin markkinoimista ja tuotteistamista nuorille ei ole kritisoitu lainkaan.

Opetushallitus korostaa alkoholiehtoisen vikivallan ja sen vidhentdmiseen liittyvien
toimenpiteiden toteutumisen tiarkeyttd lasten ja nuorten suojelun ndkdkulmasta.

Keskusrikospoliisi painottaa, ettd erilaisia péihteitd ja niiden vaikutusta tulisi késitelld
ohjelmassa kokonaisuutena, vaikkakin alkoholilla on Suomessa maédrillisesti suurempi
vaikutus viakivaltarikollisuuteen kuin huumausaineilla.

Lahden kihlakunnan poliisilaitos pitdd sekd péihteiden kéyton ettd ldhisuhdevikivallan
ehkdisyd tarkednd (eivét valttdmattd liity toisiinsa) ja toteaa, ettd vidkivallan ehkiisyssd on
tarkedd olla selvilld niistd syistd tai ldhtokohdista, joista vékivalta puhkeaa. Lahden
kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan keinoja etsittdessd pitdd péadstd hyvin ldhelle
konkreettista toimintaa, pelkélld teorioinnilla ei pédstd pitkdlle. Lahden kihlakunnan
poliisilaitos huomauttaa, ettd raportissa ei tiedosteta riittdvasti alkoholinkdyttdd suosivaa
mielipideilmastoa. Paikallistason toimijan ndkokulmasta ndyttdd, ettd minkdénlaisia
tapahtumia ei endd voida jarjestdd ilman tilapdistd anniskeluoikeutta. Anniskeluun
liittyvien  haittojen  esiintymistd  eri ~ vuorokauden  aikoina  tarkasteltaessa
ongelmallisimmaksi ajaksi n#dhdd&n aukiolon viimeiset tunnit eli usein pidennetyn
anniskeluajan tunnit.

Lahden kihlakunnan poliisilaitos muistuttaa my0ds, ettd huumausaineilla on
viakivaltakédyttdytymisessa entistd merkittivdmpi rooli. Huumausaineiden vaikutukset ovat
lisdksi osittain erilaisia, joskus arvaamattomampia kuin alkoholin. Monien ohjelmassa
esille nostettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kaytdnndssd viranomaisten
suorittamaa valvontaa, mutta ongelmana on voimavarojen véhiisyys. Lisdksi Lahden
kihlakunnan poliisilaitoksen mielesti monissa tapauksissa salassapitosddnnokset ovat
estimissd kdytdnnOn yhteistyotd poliisin ja sosiaali- ja terveyshuollon viranomaisten
valilla. Paihde- ja muiden ongelmien hoitaminen ei onnistu ilman tiivistd yhteistyotd, mutta
vihenevien resurssien vuoksi tima ei aina ole mahdollista.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK:n mielestd alkoholi on useimpiin vikivaltatilanteisiin
johtava syy ja sithen tulisi vaikuttaa mahdollisimman tehokkaasti. Keskusliitto ehdottaa
valistusta, seurantaa ja asiallista valvontaa toimenpiteiksi, joihin voidaan sisdllyttdd suuri
osa ohjelmassa esitetyistd ehdotuksista ja  jattdisi lupahallinnon, valvonnan
byrokratisoinnin ja erilaisten kieltojen ja rajoitusten kéyton koskemaan vain
ongelmatapauksia ja —kayttajia.

Lénsi-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto toteaa, ettd perheen sisdlld
tapahtuvaan vikivaltaan ei vélttimattd liity péihteiden kayttod ja ehdottaa, ettd
alkoholiehtoista vékivaltaa késittelevdssd luvussa tdsmennetddn, ettei vidkivaltaan liity
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laheskdin aina alkoholi. Téllaisen vidkivallan tunnistaminen ja sen ehk&iseminen voi olla
jopa vaikeampaa kuin pdihtyneeni tapahtuvan vékivallan.

Kriminaalihuollon tukisddtio KRITS pitdd erityisend haasteena valtiovallan todellista halua
vaikuttaa alkoholiehtoisen vékivallan vihentdmiseen kdytettivissdin olevilla keinoilla. Yhteisen
hyvédn vaalijana ja huono-osaisuuden vihentdjdnd valtiovallan olisi tissd asiassa otettava
nykyistd enemmén vastuuta eikd tyOnnettdvi sitd kansalaistoiminnan tai yksildiden itsensd
vastuulle. Alkoholielinkeinojen vastuuta alkoholihaittojen ehkdisyssé ja torjunnassa tulisi myds
nykyistd huomattavasti suuremmassa mittakaavassa edellyttdd. Téltd osin sddtid odottaa
ohjelmalta =~ myds  konkreettisia ~ ja  nykyistdi  pidemmélle vietyja  esityksid.
Omavalvontajarjestelmdn kehittdminen sindnsd on tirkedd, mutta sen valvonnalle ja
toteutumisen turvaamiselle tarvitaan nykyistd huomattavasti enemmin myds viranomaisten
panosta.

6.1 Alkoholin kokonaiskulutuksen vihentiminen

Helsingin  kihlakunnan poliisilaitos  toteaa, ettd alkoholin kokonaiskulutuksen
viahentdminen ja suomalaisen juomakulttuurin muuttaminen ovat suuria haasteita, jotka
vaativat valistuksen liséksi tiukkoja toimenpiteita.

Terveyden edistimisen keskus ry katsoo, ettd tekstissd ja toimintasuosituksissa tulisi
mainita ehkdisevdt toimenpiteet osana alkoholin kokonaiskulutuksen véhentimisstrategiaa,
silld pitkdkestoiset, vaikutuksiltaan pysyvat muutokset alkoholin kokonaiskulutuksessa
eivit toteudu ilman asenneilmapiiriin vaikuttamista pelkdstddn lainsdddidnnollisten ja
valvonnallisten =~ keinojen  avulla.  Sosiaali- ja  terveysministerion  kokoaman
alkoholiohjelman puitteissa tapahtuvan jérjestGtoiminnan toteuttaminen tulisi nostaa
suosituksissa esiin nykyistd enemmaén.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto kannattaa kaikkia toimenp idesuosituksia, jotka
tahtddvat alkoholin kulutuksen ja humalahakuisen juomatavan vihenemiseen.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes tukee kaikkia toimenpiteita,
jotka vdhentévit alkoholin kokonaiskulutusta. Téllaisia ovat ohjelmassa esitetyt suositukset
alkoholiverojen hallituista (erityisesti vikevdin viinaan kohdennetuista) korotuksista, EU:n
alkoholistrategiaan vaikuttamisesta sekd alkoholin myyntiin ja anniskeluun liittyvédn
valvonnan tehostamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus katsoo, ettd kulutusta vidhentivin
hintasdételyn kayttod vaikeuttaa se, ettd juomien hinnan nousu voi johtaa niiden laittomaan
tuontiin ja myyntiin ja alkoholijuomien helppo saatavuus EU:n sisélld heikentdd
hintapolitiikkan vaikuttavuutta. Tuotevalvontakeskus katsoo, ettd alkoholijuomien hintaa
tulee pyrkid kohottamaan hallitusti ja se yhtyy suosituksiin myds siitd, ettdi EU:n
valmisteilla olevaan alkoholistrategiaan ja alkoholiveropolitiikkaan osallistutaan ja
vaikutetaan aktiivisesti.

Puolustusministerion mukaan ohjelmassa ehdotetut tavoitteet alkoholinkulutuksen ja
erityisesti humalahakuisen juomisen vihentamiseksi ovat yhteneviiset
varusmieskoulutuksessa noudatettavien periaatteiden kanssa.
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Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, ettd ohjelmassa esitetty alkoholiehtoisen vékivallan
ja sen torjunnan kuvaus pdtee pddosin alkoholiongelmiin liikenteessd ja niiden
vihentdmiseen. Rattijuoppo on osallisena joka viidennessd kuolemaan johtaneessa
onnettomuudessa. Usein rattijuopumusrikollisuudenkin taustalla on yhteiskunnallista
irrallisuutta ja vieraantuneisuutta aiheuttavia tekijoitd. Alkoholin kokonaiskulutuksen
lisddntyminen onkin tédlld hetkelld vakava uhka turvallisuuden kaikille osa-alueille.

Jyvdskyldn yliopisto pitda tarkednd ja kiirehdittdvana alkoholinveron hallittua korottamista

Folkhdlsan tukee veromuutoksia koskevia ehdotuksia. Huomion ottaen véakivaltaisen
kéayttdytymisen ja alkoholin tiiviin yhteyden, pidetddn kysymysté todella tirkedna.

Lastensuojelun Keskusliiton mielestd tulisi erityisesti vikevien alkoholijuomien verotusta
kiristdd. Liitto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd alkoholin ja muiden pdihteiden kéytto
sekd péihteiden sekakdyttd aiheuttaa vikivaltaongelmia. My0s tdhdn tulisi ohjelmassa
kiinnittdd huomiota.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto kannattaa alkoholiveron
korotusta vidkevien alkoholijuomien osalta ja kulutuksen ohjaamista valvottuun
ymp dristdon anniskelun arvonlisdveroa alentamalla.

Valtakunnansyyttdjdnvirasto kannattaa toimia alkoholiehtoisen vikivallan vihentdmiseksi
juomatapoja muuttamalla. Kulutusta tulisi pyrkid kohdentamaan mietoihin alkoholijuomiin
alkoholiverotuksellisin keinoin ja védhentdméddn humalajuomista yleisilld paikoilla
erityisesti nuorten kohdalla valvonnallisin keinoin.

Oulun  lddninhallituksen  poliisiosasto  kannattaa ehdotusta  anniskelupaikkojen
lupahallinnon tietojen vaihdon parantamiseksi.

6.2 Humalajuomisen vihentiminen alkoholin nauttimistilanteisiin ja
-ympiéristoihin vaikuttamalla

Espoon kihlakunnan poliisilaitos mukaan humalajuomisen vdhentdmiseksi suositellut
toimet keskeisessd asemassa, koska vikivallalle on ominaista yhteys humalahakuiseen
alkoholin kéyttoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus katsoo, ettd alkoholilain nykyisten
sdannosten nojalla anniskelupaikkoja koskevia ohjelman suosituksia humalajuomisen ja
vékivaltatilanteiden vdhentdmiseksi voidaan toteuttaa lupahallinnon ja valvonnan keinoin
yhteistyOssd viranomaisten, alan jérjestdjen, anniskeluluvanhaltijoiden ja lihiyhteisdjen
kanssa. Vikivaltaa ja muita haittoja ehkiistdessd on pyrittdvéd kaikin tavoin vaikuttamaan
alkoholiasenteisiin niin, ettd vahvaan humalaan johtavaa nauttimista pidetddn aina
paheksuttavana. Ohjelmassa esitetyin tavoin tulisi selventdd tilanteita, milloin ja missd
paikoissa alkoholinkéytto ei ole sallittua tai sopivaa. Jarjestyslain sddnnds alkoholijuomien
nauttimisen sallittavuudesta on tulkinnanvarainen, jota poliisin voi olla vaikea ©veltaa
kéytintoon. Tuotevalvontakeskus katsoo myds, ettd anniskelupaikoissa humalajuomiseen
liittyvien seurausten médrad voidaan vihentdd anniskelupaikan omavalvontaa parantamalla
sekd tehostamalla viranomaisvalvontaa ja yhteistoimintaa. Jos tehokkaalla valvonnalla,
joka koskisi myds yleisid paikkoja, osoitetaan tiukka, torjuva asenne humalajuomiseen,
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voidaan otaksua, ettd tdmi ainakin jossain méiirin parantaisi kansalaisten juomatapoja eli
itsekontrolli kehittyisi.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos katsoo, ettd poliisi- ja alkoholiviranomaiset ovat
keskeisid toimijoita yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien lupa- ja valvontatoiminnassa
ja ettd ohjelmaan kirjatut toimenpidesuositukset on huomioitu poliisin nykyisessd
toiminnassa hyvin. Erityisajankohtina (esimerkiksi viikonloput, vappu, juhannus, Taiteiden
yO Helsingissé jne.) julkisilla paikoilla tapahtuva runsas ja hairitseva alkoholin nauttiminen
aiheuttaa merkittdvid vékivallan riskejd. Koska vékivaltarikoksia tapahtuu selvésti
enemmin kuin muulloin, tulisi kyseisiin ajankohtiin varautua huomattavasti paremmin ja
monialaisemmin viranomais- ja sidosryhmayhteistyolla.

Oulun lddninhallituksen poliisiosasto kannattaa poliisin ja sosiaaliviranomaisten yhteisti
ennaltaehkdisevad tyotd humalajuomisen vihentdmiseksi yksityiselld paikalla.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto ehdottaa konkreettisiksi ja
lainsdddanndllisiksi toimenpiteiksi harjoitettavaan alkoholipolitiikkaan ja alkoholiehtoisen
vikivallan vdhentdmiseksi omavalvonnan parantamista sekd véhittdismyynnissid ettd
anniskelussa. Anniskelupaikkojen omavalvontavelvoite tulisi sddtdd lailla. Myos
vahittdismyyntiin otettava kdyttoon ns. vastaava hoitaja-jirjestelmé, joka vastaa sisdisesti
koulutuksesta ja ulkoisista mm. viranomaisyhteyksistd. Taydennyskoulutusjérjestelmat
tulisi uudistaa ja yhteiskoulutuksiin mukaan tulisi saada myds elinkeino. ESLH ehdottaa,
ettd kaupunkien ja kuntien virallisissa tilaisuuksissa ei jarjestetd alkoholitarjoilua ja etti
kunta voi myos edellyttdd vuokratessaan tiloja kesdtapahtumia varten, ettd alueella ei saada
anniskella. Linjaukset poliisin, lupaviranomaisen, yrittdjin ja kunnan vililld. Maahan tulisi
saada yhtendiset kdytdnnot estimién hiiritsevdd julkista juopottelua. Itd-viinan saantia
rajoitettava poliisin ja tullin tehokkaammalla yhteistyd11d. Lopuksi alkoholilupahallinnon
keinoja tulisi vahvistaa lainsdddannélld (anniskelulupien myontdmistd tiukennetaan mm.
urheiluhalleissa) ja alkoholivalvontaa tehostaa entisestién.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto esittdd, ettd lilan péihtyneille
anniskelu ja liian pédihtyneiden oleskelu anniskelupaikoissa otetaan valtakunnalliseksi
painopistealueeksi lddninhallitusten suorittamassa valvonnassa. Jos tdssd suhteessa
todetaan rikkomuksia, niihin puututtaisiin sanktioin. Réikeissd tapauksissa voitaisiin
anniskelulupa peruuttaa méaérdajaksi ja jos tilanne ei korjaannu pysyvéstikin. Tdméa olisi
varmasti tehokas tapa viestittdd koko ravintolaelinkeinolle tarpeesta muuttaa nykyisid
asenteita, jotka sallivat selvisti pdihtyneille anniskelun ja heididn oleskelunsa ravintoloissa.
Liséksi Itd-Suomen ladninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto esittdd, ettd valvontaan olisi
osoitettava nykyistd suuremmat resurssit.

Keskuskauppakamari kannattaa yleisesti ehdotuksen niitd tavoitteita, joilla pyritddn
ohjaamaan alkoholin kayttod tilanteisiin ja tilothin, joissa on sosiaalista valvontaa.
Anniskelupaikoissa  sekd  nautittu  alkoholimédrd  ettd  kdyttdytyminen  ovat
kontrolloidumpaa kuin yksityisisséd tiloissa. Viranomaisten ravitsemusalaan kohdistaman
sddntelyn ja ohjeistuksen sekd ravintoloiden omavalvonnan pitdd kuitenkaan pysya
tarkoituksenmukaisena.

Suomen Mielenterveysseura pitdd alkoholin kulutuksen vihentimiseen ehdotettuja toimia
tarkeind. Se kuitenkin toisaalta epdilee anniskeluyrittdjien intressid tehokkaaseen
omavalvontaan, toisaalta arvioi ylivoimaiseksi toteuttaa tuloksellista ulkopuolista
valvontaa.



38

Oulun lddninhallituksen poliisiosasto kannattaa yleisten kokousten lupaehtojen ja
erityisesti anniskelun rajoittamista silloin, kun tilaisuuden aiempi tapaushistoria sité
edellyttdad. Se kannattaa myos poliisin tehokasta puuttumiskynnystéd alkoholin luvattomaan
hallussapitoon ja nauttimiseen.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry vastustaa ehdotusta, ettd poliisin tulisi puuttua
yleiselld paikalla havaittaviin riskitilanteisiin jo ennakolta ja laskea puuttumiskynnysta
riskianalyysin  perusteella pédihtyneind vékivaltaisiksi tai héiritseviksi todettujen
henkildiden osalta.

6.3 Alkoholin pitkiaikaisen riskikidyton vihentimisti koskevat toimenpiteet

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto katsoo, ettd alkoholiasioita
koskevat ohjelmakohdat on Kkirjoitettu hyvin ja kéytdnnonldheisesti. Erityisen
konkreettisena pidetdén alkoholikdyton riskien arvioinnin vakiinnuttamista osaksi
terveydentilan arviointia kaikissa terveydenhuollon kontakteissa.

Suomen Vanhempainliitto painottaa, ettd nuorten alkoholinkdyton kokeilu- ja aloittamisién
nostamista koskevaan suositukseen liittyen tupakan ja alkoholin myynnin lakisditeisid
rajoja tulisi valvoa ja nithin liittyvd d valistusta ja toimintaa tulisi lisdtd. Tdhdn 10ytyy hyvia
toimintamalleja esim. Iisalmesta, jossa vanhempainyhdistysten yhteistyoryhmd on
levittinyt koko kaupungin alueelle K18 —kampanjan, jonka tavoitteena on minimoida
alaikdisten nuorten alkoholi- ja tupakkatuotteiden ostoyritykset sekd saada kioskit,
myymadldt ja ravintolat kiinnittdmddn huomiota alaikdisiin asiakkaisiin kysymaéllad
henkildllisyyspaperit kaikilta nuoren nékoisiltd asiakkailta. Liitto korostaa, ettd
alkoholinkdyton ehkédisemiseen ja humalahakuisuuden vidhentdmiseen tihtddviin
toimintaan tulisi tarjota taloudellista tukea.

Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry katsoo, ettd toiminta alkoholinkdyton aloittamisidn
nostamiseksi védhentdd myds vékivallan riskid. Myos pdihteettdmyyden korostaminen
nuorten vapaa-ajan toiminnoissa ja aikuisten antama myonteinen esimerkki ovat tirkeita.
Yhteiskunnan on syytd tukea nuorten jérjestettyd ja ohjattua péihteetontd vapaa-
ajanviettoa.

Opetusministerio mukaan nuorisotyon keskeisend terveyspoliittisena tavoitteena on
nuorten tupakoinnin, péihteiden ja huumeiden kdyton kokeilun ja kdyton vdhentdminen
tarjoamalla nuorille terveitd eldmintapoja edistivid harrastuksia ja elmyksid, jotka
voittavat alkoholin ja huumeiden tuottaman vahingollisen mielihyvin. Hyvd ja
monipuolinen nuorisotyd kunnassa on parasta ehkédisevédd paihde- ja huumetyota.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes pitdd erityisen tdrkedna
suositusta nuorten alkoholinkdyton kokeilu- ja aloitusiin nostamisesta. Ohjelmassa ei
kuitenkaan konkretisoida, minkalaisilla keinoilla tdhidn tavoitteeseen voitaisiin péésta.

Folkhdlsan aloitti vuonna 2005 hankkeen “Pojat ja alkoholi”, jossa painopisteend on
alkoholinkéyton aloitusiéin nostaminen. Yksitdiset projektit eivit kuitenkaan néyti erityisen
tehokkailta, vaan kysymys vaatii johdonmukaisia toimenpiteitd ja yhteistyota eri tahojen
vélilla.
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Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto ehdottaa, ettd 12-16 -vuotiaille
kehitetddn koulujirjestelmddn liittyvd mini-interventio toiminta. Hoitoketjuajatteluun
seudullisena poikkihallinnollisena toimintana tulee liittdd tehokas hoitoonohjaus ja
vaikuttavuusarvio hoidon tuloksista (seula jo é&itiys- ja lastenneuvolatasolla). Lisdksi
turvataan pdihdehoitoon pddsy kaikkina vuorokauden aikoina (akuuttipalveluihin tulee
padstd jonottamatta) ja pédihdehuollon maksusitoumuskéytint6ja yksinkertaistetaan siten,
ettd kuntouttavaan laitoshoitoon padsee jonottamatta. Opioidt riippuvaisten korvaushoito
aloitetaan kuukauden sisdlld sen jdlkeen kun hoidontarve on todettu ja paihdehuollon
tahdonvastaisen hoidon kéyttdé (mm. odottavat péihdedidit, toistuvasti vékivaltaiset)
selvitetddn.

A-klinikkasddtio korostaa, ettd strategisesti tirkeintd on alkoholin pitkdaikaisen
riskikdyton, humalahakuisuuden ja kokonaiskulutuksen vdhentiminen. Puutteena sdétid
pitdd sitd, ettd ohjelmassa ei ole nostettu esiin omana kysymyksenddn ja haasteenaan
tuoretta muutosta, jossa perinteinen viinakulttuuri on vahvistunut yhdistyneend
myShemmin vakiintuneeseen olutkulttuuriin.
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7. Lasten ja nuorten tekemiin ja heihin kohdistuvan vakivallan
vahentaminen

7.1 Vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen
7.2 Lasten ja nuorten ldhiympdristo

7.3 Pdivdhoito

7.4 Koulu

7.5 Nuorison vapaa-aika

7.6 Sosiaali- ja terveydenhoito

Férbundet Hem och Skola i Finland rf. katsoo, etti ohjelman lapsia ja nuoria koskeva
osuus kokonaisuudessaan on kattava ja konkreettinen.

Nuorisotutkimusseura ry pitdd hyvédnd asiana, ettd ohjelmassa on nostettu esiin lapset ja
nuoret, mutta katsoo, ettd vékivallasta ei tulisi puhua sukupuolineutraalina ilmidna.
Uudistettu tasa-arvolakikaan ei puutu riittdvisti koulussa tapahtuvaan sukupuoliseen
hdirintddn, kuten huoritteluun ja homotteluun, joiden kautta osaltaan rakennetaan
sukupuolittuneita valta-asetelmia. Seura kritisoi myos sitd, ettd suomalaisen yhteiskunnan
monikulttuuristumiseen liittyvit kysymykset, kuten esimerkiksi kunniamurhat ja tyttdjen
ympdérileikkaus, jadvit ohjelmassa késittelemittd. Kolmanneksi seura kritisoi ohjelman
lapsia ja nuoria koskevaa osuutta ja pitdd sitd rajoittuneena, koska se perustuu ldhinnd
suomalaiseen kehityspsykologiseen tutkimukseen ja tarkastelee nuoria ja lapsia
yksinomaan rikollisuuden, turvallisuuskysymysten ja erilaisten riskien ndkokulmasta.
Ohjelmasta puuttuu laaja-alaisempi yhteiskuntapoliittinen analyysi lasten ja nuorten
elamantilanteista sekd suositukset valtiovallan toimenpiteiksi esimerkiksi tyd- ja perhe-
eldmédn yhteensovittamisongelmien ratkaisemiseksi. Ndiden teemojen puuttumista pidetddn
huolestuttavana, koska jo kansallisen rikoksentorjuntaohjelman seurauksena paikallisissa
kdytdnnoissd on panostettu  poliisiprofession johdolla  varhaisen puuttumisen,
vanhemmuuden tukemisen ja moniammatillisen yhteistyon hankkeisiin, joiden painopiste
on rikosten torjunnassa. Tédstd on saattanut seurata, ettd paikalliset turvallisuusohjelmat
ovat korvanneet lapsipoliittiset ohjelmat, joissa on painottunut lasten hyvinvoinnin ja
toimijuuden lisddminen yhteiskuntasuojelun ja kehitysriskiajattelun sijasta.

Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry katsoo, ettd jokaisen pitdd reagoida lapseen
kohdistettuun vékivaltaan ja ettd lapsiperheitd on kaikin tavoin tuettava ja kiinnitettava
huomiota lasten elinympdristdihin. Lasten ja nuorten kéyttdmd ja heihin kohdistuva
vékivalta on runsasta, mutta aikuisten vikivaltaa lievempéd. Tatd vikivaltaa on ehkaistdva
lasten ja nuorten turvallisuuden parantamiseksi ja siksi, ettd lapsuudessa ja nuoruudessa
opittu vékivaltainen kayttdytyminen ja lapsuudessa koettu vikivalta ovat yhteydessd
aikuisidn vékivaltaan.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd ohjelmassa olisi voinut
enemman kisitelld mediavékivaltaa ja sen vaikutusta lapsiin ja nuoriin. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkohallitus on opetusministerion Lapset ja media - Mediavékivalta —
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toiminta-ohjelmaluonnosta koskevassa lausunnossaan korostanut lasten ja nuorten
mediaturvallisuuden lisddmistd. Tutkimustietoa tarvittaisiin erityisesti vikivaltaisten
mediasiséltdjen ja uusmedian kdyton vaikutuksista lapsiin ja nuoriin ja siitd, miten lapset ja
nuoret kokevat uusmedian kayton.

Keskusrikospoliisi kannattaa suosituksia, joilla pystytdén estiméédn esim. lasten ja nuorten
joutumista rikollisuuden pariin.

Lapin lddninhallitus toteaa, ettd lasten ja nuorten tekemaén ja heihin kohdistuvan vékivallan
vahentdminen on keskeista tulevaisuuden viakivallan vahentdamiseksi.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd lasten ja nuorten
tekemén ja heihin kohdistuvan vékivallan ja sen uhkan vihentimisessd ovat kaikki esitetyt
suositukset tirkeitd. Yhteistyo ja tiedonkulku lasten ja nuorten vanhempien seké lasten ja
nuorten parissa toimivien ammattiryhmien ja toimijoiden vélilld on tarkeda. Tarkedd on
my0s resurssien varmistaminen ja ennaltachkdisevd toiminta tilld sektorilla. ISLH:n
mielestd erityisen tdrkeitd ovat seuraavat suositukset, joissa tuetaan vanhemmuutta,
kehitetddn ja resursoidaan lastenneuvolatoimintaa, tehostetaan lastensuojelutyoté
vanhemmuutta tukevaksi, tuetaan perheité silloin, kun vanhemmat kuormittuvat erityisesta
syysti, paividhoidossa edistetddn lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen havaitsemista ja
tehostetaan tuen antamista, tehostetaan lastenneuvola- ja pdivdhoitotoiminnan yhteistyota,
yhdyskuntasuunnittelussa otetaan huomioon lasten ja perheiden tarpeet, tuetaan kouluissa
oppilaan hyvinvointia tarjoamalla riittdvid oppilashuollollisia palveluita, selvitetdén
oppilashuoltoa koskevien tietojen luovuttamista koskevat rajoitukset viranomaisten valilla.
Lisdksi ISLH:n mielestd on tarkedd vaikuttaa viranomaisten yhteistyohon tdlld osa-alueella
muutenkin. Sen mielestd edelleen tarkedd on, ettd vékivaltaisissa perheissi eldvien lasten ja
nuorten avunsaantimahdollisuuksia mrannetaan, ja lastenneuvolajirjestelmédd kehitetddan
perheissd tapahtuvan vikivallan ehkdisemiseksi. Neuvolan tyontekijidt tarvitsevat
tunnistamisen menetelmien liséksi tietoa yhteistydtahoista, minne lapset ja nuoret ohjataan
heidén lisdkseen apua saamaan.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes pitdd erityisen tidrkedna
tavoitetta vdhentdd lasten ja nuorten kokemaa ja kidyttimad vékivaltaa, sithen liittyvid
riskitekijoitd ja védkivallan kdyton hyvaksyntéa.

Ihmisoikeusliitto ry:n mukaan perheen piirissd tapahtuva lapsiin kohdistuva vékivalta saa
ohjelmassa niukasti huomiota eikd ongelman laajuutta tiedosteta. Lapsiin kohdistuvan
vékivallan méadritelméaé tulisi rikosoikeuden lisdksi pohtia muistakin nékokulmista esim.
sosiaaliset, lddketieteelliset ja psykologiset. Rikosoikeuteen painottuva ndkdkulma
vikivaltamddritelmidin ndyttdd vahvistaneen viranomaisten salassapitotulkintoja ja
estdneen niiden vélistd yhteisty6td. Lahtokohtana tulisi olla vékivallan ja kaltoin kohtelun
madrittdminen lapsen ndkokulmasta lapsen edun mukaisesti. Pitdisi pyrkid kaiken
kattavaan yleismééritelmddn, joka mahdollistaisi sosiaali-, terveys-, koulu-, oikeus- ja
poliisiviranomaisten ja jirjestdjen yhteistyotd siten, ettd jokainen voi toimia omasta
lahtokohdastaan; viranomaisten vilistd yhteistyotd ja yhteisneuvontaa tulisi tehostaa ja
tiivistdd myos jarjestoihin pdin. IThmisoikeusliitto ry toteaa myds, ettd lapsiin kohdistuvaa
kaikenlaista vékivaltaa koskeva lainsdddéanto olisi syyti tarkistaa.

A-klinikkasddtio katsoo, ettd ohjelmassa olisi pitdnyt painokkaammin ottaa esiin “’lasisen
lapsuuden” - ongelma. Yksityisissd alkoholin nauttimistilanteissa on usein ldsni lapsia ja
nuoria.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE kannattaa varhaista puuttumista lapsessa tai
nuoressa havaittavaan oireiluun ja vikivallattomien ongelmaratkaisukeinojen opettamista
lapsille, erityisesti pojille. TANE arvostelee ohjelmaluonnosta siitd, ettd siind ei tuoda esiin
tyttdjen ja poikien kohtaaman vikivallan eroja. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta
sukupuolinen ja sukupuoleen perustuva hdirintd tulisi nostaa esiin puhuttaessa lapsiin ja
nuoriin kohdistuvasta vikivallasta.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n ja Vikivaltaobservatorion mukaan ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd nuoria kéisitelldiin ohjelmaluonnoksessa homogeenisend
ryhménd. Nuorten keskuudessa etenkin tyttdihin kohdistuvan vékivallan tekijéat ja uhrit
ovat yleensd eri henkil6itd, ja tekijoiden vastuu ja uhrien tukeminen vaativat osittain eri
toimenpiteitd. Lausunnon mukaan nuorten nuoriin kohdistamaa vikivaltaa ei pidd véhitella
sen “lievyydestd” huolimatta; kiusaaminen, uhkailu ja hiirintd voivat vaikuttaa hyvin
paljon lasten mindkuvaan, seksuaalisuuteen ja ihmissuhteisiin silloinkin, kun niihin ei liity
vakavaa vikivaltaa. Alaikdisten keskuudessa esiintyy myos seksuaalista vékivaltaa, kuten
seksiin painostamista tai pakottamista, ja se on aina vakavaa. Unioni ja
Vikivaltaobservatorio katsovat siis, ettd vikivaltaa ja sukupuolten tasa-arvoa koskevassa
opetuksessa ja kasvatuksessa koulussa on, toisin kuin ohjelmassa esitetddin, osittain
tarkoituksenmukaista erotella analyyttisesti toisistaan tyttdjen ja poikien kokemukset ja
asema suhteessa vdkivaltaan ja héirintdén.

Naisjdrjestojen Keskusliitto kritisoi myds kuvausta, jossa todetaan sukupuolineutraalisti
lasten ja nuorten vikivallan olevan yleensd lievdd ja kohdistuvan ikdtovereihin. Siind
unohdetaan tyttihin heiddn sukupuolensa perusteella kohdistuva varsin vakava vékivalta
kuten raiskaukset ja seksuaalinen héirintd. On myos tdssdkin yhteydessd vaikea arvioida
tekojen henkisten vaikutusten vakavuutta. Ohjelmassa tulisi ndhdd vékivallan
sukup uolittuneisuus ja sukupuolistuneisuus.

Kansanterveyslaitos erityisesti haluaa korostaa toimenpiteita poikien
syrjdytymiskehityksen ja vikivaltaisien kéyttdytymisen katkaisemiseksi (suositukset
sivuilla 19 — 20 ja 35 - 40). Muutosten aikaansaaminen edellyttid kansanterveyslaitoksen
mukaan osaamisen vahvistamista sekd ammattilaisten tyonohjauksen lisddmistd ja
toiminnan tukemista niissd instituutioissa, jotka kohtaavat laajalti suomalaiset pojat:
lastenneuvolat, péivdkodit ja koulut. Selvityksen mukaan néissd naisvaltaisissa
tyOyhteisoissd tytdille tyypillisiin  ongelmiin 10ydetdén tyttdjen kehitystd tukevia
hoitomuotoja kun taas poikien ongelmien ratkomiseen rangaistukset ovat edelleen yleisia.

Espoon kihlakunnan poliisilaitos mukaan nuorten kadyttimain vikivaltaan voidaan puuttua
ja ennalta ehkdistd nuoren joutumista rikoskierteeseen myods poliisin ja syyttdjin
yhteistydlld ja esim. toimilla, jossa nuori ohjataan nk. joudutettuun menettelyyn (Nuorten
rikoksentekijoiden joudutettu rikosprosessi Jouko-menettely Espoossa 2002).

Suomen Lakimiesliitto korostaa, ettd koulujen ja pidivdhoidon lisdksi on erityisesti
panostettava myds lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseen ja psykiatrisiin
palveluihin sekd lastensuojeluun. Liitto kannattaa myds ohjelmassa esitettyd varhaisen
puuttumisen toimintakdytdntojen sekd poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyon kehittdmista.
Ohjelmaluonnoksessa suositetaan, ettd 4-6-vuotiaiden lasten vanhempien mahdollisuutta
taloudellisesti tuettuun lyhennettyyn tydpéivdédn tulee edistdd. Suomen Lakimiesliitto pitdd
suositusta kannatettavana. Suomen Lakimiesliitto haluaa samalla korostaa, ettd osittaisella
hoitovapaalla olevien tyOméadrdd tulee vdhentdd vastaavasti kuin heiddn tydaikansakin
lyhenee.
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Porvoon seudun perheasiain neuvottelukeskuksen mukaan luvussa 7 (Lasten ja nuorten
tekemén ja heihin kohdistuvan vikivallan vdhentdminen) ei juurikaan huomioida lapsiin
kohdistuvaa ldhisuhdevékivaltaa. Lapset parisuhdevikivallan nékijand on yhta
traumatisoivaa lapselle kuin jos hin suoraan olisi vikivallan kohteena. Vanhemmuuden ja
kasvatuksen tukemisella on varmasti myos part ja ldhisuhdevékivaltaa ennalta ehkéisevaa
vaikutusta. Siltikin on erikoista, ettd vain sosiaali- ja terveydenhuollon yhteydessa
puhutaan  lapsiin  kohdistuvasta  ldhisuhdevikivallasta.  Lapsiin ~ kohdistuvan
lahisuhdevikivallan tunnistamista ja sithen puuttumista tulisi korostaa kaikissa lasten ja
nuorten palveluissa. Varsinkin kun tiedetddn, ettd part ja ldhisuhdevékivalta ja
nimenomaan lapsiin kohdistuva ldhisuhdevikivalta on usein sukupolvesta toiseen siirtyva
asia.

Vikivalta-apua toimintamuoto lausuu, ettd valtaosa lapsiin kotona kohdistuvasta
vikivallasta tiedetdéin olevan ditien lapsiinsa kohdistamaa vikivaltaa. Lausujan mukaan
ditien lapsiinsa kohdistama vikivalta todettiin myods yhdeksi TOP 5 -syiden joukosta
l6ytyvéksi tekijaksi lapsi- ja nuorisovikivallan —ehkdisy —tyoryhmidn raportissa
ennustettaessa lapsen kehittymistd vékivaltaiseksi. Toisaalta varhain lapsuudessa
esiintyvan viékivaltaisuuden tiedetdén olevan tausta kaikelle vakavimman asteiselle
vikivaltaisuudelle (ja vikivaltarikollisuudelle) myohemmissd eldméinvaiheissa. Lausunto
kiinnittdd huomiota siihen, etti vaikka on suunniteltu alkaa neuvoloissa kyselld lasten
dideiltd miesten mahdollisesti heihin kohdistamasta vékivallasta, ei ole tietoa, jonka
mukaan neuvoloissa oltaisiin kiinnostuneita kysyméédn ditien lapsiinsa kohdistamasta
vikivallasta.

Suomen Mielenterveysseura pitdd mielenterveyspotilaiden avohuoltopalveluja, erityisesti
lasten ja nuorten osalta, riittdmattomind. Asian korjaamiseen tulisi kiinnittdd vakavaa
huomiota myo6s vikivallan vihentdmiseksi. Muina tirkeind suosituksina seura nostaa esiin
perheiden, koulun ja péivdkotien tukemisen, ditiys- ja lastenneuvolan resurssoinnin ja
kehittimisen vanhempien kasvatustueksi ja varhaisen puuttumisen edistdmiseksi,
lastensuojelun ja oppilashuollon resurssien lisddmisen, opettajien ja pdivahoitohenkiloston
kouluttamisen erityistd tukea vaativien lasten tunnistamiseen ja puuttumiskeinojen
loytdmiseen, koulujen ja pdivikotien vékivaltaa ehkdisevien hankkeiden tukemisen,
paiviakotiryhmien ja luokkien pienentdmisen, joiden kysymysten tulisi olla osa kuntien
turvallisuusohjelmia.

Ihmisoikeusliitto ry esittdd, ettd oikeusministerid yhdessd muiden asianomaisten
viranomaisten ja jirjestdjen kanssa kartoittaisi laajasti, miten voidaan kehittdd parempia
edellytyksid lapsiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi, tehdd parempaa yhteistyotd
ennalta ehkdisevad tyotd tekevien, vikivaltaa tutkivien ja vékivallan poistamisen puolesta
tyOskentelevien viranomaisten vélilld, lisdtd tietoisuutta eri ammattiryhmien keskuudessa
ongelmasta ja kyseessd olevien lasten edun mukaisesti ja heidian perheidensd tukemiseksi.

7.1 Vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa tavoitteita, joilla tuetaan varhaista puuttumista,
neuvolaty6td ja vanhemmuuden tukemista yleensékin tiedollisin ja taidollisin kurssein.
Ongelmaksi liitto ndkee sen, miten saada tavoitellut kohderyhmit osallistumaan
esimerkiksi vapaan sivistystyon, kuten kansalais- ja tydvdenopistojen, jdrjestdmille
kursseille.
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Liséksi liitto kannattaa, ettd mediassa tuotetaan ja esitetiin vanhemmuutta ja lasten
kasvatusta tukevia ohjelmia. Liitto esittdd, ettd ohjelmassa tulee ottaa huomioon
kansalaisjirjestdjen mahdollisuudet ja toiminta vikivallan vastaisessa tydssd ja
vanhempien kasvatuksellisessa tukemisessa. Median vanhemmuutta ja kasvatusta tukevan
ohjelmatuotannon kaynnistdmiseksi tarvitaan liiton mielestd konkreettisia kehittdmis- ja
yhteistydpohdintoja. Ne voivat esimerkiksi olla osa keskusliiton juuri kdynnistynyttd
Lapset ja media -tyoryhmédd. Ohjelmassa mainitaan myds vikivallan vastainen
kampanjointi, jota tukee vuonna 2005 kdynnistyvd Ald lyd lasta —viestintikampanja
tavoitteenaan véhentdd lapsiin kohdistuvaa ruumiillista kuritusta ja muuta fyysistd
vékivaltaa.

Lapin lddninhallitus ehdottaa, ettd vanhemmuutta tukiessa huomiota kiinnitettdisiin
erityisesti niiden vanhempien tavoittamiseen, jotka eivét tule vanhempainiltoihin eivétkd
koulutustilaisuuksiin. Lapin lddninhallituksen ehdotuksen mukaan myds lasten
turvallisuuskasvatus on tirkeaa.

Nuorisotutkimusseura ry arvostelee sitd, ettd vanhemmuuden tukemisesta puhutaan
ohjelmassa péddosin sukupuolineutraalisti; toisaalta siind kylld suositetaan ditiys- ja
neuvolatoiminnan kehittdmistd, mutta esimerkiksi isyyden tukeminen unohdetaan.
Lastensuojelua on syytd kehittdd kiintymyssuhteita tukevaksi, mitd nykyiset kdytdnnot
eivdt riittdvidsti tee. Vanhempien alkoholi- ja pdihdeongelmien hoidossa tulee tunnistaa
myos lasten tarpeet. Vanhemmuuden tukemisessa kannattaisi kehittéd laheisneuvonpitoa.

Suomen Vanhempainliitto ehdottaa, ettd kouluterveydenhoitojirjestelmdd kehitettdisiin
niin, ettd sielli kohdattaisiin myds oppilaiden vanhemmat. Neuvolajirjestelméd loppuu
lapsen aloittaessa koulun, vaikka lasten kasvattaminen ja perheen tarvitsema tuki
jatkuukin. Vanhemmuuden ja kasvatuksen tukemisen tultua yhéd tirkedmmaiksi osaksi
neuvolatoimintaa, tarvitaan enenevdssd midrin myos moniammatillista yhteistyOtd eri
tahojen ammattiosaajien kanssa. My0s vertaistuen merkitystd tulee korostaa; paivakodit ja
koulut ovat oivallisia paikkoja vanhempien verkostoitumiseen ja kokemusten vaihtamiseen
ja niiden merkitystd tdmin mahdollisuuden luomisessa tulisi painottaa.

Suomen Vanhempainliitto painottaa, ettd lastensuojelu tarvitsee lisdé resursseja, jotta siind
pystytddn panostamaan ehkiisevddn tyohon. Pelkkd vanhempien tukeminen ei riitd, vaan
on kehitettivd palvelujirjestelmdd ja muutettava toimintakulttuureja, jotta palvelujen
lahtevét asiakkaiden tarpeista. Ehkdisevd tyd ja varhainen puuttuminen eivét saa olla
perheitd leimaavia niin kuin télld hetkelld. Liiton mielestd painopistettd tulee siirtdd
varhaiseen puuttumiseen, jolloin peruspalvelut ovat avainasemassa. Liiton mukaan kaikilla
lasten kanssa tyd skentelevilld tulee olla ehdoton ilmoitusvelvollisuus havaitessaan lapseen
kohdistuvia vakavia laiminlyOntejd ja ilmoittamatta jittdmisen pitdisi olla rangaistavaa.
Selkeét ohjeet viahentivit epdvarmuutta vaikeissa tilanteissa ja ne rohkaisevat puuttumaan
tarpeeksi ajoissa tilanteeseen, jossa lapsia on laiminlydty.

Opetushallitus katsoo, ettd lasten ja nuorten osalta maahanmuuttajataustaisten perheiden
tilanne vaatii erityistd huomiota. Yhteistyd ja yhteydenpito vanhempien kanssa vaativat
viranomaisilta erityistoimia ja suunnitelmallisuutta, koska usein vanhemmilla ei ole
omakohtaista  kokemusta esimerkiksi pdivékotijdrjestelmdstd ja  suomalaisesta
koululaitoksesta. Viranomaisten yhteydenpito ja yhteistyd maahanmuuttajaperheisiin
pitdisikin painottua enemmaén ennakointiin sekd erilaisten ndkemyksien ja toimintatapojen
esille tuomiseen kuin jo syntyneiden konfliktien ratkomiseen. Kasvatukseen ja perheisiin
liittyvid asioita voitaisiin ottaa esille myds enemmén maahanmuuttajille suunnattujen
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kotoutumistoimenpiteiden yhteydessd. Esille on nostettu, ettd kotoutumista koskevat
suunnitelmat tulisi tehdd koko perhettd varten. Tiedon vélittdjikanavina tulisi kayttdd myos
erilaisia kansalaisjarjestdjd puolin ja toisin.

Opetushallituksen mielestd opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksessa tulee yhé
enemmin kiinnittdd huomiota opettajien kykyyn vastata erilaisista taustoista tulevien
oppilaiden tarpeisiin.

Opetusministerion mukaan nuorisoty0lld tuetaan vanhemmuutta 1&hinnd yhteisollisyyden
kautta. Kun lapsen ja nuoren kasvu- ja elinymparistd muodostuu erilaisista yhteisoistd, on
tarkedd, ettd ndiden yhteisdjen arvot tukevat vékivallattomuutta ja ongelmien ratkaisua
ilman vékivaltaa. Lasten ja nuorten eri kansalaisjirjestdjen ja vanhempien yhteisty6lla on
tirked merkitys smoin kuin asuinalueen yleiselld kulttuurisella ilmapiirilld. Koko kyla
kasvattaa on hyvé periaate my6s kaupunkiyhteisoissa.

Opetusministerio pitdd oikean suuntaisina esitettyjd toimia vanhemmuuden tukemiseksi.
Opetusministerion ~ valmistelemassa  toimintaohjelmaluonnoksessa  mediavékivallan
vihentdmiseksi on ldhdetty siitd, ettd vanhemmat tarvitsevat entistd enemmén tietoa
medioiden kéytostd onnistuakseen kasvatustehtdvissddan. Mediakasvatus tulisi ulottaa
lasten lisdksi vanhempiin ja varhaiskasvattajiin. Merkittdvin mediakasvatuksen antaja on
koululaitos, mutta mediakasvatusta tulisi antaa péivdkodeista ldhtien aina
aikuiskasvatukseen saakka.

Ihmisoikeusliitto ry:n mukaan ohjelmassa esitetty vanhemmuuden ja kasvattamisen
tukeminen (luku 7:1) on sellaisenaan hyvd ehdotus. Asennekasvatuksesta ja
vanhemmuuden tukemisesta tulisi tehdé jatkuva prosessi.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes korostaisi erityisesti
suositusta kehittdd ja resursoida &itiys- ja lastenneuvolatoimintaa kasvatustuen antamiseksi
sekd varhaiseksi puuttumiseksi lasten kehitysriskeihin.

Kansanterveyslaitos tukee kaikkia téssé esitettyjd suosituksia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE kannattaa vanhemmille suunnattua koulutusta
vanhemmuuden merkityksestd ja korostaa vanhempien ja pédividkodin/koulun yhteistyon
merkitystd. Se kannattaa vanhemmuuden ja kasvattamisen tukemista ja erityisesti TANE
haluaa painottaa aktiivisen isyyden merkitystd vikivallattomuuteen kasvussa.
Perhekeskeiset tyOtavat eivdt kuitenkaan saa tapahtua vékivaltaan puuttumisen
kustannuksella.

Folkhdlsan mielestd jéarjestdjen rooli vanhempien tukemisessa on jo nyt mittava ja sitd
pitdisi vieldkin kehittdd. Fyysisen vékivallan kdyttdiminen kasvatuksessa on tilastojen
mukaan edelleen pelottavan yleistdi. Tamd kysymys tulisi nosta esiin selvemmin ja
vanhemmille tulisi antaa konkreettisia toimintamalleja. Folkhélsanilla on hyvid
kokemuksia nuorten vanhempien ryhmistd (perhekahvilat) ja tuesta murrosikiisten lasten
vanhemmille.

7.2 Lasten ja nuorten lahiympéristo

Kansanterveyslaitos tukee kaikkia tdssi esitettyjd suosituksia
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Suomen Vanhempainliitto ehdottaa, ettd lasten ja nuorten ldhiympéristojd koskevassa
suosituksessa kiinnitettdisiin huomio eristettyjen alueiden ja tilojen ehkdisyn sijaan siihen,
ettd kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa otetaan huomioon ympéristd lasten
ndkokulmasta ja pidetddn huoli, ettd lasten ldhiympéristot rakennetaan viihtyisiksi ja
virikkeellisiksi niin, ettd niissd 10ytyy eri ikdisille lapsille mielekéstd tekemista.

Opetusministerion mukaan eduskunnan kasittelyssd olevassa nuorisolakiehdotuksessa
ehdotetaan siddettiaviksi, ettd nuoria kuullaan heitd koskevissa asioissa sekd siitd, ettd
nuorille tulee varata mahdollisuus osallistua paikallisten ja alueellisten asioiden
valmisteluun. Kaavoitus- ja rakennussuunnitelmat ovat keskeisid lasten ja nuorten
elinympéristoon vaikuttavia asiakirjoja.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd ei vain lasten ja
nuorten ldhiympdristossd vaan ylipddtddn kaikessa kaavoituksessa ja fyysisten tilojen
suunnittelussa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd ne eivdt mahdollista vékivallantekoja
(lapindkyviat bussikatokset, valaistut kévely- ja pyoréilytiet eikd sijoiteta pusikoiden
viereen ym.)

Folkhdlsan tukee ehdotusta ettd fyysisessd suunnittelussa entistdi enemmin poistetaan
sellaiset tilat ja alueet, jotka voisivat houkutella vikivallan kdyttimiseen. Lapsilla ja
nuorilla tulisi olla mahdollisuus turvallisesti litkkua omassa 1dhiympéristossd, mikd myos
tukee fyysisen toiminnan tarvetta. Myds median vaikutus 1&hiympéristossa tulisi nostaa
esille ohjelmassa selvemmin ja kisitelld konkreettisten toimenpide-ehdotuksien kautta,
koska nuoret ndkevdt nykyddn jatkuvasti vikivaltaisia tekoja televisiosta, videoista ja
tietokonepeleisti. My0ds psyykkinen vikivalta, joka ilmenee uhkailuina internetin ja
tekstiviestien kautta tulisi tehdi ndkyvadmmaéksi.

7.3 Piivahoito
Lapin lddninhallitus tukee suositusta pdivikotiryhmien pienend pitdmisesta.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjesto Talentia ry katsoo, ettd piaivdhoidon
mahdollisuuksia matalan kynnyksen ennaltachkdisevdanid palveluna on liséttivd esim.
tehtdvirakenteen kautta, jossa pdivdhoidossa on perhetyohon perehtynyttd ammatillista
henkilostod saatavilla (esim. perhetyontekijdn vastaanotto).

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes korostaisi erityisesti
suositusta “Edistetddn pdivdhoidossa lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen varhaista
havaitsemista ja tehostetaan tuen antamista”.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd tulee edistdd
pdivdhoidossa lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen varhaista havaitsemista ja
tehostetaan tuen antamista. Sen mielesté tekstiosaan tulee tehdd seuraava lisdys: “Erityisen
tuen tarpeessa olevien lasten ja perheiden varhainen havaitseminen sekd tuen antaminen
ndille perheille edellyttdvat perhekeskeistd tyOskentelyd. Jotta varhainen tuki
mahdollistettaisiin, tulee pdivdhoitopaikkoihin saada kirjallinen ohjeistus henkildstolle
konkreettisiksi toimenpiteiksi tilanteissa, joissa henkilostolld on huoli lapsen altistumisesta
vikivallalle, mm. perhevékivaltatilanteissa. Ohjeistuksessa tulee ilmetd yhteystietoineen
paikallisen/ alueellisen tason viranomaistoimijat ja yhteistydtahot, joita péivdhoidon
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henkilostd voi tarvittaessa konsultoida. Varhaiskasvatuksen henkiloston koulutusohjelmiin
tulee siséllyttdd myds tietoa perhevékivallan ilmenemismuodoista sekd vaikutuksista
lapseen. Niin ikddn koulutusohjelmiin tulee lisdtd vaikeiden asioiden puheeksiottamis -
koulutusta. Varhaiskasvatuksen ammattilaisille tulee olla mahdollista osallistua myos
tdydennyskoulutukseen em. teemojen osalta”.

7.4 Koulu

Lastensuojelun  Keskusliiton — mielestd  vékivallattomien ongelmanratkaisutapojen
opettaminen sopii luontevasti koulun tehtdviin ja liitto tukee téllaista pyrkimystd. Tarkedna
se pitdd myos koulukiusaamisen ehkiisyd, johon ohjelmassa on kiinnitetty kiitettdvésti
huomiota.

Keskuskauppakamari nikee koululla merkittivdn roolin vékivallan ja syrjiytyneisyyden
ehkdisijand. Esiopetuksella ja koulun jirjestdmalld iltapdivd- ja harrastustoiminnalla
voidaan vdhentdd syrjdytymisen vaaraa ja jarjestdd mielekéstd tekemistd niille lapsille ja
nuorille, joilla on taipumusta vékivaltaiseen kdyttdytymiseen.

Suomen Vanhempainliitto katsoo, ettd kouluissa lasten ja nuorten ihmissuhdetaitojen
lisdksi tulisi vahvistaa my0s opettajien vastaavia taitoja niin opettajien perus- kuin
tdydennyskoulutuksessa, koska opettajan tyd perustuu ennen kaikkea dialogiin ja
kohtaamiseen. Oppilashuollon kasittamistd koko kouluyhteison tehtdvéksi tulee vahvistaa
ja opettajia ja muita kasvattajia tulee informoida lastensuojeluvelvoitteesta ja vastuusta
puuttua ongelmiin, joita he havaitsevat. Liitto pitdd positiivisena, ettd suosituksissa
painotetaan kodin ja koulun yhteisty6td ja vanhempien verkottumisen tirkeyttd oppilaiden
hyvinvoinnin ja sosiaalisen kehityksen tukemisessa. Sivulla 40 ehdotetaan
kaynnistettdvéksi alueellinen kokeilu eheytetystd koulupdivdstd, mutta mm. Jyvéskyldn
yliopiston organisoimasta Mukava-hankkeesta (http://www.mukavahanke.com/) on jo
kokemuksia, joita tulisi ensin hyddyntdd ja pohtia, miten tuloksia voisi kdyttdd koulun
arjessa ja misté tarvitaan vield erillisid kokeiluja.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjesto Talentia ry pitdd koulun mahdollisuuksia
vikivallan vastustamisessa hyvini ja niitd on kehitettivé edelleen. Pdivdhoidon ja koulun
vikivallan vastainen kasvatusasenne ja se, ettd henkilostolld on ammattitaitoa ottaa
puheeksi riskikdyttdytyminen ja havaitsemansa huoli, on ensiarvoisen tirkeda
ennaltachkéisevia tyota.

Lapin lddninhallitus tukee suositusta kouluissa tehtivéstd sosioemotionaalisen kehityksen
vahvistamisesta, mutta toteaa ettd vanhempien mukaan saaminen on tirkedd. Lapin
ladninhallituksen mukaan vanhemmat siirtdvdt ’tapakasvatusta’ litka kouluille ja
paivédkoteihin. Lapin l4dninhallituksen mukaan olisi tirkedd, ettd vanhemmilla olisi
yhteiset pelisddnnot. Kouluterveydenhuoltoon tulisi turvata riittdvdt resurssit ja
kouluterveydenhoitajien tulisi ottaa koulukiusaaminen puheeksi jokaisen oppilaan kanssa
terveystarkastuksen yhteydessa.

Forbundet Hem och Skola i Finland rfkatsoo, ettd on tiarkeda pitdd koululaisten vanhempia
automaattisesti osana kouluyhteiséd. Vanhempien tulisi saada myos tietoa siitd, ettd
koulussa on suunnitelma vékivaltaa ja koulukiusaamista vastaan ja mikd on suunnitelman
sisdlto. Askel siihen, ettd vanhemmat saataisiin itse tdhdn tyohon mukaan, saattaa olla
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pitkd, mutta ei vdhemmin tirked. Kouluissa opettajilla ja erityisesti rehtoreilla on
avainrooli myos silloin, kun lapsen vanhempia yritetddn saada verkostoitumaan lapsen
sosiaalisen kehityksen tukemiseksi. Forbundet Hem och Skola i Finland rf nostaa esille
mahdollisuuden ennalta ehkédisevddn tyohon. *Vaari koulussa” — on hanke, jossa koulun
arkipdivdssd on mukana aikuisia periaatteella, ettdi mitd enemmaén aikuisia on
kouluympdristossd, sen turvallisempi ympéristd on lapsille. Samat suositukset, jotka
koskivat pdivikodissa tydskentelevien eri ammattiryhmien yhteisty6té, tulisi liiton mielesta
saattaa koskemaan myds kouluja. Kun on kysymys koulun mahdollisuuksista tyoskennelld
vékivallan vdhentdmiseksi, tulisi mediakasvatus nostaa esille ja pohtia sen lisddmistd
kouluun. Hyva mediakasvatus antaisi lapsille valmiuden vélttdd mm. internetin vélityksella
levidvad vikivaltaa.

Folkhdlsanin mielestd koululla on ratkaiseva merkitys vékivallan védhentdmisen ja
aggressiivisen kiyttdytymisen ehkdisemisen kysymyksissi ja se tukee ehdotusta, ettd koko
koulunyhteisd yhdessd lasten vanhempien kanssa osallistuisi tdhidn tyohon. Kouluille tulisi
antaa riittdvét henkild ja koulutusresurssit, jotta voitaisiin mahdollistaa parhaiten nuorison
sosio-emotionaalisen kehityksen tukeminen. Suomenruotsalainen projekti ”Vi mobbar
inte” (Me emme kiusaa) on hyvd esimerkiksi yhteistyostd eri tahojen vililld ja on luonut
uusia tyOtapoja ja materiaalia niin kouluille kuin my0s kansalaisyhdistyksille. Kiusaamisen
uusia ilmenemismuotoja tulisi jatkuvasti selvittdd, nostaa esille ja ehkéistd niitd. Projekti
”FamiljeBoLaget” on taas nostanut opettajien ja lasten vanhempien vilisen yhteistyon ja
verkostot keskeiseen asemaan. Projekti on jo alkuvaiheessa ndyttinyt sellaisen toiminnan
tarvetta aikuisten yhteisen vastuun vahvistamiseksi.

Folkhélsan haluaa myos korostaa oppilashuollon riittdvien resurssien tirkeyttd ja tukee
ehdotusta, ettd opettajien koulutuksessa kiusaamiseen liittyvd problematiikka ja
ehkdisemisen keinot nostetaan paremmin esille. Kokeilut kokopéivikoulusta ovat
kiinnostavia, niitd tulisi kannustaa ja olisi toivottava, ettd eri projektien kautta myds
kansalaisjérjestot osallistuisivat tdhin tyohon.

Opetushallitus toteaa, ettd vuonna 2003 voimaan tulleet muutokset koululainsdddantoon
velvoittavat kouluja ja oppilaitoksia laatimaan oppilas- tai opiskelijahuollon suunnitelman
sekd kodin ja koulun/oppilaitoksen yhteistyon tavoitteet ja keskeiset periaatteet. Oppilas- ja
opiskelijahuollon osiossa tulee kaikilla koulutusasteilla jatkossa olla oppilaitoskohtainen
suunnitelma terveyden ja turvallisuuden edistdmiseksi sekd toimenpiteiksi erilaisissa
ongelma- ja kriisitilanteissa. Osana tdtd kokonaisuutta koulut ja oppilaitokset laativat
suunnitelman kiusaamisen, vikivallan ja héirinndn ehk&isemiseksi, tunnistamiseksi ja
hoitamiseksi. Opetuksen jdrjestdjin tulee toimeenpanna tdimé suunnitelma j a seurata sen
toteutumista.

Opetushallitus on lisdksi avannut koulujen ja opetuksen tueksi verkkosivustoja
helpottamaan wuusien opetussuunnitelmien oppiainekohtaista ja aihekokonaisuuksien
toteuttamista. Turvallisuuden edistdmistd ja vakivallan ehkiisyé koskevia tavoitteita 10ytyy
erityisesti oppilas- ja opiskelijahuollon verkkosivuilta. Turvanetti portaali on Suomen
laajin koulutukseen ja opetukseen tarkoitettu turvallisuustietoutta siséltdvd portaali.
Portaali jakautuu yksilon ja yhteiskunnan turvallisuus-osioon sekd turvallinen
kouluympdristo-osioon. Valtakunnallinen koulurauhan julistus on taas Opetushallituksen,
Mannerheimin Lastensuojeluliiton ja poliisin yhteistyOossd toteuttama vuosittainen
tapahtuma, jossa tiedotetaan lukuvuoden alussa kunkin vuoden kouluyhteisty6hon
liittyvistd teemoista, toiminnasta ja uudesta materiaalista sekd kannustetaan kouluja koko
lukuvuoden ajan kestdvddn toimintaan turvallisen koulun puolesta. Vuoden 2005
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koulurauhateemana on turvallisuuden edistdminen ja vikivallan ehkidisy kodin ja koulun
yhteistyotavoitteena. Lukuvuoden alussa koteihin ldhetettdvin Kouluturvallisuusoppaan
tavoitteena on tukea koulukohtaista turvallisuuden edistamistd ja aiheeseen liittyvien
teemojen kisittelyd: koulukiusaaminen, héirintd ja vékivalta, muita turvallisuuteen liittyviad
asioita, kuten liikenneturvallisuus koulumatkoilla, oppilashuollon tavoitteet jne. Opas
tukee kansallisen viékivallan ehkdisemiseen liittyvdn ohjelman tavoitteiden eteenpéin
viemistd koulun ja kodin yhteistyOssa.

Opetushallitus toteuttaa ohjelmassa mainittuja tavoitteita eri viranomaisten yhteistyoti
koskien mm. Opetushallituksen ja Stakesin yhteistyoryhmissa erityisesti oppilashuollossa
ja muussa lasten ja nuorten terveyden ja turvallisuuden edistdmisen liittyvassd toiminnassa.
Opetushallitus toteaa, ettd suosituksissa mainittua oppilashuollon palveluiden saatavuutta
ja oppilashuoltoa koskevia tietojen luovuttamista eri hallintokuntien vililld ollaan jo
selvittiméssi osana sosiaali- ja terveysministerion oppilashuoltotydryhmén tyoskentelya.

Opetushallitus pitda tirkednd myds suosituksissa esitettyd pdivdhoidon ja koulun tai eri
koulutusasteiden vilistd yhteistyon kehittdmistd. Tédméin jatkumon vahvistaminen on
olennainen osa sen kehittimistyota.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes korostaisi erityisesti
koulukiusaamisen ehkéisyd sekd oppimisvaikeuksien tunnistamista ja ehkdisyd est ja
alkuopetuksessa.

Kansanterveyslaitos tukee kaikkia tdssd esitettyjd suosituksia. Opettajien koulutuksen
lisdksi myos kouluterveydenhoitajien koulutuksessa poikien hairickdyttdytymistd tulisi
késitelld nykyistd laajemmin.

Valtakunnansyyttdjdnviraston mukaan tulisi vaikuttaa kehitykseen, joka tekee yksilGistd
vakivaltaisia. Téahln tulisi pyrkid havaitsemalla ja puuttumalla koulukiusaamiseen
jérjestelmillisesti koulun ja kodin viliselld aktiivisella yhteistyolld ja laadukkaalla
oikeuskasvatuksella.

Opetusministerio pitdd koulua koskevia suosituksia piddasiassa hyvind. Lainsdddédnnolld ja
ohjauksella on pyritty toteuttamaan suositusten mukaisia tavoitteita. Opetushallituksen
vahvistamien opetussuunnitelman perusteiden mukaan védkivallan, kiusaamisen ja
hdirinnidn ehkéiseminen, kodin ja koulun yhteisty0 sekd oppilashuollon jérjestiminen
kuuluvat koulujen opetussuunnitelmiin, samoin tukitoimet oppimisvaikeuksissa. Koulujen
kasvatustehtdvissd korostetaan yhteystyotd, kannustavaa vuorovaikutusta ja rehellisyytta.
Opettajankoulutusta koskevissa esityksissd on kiinnitetty huomiota vuorovaikutus- ja
yhteistyotaitoihin sekd koulukiusaamiseen ja sithen puuttumiseen.

Opetusministerion mukaan kunnan nuorisotoimen yhteistyd muiden viranomaisten kanssa
kouluyhteisoissd ja esimerkiksi oppilashuoltoryhmissd on tirkedd, koska nuorisotoimi
vastaa yhdessd kansalaisjirjestdjen kanssa lasten ja nuorten omana aikana tapahtuvasta
harrastustoiminnasta, jolla on vilittomid yhteyksid mm. koulun tilojen kéaytt6on sekd
koululaisten iltapdivitoiminnan jirjestdmiseen. Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut
oppilashuoltoon liittyvdn lainsddddnnon uudistustydryhmén, johon kuuluu my0s
opetusministerion ja Opetushallituksen edustajat. Sen tavoitteena on selkeyttdd tietojen
saantia ja luovutusta sekd henkilGtietojen kisittelyd koskevat menettelyt oppilashuo llossa.
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Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd kun ohjelmassa puhutaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta
vékivallasta, pitdisi kdsitelld my0s sitd, mitd eroja tyttjen ja poikien kohtaamalla
vékivallalla on. Koulutusta koskevassa osiossa (s. 37) mainitaan vékivalta, kiusaaminen ja
hdirintd. Seksuaalista tai sukupuoleen perustuvaa hiirintdd ei mainita nimenomaisesti,
vaikka tutkimuksien mukaan jopa peruskoulutasolla tapahtuu héirintdd, joka on
seksuaalista hdirintdd tai hdirintdd sukupuolen perusteella. On tirkedd, ettd téllaiset
hdirintdimuodot kouluissa tunnistetaan ja tunnustetaan ja ettd nithin puututaan
asianmukaisesti. Vastuu hdirintdédn puuttumisesta tulee olla koulutuksen jérjestdjalld ja
opettajilla, jotka ki ytdnndssd voivat sithen puuttua.

Professori Johanna Niemi-Kiesildinen Uumajan yliopistosta pitda kannatettavina ohjelman
periaatteita lasten kasvatuksen, vanhemmuuden tukemisen ja koulun mahdollisuuksista
kasvattaa vékivallattomaan kéayttdytymiseen. Hénen mukaansa ohjelmaehdotuksesta
puuttuu kuitenkin sukupuolten vélisen tasa-arvon sekd kiusaamisen vilisen yhteyden
havaitseminen, vaikka seksuaalinen hdirintd peruskouluissa on vakava ja laajalle levinnyt
tasa-arvo-ongelma. Vikivallan ehkdisemisen kannalta tirkein ehdotus lausujan mukaan on
se, ettd oppilaitosten tulisi laatia ja toteuttaa suunnitelma vikivallan, kiusaamisen ja
héirinndn ehkiisemiseksi.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n mukaan vékivallan véhentdmisohjelmaan on
kirjattava suositus, ettd seksuaalisen ja sukupuolisen héirinndn ja ahdistelun kielto
sisdllytettdisiin koulujen turvallisuussuunnitelmiin. Koulujen seksuaalikasvatusta tulisi
sdddelld opetussuunnitelmalla siten, ettd se tukee kaikkien oppilaiden seksuaalista
itsemédrddmisoikeutta ja huomioi tasavertaisesti moninaiset seksuaalisuuden muodot,
kuten homo- ja biseksuaalisuuden.

Unioni,  Naisasialiitto Suomessa ry ja Vikivaltaobservatorio Kkatsovat, ettd
ohjelmaluonnoksessa esiintyvd kdsite “koulukiusaaminen” pitéisi tarkentaa ja laajentaa
koskemaan my0s koulussa esiintyvdd seksuaalista hdirintdd. Unioni mainitsee myo0s
rasismin.

Vihemmistovaltuutettu pitdd tirkednd, ettd kouluja vastuutetaan turvaamaan kaikille
turvallinen oppimisympéristd edellyttdmélld niiltd tehokasta toimintasuunnitelmaa
koulukiusaamiseen puuttumiseen. Kaikissa kouluissa ei tuoda riittivén selvésti esiin sité,
ettei paitsi kiusaamista niin ei my0skddn sen rasistista syytd voi hyvdksyd. Koulujen
valmiuksia tukea etnisiin vihemmistdihin kuuluvia nuoria tulisikin vahvistaa.

7.5 Nuorison vapaa-aika

Nuorisotutkimusseura ry:n mukaan ohjelmassa ei ole kiinnitetty huomiota tyttdihin
vikivallan kohteina. Tyttotyon kehittdmiseen on panostettava my0s vikivallan ehkdisyn ja
hoidon ndkokulmasta, koska tyttdjen huonovointisuus on lisddntynyt ja koulukiusaaminen
on yleisempéd kuin muissa Pohjoismaissa. Tavoite edellyttdd myds sukupuolisensitiivisen
poikatydn kehittdmistd tavalla, jossa tunnistetaan vékivaltaongelma myds siltd kannalta,
ettd poikien harjoittamaan vékivaltaan puututaan, kohdistui se sitten poikiin tai tyttdihin.

Opetusministerion mukaan lapsille ja nuorille jdrjestettdivin toiminnan ohella on
korostettava nuorten mahdollisuuksia oman toiminnan jirjestimiseen. Omassa toiminnassa
kehittyy vastuun tunnetta ja itsendistymistd sekd tervettd itsetuntoa, joka on tirked
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vastavoima  aggressiiviselle  kdyttdytymiselle.  Iltapdivitoiminnan  laajentaminen
ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaista myohempien vuosiluokkien oppilaisiin
edellyttdisi lisdrahoitusta.

Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry ndkemyksen mukaan on tirkeéd, ettd edellytykset
nuorten vapaachtoistoiminnalle luodaan nuorten omista ldhtokohdista. Parhaiten tama
onnistuu nuorisojérjestdjen perustoimintaa tukemalla. Nuorisojirjestojen ollessa erilaisten
toimintamahdollisuuksien keskeinen tarjoaja, on tdmid toiminta my0s parasta
ennaltachkdisevdd perusnuorisotyotd ja tille toiminnalle tulee antaa tunnustusta ja
yhteiskunnallista tukea.

Forbundet Hem och Skola i Finland rf katsoo, ettd suositus iltapdivdtoiminnan ja
harrastusmahdollisuuksien lisddmisestd 3. luokasta eteenpdin on tirked. On firked, ettd
harrastustoimintaan on mahdollisuus jo iltapdivdlld eikd harrastukset keskity pelkéstidn
ilta-aikaan, vaan aikaa jad myo0s perheen rauhallisen yhdessdoloon.

Folkhdlsan katsoo, ettd mielekds vapaa-aika ja riittdvd aikuisten ldsndolo ovat olennaisia
osia nuorten terveyden ja hyvinvoinnin tukemisessa ja siksi se on tyytyvidinen siihen, etti
tassd kysymyksessd ohjelmaluonnos on selked ja ettd kansalaisjédrjestdjen panos on otettu
huomioon.

Opetushallitus toteaa, ettd vaikka ohjelmassa on vilittomésti kouluun tai koulun
ulkopuoliseen ohjattuun aikaan liittyvid suosituksia runsaasti, muita lasten ja nuorten
vapaa-aikaan liittyvid suosituksia on véhdn. Kuitenkin ohjaamattomaan vapaa-aikaan ja
vapaa-ajan viettopaikkoihin liittyy runsaasti vikivaltaan liittyvid riskejd, joiden estimiseksi
ohjelmassa olisi voitu paneutua esitettyd enemman.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes korostaisi erityisesti
suositusta paihteettdman vapaa-ajantoiminnan jarjestdmisesta.

Suomen Nuorisoyhteistyo — Allianssi ry katsoo, ettd vékivallan vihentdmisen ohjelmassa
todetaan suosituksessa aivan oikein, ettd nuorille jirjestetyssd vapaa-aikatoiminnassa on
syytd korostaa pdihteettomyyttd. Suositus kuitenkin jatkuu: “Vapaa-aikatoiminnalle
myonnettdvin yhteiskunnan taloudellisen tuen kriteereind kdytetddn mm. paihteettomyytta,
vékivallattomuutta ja sukupolvien vélistd vuorovaikutusta. ”Allianssin mukaan mydskin
paihtyneet nuoret tarvitsevat ohjausta ja tukea, ja moni kansalaisjirjesto tillaista toimintaa
jarjestddkin — ja tarvitsee toimintaansa tukea my0s yhteiskunnalta.

Suomen Nuorisoyhteistyo — Allianssi ry:n mukaan péihteettdmyyden korostaminen nuorten
vapaa-ajan toiminnoissa ja aikuisten antama myoOnteinen esimerkki ovat térkeitd.
Yhteiskunnan on syytd tukea nuorten jarjestettyd ja ohjattua pidihteetontd vapaa-
ajanviettoa.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisiosaston mukaan lasten ja nuorten kokeman ja
kayttdimén vikivallan torjumiseksi tehtyjen toimenpidesuosituksien toteuttaminen on
merkittivd panostus tulevaisuuteen vikivaltarikostorjunnan vaikuttavimmassa, eli ennalta
estdvdssd muodossa. Pidihteettdmyyden korostamiseen kaikessa nuorille jdrjestetyssd
vapaa-ajan toiminnassa liittyvd suositus nousee esille muiden tirkeiden suosituksien
joukosta, koska se omalta osaltaan liittyy alkoholipoliittisiin tavoitteisiin, joista yksi on
vékivallan vihentdminen suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE esittdd huolensa vikivaltaan myoOnteisesti
suhtautuvien vapaa-ajanharrastusten vaikutuksesta nuorten kéyttiytymismalleihin ja
median vaikutusta (erityisesti vikivalta ja pornografia ja nididen kanssa “flirttailevat
viestit” mediassa) pitéisi korostaa tehtyd enemman.

7.6 Sosiaali- ja terveydenhoito

Espoon kihlakunnan poliisilaitos katsoo, ettd lapsuudessa opittu ja koettu vékivalta ovat
yhteydessd myohempididn aikuisiéin vidkivaltaan. Poliisin ndkdkulmasta erityisen tirkeénd
on kohdistaa ensisijaisia toimia suosituksiin, joilla voidaan puuttua ennakolta lapsiin ja
nuoriin kohdistuvaan ja heiddn kéyttimédnsd vidkivaltaan. Tdssd yhteydessd korostuvat
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollolle esitetyt suositukset ja sen yhteistyd poliisin
kanssa.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes korostaisi erityisesti
suositusta vékivaltaa kokeneiden ja ndhneiden lasten ja nuorten auttamiseksi.

Lapin lddninhallituksen mukaan avioerotilanteissa lapsille tulisi turvata ’avioerotilanteiden
purkumahdollisuus’, sekd erosta selvidmiseen olisi kiinnitettdvd entistd enemmin
huomiota.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd suositus, jossa
todetaan, ettd “viritetddn ja ylldpidetddn kulttuurista keskustelua lasten asemasta
avioerotilanteissa” edellyttdisi myoOs sen pohtimista, miten perheessd, jossa on ollut
vikivaltaa, eron jilkeen lapsen ja muualla asuvan vanhemman tapaamisia jérjestetdin.
Joissakin tilanteessa voivat valvotut tapaamiset olla paikallaan. On pohdittava, millaisen
mallin tapaamistilanteissa vikivaltaisesti kiyttdytyvd vanhempi antaa lapselleen ja voisiko
harkita, etti tapaamiset keskeytetddn siksi ajaksi kun esim. vanhemmalle on maaritty
lahestymiskielto.

Ihmisoikeusliitto ry toteaa, ettd salassapitovelvollisuuden pitdisi perustua lapsen etuun eikéd
se saisi muodostua viranomaisten yhteistyon jarruksi.

Jyvdskyldn yliopisto pitdi tirkednd lasten turvataitoja edistdvien ohjelmien kehittdmista.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto toteaa, ettd tulisi pohtia
kaytdnndssa sitd, miten perheessd, jossa on ollut vékivaltaa, eron jidlkeen lapsen ja muualla
asuvan vanhemman tapaamisia jdrjestetddn, ja onko niitd ylipdédtddn tarpeen jdrjestda.
Oikeutettua on sen mielestd kysyéd, onko ko. tilanteessa tapaaminen lapsen edun mukaista
ja millaisen mallin vikivaltaisesti kdyttdytyvd vanhempi tarjoaa lapselleen. Joissakin
tilanteissa asia voidaan ratkaista jarjestdmalld valvottuja tapaamisia ja joskus voi olla syyta
harkita tapaamisten jaddyttdmistd vanhemmalle médrdtyn ldhestymiskiellon ajaksi.
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8. Naisiin kohdistuvan vikivallan vihentaminen

8.a Yleistd
8.b Naisiin kohdistuvan vikivallan tarkastelutapa
8.c Vakava ja lievd vikivalta

8.d Toistuvuus ja alistavuus kvalifiointiperusteeksi

8.e Rikossovittelu

8.1 Vikivallasta puhuminen ja siithen puuttuminen

8.2 Poliisin toiminta

8.3 Uhrien erityispalveluiden yllipito ja kehittdminen

8.4 Vikivallan katkaisuohjelmat tekijoille

8.5 Lainsddddnto, lainkdytto

8.6 Raiskausten ja muun seksuaalisen vikivallan vihentiminen

8.7 Tutkimus ja tilastointi

Luvun rakenne etenee siten, ettd jaksossa 8a esitelldén lausujien yleisid kommentteja
naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmiseen liittyvéstd luvusta. Lahes kaikki lausunnot,
joissa késitellddn naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, kannattavat ohjelmaehdotuksen useimpia
konkreettisia suosituksia.

Useissa lausunnoissa sen sijaan arvostellaan ehdotuksen ldhestymistapaa puutteelliseksi ja
vinoutuneeksi, ja muutamissa lausunnoissa pidetdén erditd ehdotuksia vikivallan uhreja
syyllistdvind. Lausunnot on koottu lukuun 8b.

Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisyn kysymyksiin liittyvdt my0s ohjelmaluonnoksen
alaluvussa 13.2 kisitellyt ehdotukset naisiin kohdistuvan vékivallan erityispiirteiden
ottamiseksi paremmin huomioon rikoslainsdddannossd. Néitd esitellddn luvuissa 8c-d.
Naisiin ~ kohdistuvaa vékivaltaa sivutaan my0s lausunnoissa, jotka koskevat
lahisuhdevikivallan sovittelua. Kaikki sovittelua koskevat lausunnot on koottu yhteen
lukuun 8e.

8.a Yleisti

Keskuskauppakamari kannattaa ohjelmaehdotuksessa esitettyjd toimenpiteitd naisiin
kohdistuvan vikivallan vahentdmiseksi.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisinosaston mukaan naisten vikivaltaista kuolemaa
koskevien tilastojen perusteella on erityisen perusteltua, ettd kansallisessa ohjelmassa
vikivallan vihentdmiseksi on selked painotus pyrkimyksissd vihentdé naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa.
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Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes toteaa, ettd ohjelmassa
esitetyt ehdotukset vastaavat hyvin Sosiaali- ja terveysministerion naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkdisyn toimintaohjelman tavoitteita, joita Stakes pitdd oikeansuuntaisina.

Suomen Koulu- ja Nuorisolddketieteen Yhdistys toteaa, ettd ehdotuksen yhtend tavoitteena
on véhentdd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa “ememmdn ja nopeammin” kuin muun
vékivallan. Yhdistyksen mielestd tdmé priorisointi on hyvd myds lasten ja nuorten
kehityksen kannalta. Tahdn tdhtddvid ehkdisytoimia pitdisi suunnata erityisesti poikiin ja
miehiin ja madaltaa naisten vékivaltakokemusten ilmoittamiskynnysta.

Lyomdton Linja Espoossa katsoo, ettd suurin osa perheissd tapahtuvasta vikivallasta on
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen vuoksi sen vihentdmiseen tdhtddvit toimet tirkeita.
Lausunnon mukaan ldhes jokainen ohjelmaehdotuksessa esiintyvd suositus on tidrked
sellaisenaan lukuun ottamatta muutamaa kohtaa, jotka vaativat tismentdmistd. Poliisin
toimintaan koskevaan osioon lausuja olisi kaivannut uhrin ndkdékulman rinnalle lapsen
ndkokulman huomioon ottamista, lisdksi vikivallan tekijan huomioiminen ja hoitoonohjaus
jéi tdysin ilman mainintaa.

Naisten Linja Suomessa ry pitdd myonteisend, etti ohjelmassa on kiinnitetty erityisti
huomiota naisiin kohdistuvaan vékivaltaan, koska naiset joutuvat vikivallan kohteeksi
yleensd omassa parisuhteessaan, sekd tyopaikoilla tapahtuvaan vikivaltaan, joka on
lisddntynyt monilla naisvaltaisilla aloilla. Naisten vékivaltakuolemien puolittaminen
lahivuosina on tdrked tavoite, koska tutkimusten mukaan henkirikoksissa suurimmassa
osassa tapauksia oli kysymys parisuhdevékivallasta.

Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskus nékee ongelmia naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa késittelevdn luvun késitteissd ja ndkokulmassa. Koska kyseisessd luvussa
pyritddn késittelemddn koko part+ ja ldhisuhdevallan problematiikkaa, jd4 se lausunnon
mukaan auttamatta yksipuoliseksi ja suppeaksi valitun ndkokulman  vuoksi.
Lihestymistavan pitdisi ottaa huomioon samalla naisiin kohdistuvan vékivallan
erityiskysymykset koko laajuudessaan esim. ihmiskauppa ja prostituutio sekd part ja
lahisuhdevdkivallan koko kirjo. Se huomauttaa lisiksi, ettd jos part ja Ehisuhdevikivalta
ymmaérretddn vain yhtend osana naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, jddvdat heikoimmassa
asemassa olevat, eli lapset, edelleen huomiotta ja miehiin kohdistuva part ja
ldahisuhdevikivalta noteeraamatta.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa késitteleviissd ohjelman
jaksossa ei ole tuotu esille paritusrikollisuuden piirissd tapahtuvaa vikivaltaa ja silld
uhkailua.

Opetushallitus pitdd my0Os naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisyyn
liittyvid toimenpiteitd tidrkeind lasten ja nuorten kasvuympériston turvaamisessa.

Kansalaispalautetta antanut Jyrki Tarkkonen katsoo, ettd tarkasteltaessa naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa ja sithen liittyvad tutkimusta, tulisi pyrkid ihmisten tasa-arvoiseen kohteluun,
jolloin yhteiskuntaa, sen ilmiditd ja yksiloitd ei tarkasteltaisi sukupuolivdrittyneesti
nikokulmasta, vaan ihmisoikeuksia kunnioittavasta sukupuolineutraalista l1dhtokohdasta
kdsin. Tarkkonen huomauttaa, ettd vikivalta kulkee perheissd usein sukupolvesta toiseen ja
tdssd mielessd tirkeintd olisi puuttua lapsiin kohdistuvaan vikivaltaan. Vaikka vékivallasta
vastaa aina sen tekijd, on vékivallalla kuitenkin syynsd, jotka olisi selvitettdvid, jotta
tekojen médrdd voidaan tulevaisuudessa vihentda.
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Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitdd myoOnteisind asioina ohjelmaluonnoksen
tavoitetta naisten vikivaltakuolemien puolittamiseksi, vékivaltaan puuttumiskynnyksen
alentamista, viranomaisten yhteistyon ja koulutuksen tukemista (erityisen tirkednd
pidetdédn kaikkien oikeusviranomaisten koulutusta parisuhdevikivallan erityispiirteitd) seka
uhrien (my6s maahanmuuttajille suunnattujen) tukipalveluiden saatavuuden lisdédmista.

Espoon kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisyssé eri
viranomaisten, kuntien ja kansalaisjdrjestdjen jne. koordinoidulla yhteisty6lld on tirked
merkitys. Parisuhdevikivallasta vain osa tulee poliisin tietoon eikd sen ennalta ehkdisy tai
sithen puuttuminen yksin onnistu poliisin jdlkikdteen tapahtuvilla toimilla. Téssékin
yhteydessé sosiaali- ja terveystoimelle esitetyt suositukset ja yhteistyo poliisin kanssa ovat
tarkeita.

8.b. Naisiin kohdistuvan vikivallan tarkastelutapa

Monissa perhe-, ldhisuhde- ja parisuhdevikivaltakysymysten kanssa toimivien tahojen
lausunnoissa  kritisoidaan naisiin  kohdistuvaa vékivaltaa kisittelevdn luvun ja
samanaikaisesti koko ohjelman ldhestymistapaa siitd, etti siind ei korosteta riittdvéasti
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tasa-arvokysymyksend eikd ihmisoikeusloukkauksena.
Useiden lausunnonantajien mielestd ohjelmasta ei tule tarpeeksi selvésti esille erityisesti
naisiin kohdistuvan vékivallan yhteydessd, ettd vikivalta on aina rikos ja
thmisoikeusloukkaus.

Toiseksi lausunnonantajat kritisoivat ohjelmaluonnoksen kohtia ja ndkokulmaa, jonka
mukaan vikivaltarikoksessa on kysymys paitsi tekijan alttiudesta ja motivoituneisuudesta
kayttdd vikivaltaa myoOs vuorovaikutuksesta tekijan, uhrin ja mahdollisesti muidenkin
paikalla olevien kesken. Useiden lausujien mukaan luvussa 3.2. esiteltyjd
vuorovaikutusmallin ja tilannetorjunnan periaatteita ei tulisi soveltaa naisin kohdistuvan
vikivallan vahentdmiseen.

Amnesty Internationalin Suomen osaston mukaan ohjelmaluonnos selittdd vékivaltaa
suurelta osin alkoholin kdyt6lld, syrjdytymiselld ja mielenterveysongelmilla. Em.
ongelmien ehkdisy on lausunnon mukaan tirkedd ja ne voivat osaltaan kérjistdd naisiin
kohdistuvaa ldhisuhdevikivaltaa, mutta eivdt selitd sitd kokonaisuudessaan. Ilmion
taustalla ovat usein sukupuolten viliseen historialliseen epétasa-arvoon liittyvit syyt, kuten
naisten heikompi asema perheessd ja yhteiskunnassa. Toisaalta vékivalta myos estdd
sukupuolten vélisen tasa-arvon kehittymistd, se toteaa. Amnesty Internationalin Suomen
osaston lausunto keskittyy naisiin kohdistuvan ldhisuhdevikivallan vihentdmistd koskeviin
toimenpiteisiin. Jirjeston mukaan naisiin kohdistuva vékivalta on ihmisoikeusloukkaus ja
valtioilla on lukuisiin ihmisoikeussopimuksiin ja muihin asiakirjoihin perustuva
velvollisuus estdd ja tutkia naisiin kohdistuvat vékivaltatapaukset ja rangaista niista.
Ihmisoikeusnékokulman olisikin syytd olla yksi ohjelman lédpileikkaavista periaatteista.

Amnesty  Internationalin  Suomen  osasto  katsoo, ettd  vuorovaikutus-  ja
tilannetorjuntamallien “soveltaminen ldhisuhdevékivaltaan ja seksuaaliseen vikivaltaan on
erittdin ongelmallista, silldi ne pyrkivit my6s uhrin vastuuttamiseen vikivallasta”.
Lausunnon mukaan vastuu vikivaltaisesta kiyttdytymisestd on aina tekijélld ja uhrin
syyllistimistd on kaikin keinoin véltettivd. Amnesty Internationalin Suomen osasto katsoo,
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ettd uhrin vastuun korostaminen nostaa kynnysti ilmoittaa vékivallasta poliisille tai hakea
apua.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n mukaan “naisiin kohdistuvassa vikivallassa on
useimmiten kysymys sukupuolten yhteiskunnalliseen epétasa-arvoon ja valtasuhteisiin
perustuvasta  ilmidstd, johon puuttuminen edellyttid laajaa  ymmaértimysta
sukupuolittuneista rakenteista ja naisten ja miesten sekd tyttdjen ja poikien tasavertaisista
oikeuksista esimerkiksi fyysiseen koskemattomuuteen, seksuaaliseen
itsemadradmisoikeuteen, turvalliseen elinymparistoon ja eldméén ilman hiirintdd, uhkaa ja
pelkoa.” Unionin mukaan ohjelmaluonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden pohjana olevaa
analyysia vékivallasta ilmidné on vield tarkennettava naisiin kohdistuvan vikivallan osalta.
On hyvi, ettd ohjelmassa nostetaan esiin vallankdyttd ja alistaminen viakivaltatilanteisiin,
etenkin naisiin kohdistuvaan vékivaltaan liittyvind ulottuvuuksina. Priorisoitavat
toimenpiteet on valittava sitd ndkokulmaa korostaen, ettd vékivalta on aina rikos ja
thmisoikeusloukkaus, ja naisiin kohdistuvassa vikivallassa on useimmiten kysymys
sukupuolten yhteiskunnalliseen epdtasa-arvoon ja valtasuhteisiin perustuvasta ilmidstd,
johon puuttuminen edellyttdd laajaa ymmartamystd sukupuolittuneista rakenteista ja
naisten ja miesten sekd tyttdjen ja poikien tasavertaisista oikeuksista esimerkiksi fyysiseen
koskemattomuuteen, seksuaaliseen itsemédraamisoikeuteen, turvalliseen elinympéristoon
ja eldmiddn ilman hdirintdd, uhkaa ja pelkoa. Unioni sanoo, ettd tekijin vastuuta
vikivaltarikoksesta ja vékivaltakierteesti on painotettava. “Vastuuta vikivallasta ei saa
siirtdd missddn mairin vékivallan uhrille lukuun ottamatta itsepuolustustilanteita, jossa
vékivallan kohde on ensin tai aiemmin kiyttinyt huomattavaa vikivaltaa esimerkiksi
parisuhteessa.” Sen mielestd ohjelmaluonnoksessa on useissa kohdissa muotoiluja ja
suosituksia, jotka korostavat vikivallan uhrien roolia vidkivallan vilttimisessd. Niméi
suositukset ovat valitettavia, koska niiden mukaan vékivallan tekijd toimii esimerkiksi
vaistojensa varassa eikd pysty hallitsemaan kdyttdytymistddn ja ottamaan siitd vastuuta,
kun taas vikivallan potentiaalisten uhrien pitdisi rajoittaa eldméédnsd, kontrolloida
kayttdytymistddn ja ottaa vastuu paitsi omasta, myOs muiden kdyttdytymisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto painottaa, ettd vikivallan
tekijdn vastuuttaminen on naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisytyon perusperiaatteita,
mutta se on jddnyt aivan liian véhille huomiolle ohjelmassa. Lausuja painottaa, ettd
vastuuta ei missddn muodossa saa laittaa uhrille.

Miessakit ry nostaa esille sen, ettd esim. ldhisuhdevikivallassa teko ei juuri koskaan ole
ennalta harkittu eikd siksi voida ajatella, ettd rangaistuksen ja vastuuttamisen kautta
rakentuva vikivaltatyd muodostaisi ratkaisun vékivaltaisen kayttdytymisen kestdviin
loppumiseen.

Svenska Kvinnoforbundet rf Kkatsoo, ettd jos yhteiskunnassa halutaan todellisia
asennemuutoksia aikaan suhtautumisessa naisiin kohdistuvan vikivaltaan, tarvitaan syvélle
luotaavaa analyysi asiasta ja sukupuolittuneista ja epétasa-arvoista rakenteista, jotka ovat
miesten naisiin kohdistaman vikivallan taustalla. Jos naisiin kohdistuvan vékivallan
selittdimisessd keskitytddn alkoholiin tai kulttuuriin liittyviin tekijoihin, tulee miesten
naisiin kohdistama vékivallan ehkdisy mahdottomaksi.

A-klinikkasddtion mielestd taas ohjelmaehdotuksessa olisi painokkaammin pitdnyt tuoda
esiin paihteiden rooli naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisessa.
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Vikivaltaobservatorion mukaan ohjelmaluonnoksen suositusten pohjana oleva analyysi
vékivallasta ei ole riittdvd tai asianmukainen etenkddn naisiin kohdistuvan vékivallan
osalta. Se katsoo, ettd ohjelmassa tulee korostaa sitd ndkokulmaa, ettd vikivalta on aina
rikos ja ihmisoikeusloukkaus, ja mnaisiin kohdistuvassa vidkivallassa on useimmiten
kysymys sukupuolten yhteiskunnalliseen epétasa-arvoon ja valtasuhteisiin perustuvasta
ilmidstd, johon puuttuminen edellyttdd laajaa ymmartdmystd sukupuolittuneista rakenteista
ja naisten ja miesten sekd tyttojen ja poikien tasavertaisista oikeuksista. Se vastustaa
mietinndssd paikoittain esiintyvdd ndkemystd ns. vuorovaikutusmallista, jolla vastuuta
vékivaltaisten tilanteiden syntymisestd siirretdéin vékivallan uhrille.

Naisten Apu Espoossa ry katsoo, ettd ohjelmaluonnoksesta puuttuu keskeisid
perusasiakirjoja, joita olisi tullut kédsitelld naisiin kohdistuvan vikivallan yhteydessé tai
nithin olisi pitdnyt viitata laajemmin (Naisten oikeuksien sopimus, YK:n Naisiin
kohdistuvan vikivallan vastainen julistus 1993, YK:n neljdnnen naisten asemaa késitelleen
maailmankonferenssin péitosasiakirja ja Pekingin strategia 1995); niiden puuttuminen
vaatii selvityksen sekd kyseisen luonnososuuden uudelleenkirjoitusta. Naisten Apu
Espoossa ry kritisoi myo0s sitd, ettd ohjelma palaa teemoiltaan jo aiemmin Suomessa
koettuun kehitysvaiheeseen, jolloin kéytiin periaatteellista keskustelua tekijoiden
vikivallasta vastuuttamiseksi ja uhriin liittyvien kvaliteettien (pukeutuminen, alkoholin
vaikutuksen alaisuus, tilannetekijit)  poissulkemiseksi mm. raiskaustapausten
oikeuskdsittelystd, sovittelun sopimattomuudesta vékivaltarikosten kasittelyyn, alkoholi- ja
pdihdeongelman ja naisiin kohdistuvan vékivallan esiintymisen erillisyydestd sekd mm.
erilaisten kulttuurien ja uskontojen nimissd tapahtuvien naista alistavien ja vékivaltaa
oikeuttavien kiytdntdjen torjumisesta. 1990-luvulla tapahtunut kehitystyd naisiin
kohdistuvan  vékivallan i1lmion  yhteiskunnallisen luonteen tiedostamiseksi ja
ehkdisemiseksi  toteutui  Tasa-arvoasiain  neuvottelukunta ~TANE:n  asettaman
”Vikivaltajaoston” 1991 julkaiseman mietinnén ehdotusten ja jaoston aktiivisen tyon
turvin. On tarpeen jatkaa tuolloin aloitettua lainsdddadnnollistd uudistustyotd. Varauksin,
joita Naisten Apu Espoossa ry esittdd lausunnossaan ja joita se esittdd yksityiskohtaisesti
kunkin luvun kohdalla, se kannattaa naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmistd pohtineen
tyoryhmin ehdotuksia.

Naisten Apu Espoossa ry toteaa myds, ettd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ei voida késitelld
tekijén ja uhrin vélisestd vuorovaikutuksesta riippuvaisena kysymyksend. Vékivallan uhrin
vastuulle ei voi sélyttdd sitd, “kehittyyko jokin tilanne vékivaltaiseksi ja millaisiksi sen
seuraukset muodostuvat”. Parisuhdevikivallasta tiedetddn, ettd uhrin yritykset kayttdd
erilaisia selviytymiskeinoja itseensd kohdistuvan vikivallan vélttimiseksi eivét laannuta
vikivallan  purkauksia. Eroon  pyrkivd  parisuhdevidkivallan  uhri tavoittelee
vuorovaikutuksen pédéttymistd mutta vikivallantekijd saattaa yksipuolisesti mielikuvissaan
toimia kuin suhde jatkuisi. Se katsoo myds, ettd tilannetorjunnan ldhtokohta naisiin
kohdistuvan vékivallan osalta puuttumalla tai védhentdmailld niitd tilanteita, joissa
vikivaltaa kéytetddn, muodostaa ongelman. Parisuhdevikivalta tai seksuaalinen vékivalta
tapahtuvat tilanteissa, joiden védhentdminen olisi eldmin vdhentdmistd. Perhe-eldma,
parisuhde, kotieldmén tilanteet, oikeus turvalliseen litkkumiseen, yoéllisiin kévelyihin,
yksin tehtyihin puistoretkiin, pukeutumistapojen ja sosiaalisen kanssakdymisen muotojen
valinta tulee voida toteuttaa vapaasti sukupuolesta riippumatta vékivallan tai sen uhkan
rajoittamatta. Tallaisia suosituksia ei voida kannattaa eikd ohjelmassa tule 14hted siitd ettd,
sosiaaliset tilanteet tai juhlat, kaupunkitila tai luonto olisivat kéytettdvissd eri sukupuolille
eri tavoin ja eri vuorokaudenaikoina.
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Naisten Linja Suomessa ry ei hyviksy ohjelmassa joissakin paikoissa esitettyd ndkemystd
ns. vuorovaikutusmallista, jolla vastuuta vikivaltaisten tilanteiden syntymisestd sysitidén
vikivallan kohteelle, vaan se ehdottaa, etti ohjelmassa painotettaisiin enemmaén tekijén
vastuuttamista ja ettd se huomioitaisiin my0s vékivallan katkaisuohjelmien keskeisend
periaatteena.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitdd tirkednd ohjelmassa asetettuja syrjdytymisen
ehkiisyd ja alkoholin kokonaiskulutuksen vdhentdmistd. Se kuitenkin huomauttaa, ettei
alkoholi selitd parisuhdevikivallan yleisyyttd Suomessa. Liioin vuorovaikutusmallia ja
tilannetorjuntamallia ei Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry:n mukaan sellaisenaan voi
soveltaa parisuhdevikivaltaan. Painotuksen tulisi olla sithen kehitykseen vaikuttamisessa,
joka tekee joistakin yksildistd tai yhteisoistd viakivaltaisia. Oikeuspoliittinen yhdistys
Demla ry:n mielestd vékivaltaa on torjuttava erillisohjelmien avulla eikd kokonaisuutena.
Sukupuolittuneen vékivallan eri ilmiot olisi sen mukaan kuulunut ottaa huomioon kautta
linjan. Puutteina mainitaan kouluissa tapahtuva sukupuolinen hdirintd sekd isyyden
tukeminen. Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry korostaa, ettd naisiin kohdistuva vékivalta
on Suomessa ihmisoikeusongelma ja sen estdmiseen pitdisi varata riittdvit resurssit.

Naisjdrjestot Yhteistyossd NYTKIS ry kritisoi sitd, ettd raportissa selitetddn vikivaltaa mm.
alkoholilla ja uhrin ja tekijin viliselli vuorovaikutuksella. “Lisdksi eri osa-alueita
koskevissa suosituk sissa (sekd tavallisen” ettd seksuaalisen vékivallan osalta) painotetaan
erilaisten turvasuunnitelmien ja —taitojen tdrkeyttd sekd uhrin, tekijan ja “kolmansien
osapuolien” roolia vdkivaltatilanteiden ennaltaechkéisijoind.” NYTKIS ry:n mukaan tima
lahestymistapa ohittaa tekijan vastuun ja syyllistid jo ennestddn aiheetta syyllisyyttd
tuntevan uhrin. NYTKIS ry:n mukaan parisuhdevikivallan dynamiikkaan kuuluu, ettd
tekija kayttdd hyvékseen laheistd suhdetta ja uhrin hintd kohtaan osoittamaa kiintymysta ja
lojaalisuutta. Kansallisessa ohjelmassa vidkivallan vdhentdmiseksi tulee ilmaista selvésti,
ettd vékivalta on aina tekijdn vastuulla eikd siirtdd osasyyllisyyttd uhrille tai muille
henkiléille.

Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskuksen mukaan ohjelma tukee osittain sellaisia
olettamuksia par+ ja ldhisuhdevikivallasta, joita keskus pyrkii ~murtamaan
ammattihenkilokunnan koulutuksessa. Lausunnon mukaan part ja ldhisuhdevékivalta ei
ole vain alkoholisoituneiden ja syrjdytyneiden perheiden ongelma, vaan sitd tapahtuu
kaikissa sosiaaliluokissa ja kulttuureissa, sen kohteena voi olla kuka tahansa ja tekijdna voi
olla puoliso, ex-puoliso, lapsi, muu perheenjdsen, sukulainen tai tuttava. Lausunnon
mukaan pitdisi paihdehuollon eri strategioissa ja toimintaohjelmissa erityisesti huomioida
part ja ldhisuhdevékivalta omana erityiskysymyksend, koska fyysinen vékivalta ja péihteet
usein esiintyvat yhdessa

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE:n mukaan vékivallan esiintymistd ei voida selittdd
turhautumisella, alkoholilla tai testosteronituotannolla. TANE kritisoi myds voimakkaasti
mietinndssd useaan kertaan esiintyvié tapaa leimata naisiin kohdistuva vékivalta alemman
sosiaaliluokan ryypiskelyvékivallaksi. TANEn mukaan tutkimukset osoittavat, ettd naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan syyllistyneissd on raivoraittiita, keskiverto kohtuukayttdjia seka
alkoholin suurkuluttajia. TANE:n mielestd vékivallan selittimisen yhteydessé ei tule puhua
myOskddn esimerkiksi tekijin ja uhrin vuorovaikutuksesta. Vikivallan nikeminen
vuorovaikutustilanteena syyllistdd TANEsta uhria ja vdhentdd tekijdn vastuuta. TANE
korostaa, ettd vikivallan kiyttd on opittua kéyttdytymistd ja sen voi myds oppia pois. Tadssd
korostetaan tekijdn vastuuttamista. TANE kritisoi my0s ohjelmaehdotuksessa ndkemadinsa
tapaa leimata naisiin kohdistuva vikivalta alemman sosiaaliluokan ryypiskelyvékivallaksi.
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Huono-osaisuuden korostuminen poliisin tietoon tulleessa vékivallassa selittyy lausunnon
mukaan tietoon tulon selektiivisyydella.

Tasa-arvovaltuutettu Kkatsoo, ettd naisiin kohdistuva vékivalta on ndhtdvd oman
tyyppisenddn vikivallan muotona eikd sithen voi soveltaa muihin vékivaltamuotoihin
kuuluvia ajatusmalleja ja yleistyksid yhteiskuntaluokkien, alkoholinkdytén ja
syrjaytymisen vaikutuksista vékivallan ilmenemiseen. Nimenomaan perhevékivaltaan
liittyvdat valta- ja alistamispiirteet antavat naisiin kohdistuvalle vékivallalla oman
tunnusmerkiston, jota muissa vékivallan muodoissa ei ilmene.

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosaston seké talous- ja suunnitteluosaston
mielestd naisiin kohdistuva vékivalta ja parisuhdevékivalta poikkeavat luonteeltaan muusta
vikivallasta ja tdten ne edellyttdvit omia erityistoimenpiteitd. Sosiaali- ja
terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto huomauttaa, ettd parisuhde- ja naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa esiintyy kaikissa sosiaaliryhmissd ja tdimd ndkokulma tulisi olla
ohjelmassa selkedmmin esilli. STM on valmis ldhisuhde- ja perhevikivallan
ehkdisemisohjelman puitteissa ja muulla ohjaustoimilla viemdin eteenpéin sitd toiminnan
muutosta, jota vdkivallan vihentdmisohjelmassa on esitetty sosiaali- ja terveydenhuollon
osalle.

Naisjdrjestojen Keskusliitto Kkatsoo, ettd vékivallan ndkeminen tekijdin ja uhrin
vuorovaikutustilanteena tekee uhrista osasyyllisen. Liiton mukaan uhria syyllistivd on
sivun 44 ehdotus suosia “turvallisuustaitojen kehittdmisté, jotta voitaisiin estdd vakivallan
kohteeksi joutumista ja lieventdd seurausten vakavuutta vékivaltatilanteissa”. Lausunnon
mukaan uhrin syyllistiminen ilmenee my0s kohdan 8.6 (’seksuaalisen vékivallan
vihentdminen”) suosituksissa.

Myds sosiaali- ja terveysministerion talous ja suunnitteluosasto pitdd hylattdvind niitd
samoja suosituksia, joissa sen mukaan voidaan ajatella, ettd uhri olisi osasyyllinen.
Vikivalta on rikos ja vékivallan tekijan tulee vastata teostaan.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto katsoo, ettd valta ja sukupuoli —
tekijat vakivallan 1lmidind, jotka ovat keskeisid esim. ruotsalaisissa mietinndissd, ovat
unohtuneet tdstd ohjelmasta ja pitdd sitd puutteena. ESLH toteaa, ettd naisiin kohdistuva
vékivalta poikkeaa muusta vékivallasta ja vaatii oman késittelynsd ja oman
toimintaohjelmansa. Vékivallan ehkiisytyossd sekd vikivaltatilanteiden selvittelytyOssa
tulee yhteistyokysymysten kisittelyyn varata erityisesti paikallistason resursseja (mm. koti
neuvola, koti - piivdkoti, koti - koulu, koti - nuorisotoimi) sekd
viranomaisyhteistyokysymysten selkiyttimiseen rakentaa malleja (mm. halytyskeskus-
poliistsosiaalipdivystys, terveyskeskus-sairaala-sosiaalitoimi- poliist syyttdjd, neuvola-
péivihoito-koulu-sosiaalitoimi). Esimerkiksi voidaan tehdd selvityksid toimialakohtaisesti
yhteistyomahdollisuuksista, siséltien myos lainsdddannolliset oikeudet ja velvoitteet.
Koordinoidun ldhestymistavan rinnalle tarvitaan spesifejd toimintatapoja, jotta saadaan
tietoa hyvien kiytdntdjen syntymisestd esim. siitd miten vikivaltaa kayttdvdat miehet
voisivat paistd irti vikivaltakdyttdytymisestaan.

Professori Johanna Niemi-Kiesildinen Uumajan yliopistosta katsoo, ettd vikivalta olisi
ohjelmassa tullut selkedmmin ndhdd tasa-arvo-ongelmana, osana epdoikeutettua
vallankdyttod ja ettd vékivallalla on aina tekiji, johon ajatukseen perustuu
rikosoikeudellinen jérjestelmékin.
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8 c. Vakava ja lieva vikivalta

Ohjelmaluonnoksen periaatteita koskevassa luvussa todetaan, ettd ohjelmassa keskitytdin
erityisesti védkivallan vakavien seurausten védhentdmiseen (s. 1). Useissa lausunnoissa
lausujat painottavat, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan kohdalla ei tulisi tehdd eroa
lievddn ja vakavaan vékivaltaan, koska kaikenlainen vikivalta on uhria ja lapsia
traumatisoivaa. Toisaalta lausunnoissa on otettu kantaa vakavaan ja lievddn vikivaltaan
siind mielessd, ettd lainsddddnnostd tulisi poistaa lievddn vékivaltarikokseen liittyva
asianomistajarikosluonne.

Naisten Linja Suomessa ry kannattaa tavoitetta vékivallan vakavien seurausten
viahentdmiseksi, mutta katsoo, ettd kisitteen “vakava vikivalta” méaérittely ohjelmassa ei
huomioi riittdvésti tyypillistd vakavaa parisuhdevékivaltaa, joka on usein jatkunut
pidemmén aikaa ennen kuin ennen kuin tulee viranomaisten tietoon. Toistuva, ldheisen
henkilon tekemi vidkivalta, vaikka se ei sairaalahoitoa vaatisikaan, ja vidkivallan pelossa
eldminen ovat naiselle erityisen traumatisoivia kokemuksia. My0s lapsille vékivaltaisten
tilanteiden todistajiksi tai kohteiksi joutuminen on vaurioittavaa.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto toteaa, ettd kun ohjelmassa on
kysymys vikivallasta laajana yhteiskunnallisena ilmioné, olisi késitettd vakava vékivalta
ollut tarpeen médritelld perusteellisemmin.

Naisten Linja Suomessa ry kannattaa ohjelmassa esitettyd ndkemystd siitd, ettd
rikosoikeudellisia tunnusmerkistoja muutettaisiin paremmin vastaamaan
parisuhdevikivallan erityispiirteitd. Naisten Linja korostaa, ettd yksi rikoksen
ankaroittamisperusteista voisi olla tekijin ja uhrin 1dheinen suhde.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry kannattaa esitettyjd tdsmennyksid rikosoikeudelliseen
jarjestelméédn. Parisuhdevidkivallan erityispiirteiden huomioon ottamiseksi yksi rikoksen
ankaroittamisperuste voisi olla tekijan ja uhrin laheinen suhde.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE pitdd ongelmallisena keskittymistd vakavaan
véikivaltaan. Se korostaa kaikenasteisen vikivallan tuomittavuutta. Erityisesti naisiin
kohdistuvassa vikivallassa on TANEn mukaan vaikea médritelld, missd vatheessa
vékivalta on vakavaa.

Uumajan yliopiston professori Johanna Niemi-Kiesildisen mukaan naisiin kohdistuvan
vékivallan kohdalla lievén ja vakavan vikivallan vastakkainasettelu ei ole mielekis, koska
parisuhdevikivaltaa koskevien tutkimusten mukaan vékivalta on vakavaa, toistuvaa ja
muuttuu vaarallisemmaksi ajan kuluessa, ellei sithen puututa. Lausujan mukaan usein
tehokkainta on puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaikkiin vikivallan kdyton
asteisiin tulisi suhtautua vakavasti.

Niemi-Kiesildinen ehdottaa edelleen, ettd lievdn pahoinpitelyn asianomistajarikosluonne
tulisi poistaa. Myds muiden vikivaltarikosten, mm. laittoman uhkauksen ja
seksuaalirikosten, tulisi olla yleisen syytteen alaisia rikoksia.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry katsoo, ettd keskittyessddn vakavaan vikivaltaan
ohjelma jittdd lilan vidhélle huomiolle naisten elimdi rajoittavia ja epétasa-arvoisia
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asenteita ruokkivia ilmiditéd, kuten seksuaalisen hdirinnén. Jarjeston mukaan héirintd on osa
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, ja verbaalisen ja fyysisen hdirinndn salliminen vaikkapa
kouluyhteisOssd antaa signaalin, ettd naisten ja tyttdjen koskemattomuuden suojeleminen ei
ole tiarkedd. Sukupuoleen tai seksuaalisuuteen liittyva nimittely ja kontrollointi ovat yleisid
kiusaamisen ja leimaamisen tapoja nuorten keskuudessa. Se puuttuu myods
ohjelmaluonnoksen kohtaan, jossa todetaan ongelmalliseksi arvioida vikivallan muutoksia
pelkidstddn lievimpid vékivaltakokemuksia mittaavien kyselyjen avulla, koska ne saattavat
kertoa enemmaén véeston herkkyydestd maééritelld kokemukset vékivaltaisiksi kuin itse
védkivallan kehityksestd. Unionin mukaan tdmid on ongelmallinen muotoilu naisiin
kohdistuvan vékivallan kannalta ja naisiin kohdistuvan védkivallan uhan kokeminen
tulisikin erottaa muusta vikivallasta. Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kuvaa se, ettd vain
murto-osa todellisista vékivaltatapauksista tulee tietoon. Pelon ja vékivallan uhan
kokemusten véhitteleminen etenkin viranomaisten taholta voi nostaa yleisesti naisten
kynnysti ilmoittaa vikivaltatapauksista. Myos ”pelon maantiede” eli se, ettd naiset kokevat
pelkoa esimerkiksi tietyissd kaupunginosissa liikkuessaan, on osa naisiin kohdistuvan
vékivallan luonnetta valtarakenteena, ja timé pelko on otettava vakavasti.

Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskuksen mukaan part ja lédhisuhteessa tapahtuva
vakava viékivalta ei ole vain fyysistd, vaan psyykkiset seuraukset ovat usein paljon
vakavampia kuin esim. yksi lyonti. Siksi ehdotukset s.14 kummastuttavat. “Erityisesti
pyritdin vihentdmiin sairaalahoitoa vaativaa parisuhdevikivaltaa”. Hyvé suositus sinénsa
mutta ei riittdvd. Sama koskee seuraavaa suositusta s. 14 ™ .. .erityisesti saada vahentymaan
ne tapaukset, joissa vékivaltaa on kdytetty esim. vihintdén lyoty eikd vain uhkailtu.”

Ampnesty International Suomen osaston mielestd ministerion ohjelma painottaa erityisesti
vakivallan vakavien seurausten (kuolema, sairaalahoidon tarve) vidhentdmistd. Vaikka
tavoite on  hyvd, ldhestymistapa on  ongelmallinen naisiin  kohdistuvan
lahisuhdevékivékivallan estimisen ndkdkulmasta. Lahisuhdevékivalta alkaa usein lievdna
pysyen pitkddn piilossa ja muuttuen pitkittyessdén vakavaksi. Jatkuva vikivalta ja pelko
aiheuttavat naiselle ja myos perheen lapsille vakavan trauman, jolla voi olla pitkédkestoiset
seuraukset. Siksi on tirkedd puuttua my0s lievddn vikivaltaan ja sen uhkaan. Ndin myds
ehkdistddn ennalta vakavaa vékivaltaa.

Monika-Naiset liitto ry katsoo, ettd kaikenlainen naisiin kohdistuva vékivalta tulisi
médritelld vakavaksi vékivallaksi ja liiton mielestd lainsddddnndstd tulisi poistaa lievd
vdkivaltarikos — —kidsite, mikd on osoittautunut  ongelmalliseksi nimenomaan
parisuhdevikivallan kohdalla.

Naisjdrjestojen Keskusliitto huomauttaa, ettd vakavaa vikivaltaa voi olla my0s erilaisista
alistavista ja halventavista teoista vuosien tai vuosikymmenien kuluessa muodostunut
uhrin itsetuntoa ja minuutta heikentdvd tapahtumasarja, mikd on melko tyypillistd
parisuhdevikivallalle. Téllaisessa parisuhdeterrorin muodossa fyysistd vikivaltaa ei
vélttimattd esiinny. Naisjirjestdjen Keskusliiton mukaan kaikkeen part ja
lahisuhdevikivaltaan tulisi suhtautua ddrimmaisen vakavasti.

Naisjérjestojen Keskusliitto katsoo, ettd koska pahoinpitelyssd on kysymys rikoksesta,
tulisi poliisin tehdd vain esitutkinta ja jéttdd johtopditosten tekeminen syyttéjélle.
Nytkiksen mukaan parisuhteissa tapahtuvassa vékivallassa poliisin tiytyy aina tehdd
esitutkinta ja antaa syyttdjdn tehdd paiatokset pahoinpitelyn steesta. Jérjeston mukaan
parisuhdevékivallasta tulee aina nostaa syyte.
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Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto katsoo, ettd poliisi saattaa
kirjata ldhisuhteessa tapahtuneen pahoinpitelyn lievdksi, vaikka se téyttdisi tavallisen
pahoinpitelyn tunnusmerkiston. Lievit pahoinpitelyt ovat asianomistajarikoksia ja néin jaa
uhrin varaan, haluaako ja uskaltaako hin viedd asian oikeuteen. Koska pahoinpitelyssad on
kysymys rikoksesta, tulee poliisin tehdd vain esitutkinta ja jittdd johtopditosten tekeminen
syyttdjille.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry pitaa tavoitteita henkirikosten mééran vihentdmisestd ja
naisiin kohdistuvien henkirikosten puolittamisesta tirkeind ja kannatettavina. Lausunnon
mukaan keskittyminen vakavaan vékivaltaan on kuitenkin myds ongelmallista siitd syysté,
ettd etenkin parisuhde- ja ldhisuhdevikivallassa ja naisiin kohdistuvassa vékivallassa
yleisesti vékivalta ja sen uhka ovat usein jatkuvia, toistuvia ja vidkivallan vakavuuden
suhteen pahenevia. Téllaisissa tapauksissa yksittdisten vikivaltarikosten jaottelu lieviin ja
muihin ei vélttdméttd ole perusteltua. Esimerkiksi lievdn pahoinpitelyn Iuonne
asianomistajarikoksena on ongelmallinen siksi, ettd ldhisuhdevikivallassa pahoinpitelyn
uhri voi kokea painostusta olla nostamatta syytettd. Kaiken vakavan vékivallan
vihentdmisessd ennaltachkiisylld, kuten asennekasvatuksella ja sellaisilla vain naisille
suunnatuilla matalan kynnyksen tukitoiminnoilla, joissa naiset voivat tuoda esiin
lahisuhdetilanteitaan, on keskeinen merkitys.

Vikivaltaobservatorio kannattaa sindnsd erityisesti vakavan vikivallan védhentdmisen
tavoitetta. Sen mukaan késitteen mdidrittely ohjelmassa ei kuitenkaan ota huomioon
tyypillistd vakavaa parisuhdevikivaltaa, joka useimmissa tapauksissa on jatkunut jo
pidemmén aikaan ennen kuin se tulee ensimmaista kertaa viranomaisten tietoon.

Vikivaltaisille naisille apua tarjoava toimintamuoto Vdikivalta-apua kiinnittid myds
huomiota vakavaan vikivaltaan. Sen mukaan parisuhdevikivaltaa kasitelldédn kiytdnnossa
edelleen mustavalkoisesti 1dhinnd miesten naisiin kohdistamana vékivaltana; tiedetddn
kuitenkin, ettd fyysisesti vikivaltaiset ongelmanratkaisutavat parisuhteissa ovat naisilla
yhtd yleisid kuin miehilld, vaikkakin naiset jadvat fyysisessd mittelossd tavallisesti
alakynteen. Vikivalta-apua -toimintamuoto katsoo, ettd jos vikivaltaa pyritddn
ehkdisemdin, ei riitd, ettd katsotaan vain lopputulosta. Lausujan ndkemyksen mukaan
naisten harjoittaman vikivallan vidheksyntd on merkittdva vékivaltaisuutta yllapitiva tekija
yhteiskunnassamme. Kansallisen ohjelman erityishuomion fokusointi vakaviin
seurauksiin johtavaan vékivaltaan” ei saisi johtaa pois vékivaltaisuuden todellisten syiden
lahteilta.

8.d Toistuvuus ja alistavuus kvalifiointiperusteeksi

Hyvin yleisesti lausunnoissa kannatetaan luvussa 13.2 ollutta ehdotusta (s. 74) selvittdd
mahdollisuuksia korjata lainsdddéntod tavalla, joka nykyistdi paremmin tunnistaa ja
tunnustaa naisiin kohdistuvassa vékivallassa usein esiintyvdt yleisesti paheksuttavat
piirteet: laheiseen ihmiseen kohdistuvan vékivallan toistuvuuden ja alistavuuden.

Naisjdrjestojen Keskusliitto pitdd kannatettavana ehdotusta (s. 74) lainsddaddnnon
uudistamiseksi siten, ettd siind otetaan huomioon naisiin kohdistuvassa vikivallassa usein
esiintyvat piirteet kuten toistuvuus ja eri tavoin tapahtuva alistaminen ja kontrollointi siten
kuin ne on otettu huomioon Ruotsin ns. naisrauhanrikosta koskevassa lainsdddannossa.
Tamin ei kuitenkaan pidd koskea vain torkedd vikivaltaa sisdltdvid rikoksia. Yksittdiset
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teot saattavat vaikuttaa lieviltd, mutta kokonaisuutena ja pitkddn jatkuneena muodostavat
torkedn rikoksen, mikd on otettava huomioon rikoslaissa. Tdmd on my0s Ruotsin
naisrauharikoksen taustalla.

Naisjdrjestot Yhteistyossd NYTKIS ry mukaan Suomen rikoslakia tulisi muuttaa siten, ettid
se tunnistaisi erityisen, useimmiten naisiin kohdistuvan parisuhdevékivallan. Jirjesto tukee
ajatusta, etti Suomeen sdddettiisiin erikseen Ruotsin naisrauhalain kaltainen laki, joka
tunnistaisi naisiin kohdistuvan vikivallan tunnusmerkiston ja erityispiirteet. Talloin uhrin
ja tekijan ldheinen suhde olisi raskauttava tekijd viakivaltatapauksen oikeuskésittelyssa.
Lisdksi toistuvat, parisuhteessa tapahtuvat, lainsddddnnon ndkokulmasta lievit
pahoinpitelyt tulkittaisiin torkeiksi, syyttdjan alaisiksi rikoksiksi. Nykykédytdnnon mukaan
vuosiakin jatkunut lyominen ja vammojen aiheuttaminen voidaan tulkita lieviksi
pahoinpitelyksi yhtd syyteharkintaan johtanutta vékivaltatekoa tarkasteltaessa..

Vikivaltaobservatorio kannattaa Ruotsin mallin mukaista Kvinnofrid-lainsdadéntdd, joka
tunnistaisi naisiin kohdistuvan vikivallan tunnusmerkiston ja erityispiirteet. Yksittdisid
tekoja ja kasautuvia pahoinpitelyjd on tarkasteltava samanaikaisesti Vékivaltaobservatorio
ottaa kantaa myo0s tarvittavien sdddosten luonteeseen. Sen mukaan naisiin kohdistuvan
vikivallan kokonaislaajuinen tunnistaminen vaatii oman naisrauhasdddoksen; torkedn
pahoinpitelyn tunnusmerkiston muuttaminen ei riita.

Naisten Apu Espoossa ry katsoo, ettd rikosoikeudellisen jirjestelmén merkitys naisiin eri
muodoissa kohdistuvan vikivallan ehkdisemisessd on monitasoinen, silld sen antama viesti
vikivallan  paheksuttavuudesta vaikuttaa yhteiskunnan kehityssuuntaan  syvésti.
Rikosoikeudellinen jérjestelméd tavoittaa hitaasti naisten yhteiskunnallisen aseman
tutkimisen myOtd esiin tulevat muutostarpeet. Ajankohtainen uudistustarve on ns.
naisrauharikoksen sisédllyttiminen lainsdddidntoon Suomessa. Parisuhdevékivaltaan
puuttuminen vaatii yksittdisten tekojen ja kasautuvien pahoinpitelyiden samanaikaisen
tarkastelun seki rikos-oikeudelliset seuraamukset molemmista.

Monika-Naiset liitto ry Kkatsoo, ettd ruotsalaistyyppisen naisrauha-lainsddddannon
kayttoonottoa tulisi ehdottomasti selvittdd myos Suomessa. Lainsdddannon tulisi kattaa
kaikenlainen naisiin kohdistuva parisuhdevékivalta.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd kannatettavana ehdotusta lainsdddannon uudistamiseksi siten,
ettd siind otetaan huomioon naisiin kohdistuvassa vikivallassa usein esiintyvét piirteet,
kuten toistuvuus ja eri tavoin tapahtuva alistaminen ja kontrollointi siten kuin ne on otettu
huomioon Ruotsin ns. naisrauharikosta koskevassa lainsdddanndssa.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd lainsddddnndn
muuttaminen Ruotsin rikoslain mukaiseksi vastaamaan naisrauhapykédlid naisiin
kohdistuvan vikivallan vdhentdminen on tarpeen toteuttaa myds Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto kannattaa ehdotusta
lainsddddnnén  uusimista siten, ettd lainsddddnndssd otetaan huomioon naisiin
kohdistuvassa vikivallassa usein esiintyvét piirteet kuten toistuvuus ja eritavoin tapahtuva
alistaminen ja kontrollointi siten kuin ne on huomioitu Ruotsin ns. naisrauharikosta
koskevassa lainsdddannossa..

Tasa-arvoasiain  neuvottelukunta TANE kannattaa selvitystd rikoslainsddddnnon
korjaamisesta naisiin  kohdistuvan vékivallan paremmin tunnistavaksi. Ruotsin
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naisrauhasddnnds mainitaan esimerkkind ulkomaisista hyvistd kdytdnnoistd, joiden tulisi
olla selvitystydn pohjana.

Suomen Lakimiesliitto kannattaa ohjelmassa naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmiseksi
kohdassa 13.2. esitettyja suosituksia vakivallan vihittelyn ehkdisemiseksi.

8.e Rikossovittelu

Ohjelmaluonnoksessa oli kaksi suositusta, joissa mainitaan rikossovittelu. Naisiin
kohdistuvan vikivallan yhteydessd, tutkimusta ja tilastointia koskevassa alaluvussa 8.7
suositellaan, ettd tuettaisiin kokeiluja sovittelun ja restoratiivisen oikeuden kayttimisestd
lahisuhdevékivaltatapauksissa. Ehdotuksena taustana on se, ettd erdissd maissa on
lahisuhdevékivaltaa késitelty my0s rikossovittelussa ja vastaavissa menettelyissd, joista
kéytetddn usein yleisnimed restoratiivinen eli korjaava oikeus. Niissd pyritddn rikoksen
uhrin ja tekijdn ohjatun vuoropuhelun perusteella saamaan tekijd ymmértdmééan uhrin
kokemus ja ottamaan vastuu teostaan. Samoin pyritddn saamaan uhrin kokemat vahingot
korvatuiksi sekd korjaamaan ihmisten viliset suhteet. Rikossovitteluun osallistuu rikosten
osapuolten ohella puolueeton sovittelija. Muissa korjaavan oikeuden muodoissa
neuvonpitoihin osallistuu tyypillisesti my0s uhrin ja tekijan tukihenkilditd ja mahdollisesti
yhteison edustajia. Ohjelmaluonnoksessa todetaan, ettd sovittelun ja muiden restoratiivisen
oikeuden menetelmien kayttdminen ldhisuhteissa tapahtuneissa vékivaltarikoksissa jakaa
kuitenkin mielipiteitd. Erddt tutkimukset niin Suomessa kuin muuallakin ovat antaneet
rohkaisevia tuloksia menetelmien kéytostd joissakin tapauksissa. Niiden merkitys on
kuitenkin myos kiistetty kriminaalipoliittisessa keskustelussa.

Luonnoksen luvussa 13 nuoria kisittelevdssd alaluvussa suositetaan rikosasioiden
sovittelun valtakunnallistamista. Sen mukaan olisi saatettava voimaan lainsdddanto
sovittelutoiminnan hallinnollisesta organisoinnista, rahoituksesta ja menettelystd sovittelua
toteutettaessa.

Ohjelmaluonnosta valmisteltaessa rikosasioiden sovittelutoimintaa ei ollut erikseen
sdadnnelty Suomen lainsddddnndssd. Sovittelun organisointi ja ohjaaminen on Suomessa
kuntien harkinnanvaraisesti jarjestiméa ja kustantamaa toimintaa. Kunnat ovat jérjesténeet
sovittelupalvelut vaihtelevin tavoin. Sovittelun valtakunnallistamisen ajateltiin parhaiten
toteutuvan sddtdmalla sovittelutoiminnasta laki, ja titd koski luonnoksen suosituskin.

Sovittelu mainitaan myds luonnoksen liitteend olevien Euroopan neuvoston suositusten
kohdassa g Sovittelun kdyton kehittiminen”. Sen mukaan sovittelun kayttod
yhteisymmaérrykseen perustuvana ja oikeudenloukkauksia korjaavana keinona ehkdisti ja
ratkaista konflikteja tulisi edistdd. Samalla sovittelun soveltamisalaa, menetelmii ja eettisid
periaatteita tulisi selventéa.

Valtaosa lausunnoista suhtautuu  hyvin  kriittisesti sovittelun  kdyttoon
lahisuhdevikivaltarikosten kisittelyssd ja suoranaisesti vastustaa sovittelun kayttoa
lahisuhdevékivaltarikoksissa. Osa lausujista suhtautuu siithen hyvin varauksellisesti ja
esittdd joukon ehtoja, joita olisi tdytettdva, jos téllaista sovittelua harjoitetaan. Vaikka sitd
ei lausunnoissa yleensd nimenomaan mainita, kanta ndyttdd usein torjuvan myo0s
tutkimukseen liittyvén ldhisuhdesovittelun kokeilutoiminnan (jota suositus 1dhinnd koski).
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Osassa lausuntoja on my0s muotoiluja, jotka nayttavét hylkddavan sovittelun minké tahansa
vikivaltarikosten késittelyssd, ei pelkdstdan ldhisuhdevékivallassa.

Amnesty  Internationalin ~ Suomen  osaston mukaan ohjelmassa  suositellaan
lahisuhdevikivallan kokeilujen tukemista, mutta ohjelmasta ei selvid, milld perusteilla ndin
tehdddn, vaan pdinvastoin todetaan, etti asia on kiistanalainen. Se toteaa, ettd
lahisuhdevidkivalta on aina rikos ja siitd on seurattava asianmukainen rangaistus.
Kéytannossd sovittelun kayttd johtaa vikivaltarikosten yhteydessd usein syyttimatta
jattdmiseen. Amnestyn mukaan sovittelun piiriin kuuluvat rikokset tulisi maéritella laissa
ja télldin pahoinpitely- ja seksuaalirikokset, ldhisuhdevékivalta ja aikuisten lapsiin
kohdistama vékivaltaa tulisi rajata sovittelun ulkopuolelle.

Ensi- ja turvakotien liitto suhtautuu erittdin varauksellisesti ohjelmassa esitettyyn
suositukseen vittelun kdytostd lahisuhdevékivaltatapauksissa. Perhevikivalta on rikos,
jonka yhteydessé uhrin kannalta on kyseenalaista, ettd restoratiivisen oikeuden periaatteita
noudattaen sovittelemalla hyvitetddn uhria. Perhe- ja ldhisuhdevékivallan sovittelu eroaa
ominaispiirteiltddn ja luonteeltaan muiden rikosten sovittelusta. Enst ja turvakotien liitto
haluaa erityisesti korostaa sitd, ettd mikéli sovittelukdytdntod 1dhisuhderikosten yhteydessi
noudatetaan, osapuolten oikeusturvan kannalta sovittelijoiden sekd asianosaisen, uhrin tai
tekijdn erillistapaamisten toteuttaminen on kaikissa tilanteissa vilttdméatontd. Liiton
ndkemyksen mukaan sovitteluun ei voida ottaa tapauksia tai sovitteluprosessia jatkaa
erillistapaamisten jdlkeen silloin, kun tulee ilmi, ettd vékivalta on toistuvaa ja jatkunut
pitkddn tai kun asianosaiset ovat olleet sovittelussa toistuvasti perhe- ja
lahisuhdevikivaltarikoksen — seurauksena, vaikka sovittelut olisivatkin  johtaneet
sopimukseen ja sen tdyttymiseen.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry Kkatsoo, ettd sovittelun kayttd oikeuskésittelyd
edeltdvidnd tai vékivallan tekijin tuomioon lieventdvésti vaikuttavana menettelynd on
kiellettdva sekd yleisen syytteen alaisten ettd asianomistajarikosten kohdalla silloin, kun
kyse on vékivaltarikoksesta. Kansalliseen ohjelmaan vékivallan vidhentdmiseksi on
sisdllytettavd titd tarkoittava suositus. Sovittelun kieltdimisen tavoitteena on edistda
lahisuhde- ja parisuhdevékivallan maéadrittelyd rikokseksi ja ndiden tapausten ottamista
vakavasti niin, ettd uhria tuetaan vékivallasta irtautumisessa ja syytteen nostamisessa sen
sjaan, ettd hintd painostettaisiin hyvédksyméédn tilanne ja jadmééin toistuvan vékivallan
uhriksi. Unionin mukaan yksi ensisijaisista toimenpiteistd vikivallan vdhentdmiseksi on
lahisuhdevikivallan sovittelun kieltdminen. Unioni vastustaa jyrkisti sovittelumenettelyn
kayttod ldhisuhdevidkivallassa ja tdtd koskevan suosituksen sisdllyttdmistd ohjelmaan.
Lihisuhdevikivaltarikosten késittely kuuluu aina oikeusjérjestelmille. Léhisuhde- ja
parisuhdevékivallassa vékivallan tekijdn ja uhrin suhde on usein hyvin ambivalentti, ja
tekijdlld voi olla huomattavan suuri valta esimerkiksi painostaa uhria suostumaan
sovitteluratkaisuun. Vikivaltarikosta ei voi hyvittdd uhrille anteeksipyynnélld tai
perheneuvonnalla. Vikivallan uusiutuminen on par+ ja ldhisuhdevékivallassa erittdin
tyypillistd, jolloin sovittelulla ei pystytd katkaisemaan vékivallan kierretta.
Lihisuhdevékivallan sovittelu on useissa Euroopan maissa kielletty, eikd sovittelun
nimenomaiselle suosittamiselle ole perusteita.

Vikivaltaobservatorio vastustaa myds jyrkdsti suositusta ldhisuhdevikivallan sovittelun
tukemisesta. Lausunnon mukaan ldhisuhdevidkivallan sovittelu vaarantaa uhrin
oikeusturvan; vikivallan kohteeksi joutunut nainen ei pysty kertomaan vikivallasta
aiheutuneista seurauksista miehen ldsnd ollessa, koska hin joutuu jatkuvasti ottamaan
huomioon, miten hdnen kéyttdytymisensd vaikuttaa mieheen. Lisdksi sopiminen ja
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anteeksipyytdminen kuuluvat olennaisena osana jo parisuhdevikivallan dynamiikkaan.
Sovittelussa vikivallan uhri ja tekijd eivdt kohtaa samanarvoisina neuvottelijoina.
Pahoinpitely- ja seksuaalirikoksia, ldhisuhdevékivaltaa tai aikuisten lapsiin kohdistamaa
vikivaltaa ei tule sovitella.

Naisjdrjestojen Keskusliiton mukaan sovittelua voidaan kéyttdd joissakin tilanteissa, mutta
se ei sovellu naisiin kohdistuviin vékivallantekoihin. Lausunnon mukaan sovittelun
onnistuminen edellyttdd tasa-arvoista neuvotteluasemaa, mitd naisiin kohdistuvassa
vikivallassa tekijélld ja uhrilla ei ole. Yleensd parisuhdevékivalta on jo jatkunut pitkdédn ja
tekijé on alistanut ja kontrolloinut uhria ja tekee sitd myos sovittelutilanteessa, jossa uhrilta
kysytién, haluaako hin antaa tekijélle anteeksi. Keskusliiton mukaan uhrin anteeksipyyntd
antaa tekijdlle oikeutuksen jatkaa edelleen vékivaltaista kdyttdytymistddn. Muita sovittelun
ongelmia lausunnon mukaan ovat seuraavat: uhrin turvallisuutta ei sovittelutilanteessa
pystytd takaamaan; vapaachtoistyOtd tekeviltd sovittelijoilta voi puuttua riittdva
ammattitaito ymmaértdd parisuhdevikivaltaan liittyvd vallankdyttd ja sen traumatisoiva
luonne; sovittelussa tehtyjen sopimusten seuranta on ollut vapaachtoista ja lyhytaikaista,
joten on vaikea saada tietoa, onko vékivalta loppunut sovittelun jilkeen vai jatkuuko se
viela.

Naisjdrjestot Yhteistyossd NYTKIS ry kritisoi ohjelmaluonnoksen lausumaa, jonka mukaan
erddt tutkimukset niin Suomessa kuin muuallakin ovat antaneet joissakin tapauksissa
rohkaisevia tuloksia restoratiivisen oikeuden menctelmien kaytdstd ldhisuhdevékivallassa.
Suomessa viimeisin parisuhdevékivaltaan liittyvastd sovittelusta tehty tutkimus ei lausujan
saaman tiedon nukaan antanut “rohkaisevia tuloksia” vaan aihe jakoi sekd tydryhmén
mielipiteet ettd asiantuntijakentéin laajemminkin. NYTKIS ry painottaa, ettd suurin osa
niistd ammattilaisista ja  asiantuntijoista, jotka ovat perehtyneet syvillisesti
parisuhdevikivaltaan vastustavat sovittelun kéyttod niissd tapauksissa. Huomionarvoista
on, ettd valtaosassa Euroopan maista ldhisuhteissa tapahtuvaa vikivaltaa ei sovitella.
Naisjéarjestot Yhteistyossd NYTKIS ry vastustaa mietinnOssd esitettyd suositusta, ettd
sovittelun kayttimistd ldhisuhdevékivallassa tuetaan ja pdinvastoin vaatii, ettd
rikosasioiden sovittelua koskevassa lakiesityksessd vékivallan sovittelu rajataan kokonaan
pois.

Raiskauskriisikeskus Tukinaisen mukaan ohjelmaluonnoksessa on esitetty nikdkulmana,
ettd lahisuhdevikivaltarikosten sovittelu olisi yleistd ja menestyksellistd, mikd antaa tdysin
véadrdn ndkokulman todellisuudesta. Tukinainen vaatii huomioitavaksi esimerkinomaisesti
vaikkapa Norjan, jossa seksuaalirikoksia tai ldhisuhdevikivaltaa ei koskaan sovitella.
Sovittelun  esille tuomista siind valossa, ettd uhri saisi ndin helpommin
vahingonkorvauksia, ei vastaa todellisuutta. Lausunnon mukaan uhrin oikeusturva
sovittelusopimuksissa on usein erittdin heikko ja vaara suoranaisiin oikeuden menetyksiin
on suuri.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen ei suosittele sovittelua kéytettdvaksi
lahisuhdevikivaltarikoksiin. Se ehdottaa, ettd lakiluonnokseen koskien sovittelun
valtakunnallistamista tulee selkedsti kirjata rikokset, joita ei siis sovitella eikd laki saa
jaada tulkinnanvaraiseksi taltd osin. Lain tulkinnan jéattamistd yksittdisille sovittelijoille tai
sovittelutoimistoille lausuja ei missdin tapauksessa voi hyviksyéd. Raiskauskriisikeskus
Tukinainen muistuttaa lainsddtdjid oikeusvaltioperiaatteista myds uhrin ndkdkulmasta
katsottuna. Se korostaa, etti seksuaalirikosten ja aikuisten lapsiin kohdistamien
lahisuhdevékivaltarikosten  kyseessd ollen sovittelu ei ole sopiva ratkaisu
vikivaltaongelmaan. Seksuaalirikokset luonteensa puolesta eivdt sovellu sovitteluun.
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Lapsiin kohdistuvan ldhisuhdevikivaltarikoksen kohdalla lapsi ei ole tasavertainen
sopimuskumppani eikd ikénsd puolesta sovellu sovittelusopimuksen osapuoleksi.
Myoskddn vanhempi lapsen huoltajana ei voi sopia vékivaltarikoksia alaikdisen uhrin
puolesta. Ndissd tapauksissa on ensisijaisesti huolehdittava uhrin oikeusturvasta, joka
sovittelussa saattaisi vaarantua. Tamid ndkokulma tulee selkedsti esille myos
”Perhevikivallan kohtaaminen sovittelussa” —projektin yhteydesséd julkaistussa oppaassa.
(’Seksuaalirikoksia ja aikuisten lapsiin kohdistamia ldhisuhdevékivaltarikoksia ei
sovitella”, Opas ldhisuhdevékivallan rikosasioiden sovittelua harkitsevalle, s. 7, Oppaan
rahoitus: oikeusministerid ja Rikoksentorjuntaneuvosto) Oppaan tekstiosuudet erityisesti
sivuilla  5-7 siséltdvdt Suomen oikeusjarjestelmidn kannalta tidrkedd tietoa niin
ammattilaisille kuin heille, jotka harkitsevat sovittelua. Lisdksi oppaassa kuvaillaan hyvin
lahisuhdevikivaltaa rikoksena (Opas, s. 4).

Nuorisotutkimusseura ry suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen, jonka mukaan “tuetaan
kokeiluja sovittelun ja restoratiivisen oikeuden kayttimisestd 1dhisuhdevékivallassa”. Part
ja laheissuhdevékivallalle on Nuorisotutkimusseura ry:n mukaan ominaista tekijén ja uhrin
vélinen epitasa-arvo. Sovittelutilanteissa uhriksi joutuneen on siksi usein vaikea kertoa
vikivallasta ja sen aiheuttamista seurauksista. Sovittelu ei sovi téllaisen vidkivallan
viranomaiskasittelyn muodoksi.

Naisten Linja Suomessa ry suhtautuu erittdin kielteisesti esitykseen, ettd tuettaisiin
kokeiluja sovittelun kéyttdmisestd par+ tai ldheissuhdevikivaltatapauksissa. Lausujan
mukaan parisuhdevikivallalle on ominaista tekijin ja uhrin vélinen epétasa-arvo.
Vikivallan kohteeksi joutunut nainen joutuu omassa toiminnassaan jatkuvasti ottamaan
huomioon, miten hinen kéyttdytymisenséd vaikuttaa mieheen. Téstd syystd nainen ei pysty
kertomaan vékivallan héinelle aiheuttamista seurauksista miehen ldsnd ollessa. Tdmi asia
on todettu useissa parisuhdevikivallasta tehdyissd tutkimuksissa. Sovittelu ei tistd syysté
missddn tapauksessa sovi part, eikd muuhunkaan ldaheissuhdevikivaltaan.

Monika-Naiset liitto ry katsoo, ettd vékivaltarikoksien sovittelusta tulisi luopua tdysin.

Oikeuspoliittinen ~ yhdistys Demla ry vastustaa kokeiluja ldheissuhdevikivallan
sovittelemiseksi. Perusteluksi esitetddn tekijdin ja uhrin epétasa-arvo ja se, ettd
parisuhdevikivalta on aina rikos, johon viranomaisten on puututtava tehokkaasti.

Tasa-arvovaltuutettu suhtautuu kriittisesti suositukseen sovittelun kéyttdmisestd naisiin
kohdistuvan vékivallan tapauksissa. Mahdollisten kokeilujen yhteydessd tulisi erityisesti
kiinnittdd huomiota siihen tosiasiaan, ettd perhevékivaltaan liittyvit olennaisesti valta ja
alistamispiirteet eivitkd tekijd ja uhri ole sovittelussa tasavertaisessa asemassa.
Sovittelijoiden tulisi saada koulutusta, jossa opitaan tunnistamaan eri tyyppiseen
vikivaltaiseen kdyttdytymiseen liittyvét erityispiirteet.

Professori Johanna Niemi-Kiesildinen Uumajan yliopistosta katsoo, ettd on tirkeds, ettd
viesti vékivallan kédyton kiellosta tulee yhteiskunnalta. L&hisuhdevikivallan sovittelu
siirtdd vastuun rikosten seuraamuksista uhrille. Vikivallan uhri ei juuri koskaan ole
sellaisessa asemassa, ettd hdn voisi tasavertaisena osallistua sovitteluun. Sovittelija tai
syyttdji ei voi tietdd, milloin uhri pelkdd tekijad. Ne harvat tutkimukset, jotka
ohjelmaehdotuksessa esitetylld tavalla suosittavat sovittelun kéyttod, ovat paéttyneet tdhin
johtopéétdkseen sellaisten sovitteluun osallistuneiden kokemusten perusteella, jotka ovat jo
paittineet erota ja joissa nainen on pystynyt toimimaan itsendisesti. Lausujan mielestd
sovittelua ei tulisi kdyttdd 1dhisuhdevékivallassa.
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Rikosuhripdivystys pitdd tirkednd sovittelutoimintaa, jossa restoratiivisen oikeuden
periaatteita noudattaen sovittelemalla hyvitetddn uhria. Sovittelutoiminnan kanssa tehtivin
yhteistyon tiivistiminen yhteisilld toimitiloilla ei tue lausujan toimintaperiaatteita ja
linjauksia toteutumista. Lausuja toteaa, ettd sen ndkokulma on yksiselitteisesti rikoksen
uhrin ndkokulma, my0s suhteessa sovitteluun. Kaikki tapaukset eivdt sovellu
soviteltavaksi. Fyysisesti tiivis yhteisty0 sovittelutoiminnan kanssa voisi vaikeuttaa
tavoitteiden ja tehtdvien pitdmistd erillddn ja olla jopa este joillekin rikoksen uhreille
tukipalveluumme hakeutumiselle.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus korostaa uhrien hyvéksi tehtdvin tyon
merkitystd. Uhrien auttamisen ei tule perustua uhrin ja tekijan vastakkainasetteluun, vaan
on syytd etsid ohjelmassa  mainitulla  tavalla  restoratiivisen  oikeuden
soveltamismahdollisuuksia sekd uhrien ettd tekijoiden ja koko yhteison hyvéksi.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto katsoo, ettd sovittelu ei sovellu
perhevikivaltatapauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto toteaa, etti ministeridssd on
valmisteltu  hallituksen  esitys laiksi rikosasioiden sovittelun jarjestimisesti.
Lainsdddannolld turvataan sovittelun tarjoaminen kattavasti koko maassa.

Suomen Nuorisoyhteistyo — Allianssi ry toteaa, ettd ohjelmaluonnoksen sivulla 73
mainitaan kaksi sindnsd myonteistd rikosoikeudellista prosessia, nuorten rikosten
kasittelyprosessin nopeutettu aikataulu ja sovittelutoiminta. Ndiden kahden toimintatavan
vidliseen suhteeseen olisi syytd kiinnittdd erityistd huomiota, koska on tullut tietoon
tapauksia, ettd nopeutetun prosessin (nuori on pikaisesti tuotu kérdjdoikeuteen
tuomittavaksi) vuoksi ei olla nuorelle ehditty edes ehdottaa sovittelumenettelyd, vaikka
nuoren rikkomus olisi ollut omiaan sithen.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto toteaa, ettd nuorten tekemien rikoksien
késittelyprosessin nopeuttamiseen, nuorten rikosseuraamusjérjestelmén kehittimiseen ja
rikosasioiden sovittelutoiminnan valtakunnallistamiseen liittyvét suositukset ovat myos
tarkeita.

Kehittimiskeskus Oy Hdmeen mielestd rikosten sovittelutoiminnan lisddminen ja
kehittdminen tulisi ottaa mukaan kansalliseen ohjelmaan. Yhteistyon lisddminen
viranomaisten, kansalaisten ja jarjestojen vélilld on tirkedd. Mittaristoa tulee kehittda.

Miessakit ry toteaa, ettd €illd hetkelld rikosten sovittelupalvelua maamme 444 kunnasta
kayttaa 225. Viestostd yli kolmasosa on vailla sovittelupalvelua. Enemmistdssé niistékin
kunnista, joissa sovittelua jdrjestetddn, sen jirjestiminen on annettu jonkin viranhaltijan
sivutoimeksi ja jirjestelmad koko maassa on erittdin epdyhtendinen ja sattumanvarainen.
Lausujan mukaan sovittelusta tiytyy sdatad lailla. Syyttdjit ldhettdavét sovitteluun kaikista
lahisuhdevikivaltatapauksista n. 7 %. Léhisuhdevékivallan sovittelua koskevan tuoreen
tutkimuksen mukaan sovittelu oli enemmistdssd tapauksia onnistunut.
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8.1 Viikivallasta puhuminen ja siihen puuttuminen

Nuorisotutkimusseura ry:n mukaan ei ole ongelmatonta, ettd ohjelman péédpaino on
vakavassa vikivallassa, silld erityisesti part ja liheissuhdevikivallassa lievddnkin
vikivaltaan puuttuminen ehkdisee vakavaa vékivaltaa. Nuorisotutkimusseura ry katsoo,
ettd jos naisten vékivaltakuolemat todella halutaan puolittaa, parisuhdevikivaltaan on
puututtava mahdollisimman varhain. Olisikin tidrkedd kehittdd edelleen sensitiivisid
menetelmid tédllaisen vékivallan tunnistamiseksi. Samoin palvelujen maksuttomuus olisi
tarkedd vikivallan kohteeksi ldheissuhteissaan joutuneille naisille.

Naisten Linja Suomessa ry pitdd tdrkednd kiinnittdd huomiota siithen, miten eri
viranomaiset toimivat kohdatessaan vékivallan kohteiksi joutuneita naisia. Jos naisten
vikivaltakuolemien puolittamistavoite halutaan ottaa vakavasti, tulee parisuhdevikivalta
tunnistaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja sithen on puututtava tehokkaasti.
Viranomaisten, paitsi poliisien myos sosiaali- ja terveydenhuollon sekd koulu- ja
oikeuslaitoksen edustajien peruskoulutus ja jatkuva tdydennyskoulutus olisikin tirkedd,
jotta he osaisivat tukea ja auttaa vikivallan kohteeksi joutunutta naista ja lapsia. Tarkeda
on myds pyrkid rohkaisemaan miestd osallistumaan vékivallan katkaisuohjelmiin.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd seké terveydenhoito- ettd sosiaaliala tarvitsevat riittavai
ja jatkuvaa perus- ja tdydennyskoulutusta vikivaltailmididen tunnistamiseksi. Samalla
tulee luoda selkedt organisatoriset rakenteet ja toimintamallit. Tavoitteena tulee olla
paikallistason toimiva palveluketju, jossa eri viranomaiset tekevét yhteistyotd, kuten
suosituksessa sivulla 45 on esitetty. Tasa-arvovaltuutettu pitdd myos hyvénd kéytintod,
jossa poliisin mukana tydskentelee sosiaalialan tyontekija.

Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan vékivallan puheeksi ottamisella ja
tiukalla puuttumisella voidaan vikivaltakynnystd nostaa ja sen seuraukset saattaa yleisen
mielipiteen paheksunnan kohteeksi. Vékivallan ehkdisyyn paikallisella tasolla voidaan
vaikuttaa laaja-alaisella turvallisuussuunnittelulla. Olemassa olevien palveluiden
tunnetuksi tekemiseen tulee keskittdd voimavaroja ldhitulevaisuudessa etenkin
kriisipalveluiden osalta.

Itd-Suomen lddninhallituksen poliisinosaston mukaan naisiin kohdistuvan vékivallan
voidaan odottaa vdhenevdn jos vikivallan puheeksi ottamista ja puuttumiskynnyksen
madaltamista, viranomaisyhteistyon parantamista, sekd seksuaalirikoksiin syyllistyneiden
kiinnijdédmisriskin lisdémistd koskevien suosituksien toimeenpanossa onnistutaan.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto toteaa, ettd naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkdisemiselld ja vdhentdmiselld on merkitystd myos lasten hyvinvoinnille.
Osa-alue on laaja ja kattava verrattuna muihin osa-alueisiin ja se pitdd kaikkia osa-alueen
suosituksia tirkeind. Tadmén védkivallan osa-alueen vdhentdmiseksi halutaan sosiaali- ja
terveydenhuollon nidkdkulmasta painottaa erityisesti seuraavia suosituksia: madalletaan
vékivallan puheeksi ottamisen kynnysté, parannetaan yhteistyotd niin viranomaisten valilla
kuin myds muiden toimijoiden kanssa, kehitetddn paikallisia verkostoja ja yhteistyota
uhrien ja viékivallan nidkijoiden auttamiseksi, terveydenhuollossa kehitetddn vélineitd
pahoinpitelyn uhrien tunnistamiseksi ja henkilokunnan valmiuksia kohdata vékivaltaa ja
ohjata uhri palveluihin, luodaan valtakunnallisesti kattava sosiaalipdivystysjdrjestelmé ja
viakivallan tekij6itd vastuutetaan ja ohjataan hoitoon.
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Vikivaltaobservatorion mukaan viranomaiskoulutus vaatii lisihuomiota ja -resursointia.
Vakavan parisuhdevikivallan ehkdisemiseksi viranomaisten olisi kyettdvd tunnistamaan
vékivalta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja puuttumaan siihen tehokkaasti.
Viranomaisten (poliisit, sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset, koulu- ja
oikeuslaitoksen edustajat) peruskoulutus ja riittdva ja jatkuva ammattikoulutus on tarkeda,
jotta he osaisivat tukea ja auttaa vikivallan uhreja, seké aikuisia etté lapsia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE pitdd moniammatillista yhteistyotd erittdin
kannatettavana ja kannattaa suositusta terveydenhuollon vilineiden kehittdmisestd naisiin
kohdistuvan vikivallan tunnistamiseksi (esim. PAKE).

Valtakunnansyyttdjinviraston mukaan tulisi tehostaa rikoksen ilmitulon jilkeistd
viranomaisyhteisty6td (poliisit, syyttdjat, sosiaalitoimi) sekd viranomaisten, jérjestojen ja
muun kansalaisyhteiskunnan yhteisty6td vikivaltarikosten uusimisriskin vahentdmiseksi.
Erityisesti parisuhdevikivaltaan liittyy ominaispiirteend sen toistuvuus. Kokemuksen
mukaan teoista tuomittavat rangaistukset eivét yksin tehokkaasti pysty vaikuttamaan tdhén
piirteeseen. Pyritddn paikallistasolla luomaan ja kehittdimaddn erilaisia vékivallan
katkaisuohjelmia (esim. Espoon ns. “Lydomitdon Linja”), joiden siséltond on
vikivallattomien kédytosmallien oppiminen parisuhteeseen liittyvien konfliktitilanteiden
ratkaisemista varten.

Valtakunnansyyttdjdnviraston mukaan tulisi pyrkid luomaan valtakunnallisesti kattava
sosiaalipdivystysjarjestelmd siten, ettd poliisilaitoksiin sijoitetaan sosiaalitoimen
tyontekijoitd.  Kokemuksen —mukaan tdmd  tehostaa  poliisin, syyttdjin ja
sosiaaliviranomaisten yhteistyotd myds vikivaltarikosten ilmitulon jalkeisessé tilanteessa
pyrittdessd puuttumaan tilanteeseen niin kokonaisvaltaisin toimenpitein, ettd rikoksen
uusimisriski konkreettisesti vdhenee.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd vékivallan
vahentdmistd edistdvdt myos vékivallattoman eldmin mallit ja rauhanomaisten kiistojen
ratkaisut ja nditéd tulisi suunnata erityisesti miehille, koska vikivaltatapauksissa nainen on
alistettu ja keinot useimmiten véhissd. ESLH katsoo, ettd lasten turvataitojen kehittdminen
on hyvd, mutta myds naisten (s .44) ja miesten turvallisuustaidot ja vikivallattomien
tapojen opettaminen ja juurruttaminen eri ohjelmilla on saatava mukaan. ESLH kritisoi
sitd, ettd vidkivallan tekijdn vastuuttaminen on mainittu lyhyesti kaiken muun vdhemmén
tairkedn asian keskelld s. 47, vaikka sen pitdisi olla erds perusajatus vikivallan
ehkdisytyOssa

Folkhdlsanin mielestd enemmén huomiota tulisi kiinnittdd vanhuksiin vékivallan uhreina.
Yhd enemmin erittdin huonokuntoisia ihmisid asuu yksin kotona ja heilld on riski
eristdytyd, useat vanhukset pelkdavét litkkua ulkona ja riski joutua nuorempien omaisten
vikivallan kohteeksi on myds todellinen. Perhevékivallan idkkdiden uhrien saattaa olla
vaikea ottaa asia puheeksi ja siksi idkk&itd vékivallan uhreja tapaavien sosiaali- ja
terveydenhoidon henk il6ston koulutuksessa tulisi kiinnittdé tdhdn kysymykseen huomiota.

8.2 Poliisin toiminta

Naisten Linja Suomessa ry katsoo, ettd ohjelmassa olisi pitdnyt kiinnittdd enemmén
huomiota rikostutkintaan, sen kehittdmistarpeisiin ja sithen, ettd poliist ja
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oikeusviranomaisia koulutetaan naisiin kohdistuvasta vikivallasta, sen tunnistamiseksi ja
tutkimiseksi. Tétd tyotd on jatkettava, silld poliisi pystyy lukuisilla varsin pienilld
tyokdytintdjen muutoksilla kohentamaan tutkinnan tasoa. Viranomaisten vilisen
yhteistyon tiivistiminen parisuhdevékivaltatapauksissa on keskeistd ja hyddyllistd olisi
tehdd valtakunnallinen selvitys erilaisista tavoista késitelld parisuhdevékivaltaa, jotta
tdllaisia malleja olisi mahdollista toteuttaa muillakin paikkakunnilla.

Turun  kihlakunnan poliisilaitoksella e1 ole huomautettavaa poliisin toimintaa
kotihélytystilanteissa koskevien suositusten johdosta. Poliisihallinnossa koulutukseen on
panostettu, mutta sitd on mahdollista vield entisestéédn tehostaa. Myos poikkihallinnolliseen
koulutus on tirkedd viranomaisverkoston luomisen kannalta.

Oulun lddninhallituksen poliisiosasto kannattaa ehdotusta poliisin ammattitaidon
parantamiseksi  koulutuksella naisiin kohdistuvan vikivallan késittelemiseksi ja
ehkéisemiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE:sta poliisin tulisi yhtendistdd kdytint6jdin naisiin
kohdistuvassa vékivallassa ja pyrkid puuttumaan havaittaviin riskitilanteisiin jo ennakolta.
[Imoituskynnystd pitdisi pyrkid alentamaan erityisesti naisiin kohdistuvassa ja
seksuaalisessa vikivallassa.

Professori Johanna Niemi-Kiesildinen Uumajan yliopistosta katsoo, ettd sosiaali- ja
terveystoimen yhteistyd poliisin kanssa edellyttdd, ettd tieto vakavista rikoksista menee
poliisille. Lainsdddéntd on tiltd osin ristiriitainen ja estdd henkilostdd ilmoittamasta
erittdinkin vakavista rikoksista. lainsddddnnén muutostarve tulisi lausujan mielesti
kartoittaa.

8.3 Uhrien erityispalveluiden ylldpito ja kehittiminen

Jyvaskyldin yliopisto pitdd tirkednd ja kiirehdittdvind tiedottamista kriisipalveluista ja
erilaisista tukimuodoista vékivallan kierteen katkaisemiseksi.

Vihemmistovaltuutettu pitdd arvokkaana, ettd maahanmuuttajanaiset on huomioitu
esimerkiksi naisille suunnatun vékivallan uhrien tukipuhelimen toiminnassa (Naisten
Linja) ja ehdottaa, ettd toiminnasta saatujen hyvid kokemuksien perusteella samantyyppista
neuvonta- ja tukitoimintaa tulisi suunnata myos maahanmuuttajamiehille.

Nuorisotutkimusseura ry on huolissaan, ettd parisuhdevékivallan hoidossa uhrien eli
yleensd naisten hoidon tarvetta ei ole vieldkddn riittdvasti tunnistettu eikd téssdkdin
ohjelmassa ole korostettu naisten eri hoitokdytintdjen kehittdmisen tarpeellisuutta.
Perheterapiatyon rinnalle ja jopa sitd korvaamaan tarvitaan suurta panostusta
vertaisryhmaétydlle perustuviin hoitokdytdntdihin.

Naisten Linja Suomessa ry korostaa naisille suunnattujen matalankynnyksen palvelujen
tarpeellisuutta (maksuttomat puhelinpalvelut, erilaiset neuvonta- ja tukipaikat) ja niiden
toiminnan turvaamista, koska vikivaltaa parisuhteessaan kokeneiden naisten kynnys
kidntyd viranomaisten puoleen on korkea. Myds maahanmuuttajanaisten erityiset tiedon ja
tuen tarpeet on huomioitava ja taattava heille mahdollisuus saada palveluita omalla
didinkielellddn. Naisten Linja Suomessa ry kannattaa poliisin toimintaan liittyvid
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suosituksia, kuten turvasuunnitelman laatimista yhdessa uhrin kanssa, uhrin informoimista
tarjolla olevista tuk+ ja auttamismuodoista sekd tappouhkauksiin reagoimista (10.1) ja
tiukennuksia ampuma-aseiden hallussapitoon (10.3) samoin kuin turvatekniikan nopeaa
kayttoonottamista (s. 52, 53 ja 63). Nailld toimilla voitaisiin lisdtd vékivallan uhrien
turvallisuutta

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd ns. matalan kynnyksen paikat ovat tirkeité ja niiden tulisi
olla ilmaisia kayttdjille. Vikivallan uhreille, tekijoille ja nékijdille tulisi olla saatavana
apua ja palveluja riippumatta siitd, missd osassa maata he asuvat. Myos turvakotien maaran
tulee vastata todellista tarvetta ja turvakotien samoin kuin puhelinneuvonnan rahoituksen
tulee olla pysyvéa.

Lapin lddninhallitus toteaa, ettd Lappi on pitkien vilimatkojensa vuoksi erilainen
toimintaympéristd, jossa kuntarajat ylittdva toiminta tdytyy yhd useammin mahdollistaa.
Esimerkiksi turvakotipaikan saatavuus on ongelmallista, silld ldhisuhde- ja
perhevikivaltatilanteiden erityispalvelut keskittyviat keskuksiin ja ovat jérjestdjen
tarjoamia. My0s turvatekniikan kdyttd voi olla ongelmallista, silld vdlimatkojen pituuksien
vuoksi apu ei ehdi ajoissa paikalle. Lapin lddninhallitus huomauttaa myds, ettd hi lytyslaite
el myoskddn poista perusongelmaa, mikédli nainen jdd vikivaltaiseen ymparistoon.
Vikivallan uhrin kohtaamiseksi tarvitaan koulutusta ja kunnallisten palveluketjujen
kehittdmistd; ldhisuhde- ja perhevikivaltatilanteissa toimimisen voisi liittdd sosiaali- ja
terveysalojen oppiaineeksi.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus kannattaa sitd, ettd vikivaltaa kokeville
naisille ja lapsille luodaan perus- ja erityispalveluverkosto kuntien ja ldénien tasolle, ja
ohjelman esittdmallé tavalla poistetaan alueellinen eriarvoisuus avun saamisessa.

Rikosuhripdivystyksen vastaus ohjelmassa esitettyyn ehdotukseen selvittdd mahdollisuutta
toimintansa vakiinnuttamiseksi on, ettd he pitdvét toimintaamme jo nyt vakiintuneena.
Vakinaisuuden lisdksi heidén palvelunsa pitdisi voida tuottaa valtakunnallisesti niin, etti ne
olisivat tasavertaisesti saatavilla uhrin asunpaikasta riippumatta. Rikosuhripdivystys toivoi
tdman tavoitteen ndkyvéin ohjelmassa sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti.

Turun kihlakunnan poliisilaitos kommentoi sivulla 52 mainituista hilytyslaitteista, joilla
vikivallan uhkaamat naiset saavat nopeasti ja huomaamatta yhteyden hétédkeskukseen.
Mikili tdimé jossakin vaiheessa toteutuu, he edellyttidvit tarkkaa harkintaa sen suhteen
kenelle hélytyslaite annetaan. Muussa tapauksessa heidin mukaansa on se vaara, ettd
hélytyslaite menettdd merkityksensd. Lisdksi he muistuttavat, ettd poliisin paikalle
tuleminen kestdd aina oman aikansa.

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto sekd talous- ja suunnitteluosasto
pitdvdat turvatekniikan kdyttoonottoa tdrkednd naisiin  kohdistuvan  vikivallan
ehkdisemiseksi. Laitteiden kdyttdonottoa ilman aikaa vievdd kokeiluvaihetta tulisi harkita,
silld niistd on saatu kokemusperdisti tietoa muualta.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd turvatekniikasta on jo
niin paljon kokemuksia ettei endd tarvitse kokeilla vaan ryhtyd tuumasta toimeen. Samoin
kohdassa 8.5. ja 10.2 mainittu l&hestymiskiellon valvontaa koskevat kohdat. ESLH:n
mielestd maahanmuuttajakysymykset ovat tdrkeitd, mutta suositus sivulla 51 jdd liian
kevyeksi. Maahanmuuttajakysymyksid tulisi jatkossa miettid syvillisemmin. Joissakin
turvakodeissa on maahanmuuttajanaisten osuus jopa 50%.
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Tasa-arvoasiain  neuvottelukunta TANE:n mielestd turvakotiverkosto tiedetddn
riittdmattomaksi ja siksi verkostoa on parannettava. Turvakotien ja auttavien puhelimien
rahoitus on turvattava. TANE korostaa maahanmuuttajanaisten aseman parantamista ja
strategioita, jotka tehostavat viranomaisavun saamista ja avun hakukynnyksen
madaltumista. Oleskelulupajirjestelméa on kehitettdvé siten, ettd ldhisuhdevékivallasta voi
ilmoittaa ja hakea siihen apua ilman pelkoa luvan menettdmisesti ja karkotuksesta.

Monika-Naiset liitto ry kannattavat suositusta, jonka mukaa selvitetddan mahdollisuutta
kasitella vikivaltaa parisuhteissaan kokeneiden maahanmuuttajanaisten
oleskelulupakysymykset oikeudenmukaisesti siten ettdi muun muassa pelko oleskeluluvan
menetyksestd ei ehkdise vékivaltaan puuttumista ja ettd uhria ei tosiasiallisesti rangaista
karkotuksella. Timéa on erityisen tarkedd ihmisoikeusndkokulmasta.

Monika-Naiset liitto ry:n mukaan Ruotsissa 90-luvulla parisuhdevikivallan uhreina
kuolleista naisista maahanmuuttajataustaisia oli kolme kertaa viestbosuutta enemmén ja
esittdd vastaavan selvityksen tekemistd myods Suomessa. Jéarjeston mukaan salaisessa
osoitteessa olevia turvakoteja tarvitaan vakavassa hengenvaarassa oleville.

Sosiaali- ja  terveysalan  tutkimus- ja  kehittimiskeskus  Stakesin =~ mukaan
maahanmuuttajanaisilla on muita suurempi riski joutua kohdelluksi vikivaltaisesti, ja
heiddn on erityisen vaikea nykyisin saada palveluja. Niiden kehittdmisté tulisi priorisoida
varsin korkealle.

8.4 Vikivallan katkaisuohjelmat tekijoille

Useissa lausunnoissa kannatetaan vékivallan katkaisuun tdhtddvien ohjelmien kayttimista
ja myos niiden kytkemistd rikosoikeudelliseen jérjestelméédn. Useimmat néistd lausunnoista
samalla kuitenkin edellyttivit, ettd hoito-ohjelmaan osallistuminen ei saa estdd vékivaltaan
syyllistyneen tuomitsemista.

Naisten Linja Suomessa ry pitdd tirkednd, ettd selvitetddn, milld tavalla vékivallan
katkaisuohjelmat voitaisiin kytked osaksi rikosoikeudellista seuraamusjérjestelméaa.

Naisten Apu Espoossa ry katsoo, ettd rikosoikeudelliseen jdrjestelmédn tulisi liittdd
vikivallantekijoille tarkoitettuja ohjelmia, joihin osallistumiseen heiddt rangaistuksen
liséksi velvoitetaan rikoksen uusimisen estimiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE ehdottaa, ettd vikivallan tekijddn kohdistuva
vékivallan katkaisuohjelma on syytd ottaa osaksi rikosseuraamusjérjestelmda erityisesti
naisiin kohdistuvan vikivallan ja seksuaalisen vékivallan yhteydessd. Ohjelmaan
sitoutuminen ei saisi korvata teosta maaréttavad tuomiota.

Miessakit ry katsoo, ettd hoito-ohjelmien tms. liittdmistd rikosseuraamusjirjestelmién on
tarkoin harkittava, koska tdméanhetkiset tulokset kertovat, ettei ndin kéynnistetty
vikivaltatyd motivoi tekijdd. Tuloksellisin vékivaltatyd alkaa tekijin omasta halusta
vékivallattomuuteen ja tdhidn tahtoon perustuvasta tydskentelystd. Lausunnon mukaan
hoito-ohjelmia ei  yksistddn voi pitdd riittdvind ehkdisy- ja  hoitokeinona
viakivaltaproblematiikassa, jossa vékivallan tausta voi olla monisyinen ja -tasoinen. Hoito-
ohjelmia on tutkittu erityisesti USA:ssa, jossa niitd ei ole pidetty erityisen tuloksellisina.
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Miessakit ry huomauttaa, ettd miesten hoito-ohjelmat on nostettu yhdeksi naisiin
kohdistuvan vékivallan ehkiisykeinoksi, mutta haluaa korostaa, ettd vékivallan taustalla
voi olla monitahoisia vaikeuksia, jotka voivat edellyttdd erilaisia hoidollisia interventioita.
Hoito-ohjelmissa on usein kyse méérdaikaisista ryhmistd eikd niitd yksistddn voi pitdd
riittdvind ehkdisy- ja hoitokeinona vikivalta —problematiikassa, jossa vikivallan tausta voi
olla monisyinen.

Espoon  kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan suositukset, joilla mahdollistetaan
parisuhdevékivallan uhrille mahdollisimman laaja auttaja- ja tukiverkosto ovat tirkeita.
Heidén mukaan parisuhdevikivallan vdhentdmiseen liittyvét oleellisesti myos toimenpiteet,
joilla vékivaltaisesti kayttdytyvd henkilé ohjataan vikivallan katkaisuohjelmiin.
Kéytannossd on kuitenkin todettu, ettd ohjautuminen ei pelkkddn vapaaehtoisuuteen
perustuvana ole tehokasta. Heiddn mukaansa ohjaamisen tulisi my0s olla lailla sdddettyd
menettelyé.

Lyémdton Linja Espoossa kannattaa, ettd vikivallan tekijoille kehitettdisiin vakivallan
katkaisuohjelmia niin, ettd jokaisella apua tarvitsevalla olisi mahdollisuus kiyttda
palveluita asuinpaikasta riippumatta. Heiddn mukaansa tulisi myos =lvittdd ne keinot,
joilla vékivallan tekijoiden motivaatiota ohjelmiin osallistumiseen voidaan lisétd. Lisdksi
heiddn mukaansa olisi hyvéd selvittdd se, voidaanko vékivallankatkaisuohjelmat liittda
rikosseuraamusjérjestelmain.

Suomen Lakimiesliitto kannattaa ohjelmassa ehdotettujen vikivallan katkaisuohjelmien
kehittdmistd my0Os nuorille sekd muillekin kuin parisuhteessa vékivaltaan syyllistyneille.
Liitto epdilee kuitenkin muuhun kuin vapaaehtoisuuteen perustuvan ohjelman hydtya.

Naisjdrjestojen Keskusliiton mukaan vékivallan katkaisuohjelmat tekijoille ovat tirkeiti,
jotta vdkivallan kierre saadaan katkaistua. Jarjeston mukaan vikivallan katkaisuohjelmat
tulee kytked osaksi rikosseuraamusjérjestelméad erityisesti naisiin kohdistuvan vikivallan ja
seksuaalisen vékivallan ollessa kysymyksessd. Naisjédrjestdjen Keskusliitto vaatii myos,
ettd luodaan yhtendiset standardit vdkivallan katkaisuohjelmille ja ohjelmien tuloksia
arvioidaan kattavasti.

Naisjérjestdjen Keskusliiton mukaan viakivallantekijan vastuuttaminen teostaan on naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkdisytyOn perusperiaatteita, mutta se on jddnyt aivan liian
vidhélle huomiolle ohjelmassa.

Naisjdrjestot Yhteistyossd NYTKIS ry kannattaa ehdotusta jonka mukaan tulee selvittdi,
miten vikivallankatkaisuohjelmat voidaan kytkeé osaksi rikosoikeudellista jérjestelmaa.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa ehdotusta, ettd vikivallan katkaisuun tdhtddvat ohjelmat
liitetddn rikosseuraamusjérjestelméén silloin kun se on mahdollista. Katkaisuohjelmat eivét
saisi koskaan olla vaihtoehtona tuomiolle.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto katsoo, ettd vikivallan
katkaisuohjelmat tulisi kytked osaksi rikosseuraamusjarjestelmii erityisesti naisiin
kohdistuvan vikivallan ja seksuaalisen vikivallan ollessa kysymyksessa.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry kannattaa vékivaltaisille miehille suunnattuja
ohjelmia, joiden liittyminen rikosprosessiin olisi selvitettdva jatkossa.
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Professori Johanna Niemi-Kiesildinen Uumajan yliopistosta katsoo, ettd vain sellaisten
ohjelmien kytkemistd osaksi virallista seuraamusjirjestelmdd tulisi harkita, jossa
vékivallan tekija tunnustaa kiyttdneensd vékivaltaa ja myOntdd vastuunsa vikivallasta eikd
syytd esimerkiksi uhrin provosoivaa kédytosté tai alkoholin kdyttoaan.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd pitiisi olla mpakka ja
selked suositus siité, ettd katkaisuohjelmat tulisi liittdd osaksi rikosseuraamusjérjestelmaa

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry:n mielestd vidkivallan tekijoille on tdrkedd etsid
hoitomuotoja ja kannustaa heitd osallistumaan vikivallan katkaisuohjelmiin. Lausunnon
mukaan on mietittdvd, missd muodossa vikivallan tekijoille suunnatun vikivallasta
irtautumisen  tukeminen on mielekdstd sisdllyttdd  rikosseuraamusjirjestelméin.
Vikivaltaan syyllistynytté ei saa jéttda tuomitsematta rangaistukseen hoitoon hakeutumisen
perusteella.

Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskuksen mukaan ohjelmassa on hyvin kapea ja
yksipuolinen nédkemys vikivallan tekijoiden hoitamisesta tai auttamisesta, koska
ohjelmassa puhutaan vain hoito-ohjelmista ja vastuuttamisesta. SE toteaa, ettd psyko-
edukatiivisen hoidon keinoin voidaan auttaa vain tiettyd ehkd melko pientdkin osaa part ja
lahisuhdevikivallan kéyttéjistd. Pitdisikin pyrkid luomaan auttamisjérjestelmii, joissa olisi
valmiutta monipuoliseen, yksildlliseen auttamiseen vékivaltaisen kadyttdytymisen
lopettamisessa. Ennalta pédtetyt hoito-ohjelmat ovat usein raskaita sekd tyontekijoille ettd
asiakkaille. Siksi onkin ihmeteltivdd, ettd vain tdméd “ohjelmallinen” malli esiintyy
virallisissa suunnitelmissa.” Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskuksen mukaan
tarvittaisiin tutkimusta siitd, mikd tai millainen hoito tai apu todella auttaa vékivaltaisen
kédyttdytymisen lopettamisessa.

Amnesty Internationalin Suomen osaston mukaan vikivallan katkaisuohjelmat tekijoille
ovat tdrkeitd, jotta vékivallan kierre saadaan katkaistua. Ohjelmien toimivuutta on
ddrimmadisen tdrked arvioida ja uhrin turvallisuuden takaamisen on oltava my0s ndiden
ohjelmien l&htokohta.

8.5 Lainsiadanto, lainkaytto

Suomen Lakimiesliitto kiinnittdd huomiota siithen, etti elektroniseen valvontaan liittyy sekéa
periaatteellisia ettd resurssiongelmia. Tapaukset, joissa ldhestymiskielto médritdén, ovat
hyvin erilaisia. Léhestymiskiellon médrddminen ei edellytd tiyttd ndyttod. On tarkkaan
harkittava, saadaanko elektronisesta valvonnasta kédytdnndssd sellaista hyotyd, ettd se
oikeuttaa kajoamaan valvottavan perusoikeuksiin.

8.6 Raiskausten ja muun seksuaalisen vikivallan vihentidminen

Eréitd raiskausten ja muiden seksuaalirikosten ehkdisemiseen tarkoitettuja suosituksia
kritisoidaan voimakkaasti useissa lausunnoissa. Ndiden lausuntojen mukaan ehdotukset
etvit riittdvasti korosta tekijdn vastuuta. Erityisesti ehdotukset toimista, joilla mahdolliset
uhrit ja kolmannet henkilot voisivat vihentdd seksuaalirikosten tapahtumisen riskid, ovat
lausujien mukaan omiaan vapauttamaan tekijit vastuusta ja syyllistimaan uhreja.
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Nuorisotutkimusseura ry:n mukaan tyttdihin ja naisiin kohdistuva seksuaalinen vikivalta
tulee nostaa erityiseksi painopistealueeksi vékivallan ehkiisyssd ja heille on luotava
matalan kynnyksen hoitopaikkoja, joilla on valtakunnallinen kattavuus. Seura korostaa
myos, ettd ohjelman taustalla vaikuttava nk. rikollisuuden tilannetorjunnan malli ei sovellu
seksuaaliseen vikivaltaan. Se on kestdmiton ldhtokohta, joka on omiaan leimaamaan
seksuaalisen vikivallan uhreja, jotka syyllistivdt tapahtumista itseddn jo ennestién.
Seksuaalinen vidkivalta on erityislaatuinen rikos eiki sitd voi kisitelld samalla tavalla kuin
muita rikoksia. Uhrille langetettu hdped on omiaan piilottamaan naisiin ja varsinkin nuoriin
tyttdihin kohdistuvaa seksuaalista vékivaltaa yhteiskunnallisena ongelmana. Témén sijasta
ilmoittamiskynnystd olisi alennettava ja kiinnitettivd huomiota seksuaalirikoksiin
syyllistyneiden kiinnijddmisriskin lisddmiseen. Erityisesti alaikdisten, seksuaalisen
vékivallan kohteeksi joutuneiden tyttdjen asianmukaiseen ja sensitiiviseen kohteluun sekd
avun saamisen edistdmiseen olisi syyté kiinnittdi erityistd huomiota.

Naisten Linja Suomessa ry kannattaa ohjelman tavoitetta raiskausten ja muun seksuaalisen
vikivallan vdhentdmisestd, mutta painottaa, ettd viranomaisten pitdisi pidattaytya
julkisuudessa esittdmistd kannanottoja, joissa pohditaan uhrin vastuuta raiskauksen
estdmisessd. Téllaiset puheet nostavat entisestddn naisten kynnystd kddntyd muun muassa
poliisin puoleen. Térked olisi kiinnittdd huomiota siihen, miten ilmoittamiskynnysti
saataisiin alennettua ja kiinnijdédmisriskid kasvatettua. Viranomaisten, ja erityisesti poliisin,
valmiuksia kohdata seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutuneita henkilditd tulee liséta.
Raiskauksen uhreille olisi myds aikaisempaa paremmin tiedotettava heiddn oikeuksistaan
rikosprosessissa. Viranomaisten olisi kannettava vastuunsa seksuaalisen vikivallan
kohteeksi joutuneiden nuorten tyttdjen tukemiseksi ja auttamiseksi.

Ihmisoikeusliitto ry haluaa korostaa, ettd raiskattuja ei tule syyllistdd milldén tasolla eikd
heidédn velvollisuuksiaan seksuaalirikosten vilttamiseksi tule painottaa.

Lyomdton Linja Espoossa mielestd raiskausten ja muun seksuaalisen vikivallan
viahentdmisen osiossa on kisitteitd, joiden kayttoa tulisi harkita uudelleen. Néisti erityisesti
kdsite “’potentiaalinen uhri” herdtti heissd paljon ristiriitaisia ajatuksia. “Potentiaalisen
uhrin” kaltaisissa kasitteissd on vaarana se, etti esimerkiksi osa seksuaalisen vikivallan
vastuusta siirtyy sen uhrille.

Oikeuspoliittinen  yhdistys Demla ry pitdd hyvind tavoitteina pyrkid lisddmiin
seksuaalirikoksiin syyllistyneiden kiinnijdédmisriskid ja parantaa uhreille tarjottavia
palveluja. Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry vastustaa kuitenkin sité, ettd ohjelmassa on
korostettu uhrien mahdollisuuksia vaikuttaa riskitilanteiden syntymiseen ja kehittymiseen.

Amnesty Internationalin Suomen osaston mukaan ohjelman siséltdmét ehdotukset ovat
vadrdnsuuntaisia, silld niissd painottuvat potentiaalisiin uhreihin suunnatut toimet ja heiddn
kayttdytymisensd kontrollointi. Amnesty Internationalin Suomen osaston mukaan uhrin
toimintaa painottavat ehdotukset vdhentdvédt uhrien halukkuutta ilmoittaa rikoksista
poliisille, vaikka ohjelmaluonnoksessa sindnsd oikein todetaan ongelmaksi se, ettd vain
pieni osa seksuaalirikoksista tulee ilmi.

Naisjdrjestot Yhteistyossd NYTKIS ry:n mukaan riskitilanteista tiedottaminen ja niiden
valttimistd koskeva neuvonta (tai tdmén painottaminen) on ristiriidassa sen tosiasian
kanssa, ettd useimmiten raiskaaja on uhrin sukulainen, ystiva tai tuttu. Naisten normaalin
elamén kohtuuttoman rajoittamisen sijaan painopiste tulee olla potentiaalisissa raiskaajissa.
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Toisin sanoen yhteiskunnan tulee NYTKIS ry:n mukaan viestid, ettd raiskaus on aina
vakava rikos ja ettd raiskaaja on yksin vastuussa teostaan.

Naisjdrjestojen Keskusliiton mukaan on hyvd muistuttaa ihmisid sosiaalisesta vastuusta
muiden auttamisessa, mutta lausuja kummastelee tilannetorjunnan ohjeita seksuaalirikosten
yhteydessé. Liiton mukaan suurin osa seksuaalirikoksista tapahtuu tuttujen vilill4 ja iso osa
pari ja ldhisuhteessa.

Amnesty Internationalin Suomen osasto ja Naisjdrjestot Yhteistyossd NYTKIS ry kritisoivat
jyrkasti sitd luonnoksen kohtaa, jonka mukaan merkittivd vihemmistd seksuaalirikoksista
liittyy sithen, ettd eri kulttuureita edustavat naiset ja miehet tulkitsevat tilanteita ja toistensa
kayttaytymistd toisin kuin toinen odottaa. Amnesty Internationalin Suomen osaston
mukaan tillainen maininta voidaan tulkita jopa uhria syyllistdaviksi. NYTKIS ry:n mukaan
kohta on erityisen héiritsevd ja siind on rasistisia viittauksia. Amnesty Internationalin
Suomen osaston mukaan véakivaltaista kidytostd ei missdén olosuhteissa tule “ymmartaa”
kulttuurisilla syilld, ja jarjestd katsoo tdllaisen ajattelun olevan itse asiassa omiaan
lisdédmaén rasismia ja ennakkoluuloja.

Amnesty Internationalin Suomen osaston kannattaa ehdotusta, jonka mukaan olisi
panostettava eri kulttuuripiireistd tulevien maahanmuuttajien koulutukseen suomalaisesta
lainsddddnndstd, tavoista ja normeista, mutta tdhin pitdisi panostaa uhrien koulutuksen
sijaan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE kannattaa sitd, ettd raiskauksesta ja muusta
seksuaalisesta vikivallasta kehitetddn valistusta ja koulutusta. TANE korostaa sekd tytdille
ettd pojille suunnatun koulutuksen merkitystd nuorten asenteisiin. My0s rangaistavaksi
sdddetyistd alaikdisen seksuaalisesta hyvéksikdytostd ja seksipalvelujen ostamisesta
nuorelta pitdisi tiedottaa enemman.

8.7 Tutkimus ja tilastointi

Ohjelmaluonnoksen Tutkimus ja tilastoint+lukuun tuli lausuntoja, jotka koskivat
suositusta, jossa ehdotettiin, ettd tuetaan kokeiluja sovittelun ja restoratiivisen oikeuden
kayttdmisestd 1dhisuhdevékivaltatapauksissa. Lausunnot esitettiin jaksossa 8.e.
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9. Tyovikivallan vihentiminen

9.1 Vikivallan ilmitulo ja seuranta
9.2 Valmiudet kohdata vikivaltaa
9.3 Tyoyhteisén sisdinen yhteistyé

9.4 Tyoympdristo

Vihemmistovaltuutetun mukaan tydvékivallan védhentdmiseksi ohjelman tulevassa
toimeenpanossa tulisi kiinnittdd huomiota vékivallan riskien kertautumiseen esimerkiksi
rasististen motiivien yhdistyessa riskityoksi arvioituun, kuten yobussien kuljettamiseen.

Ihmisoikeusliitto ry pitdd puutteena sitd, ettd tydvidkivallan yhteydessd luvussa 9 ei ole
huomioitu sité, ettd tulevaisuuden Suomessa yhd useampi tyoyhteisé on monikulttuurinen
henkildstorakenteeltaan. IOL:n mukaan tyOyhteisdissd on ensisijaisen tidrkedd panostaa
sellaiseen toimintakulttuuriin, jossa rasismia ei védhdtelld eikd suvaita missddn muodossa.
Tamd edellyttdd, ettd rasistisiin yksittdistapauksiin puututaan jérjestelmadllisesti ja
vélittomasti.

Keskuskauppakamari kannattaa toistuvissa, vakavissa tyOpaikkavékivaltarikoksissa
yhteis6lédhestymiskieltoja tydrauhan ja tySturvallisuuden sdilyttdmiseksi.

Lapin lddninhallituksen mukaan riskien arviointi ja vartioinnin jirjestiminen pitéisi olla
minimivaatimus esim. useissa terveydenhuollon yksik §issa.

Niuvanniemen sairaala toteaa, ettd terveydenhuoltohenkildsté on mainittu suosituksessa
turhan suppeasti. Kansainvélisten tutkimustulosten mukaan muutkin terveydenhuollon
toimijat kuin ohjelmassa mainitut joutuvat toistuvasti vikivallan kohteeksi tydpaikallaan ja
virkamiehen asemassa. Ammattiryhmistd voidaan mainita esimerkiksi 14dkarit,
sairaanhoitajat, sairaankuljetushenkil6sto ja sosiaalityontekijat.

Niuvanniemen sairaalan mukaan riskien kartoitus, korjaavat toimenpiteet ja vaikutusten
seuranta on toteutettava tyopaikoilla henkilostod laajasti kuullen.

Opetushallitus toteaa, ettd vikivallan uhka on nykyisin 14snd monissa ammateissa,
esimerkiksi hoito- ja hoiva-aloilla, opetusty0ssd, monissa asiakaspalvelu- ja
vartiointitehtdavissd sekd liikenteessd. Kaikki toiminta, jolla voidaan véhentdd ihmisten
joutumista tydssdén alttiiksi vikivallalle, ovat kannatettavia. Tédssd yhteydessd myds uhrien
asemaa auttavat ja tukevat toimenpiteet ovat tarkeita.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry huomauttaa lausunnossaan, ettd ravintoalalla tiedetdan
henkilokuntaa kielletyn ilmoittamasta hdiridtilanteista viranomaisille, koska peldtddan
tdmén voivan johtaa anniskeluoikeuksien menettimiseen. N&in henkildstd joutuu
toimimaan ilman viranomaisapua vaikeissa rauhoittamis- ja poistamistilanteissa. Siksi
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liiton mielestd tdhdn asiaan olisi kiinnitettdvd huomiota pyrittidessd tyovakivallan nykyistd
systemaattisempaa ilmoittamiseen poliisille ja harkittaessa mahdollisuutta myontda
tyOnantajalle asianomistaja-asema.

PAM kiinnittdd huomiota my0s palvelualan tydvikivallan nykyisen tutkintajirjestelmén
puutteisiin. Tydsuojelupiirien ehkdisevit ohjeistukset eivit tavoita riittdvasti tyopaikkoja.
Kuolemaan johtaneista tapaturmista laaditaan tutkintaraportti, jonka tarkoituksena on
ehkdistd vastaavia tulevia tilanteita. Téllaista ei kuitenkaan laadita, jos kuolema johtuu
rikoksesta. PAM katsoo, ettd kuolemaan tai haavoittumiseen johtavaa tydvikivaltaa
voitaisiin vdhentdd selvittdimélld tapausten yksityiskohdat ja toteuttamalla tydkohteissa
yksinkertaisia teknisid parannuksia, henkilokohtaisia suojauksia tai rakenteellisia ja
ympdéristollisid ratkaisuja. Siksi tyomarkkinaosapuolten olisi pyrittdva siihen, ettd myds
rikoksista johtuneet kuolemantapaukset palvelualojen tyOpaikoilla tutkittaisiin kuten
tapaturmaonnettomuudet ja sekd tyOsuojelupiirien ettd tapaturmaonnettomuuksien
ehdotukset ehkiiseviksi toimiksi saatettaisiin alojen yritysten tietoon. PAM kiinnittd4
liséksi huomiota siihen, ettd tyOsuojelupiirien pditdkset vaarallisen yksintyoskentelyn
kieltdimisestd voivat jdddd toteutumatta pitkitettyjen oikeusprosessien vuoksi. Liitto
ehdottaa, ettd tyosuojelupiireille annettaisiin valtuudet tyontekijan hengen ja terveyden
suojelemiseksi madratd téllaisissa tapauksissa tyOnantajia valittdmadsti velvoittavia
kehittdmistoimenpiteitd, esim. tyon tekemistd paritydskentelyna.

PAM kiinnittdd huomiota siihen, etti palvelualoilla on paljon pienid yrittijid ja esimerkiksi
kauppakeskuksissa yritykset ovat pidsiassa pienid ja niitd on runsaasti. Kauppakeskuksissa
ei kuitenkaan tyoturvallisuuslain edellyttimd keskindinen yhteistoiminta vaaratekijéiden
poistamiseksi toteudu. Siksi liitto korostaa kauppakeskuksessa toimivien yrittdjien
keskindistd vastuuta ja pitdd tarpeellisena tdsmentdd eri tavoin tyGturvallisuuslain
velvoitetta yhteistoiminnasta. Lisdksi liitto painottaa vaaratilanteiden késittelemistad
ammatillisessa koulutuksessa ja tyopaikkojen perehdyttimisessd ja sitd, ettd yritykset
kiinnittiisivit huomiota tyontekijéiden henkilokohtaisiin edellytyksiin ja soveltuvuuteen
teetettidessa riskityota.

A-klinikkasddtio toteaa, ettd pédihdepalveluissa toimiva henkilostd on yksi tydvékivallan
riskiryhmd. Sen kokemuksen mukaan vikivaltaa voidaan véhentdd kayttamalla
palvelupisteissd tasavertaisia ja asiakasta kunnioittavia keskustelu- ja vuorovaikutustaitoja
sekd turvaamalla palvelujen kiyttdjille mahdollisuus saada tarvitsemiaan palveluja riittdvan
joustavasti. Alimitoitetut ja kankeat huumeiden kiyttdjien palvelut aiheuttavat sdition
kidsityksen mukaan vékivaltaa.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK tukee Kauris-menetelmédn kehittdmistd. Sen sijaan se ei
kannata tyOpaikoilla sovittavia véikivallan vihentdmisohjelmia seurantamenettelyineen. Se
toteaa jarjestelmistd keskustellun uuden ty6turvallisuuslain valmistelun yhteydessd eikd
ohjelma korvaisi niitd erilaisia hyvid kiytint6ja ja jo tehtyjd toimenpiteitd, joiden kautta on
pédésty alakohtaisesti konkreettisiin tuloksiin tydpaikkavékivallan vdhentdmiseksi. Niin
ikddn riskityopaikkojen henkilomitoituksessa se viittaa tyOturvallisuuslakiin ja sen
yksintydskentelyd sddtdvan menettelyn perusteluihin. EK korostaa, ettd asiantuntevalla ja
toimivalla tyoturvallisuus- ja tydterveyshuolto-organisaatiolla on keskeinen merkitys
tyopaikan vikivaltatilanteiden hallinnassa eikd se kannata vikivaltatilanteiden jélkihoitoa
koskevien maérdysten lisidmistd tyoturvallisuus- ja tyoterveyshuoltolakiin.

Tyoterveyslaitoksen mukaan tulevina vuosina tulisi systemaattisesti seurata, mitd
muutoksia tydvékivallan kohteeksi joutumisessa mahdollisesti tapahtuu. Erityisesti tulee
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kiinnittdd huomiota alkoholin ja huumeiden vaikutuksesta tyoOpaikkavikivaltaan.
Tyo6turvallisuuslaki siséltdd sekd fyysistd vikivaltaa ettd héirintdd ja epéasiallista kohtelua
tyossd koskevat sdddokset. Tydterveyslaitoksen mukaan on tirkedd, ettd seurataan, miten
tyoturvallisuuslain tydvikivaltaa koskevat méédrdaykset (§27 ja §28) toimivat ja on otettu
huomioon tydpaikoilla.

Suomen Lddkdriliitto toteaa tyydytykselld, ettd tdhdn asiaan on oikeusministerion taholta
puututtu, koska erityisesti terveydenhuollon alueella on viimeisten vuosien aikana koettu
selvdd vékivallan ja sen uhan lisdéntymista.

Terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden alalla tydskentelevien ammatti- ja
etujdrjesto Tehyn mukaan kaikki 16 suositusta ovat tyd ntekijoiden turvallisuutta edistivia
toimenpiteitd. Osa niistd vaatii vdhemmédn panostusta kuin toiset. Tehyn mukaan
ohjelmaluonnoksen tausta-aineistoksi tulisi liittdd Kansainvélisen ty6jarjeston ILO:n
TyoOpaikkavidkivalta palvelualoilla ja tdmén ilmidn vastaiset toimen —ohjeistus, joka
neuvoteltiin kolmikantaisesti lokakuussa 2003.

Tyoterveyslaitoksen mukaan erityisesti keinot naisten tyOssddn tai tyohon liittyen
kohtaaman lisddntyneen vikivallan kehityksen pyséhdyttdmiseksi ja kédntdmiseksi
myonteiseen suuntaan ovat tarkeitd. Tyoterveyslaitos toteaa myos raportin keskittyvian
tyovakivallan védhentdmisen osalta ulkoiseen ja palveluun liittyvddan vékivaltaan.
TyOyhteison sisdistd vidkivaltaa sen sijaan ei kisitelld. Tyoterveyslaitoksen mukaan
tyoyhteisdjen sisdinen vikivalta on suureksi osaksi henkistd vikivaltaa, kiusaamista
hdirintdd ja epdasiallista kohtelua. My0Os sithen on tdrked kiinnittdd huomio (kuten
raportissa ansiokkaasti kiinnitetdén koulukiusaamisen osalta).

Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry pitdd tirkednd etenkin vékivaltaan
tyOtehtidvissd liittyvien toimien tehostamista ja jirjestelmien luomista, jolla
tyopaikkavidkivaltaa voidaan vdhentdd. Lisdksi tirkedd on parantaa tydpaikka vikivallan
tutkimustiedon hankintaa seka tilastointi ja erilaisten seuranta menetelmien kehittdmista.
Tyotehtdviin liittyvd vékivallanriski on ty6turvallisuuskysymys, johon tydsuojelullisilla
toimilla tulee varautua ja puuttua. TyOnantajalla on velvollisuus ehkiistd ja puuttua
havaitsemaansa tyOviakivaltaan. Tiedotustoimintaa tulee edelleen tehostaa ja tyonantajien
vastuuta tulee korostaa.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry keskittyy lausunnossaan tyOvékivaltaan ja toteaa
ohjelmaehdotuksen kyseisen jakson suositukset tarpeellisiksi. Lausunnossa esitetdén
tilastotietoa eri aloilla kohdatun vikivallan yleisyydesta.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd tyovikivallan vdhentdmisen
suosituksia tirkeind ja korostaa tilldkin osa-alueella ennaltaehkdisyd. Tyoviakivallan
vihentdmiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa halutaan korostaa erityisesti seuraavia
suosituksia: ammatillisten valmiuksien lisddminen vékivallasta aloilla, joilla riski on
olennainen, ty0ympdriston suunnittelu, tehostetaan omaisuuden suojaamista ja valvontaa,
ammattimaisen vartioinnin tarpeen arviointi sekd se, ettd tarkistetaan riskityopaikkojen
henkil9stomitoitus.
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9.1 Vikivallan ilmitulo ja seuranta

Niuvanniemen sairaala katsoo, ettd tyOnantajan asianomistaja-asema tyopaikkavékivaltatapauksissa
on atheellista selvittda.

Suomen Lddkdriliitto kannattaa kdytintod, ettd kaikista vakivaltatilanteista ja niiden uhista
tulee ilmoittaa eteenpdin. Suomen Ladkériliiton mielestd timdn saman nollatoleranssin
tulee koskea myos tyopaikalla esiintyvédd henkistd vikivaltaa.

Valtakunnansyyttdjdanvirasto kommentoi suositusta, jossa esitetddn harkittavaksi sitd,
pitdisikd tyonantajalle antaa asianomistaja-asema tyovékivaltarikoksissa.
Valtakunnansyyttidjanviraston mukaan vikivaltatekojen kriminalisoinnissa suojelun
kohteena ovat yksilon henki, terveys ja ruumiillinen koskemattomuus. Tdhén asetelmaan ei
ongelmitta sovi se, ettd jollakin ulkopuolisella taholla olisi médardamisvalta tilanteessa,
jossa uhri itse el jostain syystd haluaisi olla prosessissa aktiivinen. Lisdksi tyonantajataho
itsekin  voi olla rikosoikeudellisessa  vastuussa  tyOpaikalla ~ mahdollistuneesta
vikivaltatilanteesta, jos tyOturvallisuuslain  edellyttimét toimenpiteet tydntekijén
suojaamiseksi tydssd uhkaavan ilmeisen vékivallan uhan ehkéisemiseksi on laiminlyoty.
Nailld perusteilla ohjelman téti suositusta ei pidetd kannatettavana.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK ei pidd perusteltuna, ettd tyOnantajalle annettaisiin
asianomistaja-asema tyovéakivaltarikoksissa.

Helsingin kauppakamari pitdd tirkednd tyOpaikkavékivallan sisdllyttimistd kansalliseen
ohjelmaan vikivallan vdhentdmiseksi, koska vuoden 2002 tydturvallisuuslaissa
velvoitettiin tyOnantaja selvittiméén, arvioimaan ja ryhtyméén toimiin tyontekijéa tydssddn
kohtaaman vikivallan ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Kauppakamari kannattaa sitd etta
tyOnantajalle annettaisiin asianomistaja-asema tyOpaikkarikosasioissa. Tdlloin tyOnantaja
voisi harkintansa mukaan tehdd tyontekijin kohtaamasta vékivallasta tai sen uhasta
rikosilmoituksen poliisille. TyOnantajalle on annettava keinot tiyttdd tydturvallisuuslain
velvoitteet, etenkin vikivallan tai sen uhan ollessa jatkuvaa. Lisdksi on huomioitava se,
ettd eriasteinen hdiriokdyttdytyminen vaikuttaa negatiivisesti myds liiketoiminnan
harjoittamiseen, jonka takia siithen on voitava myds puuttua.

Tydterveyslaitoksen mukaan tyovékivallan riskialoilla tulee selvittdd, millaiset tydyhteison
toimintaan liittyvit ongelmat tai tilanteet lisddvét vikivallan riskia.

Suomen Lakimiesliitto kannattaa ehdotettua Kauris-menetelmén kehittimistd sekd sen
selvittdmistd, voidaanko tydonantajalle antaa asianomistaja-asema tydvakivaltarikoksissa.
Esitettyyn yhteisolahestymiskieltoon Suomen Lakimiesliitto sen sijaan suhtautuu
varauksin. Suomen Lakimiesliitto ei pidd tarpeellisena eikd tarkoituksenmukaisena
yhteisdjen suojaamista vastaavalla menettelyll4.

9.2 Valmiudet kohdata vakivaltaa

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesin mukaan sosiaali- ja
terveysalalla tyosséd koetun vikivallan ja sen uhkan maard on noussut viimeisen kymmenen
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vuoden aikana. Ammatillisen koulutuksen kehittiminen on erittdin tarpeen riskialttiilla
aloilla uhkatilanteiden ennaltachkéisemiseksi, laukaisemiseksi ja késittelemiseksi.

Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan terveyden ja sosiaalihuoltoalalla
ongelmallista on erottaa sairauteen perustuva vikivaltaisuus muusta vékivaltaisesta
kayttdytymisestd. Etenkin ammatilliseen lisdkoulutukseen tulee kiinnittdd erityinen huomio
tdmin seikan huomioimiseksi ja turvallisten tyOotteiden levittimiseksi. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoalalla vallitsee osittain kulttuuri, jonka mukaan hoitajien tyohon siséltyy
yhtend osana olla vidkivaltaisen uhkailun ja vékivaltaisen toiminnan kohteena, téllaisen
toimintamallin hiljaista hyviksyntdd ei tule sallia, vaan kaikin mahdollisin keinoin tulee
pyrkid vikivallattomaan tyOyhteis6on alasta riippumatta.

Tydterveyslaitoksen mukaan uhkaavan ja vikivaltaisen henkilon kohtaamiseen valmistavaa
koulutusta tulee antaa tydpaikalla sddnnoéllisesti kaikille sellaisille tyontekijdille, joilla on
tyossd merkittdva riski joutua vékivallan kohteeksi.

Tyoterveyslaitos toteaa raportissa suositeltavan  terveydenhuollon henkilokunnan
valmiuksien kehittdmistd vékivaltatilanteiden kohtaamisessa ja sen vaikutusten
viahentdmisessd. TyoOvékivallan osalta tydterveyshuolto on keskeinen resurssi.
Tyoterveyslaitoksen mukaan tyovékivallan osalta tulisi painottaa tyoterveyshuollon roolia
ja kehittdd erityisesti sen valmiuksia ja mahdollisuuksia tukea tydpaikkoja vikivallan
ehkdisyssd sekd tyoviakivallankohteeksi joutuneiden tukemisessa ja auttamisessa.

Tyoterveyslaitos suosittaa, ettd esimiehille tulee tarjota tietoa ja koulutusta henkisen
vikivallan ja héirinndn tunnistamiseen tyOpaikalla sekd toimenpiteistd sen ehkdisemiseksi,
vihentdamiseksi ja syntyneiden tilanteiden késittelemiseksi. Tyoterveyslaitos pitdd tirkednd,
ettd tyoterveyshuoltohenkildstolle annetaan koulutusta sekd tydssd henkisen vikivallan ja
kiusaamisen kohteeksi joutuneiden ettd henkisestd vikivallasta syytettyjen tukemiseen.

Terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden alalla tyoskentelevien ammatti- ja
etujdrjesto Tehy toteaa, ettd vikivallan verkkosivujen osalta on mainittava, ettdi Tehyn
mielestd Tyoturvallisuuskeskukselle tehtdvd sopii eikd ndhdé estettd eikd EU:n Suomen
turvallisuutta ja terveyttd koskeville internetsivuille voisi vdkivallan sisdllyttdd nykyistd
laajemmin.

9.3 Tyoyhteison sisdinen yhteistyo

Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan on keskeistd luoda yhteinen tahtotila
tyopaikoille vékivallattoman tyOyhteison aikaan saamiseksi. Vikivaltaa ruokkivan
yhteiskunnallisen kehityksen ehkdisemiseen tulee kiinnittdd erityistdi huomiota, silld
yhteiskunnan taloudellisia ja inhimillisid resursseja sdistetdéin toimimalla yhteiskuntaa
tukevalla eikd hajottavalla tavalla. Tallaista kehitystd tukee voimakkaasti se, ettd
syrjdytymisen ehkdisemisen toimenpiteilld torjutaan etenkin tydpaikkavikivallan
syntymistd ja sen seurauksia. Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan tihin
tyohon tulee kiinnittdd erityistd huomiota ja taata siihen tarvittavat resurssit.

Tydterveyslaitoksen mukaan tyopaikoilla tulisi asettaa tavoitteeksi kaikenlaisen vikivallan
nollatoleranssi ja rohkaista henkilostod raportoimaan kaikki vidkivalta- ja uhkatilanteet.
Myos kielellinen vékivalta, uhkailu, pilkkaaminen, solvaaminen nimittely jne. tulee
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saattaa systemaattisen raportoinnin kohteeksi. TyOyhteisdjen sisélld ilmenevdan henkisen
vékivallan kohteeksi joutuminen on merkittdvd tydterveysongelma. Jatkuvan henkisen
vikivallan ja epdasiallisen kohtelun kohteeksi joutuminen on voimakas sosiaalinen
stressitekijd, joka heikentdd kohteeksi joutuneen hyvinvointia ja lisdd monenlaisia
stressioireita. Henkisen vikivallan vaikutukset ulottuvat my0s toisaalta koko tydyhteis6on
toisaalta  vékivallan kohteeksi joutuneen perheeseen ja muuhun ldhipiiriin.
Tyoterveyslaitoksen mukaan kiusaajille annettu tuki voi katkaista kiusaamisen kierteen
Tydterveyslaitos toteaa tyoturvallisuuslain (§28) velvoittavan tyonantajan ryhtyméddn
toimenpiteisiin mikédli tydyhteisossd ilmenee tyontekijdn terveydelle haittaa tai vaaraa
aiheuttavaa hiirintd tai muuta epéasiallista kohtelua.

9.4 Tyoympéristo

Suomen Lddkdriliitto korostaa rakenteellisten turvajirjestelmien tirkeyttd, kuten turva- ja
hilytyslaitteiden sekéd erityisten poistumisteiden rakentamista terveydenhuollossa toimivan
henkildston suojaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesin mukaan on tarpeen tehostaa
tyOympdriston suunnittelua siten, ettd héiridtilanteita voidaan ennakoida, ja ettd
tyontekijoilld on tarvittaessa mahdollisuus pidéstd turvaan. Riskitydpaikoilla tarvitaan
tyOpareja ja vartijoita seké tyontekijoiden ettd asiakkaiden turvaamiseksi.

Tyoterveyslaitos mukaan tyoturvallisuuslain 27§:ssd on sdéddetty tyOnantajan velvoitteista
tyOssd, johon liittyy ilmeinen vékivallan uhka. Sdddoksen mukaan tyd ja tydolosuhteet on
jarjestettéva siten, ettd vidkivallan uhka ja vékivaltatilanteet ehkiistddn mahdollisuuksien
mukaan ennakolta. Tyéterveyslaitos painottaa, ettd ohjelman mukaisesti vikivallan uhkaan
tyOssd voidaan varautua ja sitd voidaan ehkdistd monin keinoin. Erityisesti palveluun
liittyvdédn tyovékivaltaan voidaan varautua kiinnittdimalla huomiota ulkoisiin oloihin, kuten
tilaratkaisuihin, huonekalujen sijoittamiseen, nikyvyyteen, kulkuteihin,
valvontakameroihin jne. Raportin suosituksissa todetaankin tyOympariston, esimerkiksi
tilasuunnittelun merkitys hiiridtilanteiden synnyn ehkéisyssa.

Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan terveyden ja sosiaalihuollossa
tyOoskentelevien naisten osuus alalla toimivista on huomattavan suuri ja titen naisiin
kohdistuvan vikivallan runsaus on henkildstérakenteesta johtuvista syistd myos sosiaali- ja
terveydenhuoltoalalla hyvin runsasta. Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan
henkilostorakenteellisilla toimilla voidaan myds vaikuttaa vikivalta kéyttdytymistd
ehkdisevasti. Lisdksi tilannetorjunnan menetelmiin tulee kiinnittdd huomio, silld niilld
saavutetaan tuloksia nopeasti vaikka wvaikutukset eivdt ulotu kaikkeen vékivaltaan.
Teknisilld apuvélineilld ja niiden kehittdmiselld voidaan hélytysjarjestelmid parantaa ja
turvata pikainen avunsaanti uhkatilanteissa.

Terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden alalla tyéskentelevien ammatti- ja
etujdrjesto Tehyn mukaan vikivaltateon motiiviin vaikuttaminen, eli tarpeettomien
arsyttdvien tekijoiden, kuten jonotusaikojen vidhentdminen perustuu yksinomaan
tyonantajan direktiovaltaan, jolloin viime kddessd on kyse peruspalvelujen osalta
kunnallisesta paitoksenteosta.
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Helsingin kauppakamari toteaa ohjelmassa esitetystdi ammattimaisen vartioinnin ja
teknisen valvonnan kdyton lisddmisestd tyOpisteissd, ettd kyseessd on liiketoiminnan
kannalta my6s kustannuskysymys. Kauppakamarin mukaan ldhtokohtana on oltava
riittdvat poliisiresurssit, joita kauppakeskukset ja yritykset tarpeen mukaan tidydentivét
teknisilld keinoilla ja vartiointilitkepalveluilla. Pddvastuu turvallisuudesta on kuitenkin
oltava yrityskohteissakin yhteiskunnalla.

Helsingin kauppakamari kannattaa yritysten yhteistoiminnan lisddmista
tyOpaikkavékivallan torjumiseksi, koska koordinoimalla resurssien kdyttod saadaan aikaan
kustannustehokasta ja vaikuttavaa toimintaa. Hyvien mallien ja kéytinteiden luomiseksi
yritysten yhteistoimintaa varten olisi rikoksentorjuntaneuvoston hyvé suunnata esimerkiksi
projektirahoitusta tdhin tarkoitukseen ldhivuosina.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK:n mielestd tyOympiristod koskevat suositukset ovat
padosin kannatettavia.

Tyoministerié pitdd hyvénd, ettd tyovékivalta on nostettu ohjelmassa esille ja pitdd erityisen
hyvéana ehdotuksia, jotka liittyvdat mm. ty6tilojen suunnitteluun ja ulkopuolisen vartioinnin
tarpeen jarjestimiseen. TyOministerion nikemyksen mukaan esimerkiksi virkailijakunnan
tietoisuuden lisddminen tyopaikan riskeistd on oleellista turvallisuuden takaamiseksi.
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10. Erityisii toimia vakavan vikivallan vihentamiseksi ja
seurausten lieventimiseksi

10.1 Tappouhkauksiin reagoiminen
10.2 Elektronisen valvonnan kéytté ldhestymiskielloissa
10.3 Tiukennukset ampuma-aseiden hallussapitoon

10.4 Ohjeita vdestélle

10.1 Tappouhkausiin reagoiminen

Turun kihlakunnan poliisilaitoks kommentoi suositusta, jossa poliisin tulisi ryhtyd uhattua
suojaaviin toimiin ainakin silloin, kun uhkauksen esittdd henkild, jolla on tuomio torkedsti
rattijuopumuksesta ja tuomio jostakin vékivaltarikoksesta. Turun kihlakunnan
poliisilaitoksen mukaan poliisin voimavarat eivdt missddn tapauksessa riitd kaikkiin
suosituksessa mainittuihin uhkaajiin. Lisdksi heiddn mukaansa voidaan miettid, onko
timdntapainen jaottelu edes tarkoituksenmukaista, koska joka tapauksessa poliisi joutuu
ratkaisemaan mahdolliset toimenpiteensd yksittdistapauksittain, missd yhtenid osatekijana
voidaan ottaa huomioon uhkaajan rikostausta.

10.2 Elektronisen valvonnan kaytto lahestymiskiellossa

Kriminaalihuoltolaitoksen mielestd jdd epdselvdksi, mihin selvityksiin suositus
elektronisen valvonnan kéytostd perustuu. Elektronisen valvonnan kéyttd on raskas
kansalaisen vapauteen puuttuva interventio. Millaisiin tapauksiin sitd sovellettaisiin
(erityisen vékivaltaiset) ja milld tavalla se pantaisiin tdytdntoon? Lahestymiskielto
tarkoittanee sitd, ettd oikeus voi kieltdd jotain henkilod ldhestymaistd toista (tietyt alueet ja
paikat), mutta ei muuten voi rajata hdnen liikkumisvapauttaan. Esityksessd on viitattu
sdhkdisesti  valvottuun kotiarestiin  ja siitd saatuihin myonteisiin ~ kokemuksiin.
Kriminaalihuoltolaitos pitdéd viittausta Ruotsin kokemuksiin jopa harhaanjohtavana, silld
Ruotsissa kdytossd on seuraamus nimeltddn “intensiv Overvakning med elektronisk
kontroll”. Sen hyvistd tuloksista kiitos lankeaa pddosin valvojien vastuulla olevalle
paihdekontrollille sekd muulle monipuoliselle ja intensiiviselle tydlle, jota tuetaan
sahkoiselld kontrollilla. Se ei siis suinkaan yksinddn ole mainittua hyvéa tulosta saanut
aikaan.

10.3 Tiukennukset ampuma-aseiden hallussapitoon

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa suositusta (s 64), jonka mukaan poliisin tulisi
johdonmukaisesti kieltdytyd antamasta aseenkantolupaa tai peruuttaa olemassa oleva lupa
silloin kun henkil6 on tiedetty vékivaltaiseksi tai alkoholiongelmaiseksi.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE kannattaa toimia aseenkantolupakiytdnnon
tiukentamiseksi (luvan  peruuttamien  vékivaltarikoksiin syyllistyneiltd  tai
alkoholisoituneilta).

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes tukee ehdotuksia ampuma-
aseiden hallussapidon tiukentamiseksi.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd tiukennukset
ampuma-aseiden hallussapitoon on saatava lainsdadantoon.

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosaston ja talous- ja suunnitteluosaston
mielestd ohjelmassa on aiheellisesti kiinnitetty huomiota ampuma-aseiden kayttoon
vékivallanteossa. Lupien peruuttaminen on mahdollista tehdd nykyisenkin lainsdddédnnon
mukaan ja kdytantod olisikin syytd selvittdd ja mahdollisesti tiukentaa.

Oulun lddninhallituksen poliisiosasto kannattaa ampuma-aseiden hallussapitolupien
tehokkaampaa peruuttamista erityisesti péihderiippuvaisilta henkil6iltd. Oulun lddnin
poliisiosasto toteaa ampuma-aselainsddddnnon osalta, ettd vastoin ehdotuksen tekstid,
lainsdddédntod olisi tarkistettava peruuttamisddnndsten osalta. Nykyinen sddnnds, ampuma-
aselain 67 §, ei sisélld suoraan mahdollisuutta péihteiden kdyton vuoksi peruuttaa ampuma-
aseiden hallussapitolupaa. Asia on tiltd osin enemminkin hallinto-oikeuksien linjausten
varassa.

10.4 Ohjeita viestolle

Ei yksityiskohtaisia lausuntoja.



87

11. Toimet vakivallan uhrien auttamiseksi ja tukemiseksi

11.1 Pelastustoimi
11.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkosto
11.3 Uhrien tuki- ja korvausjdrjestelmd

11.4 Uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkdisy

Vihemmistovaltuutetun mukaan tavoitteena tulisi pitdd sitd, ettd mahdollisimman monessa
uhrille apua tarjoavassa palveluverkostossa olisi valmiuksia kohdata myos toisesta
kulttuurista 13ht6isin oleva ja muuta kuin suomea tai ruotsia padkielenddn puhuva henkilo.
Ellei tdmi ole mahdollista, tulisi puutetta korvata tukemalla etnisten vihemmistdjen omien
jarjestdjen tai tukipisteiden toimintaa ndiden tilanteiden hoitamisessa.

Rikosuhripdivystys mukaan taloudellisia esursseja tulisi ohjata pitkdjanteisesti rikoksen
uhreille kohdennettuun palvelutuotantoon. Hyvdn ja laaja-alaisen palveluverkoston
vikivaltaa ehkéisevd vaikutus pitdisi tunnistaa ja tunnustaa nykyistd selkedmmin. Mitd
parempi palveluketjuw ja verkosto meilld on, sitd suurempi on sen vikivaltaa ennalta estdvi
vaikutus.

[td-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd kappale 11 jda ohueksi ja
paéllekkidiseksi suhteessa muihin kappaleisiin  ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluverkostoa koskevat suositukset véhdisen maininnan tasolle. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ja suositukset niiden kehittimisen suhteen on mainittu
kappaleissa 6,7,8,9 ja 10. Itd-Suomen ldéninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto ehdottaa,
ettd tdma kohta siirrettdisiin ja sisdllytettdisiin em. kappaleisiin.

11.1 Pelastustoimi
Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto katsoo, ettd sosiaalipdivystyksen ja

kokonaisuudessaan sosiaalihuollon ja héatdkeskustoiminnan yhteistyd on riittdvin
kehittdmisen kohteena tdmén hetkisin toimin.

11.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkosto

Ei yksityiskohtaisia lausuntoja.

11.3 Uhrien tuki- ja korvausjirjestelma

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus toteaa, ettd Rikosuhripdivystyksen
roolia, sen toimintaa ja organisaatiota voidaan pitdd jo vakiintuneena ja on tiedostettava
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sen vahvuuden olevan sen toiminnan ja organisaation luonteessa kolmannen sektorin
edustajana. On téirkedd, ettd roolissaan uhrin tukijana Rikosuhripdivystys on riippumaton
toimija. Valtiovallan ja kolmannen sektorin yhteistydssd uhrien auttamiseksi timé asetelma
on syytd sdilyttdd ja pdivystyksen toiminnan vahvistamiseksi valtiovalta voi osoittaa
tukensa vahvistamalla resursointia. Uhrien auttamisessa koordinaation vahvistaminen m
kannatettava tavoite. Erityisesti on toivottavaa, ettd sosiaalipdivystyksen kehittiminen
johtaa viranomaisten vilisen yhteistyon vahvistumiseen.

Rikosuhripdivystyksen mukaan kansallisessa ohjelmassa vékivallan vahentdmiseksi
ehdotetaan selvitettdvdksi heiddn toimintansa nivomista sosiaalipdivystyksiin. Tama
ehdotus ei huomioi RIKU:n luonnetta ja toimintaperiaatteita kolmannen sektorin toimijana,
jarjestojen ja kirkon verkostomuotoisena yhteistyohankkeena. Rikun yhteistyosopimukseen
perustuvassa organisaatiossa hyddynnetddn toteuttajatahojen monialaista palveluketjua ja
asiantuntemusta ja  aktiivinen yhteistyd viranomaisten kanssa kuuluu sen
toimintaperiaatteisiin. Toiminta on ammatillisesti ohjattuun vapaaehtoisty6hon perustuvaa,
viranomaisten toimintaa tdydentdvdd tukitoimintaa. RIKU:n rinnakkaistoimijoita
yhteistyokumppaneina ovat kriisipalveluita tuottavat tahot kuten turvakodit ja
kriisikeskukset, jolloin rikosuhr+ ja kriisityd muodostavat asiakkaalle yhden
palvelupisteen palveluketjun toteutumisen. YhteistyGstd on hydtyd asiakkaille ja
tyontekijoille. Téllainen yhteistyd on arkipdivdd tdlldkin hetkelld useassa RIKU:n
aluetoimistossa ja palvelupisteessd. Yhdistaméttd RIKU:a viranomaistoimintaan, se pitdd
erityisen tdrkednd, ettd yhteisty6td ja tyonjakoa sosiaalipdivystysjirjestelmidn ja muun
viranomaistoiminnan mm. poliist ja oikeushallinnon kanssa kartoitetaan, ja kehitetdén,
jotta palveluketjun mahdolliset todelliset puutteet voitaisiin havaita RIKU:n itsendinen
asema kolmannen sektorin toimintana tuo tirkedn lisdarvon sekd avun tarvitsijoille ettd
yhteistyokumppaneille. Rikosuhripdivystys on kiinnostunut olemaan mukana ohjelmassa
esitettyjen tavoitteiden ja suositusten edelleen kehittdmisessi ja toteuttamisessa.

Rikosuhripdivystyksen mukaan ohjelmassa ei ole saanut riittdivdd huomiota vikivallan
uhrien tarvitsema henkilkohtainen tuki oikeusprosessin eri vaiheissa. Vikivallan uhriksi
joutuneet miehet ja naiset ikdén ja kansallisuuteen katsomatta tarvitsevat puhelintuen,
kriisiterapian, oikeusavun, turvakoti/ asumispalvelujen, toimeentulotuen lisdksi mm.
henkil6kohtaista tukea oikeusprosessin eri vaiheissa.

Espoon kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan vékivallan uhrin aseman edistamistd tulee
toimilla edelleenkin kehittdd. Tarkeiksi katsotaan jérjestdjen ja muiden toimijoiden
tuottamat palvelut.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes tukee ehdotuksia vdkivallan
uhrien auttamiseksi.
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12. Uusintarikollisuuden, jirjestiytyneen rikollisuuden ja
rasistisen vakivallan ehkaisy

12.1 Uusintarikollisuuden vihentiminen
12.2 Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta

12.3 Rasistisen vikivallan ehkdiseminen

12.1 Uusintarikollisuuden vihentiaminen

Kriminaalihuoltolaitos katsoo, ettd ensiksikin olisi ollut syytd mééritelld tarkemmin, mitd
uusintarikollisuudella yleensd tarkoitetaan ja mikd on uusintarikollisuuden ja
véakivaltarikollisuuden suhde. Lisdksi epidselviksi jid KHL:n mukaan myds
uusimisriskiarvioita koskeva lause, ja niité olisi pitdnyt perustella tarkemmin kuin mité nyt
on tehty.

Kriminaalihuoltolaitos  esittdd my0s, ettd kognitiivisia taitoja ja péihdehoidon
mahdollisuuksia lisddvien ohjelmien liséksi pitdisi suositella omana osionaan vankilasta
vapautuneen elinolojen ja tarvittavien tukipalveluiden sekd nithin liittyvédn
viranomaisyhteistyon jirjestdmistd eri tasoilla. Lisdksi olisi pitdnyt eriytyneemmalld
tavalla kuvata, mitd tukipalvelujen ja elinolojen jérjestamiselld tarkoitetaan. Luvun
viimeisessd kappaleessa todetaan, ettd erilaisilla ohjelmilla voidaan saavuttaa tuloksia jo
riskinuorten kanssa. Tétd kysymysté olisi voitu pohtia jossain toisessa yhteydessd (esim.
luku 13.1 Lasten ja nuorten ja niihin kohdistuvan vékivallan vihentdminen).

Nuorisotutkimusseura ry katsoo, ettd uusintarikollisuutta koskeva osio on liiaksi
vankilapainotteinen ja siind on ohitettu kokonaan yhdyskuntaseuraamustyo.

Terveyden edistimisen keskus ry Kkatsoo, ettd suosituksissa tulisi painottaa
paihdeongelmaisten vankien hoitopolkujen jatkumista my0ds vapautumisen jilkeen. Jos
vangit jadvit vapauduttuaan ilman tarvittavaa hoitojatkumoa, kasvaa uusintarikollisuuden
riski merkittdvasti. Ehkéisevdd pédihdetyotd tekevilld jarjestoilld on tirked rooli
piihdeongelmaisten vankien tukemisessa vapautumisen jélkeen.

Suomen  evankelis-luterilaisen  kirkon  kirkkohallitus  katsoo, ettd  ongelma
uusintarikollisuuteen vaikuttamisessa on se, ettd kuntoutukseen, tuettuun tyollistimiseen,
asunnon  jirjestimiseen ja  normaalista  elimdstd  selvidmiseen tarvittavaan
psykososiaaliseen tukeen ei 10ydy resursseja yhteiskunnalta, eli tuomion suorittaneen
kotikunnasta. Tama perusongelma olisi syytd tuoda ohjelmassa selvisti esiin, koska kyse
on poliittisen pddtdksenteon asiasta ja valtiovalta voisi tahtoessaan puuttua tilanteeseen.
Ohjelmassa ei valitettavasti esitetd resurssikysymyksiin liittyvid ndkokohtia ja suosituksia.

Niuvanniemen sairaalan ndkemyksen mukaan uusintarikollisuuden véhentdmisasioissa tulisi kuulla
niinkin marginaalisen erikoisalan kuin oikeuspsykiatrian asiantuntemusta vield jo tdhdn kirjatun
liséksi.
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Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes tukee ehdotuksia
uusintarikollisuuden ehkéisyksi.

Kriminaalihuollon tukisddtio KRITS pitdd ohjelmaluonnoksen puutteena sité, ettd tarkastelussa
on jadnyt vdhemmadlle huomiolle kriminaalihuollon asiakkaisiin, vankeihin ja vapautuviin
liittyvé vikivallan ehk&isyty0 seka jalkihuollon kysymykset. Uusintavékivallan ehkaisyssé tulisi
keskeinen huomio asettaa niiden toimenpiteiden kehittdmiseen, miten vankeusaikana ja
erityisesti vapautumisen ensi kuukausina voidaan tukea kohderyhmién kuuluvia niin, ettd
todennékdisyys ndiden vékivaltaiseen kéyttdytymiseen laskisi. On ilahduttavaa, ettd
seuraamusjdrjestelmdssd  pyritddn  nykyisin = maérétietoisesti  rakentamaan erilaisia
uusintarikollisuutta ehkdisevid ohjelmia myos vékivallan ehkiisyn osalta. Vaille riittdvaa
huomiota on jddnyt vastaavien ohjelmien kehittiminen ja toteuttaminen vapaudessa erityisesti
riskiryhmiin ~ kuuluville.  Kuntien  vastuulla  oleva jélkihuolto  vastaa  huonosti
uusintarikollisuuden ehkiisytarpeisiin (asunnottomuus, toimeentuloturva, kuntoutusjatkumot,
palvelujen puute).

Suomen Lakimiesliitto korostaa vapautuviin vankeihin kohdistuvien tukitoimien tarkeyttd
sekd mielenterveyspalvelujen tarkeyttd vékivaltarikosten ehkéisyssa.

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto pitdd hyvind sitd rangaistusten
tdytdntoonpanossa viime vuosina kehittdimisen kohteena ollutta suuntausta, missd teon
syihin, kuten vikivaltaan ja seksuaalirikoksiin on pyritty vaikuttamaan erilaisin ohjelmin
rangaistusaikana. Nami ohjelmat voisivat olla osana myods vapaudessa suoritettavia
rangaistuksia.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd tirkeind sosiaali- ja
terveydenhuollon ndkokulmasta seuraavia suosituksia, joissa korostetaan pédihdehoidon
mahdollisuuksia ja tukitoimia sekd koulutusta ja osaamista sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildstolle.

12.2 Jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta

Kriminaalihuollon tukisddtio KRITS katsoo, ettd ohjelmassa olisi pitinyt ottaa esille myos
vankiloiden sisdinen vékivalta ja sithen vaikuttaminen.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd vaikka ohjelmaehdotuksessa ei ole erillisid
toimenpidesuosituksia jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi, liittyvit jirjestdytynyt
rikollisuus ja vikivalta kuitenkin toisiinsa, koska vékivaltaa kédytetddn rikollisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Yritysten ndkokulmasta on vilttdmatontd, ettd ohjelmassa
otetaan huomioon jdrjestdytyneen rikollisuuden erillisluonne ja sen kasvava uhka
elinkeinoeldmalle.

Terveyden edistimisen keskus ry katsoo, ettd huumeongelman ehkéisyyn panostaminen on
merkittdvassd roolissa my0s jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Tasa-arvovaltuutettu esittdd harkittavaksi, tulisiko jirjestdytynyttd rikollisuutta koskevaan
kohtaan (s. 70) siséllyttdd esimerkiksi ihmiskauppa, prostituutio ja ihmissalakuljetus, jotka
kytkeytyvét usein jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen.
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Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto Katsoo, ettd jarjestaytynyttd
rikollisuutta koskevaan kohtaan tulisi laittaa myds jirjestdytyneen rikollisuuden laajimpia
muotoja kuten ihmiskauppa, paritus, prostituutio, ihmissalakuljetus ja laittoman tyovoiman
vilitys.

Keskusrikospoliisi huomauttaa, ettd mietinndssd on késitelty suppeasti jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvin vikivaltarikollisuuden erityispiirteitd. Keskusrikospoliisi erittelee
ndmi  erityispiirteet seuraavasti: ryhmien sisdinen vikivalta (kurinpito- ja
ylenemisjdrjestelméd), ryhmien keskindinen vikivalta (toimialuejaot ja muu
vélienselvittely), viranomaisiin, todistajiin ja kanssaepdiltyihin kohdistuva vikivallan uhka,
rikollisryhmien tarjoamat vikivaltaiset palvelut (velanperintd ym.), vankilarikollisuus, seki
Suomessa vaikuttavien ulkomaisten rikollisryhmien vikivallan ja vikivaltaisten
toimintatapojen ulottuminen Suomeen.

Keskusrikospoliisi  katsoo, ettd ohjelmassa tulisi tuoda esille jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvén viakivaltarikollisuuden erityispiirteita, esimerkiksi
vankilavékivaltaa. Keskusrikospoliisin mukaan ohjelmassa tulisi késitelld viranomaisiin ja
todistajiin  kohdistuvia turvallisuusuhkia, jotka eivdt tosin toistaiseksi ole olleet
madréllisesti huomattavia, mutta joihin on kuitenkin suhtauduttava vakavasti yhtdaltd
vikivallan kohteen henkilokohtaisesta ndkokulmasta ettd toisaalta rikostutkinta- ja
oikeusjérjestelmin uskottavan toiminnan varmistamiseksi. Keskusrikospoliisi katsoo, etté
ohjelmassa tulisi esittdd suosituksia erityisesti todistajansuojelua koskevien jérjestelyjen
vahvistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes tukee toimia vékivallan
jarjestdytyneen rikollisuuden ehkaisyksi.

Amnesty Internationalin Suomen osasto oudoksuu sité, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevassa kohdassa tai muuallakaan ei edes mainita naiskauppaa. “Naiskauppa
on naisiin kohdistuvan vékivallan muoto ja vakava ihmisoikeusloukkaus, joka vaatii useita
erityistoimenpiteitd. Naiskauppaan voi myds liittyd vakavia pahoinpitelyrikoksia.”

12.3 Rasistisen vikivallan ehkaiseminen

Vihemmistovaltuutettu ehdottaa, olisiko syytd harkita vikivallan vdhentdmisen ohjelman
tdmin osan nimedmistd uudelleen rasistisen vékivallan ehkdisemiseksi ja vdkivaltaan
puuttumiseksi. Ohjelman osaksi tulisi ottaa se, ettd poliisi kehittdd toimintaansa rasistisiin
rikoksiin puuttumisessa, jota kautta myos etnisten vdhemmistdjen luottamus poliisin
toimintaan lisddntyy. Téaltd osin tarvittaisiinkin tutkimustietoa poliisille tehtyjen rasististen
rikosten selvittdmisestd sekd siitd miltd osin rikosilmoitukset ovat johtaneet syytteeseen ja
myOhemmin tuomioihin. Vihemmistovaltuutetun havainnot siitéd, ettd poliisi ei useinkaan
kirjaa rasistista motiivia rikoksesta tehtyyn rikosilmoitukseen tai ettd syrjintdrikoksesta
tehtyd ilmoitusta védhitellddn néyttiisivdt osoittavan ettd perusteita epiluottamukselle on
olemassa. Taltd osin ohjelman toimeenpanossa tulisi olla yhtéldisyyttd niiden suositusten
kanssa, joita on tehty kohdassa 8.2.

Vihemmistovaltuutetun mukaan riittdvan aikainen puuttuminen ns. arkipédivén rasismiin eli
rasistiseen hdirintdin on keskeinen tavoite etnisten vdhemmistdjen turvallisuutta
parannettaessa. Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tarjoaa tyoeldmédssd ja palvelujen
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tarjonnassa mahdollisuuden puuttua tehokkaasti rasistiseen hiirintdédn,. Koska laki ei ulotu
yksityisten ihmisten vélisiin suhteisiin, olisi rikoslaissa syytd selvemmin kriminalisoida
héirintd yksittdisten ihmisten vililld silloin kun se perustuu esimerkiksi uhrin etniseen
alkuperdin. Myos tiukentamalla rikoslain kithottamista kansanryhmii vastaan koskevan
sdaannoksen sanamuotoa ja tulkintaa voitaisiin viestittdd tuomitsevampaa sihtautumista
rasistisiin  viesteihin ja tekoihin. Yleisiin asenteisiin ja suhtautumiseen rasistisiin
loukkauksiin voitaisiin joltakin osin vaikuttaa esimerkiksi tiedotuskampanjoilla. Tietoa
hdirintddn ja vékivaltaan puuttumisen keinoista ja saatavilla olevasta tuesta voisi késitelld
esimerkiksi kuntien kotouttamisohjelmissa.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd yritysten ndkokulmasta ulkomaalaisiin ja etniseen
vihemmistéihin kohdistuvaan rasistiseen vékivaltaan, sen syihin ja seurauksiin on
puututtava tehokkaasti. Yrityksen koko henkildston on tunnettava olonsa turvalliseksi niin
tyossd kuin vapaa-aikana. Ohjelmaehdotuksessa esitettyjen ennalta ehkiisevien
toimenpiteiden lisdksi rikoksien uhreille tarkoitettuja, nykymuodossaan puutteellisia
palveluja tulee kehittdd. Liséksi yritykset voivat osaltaan tukea ulkomaisen tai etniseen
vihemmistoon kuuluvan tyovoiman kotouttamisessa. Tamid edellyttdd yritysten ja
tyOyhteisdjen asenteiden ja toimintakulttuurien kehittdmistd, jotta monikulttuurisuus
tyOeldmaéssa voi lisddntya.

Suomen Vanhempainliitto katsoo, ettd rasistisen vékivallan ehkdisemiseen tulee panostaa.
Kouluihin tulee saada rasismin vastaista kasvatusta ja suvaitsevaisuuskasvatusta, ennen
kaikkea monikulttuurista toimintaa, erilaisten ihmisten kohtaamisia luonnollisissa
tilanteissa.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd kuten ohjelmassa on
esitetty kehitettdviksi keinoja sekd etnisten vihemmistdjen sisdlld tapahtuvaan ettd heihin
valtavdeston taholta kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseen, on tirkedd myos sisdllyttda
etnisid kysymyksid ja rasismin ehkdisyn valmiuksia viranomaistehtdviin hakeutuvien
peruskoulutukseen.

Opetusministerion mukaan rasistisen vidkivallan vdhentdmiseksi opetusministerion
toimialalla on keskeisessi asemassa monikulttuurisuuden ja suvaitsevaisuuden
edistiminen. Kasvatustoiminta suuntautuu koulun ohella kansalaisjarjestdjen ja kuntien
nuorisotoimien kautta suomalaisiin nuoriin. Toisaalta on kysymys
maahanmuuttajapolitiikasta, jolla pyritdin kotouttamaan maahanmuuttajia, tukemaan
heiddn kulttuurista identiteettiddn sekd parantamaan ja lisddmddn kantavéeston ja
maahanmuuttajaryhmien sekd  kansallisten etnisten vihemmistdjen rakentavaa
vuorovaikutusta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes tukee ehdotuksia rasistisen
vékivallan ehkaisyksi.

Opetushallitus katsoo, ettd suvaitsevaisuutta ja erilaisuuden hyviksymistd edistavéit
toimenpiteet koulutuksessa ja yleensd yhteiskunnassa auttavat maahanmuuttajien
kotoutumista ja sijoittumista tydeldmiin tuottaviksi yhteiskunnan jéseniksi. Tdm&d on
omiaan vihentdmadn aika ajoin nuorison keskuudessa ilmenevaa rasistista vékivaltaisuutta

Ihmisoikeusliitto ry:n mukaan rasismirikoksien osalta ohjelma kiinnittdd huomiota vain
vakavimpiin rikoksiin; ohittamalla syrjintd eri muodoissa avataan portteja myods
vakavammalle vékivaltaiselle syrjinnélle ja rasismille. IOL toteaa, ettd kansalaisten
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asennoitumiseen maahanmuuttajia ja etnisid vdhemmistdjd kohtaan vaikuttaa oleellisesti
se, miten tiedotusvilineet uutisoivat rasistisista rikoksista tai etniseen vdhemmistéon
kuuluvan henkilon tekemastd rikoksesta. Rasistisen vékivallan ennaltaehkdisyn kannalta on
ensisijaisen tirkedd, ettd Suomessa puututaan tulevaisuudessa aktiivisemmin internetissi
levitettdvadn rasistiseen ja muukalaisvihamieliseen aineistoon ja propagandaan. IOL toteaa
my0s, ettd tulevaisuudessa tulisikin huolehtia siitd, ettd poliisivoimien edustajat
kiinnittdvdt huomiota sithen, etteivdt he anna esimerkiksi véhittelevid lausuntoja
rasistisista rikoksista.

Tyoministerié katsoo, ettd ottaen huomioon rasismin vakavuus ilmioénd ja uhkana, tulisi
kysymys nostaa yhdeksi ohjelman prioriteeteiksi. TyOministerid tukee ohjelmassa
esitettyjd suosituksia ja esittdd niihin lisédttdvéksi rikoslain arvioinnin rasististen rikosten
seuraamusten osalta sekd syyttdjédlaitoksen ja poliisin yhteistyon rasististen rikosten
tunnistamiseksi ja niihin puuttumiseksi.

Folkhdlsan katsoo, ettd etnisiin vdhemmistdihin ja maahanmuuttajiin  kohdistuvan
vékivallan vihentdmisen ty6td tulisi kehittdd. Tutkimusten mukaan 70 prosenttia rasististen
rikosten kohteeksi joutuneista henkildistd eivét tee ilmoitusta poliisille. Avainryhmii tulisi
kouluttaa ja kaikille kansalaisille taata samat suoja ja tarjota rasistisen rikoksen kohteeksi
joutuneelle mahdollisuus esim. tukihenkiloon.

Itd-Suomen  lddninhallituksen  sosiaali- ja terveysosasto pitdd tirkednd, ettd
kouluyhteisoissd suhtaudutaan vakavasti ja puututaan nopeasti rasistisia piirteitd omaavaan
koulukiusaamiseen tai vikivaltaan.
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13. Rikostunnusmerkistojen tismennyksii ja ehdotuksia muiksi
rikosoikeudellisen jarjestelmin tai lainmuutoksiksi

13.1 Lasten ja nuorten ja ndihin kohdistuvan vikivallan vihentiminen
13.2 Naisiin kohdistuvan vdkivallan vihentiminen

13.3 Tyovdkivallan vihentdminen

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitdda koko Ilukua onnistuneena
kokonaisuutena ja siind esitettyja selkeiti suosituksia kannatettavina.

Valtakunnansyyttdjinvirasto ehdottaa, ettd ylldpidetddn tehokasta rangaistusuhkaa
sellaisissa vikivallan teoissa, jotka ovat tekotavaltaan vakavia, joihin liittyy toistuvuutta ja
alistavuutta tai joihin liittyy rasistinen motiivi. Esitutkinnassa ja syyteharkintavaiheessa
tulisi ottaa huomioon se, ettd pahoinpitelytapauksissa rasistinen motiivi voi olla sellainen
muu rikokseen liittyvd seikka, joka esimerkiksi kéytetyn vékivallan taikka aiheutettujen
vammojen vihdisyydestd huolimatta saa aikaan sen, ettei tekoa voida pitdd kokonaisuutena
arvostellen véhdisend ja siten lievdnd pahoinpitelynd. Vikivaltarikoksia koskevassa
syyttdmis- ja tuomitsemiskdytinndsséd on tavallista, ettd myds vammoja aiheuttava nyrkilla
lyonti saatetaan luokitella lievdksi pahoinpitelyksi, jolloin se johtaa joko toimenpiteistd
luopumiseen tai sakkorangaistukseen. Ruotsissa vastaavassa arvioinnissa olennainen
merkitys annetaan sille, onko lydty “avoimella kédelld” vai “suljetulla kiadelld”. Nyrkilld
lyontid  pidetddn siind midrin  vakavana, ettd teosta seuraa padsddntoisesti
vankeusrangaistus. Tavoiteltavaa on, ettd Suomessakin pyritddn sekd esitutkinnassa ettd
syyteharkintavaiheessa suhtautumaan ankarammin tekotavaltaan vakavana pidettdviin
vikivaltaan, esimerkiksi juuri nyrkilld lyomiseen, vaikka sen aiheuttamat vammat
yksittdistapauksessa olisivat lievid. Valtakunnansyytidjin mukaan ohjelmassa ehdotettu
suositus siitd, ettd teon toistuvuus ja alistavuus liséttdisiin lainmuutoksella pahoinpitelyn
kvalifiointiperusteiksi, on kannatettava. Muutos toisi parisuhdevikivallan erityispiirteet
tarpeellisella tavalla rikosoikeudellisen arvioinnin piiriin.

13.1 Lasten ja nuorten ja niihin kohdistuvan vikivallan vihentiminen

Kriminaalihuoltolaitos katsoo, ettd luku korostaa rikosprosessin merkitystd lasten ja
nuorten vikivaltaisuuden ja muun ongelmakiyttiytymisen ratkaisumallina, vaikka
sosiaalitoimen, koulun ja kodin osuutta olisi ollut syytd tuoda esiin laajemmin.
Suosituksessa korostettu poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyd ja varhaisen puuttumisen
toimintakdytdnnot olisi pitdnyt esittdd myOs tekstiosassa, jossa niitd olisi voitu perustella
tarkemmin samalla tavalla kuin poliisin ja oikeuslaitoksen toimintaakin.

Nuoria koskevaa seuraamusjirjestelmédéd esitetddn kehitettdviksi niin, ettd jokaiselle
nuorelle l0ydetddn hédnen kannaltaan optimaaliset, uusintarikollisuutta katkaisevat ja
vikivaltaa ehkdisevdt toimenpiteet. Suosituksissa pédddytddn kuitenkin ristiriitaisesti
yksipuolisiin ja helpolta tuntuviin ratkaisuihin ja esitetdén kehitettidviksi “nopeita, nuorten
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oikeusturvaa  vaarantamattomia, rikoskierteen katkaisevia toimenpiteitd”, joista
esimerkkind nostetaan esiin kotiaresti. Pelkéstddn nopeasti vaikuttavia ratkaisuja ei olisi
ollut syytd poimia esimerkiksi, jos halutaan korostaa optimaalisia, pitkdjanteisid ja
yksil6llisid vaihtoehtoja.

Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry:n mukaan ohjelmassa mainitaan kaksi sinénsé
myonteistd rikosoikeudellista prosessia, nuorten rikosten késittelyprosessin nopeutettu
aikataulu ja sovittelutoiminta. Ndiden kahden toimintatavan véliseen suhteeseen olisi syyta
kiinnittdéd erityistd huomiota, koska on tullut tietoon tapauksia, etti nopeutetun prosessin
(nuori on pikaisesti tuotu kérdjdoikeuteen tuomittavaksi) vuoksi ei olla nuorelle ehditty
edes ehdottaa sovittelumenettelyd, vaikka nuoren rikkomus olisi ollut omiaan siihen.

1td-Suomen lddninhallituksen poliisinosaston mukaan poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyon
kehittimiseen muun muassa varhaisen puuttumisen toimintakdytdntdjen osalta liittyvén
suosituksen mukainen toiminta on jo tdlld hetkelld jarjestetty hyvin esimerkiksi joissakin
Itd-Suomen lddnin kunnissa, mutta jérjestelyjen kirjavuus ja yhteisen toimintatavan puute
saattaa asettaa kansalaiset eriarvoiseen asemaan riippuen heiddn asuinkunnastaan.
Erityisesti mainitun puutteen korjaamiseksi yhteistyOvelvoitteen asettaminen on
perusteltua. Nuorten tekemien rikoksien késittelyprosessin nopeuttamiseen, nuorten
rikosseuraamusjarjestelmdn  kehittimiseen  ja  rikosasioiden  sovittelutoiminnan
valtakunnallistamiseen liittyvét suositukset ovat myos térkeita.

Ihmisoikeusliitto ry toteaa, ettd lapsiin kohdistuvaa kaikenlaista vikivaltaa koskeva
lainsddddntd olisi syytd tarkistaa. Lapsiin kohdistuvan vidkivallan maéritelmédd tulisi
rikosoikeuden lisdksi pohtia myds muista ndkokulmista, kuten sosiaalisesta,
ladketieteellisestd  ja  psykologisesta.  Rikosoikeuteen  painottuva  ndkokulma
vikivaltamédritelmddan néyttdd vahvistaneen viranomaisten salassapitotulkintoja ja
estdneen niiden vilistd yhteisty6td. Lahtokohtana tulisi olla vékivallan ja kaltoin kohtelun
médrittdminen lapsen nidkokulmasta lapsen edun mukaisesti.

13.2 Naisiin kohdistuvan vikivallan vihentiminen

Lausunnot on esitetty kappaleessa 8.

13.3 Tyovakivallan vihentiminen

Niuvanniemen sairaala pitdd kohdassa 13.3 esitettyd suositusta vékivaltatilanteen jélkihoidon
lisddmisestd lakiin erittéin tarpeellisena.

Terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden alalla tyéskentelevien ammatti- ja
etujdrjesto Tehyn mukaan tulevaan ohjelmaan tulisi saada yhtenid osana mukaan myds
lainsdddidntduudistukset omana kokonaisuutenaan. Tehyn mielestd tarvitaan useita
lakimuutoksia kuten tyoturvallisuuslakiin  (jélkihoito), rikoslakiin  (tyOnantajalle
asianomistaja-asema ja pahoinpitelyrikoksen tunnusmerkiston tdsmentdminen) ja
jarjestyslakiin (yleisen paikan jdrjestysvastuu). Terveydenhuollossa yleisen paikan
jarjestysvastuun selvittiminen kuuluisi tdhdn nopeamman aikataulun piiriin. Nyt potilas
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voi sairaalaan tullessaan tuoda laukussaan vaikka ampuma-aseen eiké tatd laukun sisdltod
voi kukaan tarkastaa rikkomatta yksityisyyden suojaa.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK korostaa, ettd rikostunnusmerkistdjen tismennysten tulee
koskea my0s tyovikivaltaa. Se pitdd perusteltuna selvittdd pahoinpitelyn
kvalifiointiperusteita ja yleisen syytteen alaisuuden ja asianomistajarikosten suhdetta. Se ei
pidé perusteltuna antaa tydnantajalle asianomistaja-asemaa tyovékivaltarikoksissa.
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14. Seuranta- ja tilastointijarjestelman kehittiminen

Helsingin  kihlakunnan poliisilaitos katsoo, ettd ohjelman toimenpidesuositusten
jalkauttaminen kaytdnnon tasolle vaatii rinnalleen tehokkaan seurantajirjestelméin.
Seuranta- ja tilastointijirjestelmén tulee nivoutua vahvasti toimintojen ohjaamiseen ja
toteutukseen, jotta kyetddin toteamaan ohjelman mukaisten toimenpidesuositusten
toimivuus ja tehokkuus. Tehokkaan seurannan avulla kyetdén toteamaan, ovatko ohjelman
toimenpiteet oikeita ja riittdvid vai tulisiko niitd pyrkid muuttamaan konkreettisen kokeilun
jélkeen.

Lastensuojelun  Keskusliitto  kannattaa esitystd, jonka mukaan tilastoint ja
seurantajirjestelméad kehitetddn siten, ettd uhritutkimuksina tehtdisiin myds lasten ja
nuorten vékivaltakokemuksia koskevia kyselyjd. Ndméa tulisi liiton mielestd toteuttaa
julkisen vallan toimesta, silld lapsiin kohdistuvien rikosten sdinndnmukaisen seurannan
tulee kuulua yhteiskunnan rutiininomaiseen tilastotuotantoon. Keskusliitto katsoo, ettd
ruumiillisen kurituksen lisdksi tdhdn seurantaan on liitettdivd myds tutkimus lapsiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista, jota koskevat tiedot perustuvat 1990-luvulla keskusliiton
tekemdin tutkimukseen. My6hempi seuranta perustuu viranomaisselvityksiin, jotka eivét
kuitenkaan kuvaa seksuaalisen hyvéksikdyton maaridn kehitystd, vaan viranomaistoiminnan
aktiivisuutta ja ilmoittamisalttiuden vaihteluita. Aikuisiin kohdistuvia rikoksia seurataan
uhritutkimuksissa sddnnollisin véliajoin ja néin tulisi olla myds lasten osalta.

Niuvanniemen sairaalan mukaan tekijaidn (yksiloon) suuntautuva ndkokulma tulisi olla esilld
vékivallan tilastoinnin, kuolemansyyn selvittimisen sekd uhritutkimuksen lisaksi.

Kansanterveyslaitos katsoo, ettd koska tietorakenteet ja kéytetyt luokitukset niin
tapaturmien kuin vékivallan tilastointt ja seurantajérjestelmissd ovat samat, saattaisi olla
atheellista miettid tapaturmien ja vékivallan tilastoint+ ja seurantajdrjestelmid yhdessa.

Terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden alalla tyoskentelevien ammatti- ja
etujdrjesto Tehy kannattaa luvussa 14 mainittua toistuvien tydvékivaltakyselytutkimusten
tekemisen tarpeellisuutta. Ehdotus on kannatettava, mutta ohjelmaan tulisi kirjata taho,
jonka vastuulle kyseiset tutkimukset tulisivat. Nyt Tyoterveyslaitos tekee 3 vuoden vilein
Ty0 ja terveys-tutkimuksen, Tilastokeskus tekee Tyoolotutkimuksen 7 vuoden vilein ja
tyo-ministerid tekee vuosittain tydolobarometrikyselyn ja ndissi kaikissa on osana myds
tyopaikkavikivalta ja sen ilmentyminen.

Onnettomuustutkintakeskuksen mukaan seuranta- ja tilastointijérjestelmén kehittiminen on
tarkedd. Taltd osin esitettyjd toimenpidesuosituksia Onnettomuustutkintakeskus pitdd
oikeaan osuneina.

Lyomdtén Linja Espoossa katsoo, ettd tilastoinnin kehittdiminen olisi tdrkedd. Tilastointia
tulisi kehittdd niin, ettd vékivallan esiintyminen voidaan mééritelld tarkasti. Esimerkiksi
kuntatasolla tilastoinnin tulisi olla sellaista, ettd vékivallan kirjaaminen tapahtuu
saannonmukaisesti yksittdisen tyontekijan osalta jokaisessa toimipisteessd, jossa vékivalta
tulee esille.

Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskuksen mukaan tilastoinnin kehittdmiseksi
tarvittaisiin pikaisesti paikallistasolle kehittamis- ja tutkimuksellista apua.
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Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mielestd yhtendisen tilastointi-
ja  seurantajdrjestelmidn  luominen  valtakuntaan  on  valttimdtontd,  jotta
vékivaltakysymyksissd voidaan edetd suunnitelmalliseen ja tietoiseen ehkdisykdytdntoon.
Samalla on erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen seurantajérjestelmat saatava
tilastoimaan myos ldhisuhde- ja perhevékivaltaa. Pahoinpitelyn tunnusmerkiston
selkiyttdiminen on tarke&a.

Itd-Suomen  lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto katsoo, ettd vékivallan
ilmenemisen kokonaiskuvan saamiseksi ja kehityksen seuraamiseksi tarvitaan
jarjestelmadllistd tiedon keruuta ja tutkimusta. Poliisitoimen tilastoinnin rinnalle tarvitaan
kattava seurantajirjestelmd myds terveydenhuoltoon ja sosiaalitoimeen. Se pitdé erityisen
tdrkednd suosituksia, joissa esitetddn, d¢td kuolemansyyn tutkintajdrjestelmé siilytetddn
korkeatasoisena ja kehitetdin terveydenhuollon tilastojirjestelmid. Se toteaa, ettd
kansallisen terveyshankkeen yhtend tavoitteena on, ettdi maassamme on vuoteen 2007
mennessd terveydenhuollossa kdytossd sdhkodinen potilasasiakirjajarjestelma. Siind
edellytetddn ydintietojen méérittelyd luokitusten ja termistdjen avulla. Téssd vaiheessa on
tarkedd huomioida ja sisdllyttdd my0s potilasta/asiakasta ja hdnen hoitoketjuaan vékivallan
ndkokulmasta kuvaavia termejd. Sdhkoinen jérjestelmi mahdollistaa potilaan tilaa ja hoitoa
koskevan tiedon systemaattisen seurannan, tilastoinnin ja tiedon jatkokasittelyn.
Séhkoinen kirjaaminen on tulossa myéhemmin myos sosiaalitoimeen.
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15. Tutkimusohjelma

Lastensuojelun Keskusliito katsoo, ettd koska tutkimusten mukaan perheissd lapsiin
kohdistuva vikivalta on yhtélailla niin ditien kuin isienkin harjoittamaa, olisi tarkedd
selvittda syitd, jotka johtavat vékivaltaan lapsia kohtaan. Selvityksen pohjalta tulisi kehittda
ohjeistus lapsi-vanhempi -suhteen tukemiseksi palvelujirjestelmissd. Téssd tyOssd
kumppanuus kansalaisjérjestdjen kanssa on tirkedd ottaa huomioon.

Ihmisoikeusliitto ry toteaa, ettd tarvitaan poikkileikkaavaa tutkimusta ja seurantaa
riskialttiissa ympaéristdissd eldvien lasten tukemiseksi ja vikivaltaa kokeneiden lasten
auttamiseksi. My0s lapsen oikeuksia koskevaa tilastointia tulisi kehittdd ja sithen tulisi
siséllyttdd mm. ilmoitusvelvollisuudesta (my0s rikoslaki 21 Iuku 15§) tehdyt vireillepanot,
kaikenlainen lapsiin kohdistuva vikivalta, laiminlydnti, huono kohtelu jne.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd ohjelmassa esitetyt
suositukset tutkimuksen ja seurannan kehittdmiseksi ovat kannatettavia. Lienee tarpeellista
pohtia, missd méérin ja kuinka laajoihin aineistoihin tukeutuen tietoa eri aihealueilta
hankitaan, kun ensisijaisena pyrkimyksend on vékivallan vdhentimiseen soveltuvien
toimintamenetelmien kehittdminen. Ohjelmassa puututaan useissa kohdin naisiin ja lapsiin
kohdistuvan vikivallan seurannan puutteisiin. Olisi tirkedd saada aiempaa kattavammin
tietoa myOs erdistd muista kriminologisen tutkimuksen ja kriminaalipoliittisen seurannan
katvealueista, mm. vanhuksiin kohdistuvasta ldhisuhdevékivallasta ja laitoksissa
tapahtuvasta vékivallasta, sekd vammaisiin kohdistuvasta vékivallasta ldhisuhteissa ja
laitoksissa.

Opetushallitus pitdd ohjelmassa esitettyd tutkimusohjelmaa ja siihen liittyvid suosituksia
keskeisind ja korostaa pitkdjdnteisen, useavuotisen vikivallan vihentdmiseen téhtddvin
tutkimusohjelman ja toimenpiteiden seurantajérjestelmien merkitysta.

Poliisiammattikorkeakoulusta ohjelmayhteys olisi hyvd foorumi kattavan ja pitkélle
tulevaisuuteen ulottuvan uhritutkimussuunnitelman laatimiseen. Téllaisessa suunnitelmassa
aikataulutettaisiin tehtdvit tutkimukset ja paitettdisiin kustannusten jakamisesta eri
viranomaisten kesken esim. kymmeneksi vuodeksi eteenpdin sekd paitettdisiin
raportointivastuusta. Poliisiammattikorkeakoulu pitdd tarkedna selkedn
koordinointivastuun mairittelemistd esim. Oikeuspoliittiselle tutkimuslaitokselle tai
Poliisiammattikorkeakoululle.

A-klinikkasddtiostd alkoholipoliittisten muutosten vikivaltavaikutusten ohella olisi
seurattava myos huumepolititkkaa. Erityisend tutkimusteemana sddti0 nostaa esiin
kysymyksen tutkia kansalaisten ja ldhiyhteisdjen arjessa nykyisin vallitsevia epévirallisia
alkoholipoliittisia normistoja.

Lyomdton Linja Espoossa mukaan naisiin  kohdistuvan vékivallan nykytilan
tarkastelemiseksi vuonna 1997 toteutettu Usko, Toivo, Hakkaus -tutkimus tulisi uusia.
Tutkimuskysymykset tulisi péivittdd ja niihin tulisi lisdtd kysymyksid, jotka ovat edellisen
tutkimuksen jilkeen osoittautuneet tarpeellisiksi selvittaa.

Nuorisotutkimusseura ry pitad tirkedna, ettd Usko, Toivo, Hakkaus —tutkimus uusittaisiin.
Se on toteutettava samassa muodossa ja samoja kysymyksid kiyttden kuin vuoden 1997
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tutkimus, jotta voidaan sdilyttdd vertailukelpoisuus aikaisempiin tutkimuksiin. My&s muut
ehdotukset seuranta- ja tilastointijirjestelmén kehittdmiseksi ovat padosin kannatettavia.

Naisten Linja Suomessa ry pitdd tirkednd, ettd “Usko, toivo, hakkaus” -tutkimus
uusittaisiin ja siind kdytettdisiin vertailtavuuden takaamiseksi pitkdlti samoja kysymyksid.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan naisiin kohdistuvan vikivallan spesifisyys edellyttds, ettd
vikivaltatutkimusta jatketaan ja ensisijaisesti korostetaan kansallisten tarpeiden
selvittdmistd. ”Usko, toivo, hakkaus” — tutkimuksen uusinta tulisi tehdd mahdollisimman
nopeasti, jotta saavutettaisiin tulosten vertailukelpoisuus. Téamin tutkimuksen osiona tai
erikseen tulisi tutkia myos naisiin kohdistuvan vékivallan ja alkoholin yhteyttd. Samoin
huumeiden ja kehonrakennusaineiden liittyminen naisiin kohdistuvaan vékivaltaan tlisi
selvittda.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE muistuttaa lausunnossaan, ettd hallituksen tasa-
arvo-ohjelmaan sisiltyy naisiin kohdistuvan vékivallan uhritutkimuksen uusiminen vuonna
2005. Se pitdd titd tdrkedmpédnd kuin osallistumista kansainviliseen uhritutkimukseen,
mitd sitdkin se kannattaa. Se kannattaa myos selvitystd lainsddddnnon mahdollisuuksista
sddnnelld mediassa esitettyd ihmiskuvaa ja viittaa Norjan markkinointilainsddddnnon
myonteisiin vaikutuksiin.

Tyoterveyslaitos pitdd raportin tutkimusta koskevia suosituksia tidrkeind. Vaikka tyoOssd
kohdattua vékivaltaa on tutkittu Suomessa on systemaattisempi tutkimustiedon keruu
tarpeen. Eri toimialoilla tulisi selvittdd ty0ossd kohdattavan vékivallan yleisyyttd, luonnetta
ja syitd samoja mittareita kéyttden. Tyoterveyslaitos yhtyy myds raportin toteamukseen,
ettd tarvitaan myos systemaattista tutkimustietoa tydvékivallan vihentdmisen keinoista eri
toimialoilla ja ndiden keinojen vaikuttavuudesta.

Rikosuhripdivystys pitdd suosituksia tutkimustoiminnan lisddmiseksi hyvdnd asiana.
Naisiin kohdistuvan vékivallan tutkimisen lisdksi nyt kaivattaisiin erityisesti tutkimusta
laajemmin l&hisuhdevékivallan ilmidistd. Palveluvalikon kehittdminen tarvetta vastaavaksi
tarvitaan tutkittua tietoa mm. aikuisten lasten ifkk&isiin vanhempiinsa, naisten miehiin ja
vanhempien alaikaisiin lapsiinsa kohdistamasta vékivallasta.

Opetusministerio kannattaa esitetyn tutkimusohjelman laatimista. Opetusministerié haluaa
erityisesti nostaa esiin tutkimushankkeet, jotka koskevat yhteiskunnan sallimaa vikivaltaa,
median vélittdmid vékivaltaa edistdvid malleja sekd vikivallan arkipdivaistymista.

Terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittaneiden alalla tyéskentelevien ammatti- ja
etujdrjesto Tehy toteaa, ettd luvussa 15 mainittu tyoturvallisuuslain 27 §:ssd mainittujen
velvoitteiden selvittdmistarve tulisi voida tehdd melko nopeallakin aikataululla. Lain
toteutumisen arvioinnissa olisi syytd tehdd yhteistyotd eri osapuolten vililld. Koska
sosiaali- ja terveysministerion tyOsuojeluosaston kdynnistimd terveydenhuollon
valvontahanke sisdltdd myos tyOpaikkavékivaltaa koskevan osuuden, olisi jirkevdd koota
valvontahankkeesta saatuja tietoja tdhidn yhteyteen.

Eteld-suonen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston nidkemyksen mukaan Usko,
toivo, hakkaus -tutkimuksen uusiminen on tarkedd. Sitd tarvitaan erityisesti kansallisiin
tarpeisiin. Viime vuosien tilastojen mukaan nuorten, ldhinnd tyttéjen aggressiivinen
kéyttdytyminen on lisddntynyt. Tarvitaan mm. tietoa ilmion taustalla olevista tekijoista.
Suomessa ei ole mydskéddn riittdvisti ja kattavaa tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta
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perhevikivallasta. Jotta voidaan rakentaa mahdollisimman hyvéé ja resursseiltaan riittavai
tukt ja auttamisjirjestelmdd, on oltava ajanmukaista tietoa kaikista eri osa-alueista eli
lasten ja nuorten nidkemistd, kokemasta ja tekemdsti vdkivallasta. Lapsuusajan varhaisen
puuttumisen tukitoimet peruspalveluissa tulevat sddstiméén erityispalvelujen voimavaroja
sekd tuomaan kustannussddstoja mm. nuorten syrjdytymisen védhenemisend. ESLH:n
mukaan ohjelmasta puuttuvat suositukset opetuksen ja kasvatuksen osalta ldhes tyystin.
Kasvatuskysymykset ja opetukselliset asiat ovat merkityksellisid. Myos hoitojérjestelyjen
ja eri terapiamuotojen vaikuttavuus vékivallan vihentdmisessd yksilon eldméssd on asia,
josta ei juurikaan tiedetd ja ne vaativat tutkimusta. ESLH toteaa, ettd alkoholin kdyton ja
vékivallan yhteyksisti saadaan eri tutkimuksista ristiriitaista tietoa, ja sitd tulee tarkemmin
tutkia esim. Usko, toivo, hakkaus —uusintatutkimuksen yhteydessé. Erityisesti alkoholin
kdyton yleisyyttd ldhisuhteissa ja perheissd tapahtuvan vékivallan tapauksissa tulee
selvittdd. Nykyisin myds huumeiden, hormonien ja aineiden sekakdyton yhteys vékivaltaan
vaatii lisdselvityksié.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd tirkednd suositusta
pitkdjanteisestd tutkimusohjelmasta. Erityisesti hankkeiden ja toimien vaikuttavuuden
arviointi on erittdin tirkeaa.

Sosiaali- ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto pitdd tirkednd vékivallan
ehkdisystd ja vikivaltatyOstd tehtdvdd tutkimusta ja sitd, ettd tutkimus ja esitetty
tutkimusohjelma on esillé jatkotyossa.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosasto priorisoi erityisesti usko, toivo,
hakkaus — tutkimuksen uusimisen.

Folkhdlsan korostaa sellaisten tutkimusten tirkeyttd, joissa selvitetdfin mediavékivallan
vaikutuksia kdyttdytymiselle ja niiden lisddntynyttd esiintymista.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallituksen mielestd tutkimustietoa tarvittaisiin
erityisesti vékivaltaisten mediasisiltjen ja uusmedian kéyton vaikutuksista lapsiin ja
nuoriin ja siitd, miten lapset ja nuoret kokevat uusmedian kayton.

Jyvdskyldn yliopisto pitdd térkeind ja kiirehdittdvind tutkimuksen ja koulutuksen lisddmista
esim. vikivaltaisten henkildiden hoitomallit, lasten turvataidot, vékivallan kulttuuristen
ilmenemismuotojen seuraaminen (mediavékivalta, urheiluvikivalta),
interventiotutkimukset: tukipalvelut, katkaisuohjelmat, asevelvollisten ohjelma.

Suomen  Lakimiesliitto korostaa tarvetta tutkia ja seurata vikivaltarikosten
rangaistuskdytint0d suhteessa muiden rikosten rangaistuskaytantdon.
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16. Ohjelman toteutuksen ja muun vikivallan vastaisen tyon
koordinointi ja muu edistiminen

16.1 Ohjelman hyviksyminen ja toteutus
16.2 Valtakunnallinen, paikallinen ja lddnintasoinen yhteistoiminta: vikivallantorjunnan verkosto ja
koordinaatiokeskus

16.3 Paikallisen ja seudullisen rikoksentorjuntayhteistyén ja turvallisuussuunnittelun kehittdminen

16.1 Ohjelman hyviksyminen ja toteutus

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotettuja esityksid ohjelman toteuttamisesta, seurannasta
ja lisdselvitysten tekemisesta.

16.2 Valtakunnallinen, paikallinen ja lédiinitasoinen yhteistoiminta: vikivallan-
torjunnan verkosto ja koordinaatiokeskus

Nuorisotutkimusseura ry Kkatsoo, ettd ohjelmassa on tirkeitd huomioita erilaisista
toimenpiteistd, joita on syytd kehittdd ja ottaa kdyttoon. Suomessa tarvitaan vikivallan
tutkimuksen keskusta tai verkostoa samoin kuin vikivallan hoitoon keskittyvai instituuttia.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjesto Talentia ry Kkatsoo, ettd ohjelman
toteuttamiseksi  ja  tavoitteiden  konkretisoimiseksi  on  tdrkedd = perustaa
koordinointitydryhmid, etteivét asiat jad liian hajalleen. Erityisesti naisia ja lapsia koskevia
suosituksia tulee kirjata auki ja konkretisoida. Seutukunnittain ja kuntatasolla vikivallan
vastaisesta tyOstd, ennaltachkdisytoimista ja palvelujen kehittimisestd vékivallan
vahentdmisen ndkokulmasta tarkasteltuna tulee tehdd kirjallinen suunnitelma. Koska
vékivalta koskettaa monen viranomaisen toimintaa, on myds koordinoinnin vastuusta
sovittava.

Tasa-arvovaltuutettu  kannattaa  suositusta koordinaatiokeskuksen perustamisesta.
Koordinaatiokeskuksen riittdvén painoarvon takaamiseksi tulisi silld olla itsendinen asema
sekd riittdva asiantuntemus. Erityisesti tasa-arvovaltuutettu korostaa naisiin kohdistuvan
vikivallan vahvan asiantuntemuksen tarvetta.

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ohjelman suosituksen mukaisen vékivaltatyon
koordinaatiokeskuksen perustamista. Samalla liitto painottaa, ettd tdssd keskuksessa ja
mahdollisessa vikivaltaneuvostossa tulee olla riittdvd asiantuntemus liittyen kaikkiin
vikivallan osapuoliin, ei siis pelkéstddn naisiin kohdistuvan vikivallan osalta. Liiton
mukaan téssd yhteydessd on tirkedd ottaa huomioon kansalaisjirjestot, esimerkiksi se tieto-
taito ja kokemus, mitd Enst ja turvakotien liitolla on vékivaltailmiostd ja vikivallan eri
osapuolien kanssa tydskentelystd jo useamman vuosikymmenen ajalta.
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Niuvanniemen sairaalan mukaan ’vikivaltaneuvostoon’ tulisi kutsua oikeuspsykiatrian alan edustus
yliopistosta, valtion mielisairaalasta tai vankeinhoidosta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE ehdottaa, ettd “vékivaltainstituutti” perustetaan
joko oikeusministerioon tai sisdasianministerioéon. On huolehdittava, ettd siind on
sukupuolten tasa-arvon asiantuntijoita. Jos naisiin kohdistuvalle vékivallalle perustetaan
oma yksikkd, se olisi sijoitettava hallituksen tasa-arvoyksikon yhteyteen.

Porvoonseudun  perheasiain ~ neuvottelukeskus  kannattaa  vidkivaltachkdisytyon
koordinointia valtakunnallisella tasolla. Samalla sen mukaan vékivallan ehkdisytyon eri
osa-alueilla pitdisi olla omat asiantuntijat ja oma toimintaohjelma erityisesti ajatellen koko
pari ja ldhisuhdevékivallan laajaa kirjoa.

Amnesty Internationalin Suomen osasto vaatii Suomen viranomaisilta edelleen kattavan,
kansallisen, poikkihallinnollisen toimintaohjelman laatimista naisiin kohdistuvan
vékivallan estimiseksi sekd tdmdn ohjelman tehokasta toimeenpanoa. Lausujan mukaan
suositus  vékivallantorjunnan verkoston ja koordinaatiokeskuksen perustamisesta
vastaamaan vékivallan vdhentdmisohjelman toteutuksesta ja muun vékivallan vastaisen
tyon koordinoinnista on tidrked. Ohjelman tehokas toteuttaminen ja yhteensovittaminen
muiden athetta sivuavien ohjelmien ja toimien kanssa vaatii hyvdd koordinaatiota.
Amnesty Internationalin Suomen osasto edellyttdd, ettd koordinaatiokeskuksella on riittdva
asiantuntemus naisiin kohdistuvan vékivallan erityiskysymyksistd. Ottamatta kantaa
koordinaatiokeskuksen sijoituspaikkaan, rikoksentorjuntaneuvoston valmistelema ja nyt
kommentoitavana oleva ohjelmaluonnos ei vakuuta siitd, ettd asiantuntemuksen taso olisi
tdlld hetkelld riittdvd. Kuten lausunnon alussa on todettu, paras vaihtoehto naisiin
kohdistuvan vikivallan vastaisen tyon tehokkuuden varmistamiseksi olisi ilmion
erityispiirteet huomioiva oma toimintaohjelma ja ohjelman oma pysyva koordinaatio.

Naisjdrjestojen Keskusliitto toteaa, ettd ohjelmaehdotuksesta ei ilmene, toimisiko
koordinointikeskus ns. neuvottelukuntatyyppisend “vékivaltaneuvoston” sihteeristona.
Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettd vikivaltaa koordinoivalla taholla tulisi olla
itsendinen asema ja riittdvan korkea status. Sen yhtena tehtdvana tulisi olla kansainvélinen
yhteistyd ja vuorovaikutus, koska se on viitekehys, jossa kansallisen toiminnan tulisi
tapahtua. Varsinkin naisiin kohdistuvan vékivallan alueella kansainvilinen yhteistyd on
ollut merkittdvd esimerkki ja tuki kansallisen kehittimistyon kéynnistdmisessd ja
toteuttamisessa.

Naisjdrjestot Yhteistyossd NYTKIS ry katsoo, ettd ehdotetun vikivallantorjunnan verkoston
ja koordinaatiokeskuksen perustaminen on tirkedd ja se painottaa ohjelman mukaisesti,
ettd verkostossa ja koordinaatiokeskuksessa “on oltava riittdvd asiantuntemus naisiin
kohdistuvan vékivallan erityiskysymyksissd”. Koordinaatiokeskus tulisi perustaa jonkin
ministerion, mieluimmin oikeusministerion, valittomééin yhteyteen.

Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry katsoo, ettd se ei voi tukea ohjelmaluonnoksen (s. 83)
esitystd, jossa ehdotetaan vékivallan vdhentdmisohjelman toteutusta koordinoivan tahon
sijoittamista rikoksentorjuntaneuvoston yhteyteen, koska ohjelman valmistelussa on
puutteita ja esitetty ohjelmaluonnos on heikko tasoltaan. Koordinaatiovastuu on harkittava
uudestaan niin, ettd ohjelman toimeenpano, sen koordinointi ja arviointi tapahtuvat
riittdvan laadukkaasti ja tehokkaasti. Koordinaatiokeskuksen ja vikivaltaneuvoston
asiantuntemus etenkin naisiin kohdistuvassa vékivallasta on varmistettava laaja-alaisella
kokoonpanolla, jossa kansalaisjarjestoilld on riittdva edustus.
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Sosiaali- ja terveysministerin perhe- ja sosiaaliosasto pitdé tarkednd, ettd valtioneuvoston
periaatepddtoksessd selkedsti tuotaisiin esille ne toimintapoliittiset linjaukset, joihin
vikivallan ehkdisytyd perustuu. Valtioneuvoston pédtoksessd hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaksi on aikaisemmin todettu, ettd selvitetdidn valtakunnallisen vdkivaltatyén
koordinaatioyksikon  perustamista.  Yksikon  koordinointitehtivit koskisivat alan
moniammatillista yhteistyotd kuten tiedotusta ja internetsivujen ylldpitoa, koulutusta,
tutkimusta,  kehittamistoimintaa ja kansainvdlistid  yhteistyotd  (oikeusministerio).
Vikivallan vidhentdmisohjelmaa valmistellaan kansallisen rikoksentorjuntaohjelman
rinnalle ja osaksi Sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Ohjelma liittyy myds useiden sosiaali-
ja terveysministerion ohjaamien ohjelmien ty6hon. Ohjelmien tavoitteena on tehostaa eri
hallinnonalojen yhteistyotd, mutta vaarana on, ettd ohjelmien ristikkdiset viittaukset
toisiinsa havittdvdt kullekin hallinnonalalle kuuluvan vastuun omista toimistaan. Sosiaali-
ja terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto katsoo, ettd tdmi riski voidaan kuitenkin
valttdd, kun hallinnonalat suhtautuvat erityisen kunnianhimoisesti nithin mahdollisuuksiin
ja toimiin, joita ohjelmat edellyttivit omalta hallinnonalalta. Sosiaali- ja
terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto katsoo, ettd se voi omasta puolestaan sitoutua
vékivallan vihentdmisohjelman tavoitteisiin ja esitettyihin toimintalinjoihin.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosaston mielestd vikivallan
ehkidisemiseksi tehtdvdd tyotd varten tarvitaan koordinaatiokeskus, jossa tulisi olla
riittdvésti naisiin kohdistuvan vékivallan asiantuntijoita ja jolla tulisi olla itsendinen asema
ja riittdvian korkea status, joten se ei voisi olla esimerkiksi rikoksentorjuntaneuvoston
jaosto.

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto kannattaa ehdotuksia ohjelman
toteutuksen ja muun vékivallan vastaisen tyon koordinoinnista ja muusta edistimisestd
valtakunnallisella, alueellisella ja paikallistasolla. Koska on kysymys niin monen
hallinnonalan yhteisty6td vaativasta tehtdvdkokonaisuudesta, vaaditaan myds uusien
jarjestelmien rakentamista ja nithin resursointia. Vikivallan torjunnan koordinaatiokeskus
ja sitd tukevat verkostot eri hallinnontasoilla voivat olla toimiva ratkaisu.
Koordinaatiokeskuksen tdytyisi keskittyd erityisesti vékivaltatietouden ja osaamisen
kumulatiiviseen kerddamiseen. Verkostojen ja yhteistyoelinten perustamisessa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd esim. ldhisuhde- ja perhevékivallan ehkéisytyossd on
ladnienhallituksiin ja kuntiin ja seutukuntiin rakennettu jo usean vuoden ajan erilaisia
yhteistoimintamalleja eikd niitd pida jattdd huomioon ottamatta.

Itd-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto pitdd tirkednd, ettd luodaan
jarjestelmd vékivallan vastaisen tyon koordinoimiseksi ja edistdmiseksi. Sen mielestd
jarjestelméstd ei tule luoda liian byrokraattista ja siind pitdisi olla edustettuina myos
sosiaali- ja terveydenhuollon ndkokulma ja asiantuntemus. Ennen mahdollista ld4nien
tasolla toimivien vékivaltaty6td koordinoivien elinten perustamista tulee tarkkaan selvittda
niiden tarve ja toimintatapa. On tdrkedd, ettei luoda paéllekkiisid verkostoja vaan
hy6dynnetddn olemassa olevia.

Rikosuhripdivystyksen mukaan erityinen vikivaltatyotd koordinoiva kansallinen elin on
tirked tavoite. Mikdli suosituksen mukainen vékivaltaneuvosto nimitetddn, pitdd se
toivottavana, ettd RIKU:n edustajalle mahdollistetaan neuvoston jésenyys.

Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan vikivaltaty6td koordinoivan elimen
perustaminen on perusteltua siksi, ettd vékivalta-asiat ovat hajanaisesti eri hallinnon alalla
tapahtuvina  toimina sekd laaja-alaisuutensa vuoksi vaikeasti hahmotettavissa
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kokonaisuudeksi, jossa nykyisin tehdddn eri tahoilla paljon paillekkiistédkin toimintaa.
Synergiaetujen hyddyntdmiseksi ja koordinoimiseksi sekd tehokkaan kokonaisvaltaisen
toiminnan vuoksi ko. elimen perustamista pidimme perusteltuna.

Lyémdton Linja Espoossa mukaan ohjelman toteutuksen ja muun vékivallan vastaisen tyon
koordinoimiseksi ja edistimiseksi tulisi Suomeen ensisijassa perustaa vikivallan
“ehkidisykeskus”, jossa on riittdvd asiantuntemus naisiin kohdistuvan vékivallan
erityiskysymyksisté.

Lyémdton Linja Espoossa mukaan kunnat, viranomaiset ja jdrjestot ovat keskeisessd
asemassa kun puhutaan vékivallan véhentdmiseksi tehtdvidstd tyOstd. Talld hetkelld
vikivallan eri osapuolille tarjolla oleva apu on piddasiassa jérjestdjen tuottamien
erityispalveluiden varassa. Jatkossakin tarvitaan erityispalveluita ja ne voivat olla edelleen
jarjestjen tuottamia. Vékivallan vdhentdmisessd tulee kuitenkin hyddyntdd jo
voimassaolevia  kunnallisia  palvelujirjestelmid. Suomen kuntien tulisi laatia
toimintaohjelman, jolla vikivaltaan tartutaan sekd kunnan johdon ja paittdjien,
tyOyhteisdjen ja yksittdisten tyontekijoiden tasolla. Suomen wvaltion tulisi huolehtia
rahoittamalla ja valvomalla kunnissa tapahtuvaa eri tahojen suorittamaa vikivallan
katkaisw ja ennaltachkdisytyota.

Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd ohjelmaehdotuksesta tehtdvin valtioneuvoston
periaatepddtoksen yhteydessd on tarkemmin maddriteltivd ohjelman kdytdnnon
toimeenpanon vaiheistus, eri toimialojen vastuutus seké pitkdkestoisen — mahdollisesti 10-
vuotisen laajan ohjelman toteuttamisen rahoitus. Tdmén kaltaisilla pitkdjanteistd tyota
vaativilla suosituksilla voidaan vaikuttaa my0s vékivallasta muutoin aiheutuvien
kustannusten maédrddn — kehittimistoimien onnistuessa kustannusten voi olettaa
vidhenevian. Suomen Kuntaliitto toivoo voivamsa osallistua suositusten pohjalta vékivallan
vihentdmisohjelman toimeenpanosuunnitelman laadintaan. Tédssd yhteydessd tulee sopia
kansallisten toimijoiden roolista toimeenpanossa.

Suomen kriminaalihuollon tukisddtion KRITS:in ndkokulmasta seuranta- ja vikivallan vastaisen
tyon koordinointt ja ohjausjérjestelmédn aikaansaaminen ohjelmassa on ensisijaisempaa kuin
joihinkin yksittdisiin, paljon julkisuutta ja poliittista huomiota saaneisiin vékivallan ilmi6ihin
keskittyminen.  Ohjelmassa  esitettyjen  suositusten suhde myShemmin  tehtdviin
toimeenpanosuunnitelmaan jéi epaselvaksi.

Terveyden edistimisen keskus ry suosittelee ohjelman kdyttdonottoa jo toiminnassa olevia
verkostoja ja organisaatioita ja niiden asiantuntemusta hyodyntden. Jérjestokenttdd
hyodyntamalld véltettdisiin  pééllekkdistd toimintaa ja uusien organisaatiorakenteiden
luomista, ja ohjelmaa voitaisiin toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti. Ohjelman liitteisiin
toivottaisiin tietoja tilastoidusta vikivallasta.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallituksen mielestd nykyisen hallituskauden
aikana on tehty toisiaan tdydentdvid ja osin paillekkdisid ohjelmia, joiden koordinoinnille
olisi tarvetta. Koordinoinnissa on huomioitava useita keskendén hyvin erilaisia tasoja,
yhteiskuntaeettisestd periaatetasosta paikalliseen toimintaan asti. Ohjelma ei my0Oskdin
sisdlld arvioita tai laskelmia siitd, minkd verran resursseja ohjelman toteuttamiseksi
tarvitaan. Néiltd osin ohjelma kaipaa kehittdmista.
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16.3 Paikallisen ja seudullisen rikoksentorjuntayhteistyon ja turvallisuus-
suunnittelun kehittiminen

Rovaniemen kihlakunnan poliisilaitos korostaa paikallisten turvallisuussuunnitelmien
kehittdimisen merkitystd. Viékivallan torjuntaosioon voitaisiin luoda menetelmaét paikallisen
vékivaltarikollisuuden erityispiirteiden ja tekijoiden yksilollisten piirteiden analysointiin,
joka voisi tarkoittaa kaikkien henkirikosten ja torkeiden pahoinpitelyiden sekd niiden
yritysten analysointia tapaus tapaukselta sekd pahoinpitelyiden ja lievien pahoinpitelyiden
otantaan perustuvaa profilointia. Tarkoituksena tulisi olla analysoinnin hyddyntdminen
yleiselld ja yksilGtasolla ennalta estdvisti samalla tavalla kuin litkenneonnettomuuksien
osalta paikallisesti tehdddn useimmissa kunnissa. Hyodyn maksimointi perustuisi siithen
synergiaetuun, minki kaikkien sidosryhmien yhteistyo tuottaa.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd ohjelman toteutumiseksi
uusien organisaatioelimien ja koordinaatiotoimien perustaminen ei ehkd ole tehokkain
keino, vaan tavoitteiden kiinnittyminen paikallisiin ja alueellisiin perusrakenteisiin, kuten
Turvallisuustalkoot —ohjelmassakin korostetaan, voisi johtaa pysyvampiin tuloksiin. T&lla
hetkelld tieto eri alueilla kehitetyistd malleista ja menetelmistd on hajallaan ja siten
vaikeasti hyddynnettdvissd. On tdrkedd, ettd jo kehitettyji menetelmid systematisoidaan,
levitetddn valtakunnallisesti ja kehitetdin myds eri ammattiryhmille annettavaa
peruskoulutusta ja tidydennyskoulutusta siten, ettd se antaa valmiuksia vikivaltaan
liittyvissd kysymyksissd toimimiseen. Siten on jossain maddrin tarpeellista vahvistaa
Rikoksentorjuntaneuvoston edellytyksid ohjelman toteutusta edellyttdivin tiedon
tuottamiseen ja levittdmiseen. Koordinaation resursoinnin tulisi alueellisesti ja
valtakunnallisestikin ~ kuitenkin ~ suuntautua  olemassa  olevien ja  pysyvien
toimintarakenteiden kautta paikallisen tyon tukemiseen konsultoivalla tyotteella. Sen
tulisi merkitd kasvokkain tapahtuvaa tukea, koulutusta ja ohjausta. Kirkko pyrkii yhteyden
syventdmiseen Rikoksentorjuntaneuvoston ohjelman toteutuksen ja kirkon oman toiminnan
valilla.

Oulun  lddninhallituksen  poliisiosasto  nostaa  esille  rikosilmoitusjirjestelmin
vikivaltatietojen  analysointia  ja  analyysien  késittelyd  paikallisella  tasolla
yhteistyoviranomaisten kanssa ja pitdd tirkednd paikallisten turvallisuussuunnitelmien
kéyttdmistd véikivallan ennaltachkdisemisessa.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesin mukaan ohjelma edellyttaa
toteutuakseen monien toimijoiden laajaa yhteisty6td, koska vékivalta on monimuotoista ja
silld on useita eri taustatekijoitd. Onkin tarpeen ehdotuksen mukaisesti sisdllyttda
vékivallan vihentdminen kaikkeen turvallisuussuunnitteluun.
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