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Esipuhe

Rikoksentorjuntaneuvosto teki vuonna 2003 aloitteen kansallisen véakivallan vahenta-
misohjelman laatimisesta. Taustalla oli ennen kaikkea huoli vakavan vékivallan laajuu-
desta. Koko maailman mittaisessa vertailussa Suomi ei ole erityisen vékivaltainen maa.
Siitd huolimatta Suomen henkirikosluvut olivat ja ovat korkeat. VVaestoon suhteutettuna
Suomessa kuolee vakivaltaan yli kaksi kertaa enemmaén ihmisid kuin Lansi-Euroopassa
keskimaarin. Uskoimme ja uskomme, ettd tdmd ero voidaan kaventaa ja poistaa, kunhan
otetaan kayttdéon toimia, joiden tiedetddn vahentavén vakivaltaa ja lieventavan sen seu-
rauksia.

Vakivallan vahentaminen oli esilld vuonna 2003 muodostetun Vanhasen ensimmaisen
hallituksen ohjelmassa, ja ajatus kansallisesta vékivallan vahentdmisohjelmasta sisally-
tettiin myds hallituksen sisdisen turvallisuuden ohjelman valmisteluihin. Rikoksentor-
juntaneuvosto valmisteli ehdotuksen kansalliseksi vakivallan véahentamisohjelmaksi.
Ehdotus julkaistiin vuoden 2005 alussa ja lahetettiin lausuntokierrokselle. Osaa ohjel-
man suosituksista alettiin edistaa jo tdssa vaiheessa, silla ehdotus sai pdaosin myontei-
sen vastaanoton.

Valtionneuvosto teki vuoden 2006 lopussa periaatepadtoksen kansallisesta vakivallan
vahentdmisohjelmasta. Hallituksen paatos sisalsi keskeiset ehdotuksessa esitetyt kunni-
anhimoiset tavoitteet ja suuren joukon toimia, joiden toteuttamisen uskotaan véhentavén
vakivaltaa. Ohjelma oli virallisesti voimassa vuoden 2008 loppuun. Tdma ei tarkoita,
ettd olisi oletettu Suomen tulevan kahdessa vuodessa vékivallattomaksi. Jo monien suo-
siteltujen toimien toimeenpano vie véistamatta vuosia.

Ohjelman toteuttamista koordinoimaan perustettiin rikoksentorjuntaneuvostoon vuoden
2007 alussa vakivaltajaosto. Jaosto on yhteydenotoillaan jouduttanut useiden suositus-
ten mukaisten toimien kéynnistamistd. Vuoden 2007 lopulla ja 2008 alussa jaosto osal-
listui aktiivisesti sisdasiainministerion koordinoimaan Vanhasen Il hallituksen sisdisen
turvallisuuden ohjelman laadintaan. Siina jaoston jasenet — laajennetuin kokoonpanoin —
vastasivat Arjen turvallisuutta koskevan osan valmisteluista.

Kaésilla olevaan raporttiin vékivaltajaosto on koonnut katsauksen siihen, mitd vakivallan
vahentdmisohjelman mukaisten toimien toteuttamisesta tiedetddn. Valtava maara asioita
on toteutettu, mutta kaikkia suosituksia ei ole kéynnistetty ja k&ynnistettyjenkin toteut-
tamisen aste ja alueellinen kattavuus vaihtelevat kovasti. Ehké vahiten on tietoa siité,
miten kattavasti hyvin erilaiset suositukset, jotka koskevat ruohonjuuritason toimintaa,
ovat tosiasiassa ulottuneet perustasolle saakka.

Raporttiin on keratty tietoa myds siitd, miten vékivalta on eri mittareiden valossa kehit-
tynyt ohjelman laatimisen ja periaatepaatoksen hyvaksymisen jalkeen. Kansallisen vé-
kivallan véahentdmisohjelman tavoitteena on saada aikaan vakivaltaa kokeneiden maaran
johdonmukainen lasku kaikissa vaestoryhmissa ja kaikilla vékivallan osa-alueilla. Vaki-
valtaiset kuolemat halutaan véhintaan puolittaa. Naisten osalta tata tavoitellaan jo lahi-
vuosien kuluessa, koska arvioidaan naisten riskitilanteita pystyttavan tehokkaammin
tunnistamaan ja niihin puuttumaan. Tavoitteena on vahentaa erityisesti muutakin vaka-



vaa vékivaltaa, kuten sairaalahoitoa vaativaa sek& muuta sellaista vakivaltaa, jolla on
vakavat seuraukset esimerkiksi toistumisen tai kerrannaisvaikutuksien vuoksi.

Tavoitteiden toteutumiselle ei nimetty méardaikoja. Valtaosa suosituksista on sellaisia,
ettd toteutettuinakin ne vaikuttavat vékivaltaan vasta vuosien mittaan. Silti on huolestut-
tavaa, ettd useamman vuoden laskun jalkeen henkirikosten méaara kaantyi nousuun vuo-
sina 2007 ja 2008 — eik& tama selity pelkéastdan Jokelan ja Kauhajoen joukkomurhilla.
Sama kehitys nékyy sairaalahoitoon vakivallan vuoksi joutuneiden maarissa. Koko va-
eston vakivaltakokemuksien kehityksesta ohjelman aikana ei ole vield tietoa, silla edel-
linen tata mittaava uhrikysely tehtiin vuonna 2006 ja seuraavan aineisto keratdan myo-
hemmin vuonna 2009.

Vékivaltajaosto on esittdnyt vakivallan véahentdmisohjelman toteutuksen pohjalta listan
suosituksista, joita tulisi noudattaa vakivallan vahentamiseksi. Téllaisia ovat muun mu-
assa ehdotukset lahestymiskiellon tehostetuksi valvonnaksi, vékivallan uhriksi joutumi-
sen riskien systemaattinen arviointi ja sen perusteella toimiminen. Yksi toimien tavoite
on, ettd hatdkeskukset toimisivat tarkoituksenmukaisemmin véakivaltatilanteissa.

Rikoksentorjuntaneuvosto kasitteli ja hyvaksyi vékivaltajaoston raportin ja suositukset
kokouksessaan 11.3.2009. Neuvosto haluaa Kiittdd vékivaltajaostoa hyvin hoidetusta
suuritdisesta tehtavastd, sen puheenjohtajaa, Marita Ruohosta, joka on Suomen mielen-
terveysseuran toiminnanjohtaja, sen sihteerid, rikoksentorjuntaneuvoston erikoissuunnit-
telija Minna Piispaa, joka vastasi varsinaisesta kirjoitustyosta, ja kaikkia jaoston jasenid,
jotka ovat: Tapani Aaltela, hallitussihteeri, STM (jasen 1.1.2009 alkaen); Kauko Aro-
maa, johtaja, Heuni; Martti Lehti, tutkija, OPTL; Immo Parviainen, ylitarkastaja, OPM;
Sirkka Rousu, projektipaallikkd, Suomen kuntaliitto; Kari Tolvanen, rikosylikomisario,
Helsingin poliisi; Helena Ewalds, kehittdmispaallikko, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos; Juha Jokinen, vs. lastensuojelun erityisasiantuntija, Suomen kuntaliitto, (1.1.2009-);
Tapio Kuure, tutkija, Nuorisotutkimusverkosto (1.1.2009-), Mikko Lampikoski, poliisi-
tarkastaja, SM/poliisiosasto; Leena-Kaisa Aberg, pakolais- ja maahanmuuttotyén paal-
likkd, SPR (1.1.2009-), Tarja Mankkinen, p&éallikkd, SM (31.12.2008 saakka), Paivi
Kantanen, vanhempi hallitussihteeri, TM/TEM (-31.12.2008). Raportin Kirjoittaja halu-
aa lisaksi kiittad erityisesti jasenid Kauko Aromaa ja Martti Lehti tekstin aktiivisesta
kommentoinnista ja muokkaamisesta.

Timo Kvist, Naantalin kaupunginjohtaja, rikoksentorjuntaneuvoston puheenjohtaja
Jukka-Pekka Takala, rikoksentorjuntaneuvoston pééasihteeri



SISALLYS

L JOHDANTO ..o 13
Lol TAUSTA .o 13
1.2. Ohjelman valmiStelU...........co.ooiiiiiiii s 13
1.3. Ohjelman hyvaksyminen valtioneuUVOStOSSa. ............ccoviiviririiiieeccees 14
1.4. Vikivallan vihentdmisen ohjelman koordinointi ..o, 15

2. VAKIVALLAN VAHENTAMISEN TAVOITTEET JA
NIIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTIA ......cooiiiiiiiieiceee e 15
2.1. Tavoite 1: Vikivaltaa kokeneiden mairén johdonmukainen lasku kaikissa

viestoryhmissi ja kaikilla vikivallan osa-alueilla.......................cococooooiiiin, 18
2.2. Tavoite 2: Vikivaltakuolemien puolittaminen ..................cccooooovoiiioioioooieeen 20
2.3. Tavoite 3: Sairaalahoitoa vaativan seka toistuvan ja kerrannaisvaikutuksiltaan

vakavan vikivallan vAhentdminen. ..o 23

3. OHJELMASSA ESITETTYJEN TOIMIEN TOTEUTUMISEN TARKASTELU....25
3.1. Yleiset toimet vikivallan vaihentdmiseksi..............c.cocooooiiiiii, 25
3.2. Kohdennetut toimet vékivallan eri osa-alueiden vihentdmiseksi........................... 35

3.2.1. Alkoholiehtoisen vikivallan vahentdminen.......................ccococooii, 35
3.2.2. Lasten ja nuorten tekemén ja heihin kohdistuvan vikivallan
VARGNTAMINGI ... 40
3.2.3. Naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdminen........................ 47
3.2.4. Tyovakivallan vVARENtAMINEN ................ccocoovoviiiiiieeeec e 58
3.2.5. Erityisid toimia vakavimman vékivallan vdhentdmiseksi ja
sen seurausten lieventamiseksi .............oooooioiiiiiiii 61
3.2.6. Muita erityiStoimenpiteita..............ocoovoiiiiiiiiiceeeec e 67
3.2.7. Muutokset rikosoikeudelliseen jérjestelmadn tai
muuhun [ainSEAdANTOON. ... 71
3.2.8. Seuranta- ja tilastointijarjestelman kehittdminen............................cooo 73
3.2.9. Tutkimusohjelman kehittiminen ja ohjelman pilotointi Jirvenpééssa.......75
4. TIIVISTELMA .......ooocoiitieettceee e 77
5. SUOSITUKSET ..o 85
LAHTEET ...ttt 90
Liite 1. Ohjelman valmistelutyoryhmait ja niiden kokoonpano..................cccccooooveiinnnnnn. 94
Liite 2. Valtioneuvoston periaatepditds kansalliseksi vikivallan
vahentdmisohjelmaksi ... 96
Liite 3. Alkoholiehtoisen vakivallan vdhentdminen / Alkoholiohjelma 20082011 ..... 112
Liite 4. Kysely lddninhallituksien poliisiosastoille 2008 ..., 113






13

1. Johdanto

Valtioneuvosto hyvaksyi 14.12.2006 periaatepéatoksen kansallisen vakivallan vahenté-
misohjelmasta vuosille 2007—2008. Kansallisessa vakivallan vahentdmisohjelmassa on
lueteltu laaja joukko konkreettisia toimenpidesuosituksia, joiden avulla pyritddn vahen-
tdma&n muun muassa alkoholiehtoista vakivaltaa, lasten ja nuorten tekemé&é ja heihin
kohdistuvaa vékivaltaa, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja tydssa koettua vékivaltaa. Li-
séksi esitetddn erityisid toimia vakavimman vékivallan vahentdmiseksi ja sen seurausten
lieventdmiseksi.

1.1. Tausta

Ensimmadinen ehdotus kansallisen vékivallan véhentdmisen ohjelmasta tehtiin jo vuonna
2003. Rikoksentorjuntaneuvosto esitti kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutuksen
seurantaraportissaan (Toteutuvatko turvallisuustalkoot? Oikeusministerié. Lausuntoja ja
selvityksia 2003:1), ettd valmisteltaisiin véakivallan keskeiset osa-alueet kattava erityis-
ohjelma, "kansallinen vakivallan vahentdmisohjelma”. Taustana oli jo aikoinaan rikok-
sentorjuntaohjelmaan kohdistunut arvostelu siitd, ettd se ei riittdvasti kohdistunut mer-
Kittdvimpéaan rikollisuusongelmaamme, vakavaan vékivaltaan.

Vékivallan vahentdminen sisaltyi paaministeri Anneli Jaatteenméen hallitusohjelmaan,
josta se periytyi Matti Vanhasen ensimmaiselle hallitukselle. Hallitusohjelman mukaan
”vakivallan véhentdmiseksi laaditaan vékivallan kaikki keskeiset osa-alueet kattava
kansallinen vékivallan véhentdmisohjelma”. Lisdksi hallitusohjelmassa mainitaan muu-
allakin pyrkimykset vakivaltarikollisuuden, tydpaikkavéakivallan seké naisiin kohdistu-
van ja perhevékivallan ehkdisemiseen. Hallitusohjelmaa konkretisoitiin siten, etta vaki-
vallan vahentaminen liitettiin osaksi sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelua. (Hal-
lituksen strategia-asiakirja 2003. Hallituksen poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat ja
politiikat. Hyvéksytty hallituksen iltakoulussa 17.9.2003.) Vakivallan vahentdmisoh-
jelman valmistelutehtévé annettiin rikoksentorjuntaneuvostolle.

Siséisen turvallisuuden ohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepadtoksena
23.9.2004. Ohjelmassa mainittiin rikoksentorjuntaneuvostossa valmisteilla ollut véki-
vallan véhentdmisohjelma ja esimerkkejd toimista, jotka tdéhadn ohjelmaan tulevat sisél-
tymaan. Paatettdessa sisaisen turvallisuuden ohjelman valmistelusta rikoksentorjunta-
neuvostolle annettiin tehtadvéksi saada tyonsa valmiiksi vuoden 2004 loppuun mennessa.

1.2. Ohjelman valmistelu

Vékivallan vahentdmisohjelmaa valmisteltiin rikoksentorjuntaneuvoston kokouksessaan
30.1.2004 hyvéksyméan suunnitelman mukaisesti. Tassa suunnitelmassa esitettiin ohjel-
man valmistelun keskeiset periaatteet ja tydryhmarakenne, jolla valmisteluty6 tehtaisiin.
Suunnitelmaa ja tyon etenemistéd on kasitelty myds oikeusministerion johtoryhmassa.
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Ohjelman valmisteluun asetettiin kuusi tyéryhmaa, jotka kasittelivat henkirikosten va-
hentdmistd, alkoholin ja vakivallan suhteita, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, vakivaltaa
tyotehtdvissa, lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ja heidén tekeméénsa vékivaltaa seké vaki-
valtaa, kulttuuria ja mediaa (Liite 1.).

Ohjelman valmistelussa ei pidetty tarpeellisena perustaa erityista tyéryhmaa, jonka teh-
tavana olisi ollut mielenterveyden ongelmiin liittyvan uusiutuvan vékivallan ehkéisyn
selvittaminen, koska sosiaali- ja terveysministerid asetti 24.8.2004 tyéryhmén arvioi-
maan niin sanottuja kriminaalipotilaita koskevien s&anndsten asianmukaisuutta ja
psyykkisesti sairaiden vékivaltarikollisten tuetun ja velvoitteellisen avohoidon edelly-
tyksia.

Tydryhmien raportit julkaistiin erikseen ja ne ovat I0ydettavissé rikoksentorjuntaneu-
voston nettisivuilta (www.rikoksentorjunta.fi/julkaisut/neuvoston julkaisut). Ohjelma-
luonnos julkistettiin 26.1.2005

1.3. Ohjelman hyvaksyminen valtioneuvostossa

Ohjelmaluonnos kaytettiin laajalla lausuntokierroksella. Lausuntokierrokselta haettiin
erityisesti palautetta siithen, missd laajuudessa runsaasti erilaisia ja valmiusasteeltaan
eritasoisia suosituksia kasittavaa toimenpidekokonaisuutta ruvetaan konkretisoimaan.

Rikoksentorjuntaneuvosto lahetti lausuntopyynnon kaiken kaikkiaan 150 taholle ja lau-
suntoja ohjelmaluonnoksesta saatiin yhteensd 80. Ohjelmaan ja sen suosituksiin kohdis-
tuvat kommentit olivat pddasiassa myonteisid, ja lausunnoissa todettiin, ettd ohjelmassa
oli monipuolisesti paneuduttu suomalaisen vakivaltailmion ydinalueisiin. Lausunnonan-
tajien oli vaikea priorisoida ohjelman suosituksia ja asettaa niita tarkeysjarjestykseen,
vaikka rikoksentorjuntaneuvosto oli sitd pyytanyt. Joidenkin lausujien mielesté ohjelma-
luonnoksessa esitetyt suositukset olivat paikoin jaaneet liian yleisiksi, ja tdma olisi val-
tetty lausujien mielestd osittain silld, ettd toimija- ja vastuutahot olisi maaritelty jo oh-
jelmaluonnoksessa jokaisen suosituksen kohdalla. Lausunnoissa nostettiin esille huoli
siité, ettd ohjelman tavoitteita mitattaisiin liian yksinkertaisilla maaréllisilla mittareilla
ja tavoitteet sidottaisiin vain yhteen vaalikauteen ja liian lyhytjénteiseen politiikkaan.

Yksittaisissa lausunnoissa néhtiin puutteeksi, ettd ohjelmasta puuttui tiettyja osa-alueita,
kuten henkinen ja ty0yhteison siséinen vakivalta, vankiloiden sisdinen vékivalta, jérjes-
taytyneen rikollisuuden kasittely nykyista laajemmin, naiskauppa, ihmiskauppa, prosti-
tuutio, ihmissalakuljetus, seksuaalinen hairintd sek& monikulttuuristumiseen liittyvia
teemoja, kuten silpomiset ja kunniamurhat. Vaikka monet lausunnonantajat pitivat ansi-
okkaana sitd, etta alkoholin yhteytta vakivaltaan ja sen ehk&isemiseen oli tuotu ohjel-
massa monipuolisesti esiin, olisi tarkasteluun kaivattu vielé erityisesti lasten nakokul-
man painottamista eli miten lapset ovat uhreina alkoholink&ytén yhteydessd, kun he
joutuvat todistamaan juomistilanteita ja niihin mahdollisesti liittyvéaa vakivaltaa. Lapsen
nékokulma nousi esille myos siind mielessd, ettd osa lausujista kaipasi suosituksia siita,
kuinka estetéan se, etté lapset joutuvat vakivallan vélineeksi tai suoraan vékivallan koh-
teeksi. Vaikka lausujat yleisesti pitivat hyvana alkoholin roolin esille tuomista vékival-
lan ja sen vahentdmisen yhteydessd, painotettiin lausunnoissa sité, ettd ohjelmaan olisi
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pitanyt Kirjata selkedmmin se seikka, ettd perhevékivallassa alkoholi ei vélttdmatta ole
mukana.

Useissa lausunnoissa sivuttiin naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmistd. Monissa
lausunnoissa katsottiin, ettd ohjelmaluonnoksessa esitetyt keskeiset ehkaisystrategiat,
vuorovaikutusmalli ja tilannetorjunnan periaatteet, eivat sovellu naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentdmiseen. Useiden mielestd myoskaan naisiin kohdistuvaan vékivaltaan
liittyvid epatasa-arvoisia valtasuhteita ei ole ohjelmassa nostettu esille riittdvan voimak-
kaasti. Kritiikkia kohdistui myds siihen, ettd ohjelmassa keskityttiin “erityisesti vékival-
lan vakavien seurausten vahentamiseen”. (Kansallinen ohjelma vékivallan vahentami-
seksi 2005. Yhteenveto 16ytyy osoitteesta: www.rikoksentorjunta.fi/julkaisut/neuvoston
julkaisut)

Yhteenveto lausunnoista valmistui 4.11.2005. Valtioneuvoston késittelyyn ja hyvaksyt-
tavéksi ohjelma saatiin vasta vuotta mychemmin, 14.12.2006.

1.4. Vakivallan vahentamisen ohjelman koordinointi

Rikoksentorjuntaneuvosto  asetti  15.5.2007 vékivaltajaoston koordinoimaan ja
seuraamaan  vdkivallan védhentdmisen ohjelman toteutusta. Jaosto  koostui
rikoksentorjuntaneuvoston jasenistd. Jaostoa tdydennettiin ohjelman toteutuksen
kannalta keskeisten ministerididen ja muiden tahojen edustajilla. Kaikkiaan jaostossa
toimi 11 henkil6a.

Jaosto valmisteli ehdotuksen kansallisen vakivallan vahentdmisohjelman toimeenpanon
painopisteiksi ~ vuodelle 2007 ja  suosituksen hallinnonalojen  yhteisiksi
toimintamalleiksi. Painopistealueeksi valittiin lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan
vahentdminen. Seurannan kaynnistdmiseksi vékivaltajaosto teki kevéalla 2007 kyselyn,
missd Kkartoitettiin kunkin toimenpiteen osalta, mitd toimenpiteen toteuttamiseksi oli
tehty, mit4 aiottiin tehda seka kuka vastasi toteuttamisesta. Kyselyn tulokset raportoitiin
oikeusministerion julkaisusarjassa (Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan
vahentdminen — yhteenveto kyselyn tuloksista. Oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2007:9). Véakivaltajaosto jarjesti yhdessa lapsiasiainneuvottelukunnan kanssa
10.5.2007 seminaarin Y hteisista ohjelmista yhteisiin toimiin”.

Lisaksi vékivaltajaosto osallistui Sisaisen turvallisuuden ohjelma 2008-2011:n valmiste-
luun véakivallan osalta (Arjen turvallisuus -tydryhma).

2. Vakivallan vdhentamisen tavoitteet ja
niiden toteutumisen arviointia

Ohjelman tavoitteena oli vahentaa vakivaltaa kaikilla sen keskeisilla osa-alueilla — koti-
oloissa, tyotehtavissa, koulussa, vapaa-aikana taikka muissa elinymparistoissa — riippu-
matta uhrin idstd, sukupuolesta, asuinpaikasta tai etnisesta taustasta, rikoksen tekijoista
taikka vakivallan kdyton menetelmisté tai motiiveista. Tavoitteena oli saada aikaan joh-
donmukainen laskusuunta vékivaltaa kokeneiden véestdosuuksissa kaikilla vékivallan
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osa-alueilla ja vékivaltaisuutta ennustavissa riskitekijoissa. Tassd luvussa arvioidaan,
miten ohjelmassa esitetyt tavoitteet ovat toteutuneet.

Ohjelmassa keskityttiin erityisesti vékivallan vakavien seurausten véahentamiseen.
Padhuomio oli kuolemaan johtavassa vékivallassa, sairaalahoitoa vaativassa vakivallas-
sa ja sellaisessa vakivallassa, joka toistuessaan tai kerrannaisvaikutuksiltaan on seu-
rauksiltaan vakavaa. Ehdotukset koskivat lievempéakin vékivaltaa, jos sellaisen ehkai-
semisella voitiin vahentdd myos vakavaa vékivaltaa.

Ohjelma sisalsi toimia, joilla pyrittiin saavuttamaan tuloksia seka lyhyella ettd pitkalla
aikavalilla. Ehdotetut toimet kattoivat sekd vakivaltaisuuden ettd vékivaltatapahtu-
mien ja niiden vaikutusten vahentdmisen. Onnistuakseen ohjelma edellytti useiden toi-
mijoiden, niin valtion viranomaisten kuin kuntien, kirkon, kansalaisjarjestdjen ja elin-
keinoelaman, yhteistyota. Ohjelmaa toteutettiin yhdessd muiden valtioneuvoston oh-
jelmien kanssa ja silla oli kytkdksid muun muassa seuraaviin:

- Sisdisen turvallisuuden ohjelma 2004-2007 ja 2008-2011,

- Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelma lahisuhde- ja perhe-
vakivallan ehkéisemiseksi 2004-2007,

- Alkoholiohjelma vuosille 2004-2007 ja 2008-2011,

- Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004-2007 ja 2008-2011,

- Poliisin toimenpiteet vakivallan estamisessa ja vahentamisessa 2006
- Mediavakivalta. Lapset ja media-toimintaohjelma 2005-2007.

Ohjelmassa todettiin myds, ettd on tarkedéd saada enemman tietoa eri véakivallantyyppien
yleisyydest4, niihin vaikuttavista tekijoista ja ehkaisytointen vaikutuksista seka kehittaa
vakivallan seurannassa kaytettavia mittareita.

Ohjelmassa otettiin huomioon periaatteet, joista arkipaivan vékivallan ehkéisysté vas-
taavien Euroopan ministereiden ad hoc -konferenssissa paatettiin marraskuussa 2004.
Ennen kaikkea arkipaivan vékivaltaan pyrittiin yhtendisen lahestymistavan periaatteen
mukaisesti ”puuttumaan kokonaisvaltaisella ja koordinoidulla tavalla yhtendistaméalla
kansallista ehkaisevéad politiikkaa ja sen toimeenpanoa temaattisesti, horisontaalisesti,
vertikaalisesti ja strategisesti kaikilla tasoilla”. Kun ohjelma kattoi monia vakivallan
osa-alueita koskevia toimia, jotka yksinddn vaikuttivat vain véhan ja mahdollisesti hy-
vin rajoitettuun vékivaltaongelmaan, mutta joilta kokonaisuutena odotettiin nakyvia
tuloksia, oli tarkedd huolehtia ohjelman koordinoidusta toteutuksesta. Rikoksentor-
juntaneuvosto asetti vakivaltajaoston koordinoimaan ja seuraamaan vakivallan vahen-
tdmisen ohjelman toteutusta.

Ohjelma oli tarkoitettu kansallisen rikoksentorjuntaohjelman (Turvallisuustalkoot) rin-
nalle. Jalkimmaisen toteutusta paikallistasolla oli tarkoitus jatkaa tehostetusti (paikalli-
nen ja seudullinen rikoksentorjunta- ja turvallisuusyhteistyd ja suunnitelmat). Osana
sisdisen turvallisuuden ohjelmaa (Arjen turvaa) véakivallan vahentdmisohjelma tarkoitti,
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ettd vékivallan vahentaminen siséllytettiin kaikkeen laajaan turvallisuuskésitteeseen
perustuvaan turvallisuussuunnitteluun.

Runsas henkirikollisuus on keskeisin suomalaista vékivaltaa Lansi-Euroopan maista tai
muista Pohjoismaista erottava piirre'. Muun vékivallan méérén osalta tilanne ei nykytie-
tojen mukaan eroa maassamme Skandinavian maista tai muusta Lansi-Euroopasta.
Osaksi Suomen korkea vakivaltakuolleisuus selittyy Suomen hyvin kehittyneesta tutkin-
tajarjestelmastd. Muualla suurempi osa vakivaltaisista kuolemista jaa tulematta ilmi.
Tama ei kuitenkaan selitd huomattavaa eroa henkirikoskuolleisuudessa Suomen ja Poh-
joismaiden valilla. Esimerkiksi Ruotsiin verrattuna meilla on kaksinkertaisesti vakival-
taan kuolleita suhteessa vakilukuun. Interpolin kerddmaét tai kansalliset poliisin tilastoi-
maan rikollisuuteen perustuvat henkirikostiedot ovat epaluotettavampi lahde tehtéessé
maiden valisid vertailuja rikollisuustasoista. Ne ovat kuitenkin yleensa luotettava lahde
tarkasteltaessa kunkin maan rikollisuuden kehityssuuntia. (Henkirikosty6ryhman raport-
ti 2005.)

Henkirikosten suhteellisen suuri maaré Suomessa koskee myos naisten todenndkoisyyt-
ta kuolla vakivaltaan. Noin 30 prosenttia henkirikosten uhreista on naisia, vajaat 20 pro-
senttia parisuhdetappojen uhreina surmattuja naisia. Henkirikosten runsaus koskee li-
séksi myods naisten tekemid henkirikoksia. Suhteessa naisvaestoon niita on kaksinkertai-
sesti Ruotsiin verrattuna. (Lehti 2002; 2004.)

Kansainvalisten rikosuhritutkimusten mukaan Suomessa ei kdytetd juurikaan enempéé
vakivaltaa kuin lantisissa teollisuusmaissa keskiméaéarin (Kansallinen ohjelma vakivallan
vahentdmiseksi 2005, 2-3). Kansainvélisen rikosuhritutkimuksen tiedot osoittavat, etté
niin vékivallan uhriksi joutuneiden osuuksilla vaestdsta mitaten kuin koettuja vakivalta-
tapauksia vaestoon suhteutettuna tarkastellen Suomessa oli 1990-luvulla vékivaltaa sa-
massa maarin kuin teollisuusmaissa keskimé&arin. Erdiden kansainvélisistd uhritutki-
muksista tehtyjen analyysien perusteella nayttaisi kuitenkin siltd, ettd Suomessa olisi
keskimaaraistd enemman fyysista vakivaltaa (uhritutkimuksissa vékivallaksi katsotaan
my0s pelkké vékivallalla uhkailu). Kansainvélisten uhritutkimusten mukaan myds sek-
suaalista vakivaltaa koettaisiin Suomessa enemmén kuin teollisuusmaissa keskiméaarin.
Toisaalta ryostorikokset ovat maassamme keskimadraista harvinaisempia.

Tavoitteiden toteutumista arvioitaessa on syytd muistaa, ettd vékivallan vahentdminen
pysyvasti ei tapahdu hetkessd, vaan vaatii pitkajanteistd tyota. Kansallisessa vékivallan
vahentdmisen ohjelmassa esitettiin joukko toimia, joilla vakivaltaa pystyttaisiin pitkalla
aikajanteelld vahentamaan. Kaytannossa ohjelma kesti kaksi vuotta (2007-2008 ) peri-
aatepaatoksen hyvaksymisestd, vaikka monia toimia vietiin eteenpdin jo sitd ennen mui-
den valtioneuvoston ohjelmien puitteissa (ks. s. 7). Monet ohjelmassa mainitut toimet
ovat vasta kaynnistyneet ja niiden toteutus vie oman aikansa (ks. tarkemmin luku 3).

! Luotettavimmin vékivaltaa voidaan kansainvalisesti vertailla kuolemansyytietojen perusteella. Niiden

mukaan Suomessa kuoli vuosina 2003—-2007 vuosittain tahalliseen vékivaltaan keskiméarin 2,1 henked

100 000 asukasta kohden. Euroopan unionin alueella kuolleisuus oli keskimaarin 1,2 surmattua 100 000
asukasta kohden.
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Toteutettujenkin toimien vaikutus vakavan vékivallan ja henkirikosten k&antamiseksi
laskuun nédkyy vasta tulevaisuudessa.

2.1. Tavoite 1: Vékivaltaa kokeneiden méaaran johdonmukainen lasku
kaikissa vaestoryhmissa ja kaikilla vakivallan osa-alueilla

Ohjelman ensimmaéisena tavoitteena oli saada aikaan johdonmukainen laskusuunta va-
kivaltaa viimeisen vuoden aikana kokeneiden osuudessa véestdssé, olkoon kysymys
perhevékivallasta, katuvakivallasta, pienryhmavékivallasta tai tyOpaikka- tai muusta
vakivallasta ja erityisesti saada vahentymaan ne tapaukset, joissa fyysisté vakivaltaa oli
kaytetty (esimerkiksi uhria vahintaan lyoty) eiké vain uhkailtu. Taman tavoitteen saa-
vuttamista voi mitata luotettavimmin uhritutkimuksilla. Tall& hetkelld tuorein kaytetta-
vissé oleva yleinen kansallinen uhritutkimus on kerétty vuonna 2006 (ja mittaa vékival-
takokemuksia haastattelua edeltdvien 12 kuukauden aikana), joten vékivaltaohjelman
toteuttamisen jéalkeisesta tilanteesta siitd ei saada tietoa. Seuraava kysely on tarkoitus
toteuttaa vuonna 2009. On kuitenkin kiinnostavaa tarkastella vuoden 2006 ja sitd aikai-
sempien uhrikyselyiden tuloksia.

Vuonna 2003 tehdyn kansallisen uhritutkimuksen mukaan kaikista noin 627 000 ilmoi-
tetusta vékivaltatapauksesta (siséltden myods uhkailut) 159 000:ssa eli neljanneksessa oli
kysymys vahintdan lyémisesté ja vajaassa viidenneksessa (18 %, 115 000 tapausta, puo-
let naisiin ja puolet miehiin kohdistuvia) oli aiheutunut jokin vamma.

Kansalliset uhritutkimukset osoittavat, ettd vékivaltaa kokeneiden osuus 15-74-
vuotiaista on laskenut vuodesta 2003 vuoteen 2006. Lasku on tapahtunut erityisesti uh-
kailua kokeneiden maaréssa ja hieman myos fyysisen vamman aiheuttaneen vékivallan
kokijoissa.

Taulukko 1. Véakivallan tai uhkailujen kohteeksi edellisen vuoden aikana joutuneita (%)
15-74-vuotiaista. (Lahde: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos).

1997 2003 2006

Fyysisen vamman aiheuttanut vékivalta 1,7 2,3 1,9
Vammaa aiheuttamaton vékivalta 3,9 3,4 3,4
Vain uhkailu 4,1 5,0 41
Yhteensa 9,7 10,7 9,4

Miesten kokema katuvékivalta on vahentynyt selvasti vuodesta 1980. Lasku on jatkunut
my0ds 2000-luvulla (kuvio 1). My6s ravintola- ja tyovékivallassa on tapahtunut laskua
2000-luvulla. Muuta tuttujen vélistd vékivaltaa kokeneiden méaara laski 1980-luvulla ja
on pysynyt sen jalkeen suhteellisen vakaana. Perhevékivaltaa kokeneiden pieni osuus on
pysynyt suhteellisen vakaana koko seurantajakson.



Kuvio 1. Miesten kokema vékivalta vakivallan tyypin mukaan vuosina 1980-2006, %.
(Lahde: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos).
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Naisten kokemassa vékivallassa on ollut kahdensuuntaista kehitysta (kuvio 2). Pitkélla
aikavélilla katuvakivallan, perhevékivallan ja muun tuttujen vélisen vékivallan kokijoi-
den méarat ovat laskeneet, 2000-luvulla katu- ja ravintolavakivaltaa kokeneiden maarat
ovat edelleen laskeneet ja perhe- ja muu tuttujen vélinen vékivalta ovat pysyneet samal-
la tasolla. Naisiin kohdistuva tyopaikkavékivalta yleistyi 1980-luvulta 2000-luvulle,
minka jalkeen taso on hieman laskenut.

Kuvio 2. Naisten kokema vékivalta vakivallan tyypin mukaan vuosina 1980-2006, %.
(Lahde: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos).
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2.2. Tavoite 2: Vakivaltakuolemien puolittaminen

Ensimmaisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi vahentaa hen-
kirikosten mééra alle sataan rikokseen vuodessa vuoteen 2007 mennessa ja siité eteen-
péin pysyvasti. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kansalliseksi vakivallan vahenté-
misohjelmaksi asetettiin tavoitteeksi puolittaa véakivaltaiset kuolemat nykyisesta ja nais-
ten vakivaltakuolemat jo lahivuosien kuluessa. Tavoitteiden toteutumiselle ei asetettu
tarkkaa aikarajaa.

Henkirikoksia seurataan Suomessa kolmen tilastojérjestelmén avulla: kuolemansyytilas-
tot, poliisin tietoon tullut rikollisuus ja henkirikollisuuden seurantajarjestelméa (vuodesta
2002). Namé tuottavat hieman toisistaan poikkeavia lukuja henkirikoksissa kuolleiden
madristd. Kuolemansyytilasto laaditaan laakarien antamista kuolinsyytodistuksista.
Kuolinsyytodistus noudattaa Maailman terveysjérjeston vahvistamaa kuolinsyytodistuk-
sen kaavaa. Kuolemansyytilastoja kéytetddn lahteena kansainvalisessa vertailussa. Ti-
lasto laaditaan peruskuolemansyyn mukaan la&karin lausunnon pohjalta. Kuolemansyy-
tilasto on véestopohjainen ja kattaa Suomessa pysyvasti asuvat henkil6t. Tilaston ulko-
puolelle jaa tahallisuudeltaan epaselva vékivalta, silla la&karin tehtdvané ei ole epésel-
vissé tapauksissa arvioida teon tahallisuutta, seka oleskelulupaa omaamattomiin ulko-
maalaisiin (I&hinnd turisteihin) Suomessa kohdistuneet vékivaltaiset kuolemat. Tilastoi-
hin sisaltyvat sen sijaan ulkomailla vékivaltaisesti kuolleet suomalaiset. Y1la mainituista
syista johtuen kuolemansyytilasto ndyttdéd henkirikosten vuotuisen méaran noin 10 pro-
senttia liian alhaisena. (Lehti 2008.)

Tilastokeskuksen keradman poliisin tietoon tullutta rikollisuutta koskevan poliisitilaston
ongelmana puolestaan on, ettd tilastossa on kunkin vuoden jélkipuoliskolta useampia
henkirikoksina tutkittavia kuolemantapauksia, joissa esitutkinta on tilaston koostamis-
hetkell& viel& kesken ja jotka my6hemmin todetaan tapaturmiksi tai itsemurhiksi. Téal-
laisia haamurikoksia on poliisin tietoon tullut rikollisuus -tilastoon Kirjatuista rikoksista
vuosittain 10-15 prosenttia.

Kolmas henkirikosten seurantajérjestelma on henkirikollisuuden seurantajérjestelma,
jonka Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Poliisiammattikorkeakoulu ja sisaasiainministe-
rion poliisiosasto kdynnistivat vuonna 2002. Jarjestelmaan kirjataan perustiedot poliisin
tietoon tulevien henkirikosten (murha, tappo, surma, lapsensurma) ja tahallisen pahoin-
pitelyrikoksen yhteydessa tehtyjen kuolemantuottamusrikosten osapuolista seka teon-
piirteistd. Henkirikoksen yrityksistd tai muista vakivaltarikoksista ei kerété tietoja tassa
yhteydessé. Tiedot kerataan rikosten esitutkinnasta vastaavilta henkilGiltd maaramuotoi-
sella séhkoisella lomakkeella esitutkinnan paatyttya tai kun rikoksen ilmi tulosta on
kulunut yksi vuosi. (Lehti 2008).

Kuvaamme raportissa henkirikosten kehitysta kaikkien edelld mainittujen lahteiden
avulla.

Kysymyksen ollessa pysyvasta tasonmuutoksesta kumpikin ohjelmassa asetettu tavoite
oli verraten kunnianhimoinen. Sen toteutuminen olisi tarkoittanut kuitenkin edelleenkin
noin kahta surmattua 100 000 asukasta kohden vuodessa, mikd on esimerkiksi muihin
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Pohjoismaihin nédhden kaksinkertainen maara henkirikoksia asukasta kohden. WHO:n
tilastojen mukaan Euroopan unionin alueella henkirikollisuuden keskitaso on télla het-
kelld 1,2 surmattua 100 000 asukasta kohden vuodessa (vuosien 2002—-2006 keskiarvo),
Suomen rikollisuustaso on kaksinkertainen ja kuudenneksi korkein unionin jasenmaista.

Henkirikollisuuden taso on Suomessa ollut verrattain vakaa 1970-luvun puolivalista
alkaen. Kuluvalla vuosikymmenelld henkirikosten maaré on laskenut selvésti. Vuonna
2007 rikosten maaré kaantyi kuitenkin uudelleen kasvuun joka on jatkunut myds vuon-
na 2008. Poliisin ennakkotietojen mukaan kuolemaan johtaneita henkirikoksia kirjattiin
poliisitilastoon viime vuonna 159, miké oli kuusi enemman kuin vuotta aikaisemmin.
Vuonna 2007 henkirikosten madraa kasvattivat padasiassa aiemmasta rikollisuudesta
selvasti poikenneet uudet tekotyypit: Jokelan koulukeskuksessa tehty joukkomurha ja
eri puolilla maata ilmi tulleet kehitysvammaisten hoitolaitoksissa tehdyt insuliinimurhat.
Samantyyppinen oppilaitosjoukkomurha tapahtui vuonna 2008 Kauhajoella, missa sur-
mattiin 10 ihmistd. Lis&ksi viime vuoden aikana tapahtui useita perhesurmia.

Vuosina 1999-2003 kuoli kuolemansyytilaston mukaan tahallisen vékivallan uhrina
keskimaarin 134 henked vuodessa. Poliisitilaston mukaan tahallisen vékivallan uhreja
oli mainittuina vuosina keskiméarin 166. Vuosina 2004-2008 tahallisen vékivallan uh-
rina surmattiin poliisitilaston mukaan keskiméérin 151 ihmistd vuodessa. Kuolemansyy-
tilaston mukaan vuosina 2004-2007 surmattuja oli vuosittain keskimé&arin 115, henkiri-
kollisuuden seurantajarjestelman mukaan keskimaarin 128. Kaytetadnpa mittarina polii-
sitilastoa tai kuolemansyytilastoa, henkirikosten mééra on viime vuosina selvésti laske-
nut verrattuna vuotta 2004 edeltdneeseen viiden vuoden jaksoon (henkirikollisuuden
seurantajarjestelmé on ollut toiminnassa vasta vuoden 2002 kes&kuusta, joten siitd ei
vuotta 2004 edeltavélté ajalta ole saatavissa viiden vuoden keskiarvoon perustuvaa ver-
tailuarvoa). Poliisitilaston mukaan rikosten maard oli 2004—-2008 yhdeksan prosenttia
alhaisempi kuin 1999-2003, kuolemansyytilaston mukaan 14 prosenttia alhaisempi
vuosina 2004-2007 kuin 1999-2003. Kansallisessa vakivallan vahentamisohjelmas-
sa asetettu tavoite rikosmaaran puolittamisesta on siten jaanyt toistaiseksi saavut-
tamatta. Lisaksi rikosten méard on kaantynyt uudestaan kasvuun.

Syitd epdonnistumiseen on varmasti monia. Vuonna 2004 toteutettu alkoholiveron, eri-
tyisesti vakevien juomien veron, tuntuva laskeminen on lisannyt jo ennestaan korkeaa
alkoholin kulutusta. Lisaksi tutkimustulosten mukaan veronlaskun jélkeen kulutus on
kasvanut erityisesti ryhmissa, joissa paihdeongelmat ja alkoholin kéyton linkki vakival-
tarikollisuuteen jo ennestddn olivat pahimmat ja kiinteimmat. Rikollisuuden lisdantymi-
seen vuosina 2007-2008 ovat vaikuttaneet myos uudet, aiemmin Suomessa tuntemat-
tomat rikostyypit, oppilaitosjoukkomurhat ja laitoksissa hoitohenkildston tekemat poti-
laisiin kohdistuneet henkirikokset. Néita (ja muitakaan uusia rikostyyppeja) ei vakival-
lan véhentamisen ohjelmassa erikseen huomioitu. Ohjelmassa huomioitu jarjestayty-
neen rikollisuuden toiminnasta aiheutuva vékivaltarikollisuus ei sen sijaan ole saanut
meilld kovinkaan suurta merkitystd ainakaan toistaiseksi. Jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaan liittyvia henkirikoksia on viime vuosina tehty vuosittain vain muutamia. Ne
on liséksi padsaantoisesti kyetty selvittaméan ja syylliset saattamaan vastuuseen. Lisak-
si, kuten aikaisemmin todettiin, kaikkia ohjelmassa mainittuja toimia erityisesti henkiri-
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kosten vahentamiseksi ei ole vield toteutettu eivatka niiden vaikutukset ndy heti henki-
rikosten laskuna.

Kuvio 3. Henkirikokset vuosina 2003-2007 uhrin ja tekijan valisen suhteen mukaan.
(Lahde: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos).
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Ohjelmassa haluttiin korostaa erityisesti naisten vékivaltaisten kuolemien nopeaa va-
hentdmista. Tatd pidettiin realistisena, koska arveltiin, ettd naissa tapauksissa riskitilan-
teiden tunnistaminen ja ehkaisytoimien oikea kohdentaminen olisi helpommin ja nope-
ammin toteutettavissa kuin miehiin kohdistuvan henkirikollisuuden kohdalla®.

Naisten vékivaltakuolemat ovat hieman laskeneet aikaisemmasta viisivuotiskaudesta.
Ohjelmaa edelténeind viitena vuotena (1999-2003) vékivaltaan kuoli kuolemansyytilas-
ton mukaan vuosittain keskimaérin 39 naista, 1,4 kuollutta 100 000 naista kohden. VVuo-
sina 2004-2007 naisuhreja oli vuosittain keskimé&arin 33. Naisen surmaaja oli useimmi-
ten puoliso, entinen puoliso tai seurustelukumppani. Parisuhteessa tapahtuvien tappojen
osuus naisten vakivaltakuolemista on pysynyt vakaana. Vaikka naisiin kohdistuneiden
henkirikosten maara on vahentynyt 15 prosenttia vuosina 2004-2007 vuotta 2004
edeltaneesta viisivuotiskaudesta, Kansallisen vékivallan vahentamisohjelman ta-
voitteen puolittaa naisten henkirikokset lahivuosien aikana ei voi katsoa toteutu-
neen. Tassékin tulee muistaa, ettd ohjelman hyvéaksymisestd on kulunut vasta kaksi
vuotta.

2 Euroopan unionin alueen keskiarvo on talla hetkella 0,79 tahalliseen vakivaltaan kuollutta naista vuo-
dessa 100 000 naista kohden, Suomessa kuolleisuus on 1,22 ja 11. korkein unionin jasenmaista (Viimei-
sen viiden vuoden véestdpainotettu keskikuolleisuus WHO).
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Taulukko 2. Vékivallan seurauksena kuolleet naiset tekijan mukaan
(Lahde: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos).

Uhri oli tekija 2003 2004 2005 2006 2007
Parisuhdekumppani 22 25 20 21 26
Lapsi 1 2 4 2 3
Muu lahiomainen 2 2 3 4 8
Tuttava 6 2 7 9 7
Ennalta tuntematon/ ei tietoa 0 1 1 0 3
Yhteensa 31 32 35 36 47

2.3. Tavoite 3: Sairaalahoitoa vaativan seka toistuvan ja
kerrannaisvaikutuksiltaan vakavan vakivallan vahentaminen

Muun vakavan vékivallan vahentdmistavoitteeksi ohjelmassa asetettiin sairaalahoitoa
vaativan vakivallan vahentdminen. Ohjelmassa oli ehdotuksia siitd, miten seurantajar-
jestelmé&a olisi kehitettdva. Sairaalahoitoa vaativasta vakivallasta saadaan tietoa sairaa-
loiden (ei kuitenkaan poliklinikkojen) HILMO-jarjestelmésté (hoitoilmoitusjarjestelma).
Erdita tyypillisesti vakivallasta johtuvia vammautumisia koskevia tietoja on terveyden-
hoidon tilastoissa. Uhrikyselyistd saadaan tietoa sairaanhoitoa vaatineen vékivallan ylei-
syydestd. HILMO-jérjestelmésté saatavat tiedot eivét ole taysin luotettavia, silla 1aaka-
rit eivét aina merkitse ulkoisen syyn luokkaa tai sitd koskevat tiedot ovat epavarmoja.
Lisaksi HILMO ei kata polikliinista hoitoa ja suurin osa vakivallan aiheuttamista, hoitoa
vaativista vammoista hoidetaan nykyaan avohoidossa. My0ds uhrikyselyistd saatavaan
tietoon on syyta suhtautua varauksella hoitoa vaativia vammoja saaneiden pienen osuu-
den ja siitd johtuvan mittauksen epatarkkuuden vuoksi.

Vuoden 2003 kansallisen uhritutkimuksen mukaan vahintaan ensiapua tarvittiin 25 600
vakivaltatapauksessa, ja 3 240 henked (2 800 miestd ja 440 naista) joutui jadmaan vaki-
vallan vuoksi sairaalaan. Uhritutkimukset eivét kasitd lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
saavuttavat huonosti syrjaytyneimman véeston, joten sairaanhoitoa vaativaa vékivaltaa
on tuntuvasti enemman kuin ndma luvut osoittavat.

Ensiapua tarvinneiden méaéara oli uhritutkimuksen mukaan laskenut vuonna 2006, jolloin
25 035 vékivaltatapauksessa tarvittiin ensiapua. Véakivallan vuoksi sairaalaan joutui
3 760, miké taas oli hieman enemman kuin vuonna 2003. Tamé arvio, samoin kuin vas-
taava tieto vuodelta 2003, perustuvat hyvin pieneen haastateltujen mééraan ja ne ovat
vaestotasolle korotettuina niin epatarkkoja, ettd sukupuolen mukaan eriteltyja lukuja ei
voi luotettavasti laskea (vuonna 2003 sairaalaan 5 miesta ja 1 nainen; vuonna 2006 sai-
raalaan 5 miestd ja 2 naista).

Sairaalaan pahoinpitelyn tai muun vékivallan vuoksi Kirjattujen potilaiden mééra on
hieman lisadntynyt HILMO -jarjestelmé&n mukaan vuonna 2007, erityisesti miesten osal-
ta. Hoitopdivien maarat sen sijaan ovat laskeneet vuoden 2005 huipusta. Miesten koh-
dalla vékivallasta johtuneet paattyneet hoitojaksot ovat vahan kasvaneet vuonna 2007,
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mika tarkoittanee sitd, ettd hoitojaksot ovat lyhyempié kuin aikaisemmin, koska hoito-
paivien maara ei ole kasvanut. Naisilla sekd hoitojaksojen ettd hoitopaivien méara on
laskenut. Naihin tuloksiin on kuitenkin syytd suhtautua varauksella, silla ne voivat joh-
tua myds rekisterdintikdytdnndén muutoksesta.

Taulukko 3. Vékivallan vuoksi sairaalahoitoa tarvinneiden potilaiden lukumaéara, hoito-
péivien lukumaard ja paattyneet hoitojaksot sukupuolen mukaan vuosina 2003-2007
(Lahde: HILMO -jarjestelmd).

2003 2004 2005 2006 2007
Potilaita
Miehet 1280 1361 1362 1311 1448
Naiset 344 382 368 352 361
Yhteensa 1624 1743 1730 1663 1809
Hoitopéaivia vuoden aikana
Miehet 7654 8455 8657 8064 7628
Naiset 1714 2019 2338 1988 1899
Yhteensa 9368 10474 10995 10052 9527
Paattyneet hoitojaksot
Miehet 1451 1516 1551 1513 1653
Naiset 404 442 400 407 403
Yhteensa 1855 1958 1951 1920 2056

Liséksi vékivallan vahentdmisen ohjelmassa oli tavoitteena vahentaa sellaista vakival-
taa, joka toistuessaan tai kerrannaisvaikutuksiltaan on seurauksiltaan vakavaa. Télle ei
ohjelmassa asetettu numeerisia tavoitteita, eikd meilla toistaiseksi ole luotettavia lahteita
asian mittaamiseen. Kansallisessa uhritutkimuksessa on seurattu toistuvasti vakivallan
kohteeksi joutuneiden m&arda vuodesta 1980. Tulosten mukaan kasautuminen on va-
hentynyt, mika tarkoittaa sitd, ettd vakivalta jakautuu vaestossd tasaisemmin. Syyné
tasaisempaan jakautumiseen on uhkakokemusten ja tyopaikkavakivallan lisddntyminen.
Erityisesti naisten uhrikokemukset ovat jakautuneet entistd useammalle henkildlle.
(Siréen ym. 2007, 7).

Runsaasti vékivaltaa (10 kertaa tai useammin) kokeneiden osuus on ollut varsin vakaa
vuosien 1980 ja 2006 vélilla. Kaikkina vuosina noin yksi sadasta suomalaisesta on ko-
kenut vahintadn kymmenen vékivaltakertaa vuoden aikana. Henkilomaarana tamé vas-
tasi esimerkiksi vuonna 2006 noin 41 000 ihmista. (Sirén ym. 2007, 6).

Ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden osalta voidaan todeta, ettd vakivaltaa kokeneiden
madrissa tapahtui positiivista kehitysta vuoteen 2006 saakka niin vékivaltaa kokeneiden
vaeston osuuksissa, henkirikosten méérissé kuin sairaalahoitoon vékivallan vuoksi jou-
tuneiden maarissakin. Henkirikosten maara kaantyi nousuun vuosina 2007 ja 2008. Sa-
ma kehitys nékyy sairaalahoitoon vakivallan vuoksi joutuneiden maérissa. Kansallisen
uhritutkimuksen aineisto kerdtdén seuraavan kerran vuonna 2009, joten emme viela
tiedd, heijastuuko vakavan vdkivallan lisdadntyminen myods vdestokyselyssd mitattuun
vakivallan kokijoiden méaaraan.
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3. Ohjelmassa esitettyjen toimien toteutumisen tarkastelu

Periaatepdatoksen (liite 2) hyvaksymisen yhteydessa vahvistettiin toimet vékivallan
vahentdmiseksi ja hyvaksyttiin kullekin toimelle vastuutaho. Toimien toteutumista seu-
rattiin lahettdmall& vastuuministeritille, 1adninhallituksille sek& erdille muille vastuuta-
hoille seurantalomake toimenpiteiden etenemisestd lokakuussa 2007. Tietoja pyydettiin
mya0s rikoksentorjuntaneuvoston jasenilta.

Marraskuussa 2008 vastuutahoille lahetettiin aikaisemman seurantakyselyn tiedot tay-
dennettéaviksi. Liséksi vakivaltajaosto on kokouksissaan seurannut toimien toteutusta ja
taydentéanyt tietoja. Joillekin vastuutahoille on liséksi lahetetty erikseen tietojen tayden-
tdmistd koskevia pyyntoja. Yleisesti ottaen vastuutahot vastasivat seurantaan hyvin
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Toteutuksen seurantaa vaikeuttaa myos se, ettéd
ohjelmassa esitetyistd toimista osa on vastuutahon/ministerion normaalitoimintaa, mista
ei ole pidetty kirjaa. Osa toimista on taas niin laajoja, ettei niiden toteutusta pystyté ar-
vioimaan. On my6s mahdollista, ettei seurannassa ole saatu tietoa kaikkien toimien to-
teutuksesta, esimerkiksi jarjestdissa tehdysta tyostd. Valtioneuvoston periaatepaéatoksel-
l4 ei voida velvoittaa jarjestdja toimintaan, joten seurantaa ei ulotettu niihin.

Vékivaltajaosto lahetti kesakuussa 2008 erillisen kyselyn laénien poliisijohdolle pyyté-
en selvitystéd tappouhkauksiin reagoimisesta ja asevalvonnasta.

Kunkin alaluvun lopussa on vakivaltajaoston esittdmat suositukset jatkotoimista. Liit-
teend 2 olevassa periaatepaatoksesta nakyvat tarkat suositukset toimista.

3.1. Yleiset toimet vakivallan vahentamiseksi

Kansallisessa vékivallan vahentdmisohjelmassa on lueteltu laaja joukko konkreettisia
toimenpidesuosituksia, joiden avulla pyritddn vahentamaan mm. alkoholiehtoista vaki-
valtaa, lasten ja nuorten tekemé&é ja heihin kohdistuvaa vékivaltaa, naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja tydssa koettua vakivaltaa. Lisaksi esitetddn erityisid toimia vakavimman
vékivallan vahentdmiseksi ja sen seurausten lieventamiseksi. Naiden lisaksi ohjelmassa
on esitetty joukko yleisid toimia, joilla voidaan vaikuttaa vakivallan véhentamiseen
yleisesti. Yleiset toimet kohdistuivat syrjaytymisen ehkdisemiseen, syrjaytyneiden in-
tegroimiseen ja hyvinvointipalveluihin, mielenterveyspalveluiden parantamiseen ja kult-
tuurin muutokseen vakivaltaa valttavaksi. Naiden lisdksi ohjelmassa esitettiin toimia,
joilla edistetdén vakivallan huomioon ottamista osana paikallista turvallisuussuunnitte-
lua.

Syrjaytymisen ehkaiseminen, syrjaytyneiden integroiminen ja hyvinvointipalvelut

Syrjaytymisen ehkaisyssa haluttiin tehostaa toimia, jotka kohdistuvat erityisessa syrjay-
tymisvaarassa oleviin, kuten lapsiin ja nuoriin (erityisesti maahanmuuttajanuoriin).
Toimilla haluttiin valittaa tietoa syrjaytymisesta ja siihen liittyvista tekijoista las-
ten kanssa toimiville aikuisille sekd tukea lasten ja nuorten eldménhallintaa ja
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kuntouttamista tarpeen mukaan. Nuorten syrjaytymisen ehkéisy siséltyi jo Sisdisen
turvallisuuden ohjelmaan 2004-2007. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa 2008-2011
esitetddn toimenpiteitd nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi mm. varhaisen puuttumi-
sen varmistamisen ja laajentamisen avulla, yhteisollisyyttd tukemalla ja nuorten tydpa-
jatoimintaa kehittdmallad sekd luomalla edellytykset kansalaisjarjestdjen toiminnalle
nuorten syrjaytymisen ehkdisemisessa. Sisdisen turvallisuuden ohjelman toteutus on
kesken.

Myds opetusministerion alaisessa Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikka-
ohjelmassa on yhtend tavoitteena syrjaytymisen ehkaiseminen. Tavoitteena on lisata
nuorten eldmanhallintataitoja sekd motivoida heitd koulutukseen ja tyoelaméan. Tavoit-
teena on, ettd nuorisotyd, koulu, ty6hallinto seké sosiaali- ja terveystoimi toimivat yh-
dessa syrjaytymisen ehkaisemisessé. Tavoitteena on kehittdd keinoja, joilla autetaan
erityisesti sellaisia nuoria, jotka uhkaavat syrjaytya jo peruskoulun aikana. Toimenpiteet
kohdennetaan vaikeassa elamantilanteessa oleviin nuoriin, kuten kehitetddn, laajenne-
taan ja vakiinnutetaan tydpajatoimintaa ja etsivaa nuorisoty6td valtakunnallisesti, kehi-
tetddn uusia malleja tyopaikoilla tapahtuvaan oppimiseen, tuetaan peruskoulun lopetta-
vien oppilaiden siirtymista toiselle asteelle ja selvitetdan ja tuetaan nuorten omaa talou-
denhallintaa seké lasten ja nuorten asemaa velkaongelmista karsivissa perheissé.

Paikallisen tason toimista mainittakoon, ettd Etel4-Suomen ld4ninhallitus on laatinut
perhepoliittisen ohjelman vuosille 2007-2015. Laaninhallituksella oli myds Nuorten
osallisuus -ohjelma vuosina 2004-2007. Kummassakin ohjelmassa kiinnitettiin ja kiin-
nitetddn huomiota lasten ja nuorten eldaménhallinnan parantamiseen ja syrjaytymisen
ehkaisemiseen. Laéaninhallituksen mukaan ohjelmien toimenpide-ehdotukset ovat toteu-
tuneet hyvin. Vuosina 2008-2009 tyota jatkaa sosiaali- ja terveysosaston ja sivistysosas-
ton asiantuntijoista koostuva Lasten ja nuorten hyvinvointi, osallisuus ja oppilashuolto-
ryhma. Ryhma osallistuu valtakunnallisten ohjelmien toimeenpanoon jarjestamélla in-
formaatio-ohjausta ja koulutusta opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimen tyonteki-
joille. Eteld-Suomen l&é&ninhallitus on tukenut myds nuorten tydpajatoimintaa. Etela-
Suomessa on 32 ty6pajaa, joihin osallistuu noin 3 200 18-29-vuotiasta nuorta. Toiminta
on havaittu laaninhallituksessa hyvin merkitykselliseksi syrjaytymisen ehkaisyssa.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten yhteiskuntaan kiinnittymiseen ja elaman hal-
linnan tukemiseen téhtadvia toimenpiteitd on toteutettu opetusministeriosséd osana
hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa. Opetusministerié on lisannyt
tukeaan maahanmuuttajanuorten jarjestétoiminnalle. Ministerié on muun muassa lisan-
nyt toimintaa, jonka tavoitteena on vertaistuen avulla puuttua maahanmuuttajanuorten
hairiokayttaytymiseen seké etsia koulutukseen ja tydelamaan johtavia polkuja syrjayty-
misvaarassa oleville maahanmuuttajanuorille. Toiminnan toivotaan lisdédvdn maahan-
muuttajanuorten kotoutumisen edellytyksia ja ehkdisevén vakivaltaista kayttaytymista.

Opetusministerion vuoden 2009 talousarvioesitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan
maahanmuuttajille tarkoitetun perusopetukseen valmistavan opetuksen tuntimaara kak-
sinkertaistettaisiin. Opetus laajenisi nykyisen puolen vuoden oppimé&éran sijasta yhden
lukuvuoden oppimaaraa vastaavaksi. Valmistavan opetuksen tuntimaarén kaksinkertais-
tamisen tarkoituksena on helpottaa maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotou-
tumista ja turvata heidan yhdenvertaiset mahdollisuutensa osallistua perusopetukseen.
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Puoli vuotta perusopetukseen valmistavaa opetusta ei yleensa ole oppilaalle riittdvan
pitka aika hankkia perusvalmiuksia eika tarvittavaa kielitaitoa yleisopetuksen ryhmaan
siirtymiseksi. Valmistavan opetuksen kaksinkertaistamisen lisdkustannukset ovat 9,6
miljoonaa euroa vuodessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa maahanmuuttajataustaisten nuorten kotouttamisesta
normaaleilla tydévoimapalveluilla. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio osallistuu syrjay-
tymisen ehkaisyyn yli 17-vuotiaiden nuorten osalta yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvilla
toimilla.

Muutamissa l&é&neissa (L&nsi- ja Itd&-Suomen ladnit) tyopajatoiminta sisaltdd kotoutta-
mispalveluja maahanmuuttajataustaisille nuorille ja niissd on oppisopimusjarjestelméaa
kehitettdessd huomioitu erityisesti maahanmuuttajataustaiset, opinnoissaan erilaisia tu-
Kipalveluja tarvitsevat nuoret.

Hyvinvointipalveluiden kehittdmisen osalta ohjelmassa esitettiin, ettd huolehditaan, etté
sosiaalisesti heikoimmat vaestoryhmat paasevat osallisiksi hyvinvointipalveluista,
joita kehitetddn edelleen. Oulun la&ninhallitus on jarjestanyt koulutusta alueellaan
(mm. Kajaani) romaniasioista, mm. kunniavéakivallasta ja romaneista terveydenhuollon
asiakkaana. Oulun l&énissa on ammattiopisto Luovin Ovet Auki -projektin puitteissa
laadittu oppaita, joiden avulla on pyritty edistdm&an romanien tyollistamista (Opas ro-
manien kanssa tydskenteleville sosiaalialan ammattilaisille; Palkkaisitko romanin? Opas
romanien kouluttajille, koulutuksen jarjestdjille ja tydvoimaviranomaisille). Liséksi Ou-
lun laé&ninhallituksessa on valmisteilla vammaispoliittinen ohjelma, missa otettiin huo-
mioon elinolosuhteiden parantamisen.

Henkirikollisuuden vahentdmiseksi esitettiin toimia vaikeasti tyollistettaville, alkoho-
lisoituneille tai muuten sosiaalisesti moniongelmaisille jarjestetyn toiminnan kehit-
tamiseksi. T&mén toimenpiteen toteuttamisen seuranta vaatisi laajempaa selvitysta, silla
toimien toteutuksen vastuutahoina ovat kunnat yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa.

Mielenterveys

Henkirikosten taustalla on usein tekijan mielenterveysongelma (ks. lisd4d Kansallinen
ohjelma vékivallan vahentamiseksi 2005). Kansallisessa vakivallan vahentdmisen oh-
jelmassa esitettiin toimenpiteitd, joiden avulla pyritddn vaikuttamaan erityisesti
nuorten mielenterveysongelmien aikaisempaa varhempaan tunnistamiseen, keskit-
tymishairidisten ja aggressiivisesti kayttaytyvien lasten koulunkdynnin ja heidan
vanhempiensa tukemiseen sekd nuorisopsykiatrian palveluiden parantamiseen ja
kehittamiseen.

Keskittymishdairioisten ja aggressiivisten lasten ja heidan vanhempiensa tukeminen
sisdltyy valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteisiin oppilashuoltoa, erityisope-
tusta sek& kodin ja koulun valistd yhteistyota kasitteleviin osioihin. Edelld mainittujen
lasten koulunkdynnin ja heidan vanhempiensa tukemisessa korostuu sairaalaopetuksen
riittdva resursointi seka hoitotakuun toteutuminen. Opetusministerion erityisopetuksen
strategiaa valmistelleen tydryhmén esityksen mukaisesti erityisopetuksen painopistetta
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siirretddn varhaiseen tukeen ja ennalta ehkdisevaan toimintaan. Perusopetuksen laadun
parantamiseen on varattu hallituskauden aikana yhteensd 80 miljoonaa euroa. Vuonna
2009 painopisteina on erityisopetuksen ja oppilaan ohjauksen kehittdminen.

Opetusministeriossa selvitysmies laatii arviota erityiskoulujen ja sairaalakoulujen ny-
kyisesta toiminnasta. Hanet on maaratty tekemaan esitys siitd, miten niiden jarjestaméaa
opetusta ja palvelutoimintaa voidaan parantaa ja tehostaa huomioon ottaen toimintaym-
paristssa tapahtuneet muutokset. Selvitys tulee luovuttaa opetusministeriolle 30.5.2009
mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on useita hankkeita, joissa edistetdén
keskittymishairioisten ja aggressiivisten lasten ja heiddn vanhempiensa tukemista
sekd mielenterveyden kriisipalveluiden kehittdmisté ja tunnetuksi tekemista. Kan-
sallisen mielenterveys- ja paihdesuunnitelman (Mieli 2009) mukaan lasten ja nuorten
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen tulee painottua perus- ja l&hipalveluihin sek& avo-
hoitoon, jota tuetaan erikoispalveluilla. Siten on mahdollista lisaté lasten ja nuorten hy-
vinvointia enemman kuin jarjestettédessa palvelut hdiriokeskeisesti. Lasten psykiatrisessa
sairaalahoidossa vanhemmat ja muut térkeét aikuiset tulee ottaa osaksi konkreettista
hoidon toteutumista. Avohoitoa kehittdmalla ja monipuolistamalla lasten- ja nuoriso-
psykiatrisen ymparivuorokautisen osastohoidon tarve vahenee. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston (Valvira, entinen Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus STTV) tehtadvdna on tehostaa nuorten mielenterveyspalveluihin ja nuorisopsy-
kiatriaan liittyvaa hoitotakuuvalvontaa. Suunnitelmaan siséltyy myds mielenterveyden
kriisipalveluiden kehittdminen ja tunnetuksi tekeminen. Kansallinen remontti-hanke
lasten ja nuorten psykososiaalisten palveluiden uudistamiseksi kaynnistyi vuonna 2008,
ja Kaste-ohjelman rahoittamat alueelliset Remontti-hankkeet alkavat vuonna 2009.
Néissd kehitetddn ja lisatddn nuorisopsykiatrian palveluita ja parannetaan koulun mah-
dollisuuksia tunnistaa niiden tarvetta.

Tehostettua mielenterveyspalveluihin ohjautumista edistetddn myos Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen Aikalisa/TimeOUT-hankkeessa, jossa varusmiespalvelun suoritta-
misesta karsiutuneille tai varusmies- tai siviilipalvelun keskeyttaville nuorille jarjeste-
tdan psykososiaalisena tukena tehostettu kunnan palveluohjaus. Tahan ryhmaan kuuluu
my06s nuoria miehid, joilla on muuhun vaestoon verrattuna kohonnut riski vakivaltakayt-
taytymiseen. Hankkeen interventiotulokset ovat hyvid, nuorten miesten vointi on paran-
tunut normaalipalveluita saaneeseen verrokkiryhmaan verrattuna.

Kansanelakelaitos on mukana Jokelan ja Kauhajoen ampumisten jéalkiseurauksia koske-
vissa tutkimushankkeissa, joissa tutkitaan vékivallan seurauksena ilmaantuvaa oireilua
mukaan lukien aggressiiviset ajatukset ja kayttaytyminen. Mielenterveyden héirididen
epidemiologiaa koskevissa tutkimuksissa tutkitaan hairididen ja vakivaltaisen kayttay-
tymisen vélisia yhteyksid. Nuorisotutkimusverkosto tekee kokoavaa analyysia Jokelan
koulusurmiin liittyvista tutkimuksista ja selvityksista opetusministerion rahoittamana.

Alueellisista toimista on esimerkkind Eteld-Suomen l&&ninhallituksen kehittdma koulu-
psykologien ja koulukuraattorien tyén dokumentointi- ja tilastointijarjestelmd, Aura.
Koulupsykologi- ja koulukuraattoripalvelujen toimivuutta tuetaan konsultaatiolla ja
informaatio-ohjauksella. Koulutuksessa keskitytddn ennaltaehkaisevien, terveyttd ja
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hyvinvointia edistavien tydmuotojen tunnistamiseen, kehittdmiseen ja kayttdéonottoon.
Kunnat vastaavat siitd, ettd ehkaisevélle tydlle peruspalveluissa, myds péivahoidossa ja
koulussa varataan aikaa. Liséksi Etela-Suomen l&anissa kehitetddn nuorisopsykiatrista
konsultaatiokéytantod lasten ja nuorten matalan kynnyksen palveluna yhteisty0ssé pe-
ruspalvelujen kanssa. Hyvan kaytdnnon esimerkkind ovat Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin toteuttama JERI- projektin (Jorvi Early Psychosis Recognition and In-
tervention 2006-2008) kokemukset. L&&nin koulutuksella tuetaan koulussa tyoskentele-
vien kykya tunnistaa ja kohdata erityista tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria ja heidan per-
heitaan.

Suomen Mielenterveysseuralla on jérjestotasolla tarked rooli mielenterveyden Kriisi-
palveluiden kehittamisessa ja tunnetuksi tekemisessa. Seuralla ja sen jasenjarjestoilla
on 16 kriisikeskusta eri paikkakunnilla Suomessa seka Helsingissd SOS-keskus, joka on
toiminut 37 vuotta. SOS-keskuksen yhteydessa toimii ympérivuorokautinen paivystys,
SOS-auto, joka akuuteissa Kriisitilanteissa lahtee tapahtumapaikalle. Kriisikeskuspalve-
luita tarjotaan seka vakivallan tekijoille ettd uhreille, ja myos Rikosuhripéivystyksen
palvelut ovat kaytettavissa. Palveluita pyritdén jatkuvasti kehittdmaan asiakaslahtdisyy-
den periaatteella vastaamaan ajankohtaista tarvetta. Kehittamiseen kéaytetdan systemaat-
tista tilastointia ja asiakaspalautteiden seurantaa. Suomen Mielenterveysseura tiedottaa
palveluista kaikille yhteistyékumppaneille, jotka valittavat tietoa edelleen asiakkaille.
Liséksi palveluista tiedotetaan satunnaisesti julkisissa tiedotusvalineissd. Mielenterveys-
seuran viestintayksikko vastaa tiedottamisesta. Palveluista on painettuja esitteitd ja SOS
-keskuksella on omat internetsivut. Tiedottamisessa on kuitenkin paikkakuntaeroja.

Etela-Suomen ladnissa tuetaan koulutuksella mielenterveystytssd tydskentelevien ky-
kya kohdata ja hoitaa kriisissa olevia ihmisia ja yhteisoja. Mielenterveyspalvelujen jar-
jestdjat huolehtivat ndiden tyontekijoiden tarvitsemasta tyonohjauksesta.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on kaynnistynyt terveydenhuoltolainsaddannon koko-
naisuudistus, jonka puitteissa on ollut tarkoitus ratkaista myods kriminaalipotilaiden
velvoitteellisen avohoidon jarjestaminen (kuten tuetun avohoidon jarjestdminen
vakivaltarikoksiin syyllistyneille mielenterveyspotilaille). Toistaiseksi valmistelun
asteella on kuitenkin ollut myos se todennakdinen vaihtoehto, ettd kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon tahdosta riippumattomia toimia késittelevat sdddokset koottaisiin yh-
teen, erilliseen puitelakiin. Tdma kuitenkin todenndkaisesti viivastyttdisi velvoitteellisen
avohoidon jarjestamista jonkin verran.

Kulttuurin muutos

Ohjelmaa laadittaessa pidettiin tarkeané sellaisen kulttuurin edistdmistd, missé vahvis-
tetaan yleistéa valittamisen ilmapiirid yhteiskunnassa, edistetddn vakivallattomia
ongelmanratkaisutapoja seka lisataan lapsimyonteisyytta.

Opetusministerid on toteuttanut mediavakivaltaa ké&sittelevan ohjelman Mediavakivalta.
Lapset ja media —toimintaohjelman 2005-2007. Opetusministerié on toteuttanut Lapset
ja media -hankkeessa useita projekteja, kuten Selvitys Internetin suodatin- ja estojarjes-
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telmistd, Varhaiskasvatuksen (alle 8-vuotiaat) mediakasvatushanke, Mediamuffinssi,
Kirjastojen mediakasvatushanke (Superkirtsi!), Mediakasvatusportaali, Selvitys media-
sisdltdjen vaikutuksista lapsiin ja nuoriin sekd Saamelaislapset ja media —hanke. Lisaksi
kuvaohjelmalakiin tehtiin 1.1.2007 muutos jalkivalvonnan edistdmisesta. Opetusminis-
terid on asettanut 29.1.2008 ty6ryhman uudistamaan kuvaohjelmien tarkastamisesta
annettua lakia ottaen huomioon alaikaisten suojelun tarpeen seka teknologian ja
markkinoiden kehityksen.

Liséksi opetusministerion Kansainvalisyyskasvatus 2010 -ohjelman keskeisinéd teemoi-
na ovat olleet suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, ihmisoikeuksien kunnioittaminen
sek& monikulttuurisuuden ymmartaminen osana kansalaisten ja maailmankansalaisten
etilkkaa. Ohjelmaa on toteutettu mm. mediakasvatuspainotuksin. Opetushallitus on
kaynnistanyt Maailman kansalainen ja media-hankkeen, jonka keskeinen tavoite on
edistad oppilaan kasvamista globaaliin vakivallattomaan vastuuseen ja jossa syvenne-
tdén lasten ja nuorten mediataitoja, yhteiskuntaan osallistumisen ja vaikuttamisen val-
miuksia sekd mediakriittisyytta.

Mediavakivaltahankkeen osana esitettiin, ettd selvitetddan mahdollisuutta vapauttaa
kasvatuksellisesti positiivinen peli- ja kuvamateriaali arvonlisdverosta tai suosia
sitd muilla tavoin. Valtiovarainministerion mukaan EU:n arvonliséverodirektiivi ei
salli pelien ja kuvamateriaalin vapauttamista arvonlisdverosta. Liséksi ministerigssa
Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ”kasvatuksellisesti korkeatasoisen” peli- ja kuvamate-
riaalin maadrittely verolaissa yksiselitteisesti ja objektiivisesti tavalla, joka ei syrjisi kor-
vaavia kilpailevia tuotteita, on erittdin vaikeaa. Suuri ongelma verokohtelun eriyttami-
sessé olisi yksimielisen luokittelun muodostaminen peli- ja kuvamateriaalin jakamiseen
”kasvatuksellisesti korkeatasoiseen” ja muuhun materiaaliin, eika kyseista toimenpidet-
ta nain ollen voida valtiovarainministerion mielesté toteuttaa.

Toimenpiteissa esitettiin, ettd internetista saatavan, raaistavan materiaalin joutumi-
nen lasten kasiin estetdan tukemalla helppokayttéisten ja tehokkaiden suodatinoh-
jelmien saatavuutta ja kayttoa. Liikenne- ja viestintdministerién vuonna 2006 valmis-
telema erikoislaki lapsipornografian levittdmisen estotoimista tuli voimaan 2007. Mi-
nisterio seuraa lapsipornografian levittdmisen estamiseksi annetun lain vaikutuksia ja
varautuu lain kehittdmistarpeisiin.

Ministeri6 osallistuu aktiivisesti vuosittaisen Viestintaviraston vastuulla olevan tietotur-
vapaivan suunnitteluun ja toteutukseen. Tietoturvapdivén tarkoituksena on lisétd kansa-
laisten tietoisuutta ajankohtaisista tietoturvauhista ja erilaisista k&ytdnnon tavoista suo-
jautua uhilta. Vuonna 2007 tietoturvapdivan kohderyhména olivat lapset ja nuoret.
Helmikuussa 2008 nimettiin Lasten ja nuorten mediafoorumi edistamaan lapsille turval-
lisemman mediaympariston kehitystd. Foorumin toimikausi kestda hallituskauden lop-
puun. Foorumi on ollut mukana tietoturvapéivan yhteydessd vanhemmille jaettavan
opetusmateriaalin tuottamisessa seké teettanyt lasten ja nuorten mediaympariston nyky-
tilaa koskevan tutkimuksen.

Liikenne- ja viestintdministerid on pyrkinyt edistdiméan media-alan toimijoiden parem-
paa itsesaatelyd. Ministerid on esittéanyt tarkistavansa oman lainsdadéanténsa vastaavuu-
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den nykyisen mediaympariston tarpeiden kanssa seké pyrkinyt edistimain oman alansa
itsesadtelytoimenpiteitd, joiden perustana on mm. televisio-ohjelmistojen itsesaatelyn
ulottaminen my6s maksutelevisioon.

Ministerio toteutti Television lastenohjelmatarjonta syksylld 2006 -tutkimuksen. Vies-
tintdvirasto teetti Lapsille haitallisia ohjelmia koskevan seurantatutkimuksen vuonna
2007. Tutkimus selvitti lapsille haitallisten televisio-ohjelmien lahetysaikojen ja varoit-
tamiskéytantdjen tunnettuutta, hyddyntamistd sekéd suhtautumista niihin. Jatkona edella
mainituille selvityksille Viestintivirasto on teettdnyt selvityksen lasten mediakéayton
rajoittamisesta perheissa. Ministerid on aktiivisesti osallistunut niin eri hallinnonalojen
valisiin keskusteluihin kuin myds oman alansa tiivistetympéaan tiedonvaihtoon. Paljon
huomiota on kiinnitetty verkossa tapahtuvaan nuorisoty6hon seké palvelun tarjoajien
reagointimahdollisuuksiin epéilyttdvan aineiston ilmoittamisprosesseissa. Y hteistyota
on myos tiivistetty eri tutkimustahojen kanssa ja ministerion aloitteesta on kaynnistetty
mm. tutkimus pelien vaikutuksista nuoriin. Ministeridn edustaja on osallistunut Jokelan
tapahtumaa tutkivan tyéryhman ty6hon.

Eteld-Suomen laé&ninhallitus on pyrkinyt nostamaan paivékodeissa ja kouluissa tydsken-
televien tyontekijoiden tietoisuutta mediakulttuurin vaikutuksesta lapsiin ja nuoriin jar-
jestamalla koulutustilaisuuksia.

Vékivallan vahentdmiseen téahtdava kasvatus on opetusministerién vastauksen mu-
kaan jo sisdltona I0ydettavissa valtakunnallisista opetussuunnitelmien perusteista (esim.
oppilashuolto, terveystieto). Uudistetut paikalliset opetussuunnitelmat on otettu asteit-
tain kayttoon kaikilla koulutusasteilla, viimeisimpéané perusopetuksen kaikilla vuosi-
luokilla syksylla 2006. Opetushallituksen kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitel-
masuositus julkaistiin vuonna 2007, ja sen sisalldissa on kohta “arjen taidot™, joihin
voidaan sisallyttaa turvallisuuteen liittyva kokonaisuus.

Liséksi Sisaisen turvallisuuden ohjelma 2008-2011 sisaltaad ehdotuksen, jonka mukaan
parannetaan lasten valmiuksia suojata itseddn sahkoisissé vuorovaikutteisissa viestimis-
sé tapahtuvalta seksuaaliselta hyvaksikaytolta ja sen valmistelulta turvataitokasvatuksen
avulla. Turvataitokasvatus sisallytetddn opettajien ja lastentarhanopettajien peruskoulu-
tukseen, peruskoulun opetussuunnitelmaan ja varhaiskasvatussuunnitelmaan. Turvatai-
tokasvatuksessa otetaan huomioon sahkdiset vuorovaikutteiset viestimet seké tuotetaan
valtakunnallisesti materiaalia turvataitokasvatukseen eri alojen ammattilaisille, van-
hemmille, huoltajille ja muille kasvattajille.

Puolustusvoimissa vakivallan véahentamiseen tahtaava kasvatus on osa yleista kansa-
laiskasvatusta. Havaittuun vakivaltaan puututaan aina. Jos se kohdistuu toiseen sotilaa-
seen, seuraamus on mahdollista maaratd myds kurinpitomenettelyssa sotilaskurinpito-
lain (331/1983) mukaan. Kriisinhallintatehtavissa palvelevien ja palvelukseen menevien
koulutuksessa kasitelladn myos toiminta-alueen kulttuurin erityispiirteitd ja korostetaan
sitd, ettd palvelustehtdvissa alueen asukkaisiin ja heidén tapoihinsa tulee suhtautua
asianmukaisella kunnioituksella. Puolustusvoimissa toiminut tyéryhma on laatinut
joukko-osastoille ohjeen simputuksen ja kiusaamisen ehkéisemisestd. Ohjeen sisélto ja
periaatteet otetaan huomioon vakivallan vahentdmiseen tahtadavéssa koulutuksessa.
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Yhtena toimenpiteend kulttuurimuutoksen osalta oli, ettd alkoholikulttuuria pyritéaan
muuttamaan vahemman humalahakuiseksi, erityisesti tolkutonta” humaltumista
syrjivaksi, ja edistetddn sosiaalista kontrollia ja keskinaisvastuuta alkoholin kayt-
totilanteissa. Toimenpidettd on toteutettu Sosiaali- ja terveysministerién alkoholioh-
jelmassa 2004-2007. Yhteiskunnassa on olemassa lain tasoisia kayttdytymisnormeja,
jotka liittyvat alkoholin kayttdmiseen ja humaltumiseen. Esimerkiksi alkoholijuoman
nauttiminen julkisessa liikennevéalineessa tai paihtyneelle asiakkaalle tarjoilu ravintolas-
sa on ollut kymmenet vuodet lain mukaan Kiellettyd, mutta kieltojen noudattaminen ja
valvonta ovat jdaneet puolitiehen. Helsingin liikennevalineissa toteutettiin tehovalvonta,
jolla vahvistettiin asiakkaiden turvallisuutta puuttumalla alkoholin nauttimiseen. Sosiaa-
li- ja terveysministerid on samoin sopinut alkoholin anniskelun valvonnan tehostamises-
ta Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontaviraston (Valvira) ja laaninhallitusten tu-
lossopimuksissa vuosille 2008-2011. Tulostavoitteen saavuttamisen indikaattorina to-
teutetaan koko maassa ostokokeita”, joilla mitataan erilaisten anniskelupaikkojen paih-
tyneille anniskelun kontrollia. Etel&-Suomen l&anin alkoholipoliittinen neuvottelukunta
on Kiinnittanyt toiminnassaan huomiota alkoholikulttuurin muuttamiseen.

Vékivalta osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua

Laaninhallitukset ovat toiminnallaan pyrkineet edistamédédn véakivallan vahentamisen
sisallyttamista osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua. Useissa ladneissa (Oulu,
Etelé-, Itd- ja Lansi-Suomi) painopisteena on ollut erityisesti lahisuhde- ja perhevakival-
lan sisallyttdminen turvallisuussuunnitteluun sosiaali- ja terveysministerion lahisuhde-
ja perheviékivallan véhentamisen hankkeen yhteydessa. Vakivallan véhentaminen on
Kirjattu sisaasiainministerion ja l&&nin tulossopimukseen erityiseksi painopistealueeksi
ja keskeisiin toimenpiteisiin. Vastaavia Kirjauksia tehdadan myds laanin ja poliisilaitos-
ten tulossopimuksiin. Esimerkiksi Etela-Suomen laénin tekemdssa seurannassa v. 2005
I&&nin 20 kihlakunnasta 13:n turvallisuussuunnitelmassa oli vakivaltateema mukana.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa (23.9.2004) vahvistettiin linjaukset paikallisen tur-
vallisuussuunnittelun edelleen kehittdmiseksi. Suunnitelmien tarkistusty®/laadinta
kaynnistyi 2006 vuoden lopussa. Sisaasiainministerion julkaisu (SM 19/2006) linjaa
vakivallan véhentamisen yhdeksi turvallisuussuunnitelman kohdaksi. Siséisen turvalli-
suuden ohjelmassa vuosille 2008-2015 on panostettu turvallisuussuunnittelun tehosta-
miseen. Siihen on kirjattu nelja turvallisuussuunnittelua ké&sittelevad toimenpidettd, joi-
den mukaan mm. turvallisuussuunnittelulla puututaan erityisesti vékivaltatapauksiin ja
tapaturmiin.

Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd on laatinut tarkistuslistan siitd, miten vaki-
valta tulisi ottaa huomioon paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Tarkistuslista
julkistettiin tammikuussa 2009. Tavoitteena on, etta neljanneksessa paikallisista turval-
lisuussuunnitelmista ja erityisesti suurten kaupunkien suunnitelmissa, otetaan huomioon
vakivallan vahentdminen tarkistuslistan edellyttdmalla tavalla.

Paikallisesti ja/tai alueellisesti pyritaan tiivistamaan yhteistyota vékivallan ehkai-
syn toimijoiden kesken. Tamé periaate sisaltyy Poliisin toimenpiteet vékivallan ennalta
estdmisessa ja vahentdmisessé -julkaisuun 10/2005. Vékivallan vahentdminen valittiin
erityiseksi poliisitoiminnan painopistealueeksi vuonna 2006. Poliisin ylijohto asetti ajal-
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le 18.4.-30.9.2005 tyéryhman laatimaan ehdotuksen toimintalinjoiksi, joilla vékivaltaa
voidaan véhentdd. Toimeksiannon mukaan keskeisimmét toimintalinjat valmistuivat
kesékuussa 2005, ja ne otettiin huomioon poliisin toiminta- ja taloussuunnitelmassa
2005-2009. Toimintalinjat otettiin mukaan myo6s vuotta 2006 koskeviin tulosohjaus-
asiakirjoihin. Tyéryhmaén tarkastelu ja suositukset painottuvat poliisin perustoiminnan
laadun kehittamiseen. Tyoéryhma korosti suosituksissaan erityisesti kenttapartioiden
toimintaa ja tutkintaa, joissa tavoitellaan laadukasta perustyota sekd kattavaa ja tarkoi-
tuksenmukaista keinovalikoimien kayttéa. Pyrkimyksena oli entistd parempi vakivalta-
rikosten ehkéisy, tunnistaminen, piilorikollisuuteen puuttuminen seka esitutkinnan tur-
vaaminen ja vékivaltarikoskierteen katkaisu. Yhteistyon kehittdminen muiden viran-
omaisten ja tukipalveluja tarjoavien jarjestjen kanssa oli myos tarkedd. Tyoryhmén
suositusten toimeenpanoa seurataan tulossopimusten seurannan yhteydessa. Vékivallan
vahentdmistoimien suunnittelun tueksi alue- ja paikallistasolla kehitetddn mittareita,
joilla voidaan selvittda ja verrata rikos- ja halytystilastoja kaytettyyn tydaikaan ja toi-
menpiteisiin. Olemassa olevaa oheis- ja oppimateriaalia k&ytetdan tydssa hyodyksi.

Ladneissa on tiivistetty eri toimijoiden yhteistyotd vékivallan vahentdmiseksi. Yhteis-
tyon tiivistymista on tapahtunut erityisesti Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vaki-
vallan ehk&isy -hankkeen puitteissa ja kunnittain/seutukunnittain on perustettu mo-
niammatillisia tyoryhmia. Yhteistyon tiivistymisen myo6ta myos yhteisistd menettelyta-
voista sopiminen on lisdantynyt. Esimerkiksi Oulun la4nissa kahdessa kolmasosasta
l&&nin kunnista on valmistunut toimintaohjeet ldhisuhde- ja perhevakivallan ehkaisemi-
seksi vuonna 2008.

Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd toteutti yhdessd Oulun |&&nin poliisiosaston
kanssa pilotin, jossa poliisin RIKI-jarjestelmasta tulostettiin vakivallan keskittymat.
Tulokset on raportoitu Haaste- lehdessa (4/2008). Rikoksentorjuntaneuvosto pyrkii edis-
tdmaan vakivallan keskittymien analysoinnin kehittdmistd maanlaajuisesti siten, etta
kihlakunnat yhdessa kuntien viranomaisten ja kyseisella alueella olevien Kiinteisto-
jen ja liikkeiden sek& aluetta kayttavien ihmisten kanssa selvittavat mahdollisuu-
det vahentaa vékivaltaa naissa keskittymissa. Asiaa viedaan eteenpain mm. rikoksen-
torjuntaneuvoston jarjestamassa seminaarissa paikkatietojarjestelman kaytosta rikolli-
suuden ehkaisyssd vuonna 2009. Poliisille on kehitetty poliisin operatiivinen ana-
lyysijarjestelma (PONA), joka mahdollistaa erilaisten vakivallan keskittymien analyysi-
tyon ja tulostuksen. Jérjestelmé tuli kdyttdon 1.1.2008 ja on kéayttssa lahes koko maas-
sa. Tilastokeskus julkaisee kuntakohtaista tilastoa vékivallasta. Kihlakuntien poliisilai-
tokset seuraavat alueensa tilannetta ja ryhtyvat tarvittaviin toimenpiteisiin. Tietoa voi-
daan hyddyntaa turvallisuussuunnittelussa. Seurannan mukaan ainakin Eteld- ja Ita-
Suomen ladneissd véakivallan keskittymien analysointia on hyoédynnetty paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa ja tulosohjauksessa.

Ymparistoministerion vastuulla on valmistella suositukset vékivallan véahentamisen
huomioon ottamiseksi rakennetun ympariston suunnittelussa. Ministeriossa valmis-
tui elokuussa 2008 yhteishankkeena Turvallinen asuinalue -julkaisu (TKK/YTK julkai-
su B93), joka on tulossa myos verkkosivuille ja koulutustilaisuuksien aineistoksi seka
laajennettuun jakeluun. Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 on tata
tukeva toimenpide, jonka mukaan kootaan olemassa oleva kotimainen ja ulkomainen
tutkimustieto ja arvioidaan tiedon sovellettavuutta suomalaiseen rakennetun ympariston
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suunnitteluun. Kerétysté tiedosta laaditaan turvallisuuskysymyksia yhdyskuntasuunnit-
telussa kasitteleva manuaali. Manuaali on tarkoitettu sekda yhdyskunta- ja rakennus-
suunnittelijoille ettd muille asiantuntijoille, opiskelijoille ja p&éattajille. Manuaalin poh-
jalta laaditaan verkkosivusto ja kehitetadn alan koulutusta ja tiedotusta. Hanke toteute-
taan ymparisto-, oikeus-, sisdasiain- ja sosiaali- ja terveysministerion sek& Suomen kun-
taliiton yhteistyénd. Manuaali on valmis 2009 ja verkkosivusto 2010, koulutus- ja tiedo-
tussuunnitelma laaditaan ja toteutetaan 2011-2012. Siséisen turvallisuuden toimeenpa-
nosuunnitelmaan on my6hemmin Kirjattu, ettd hanke organisoidaan yhteisty6tahojen
kanssa projektiksi.

Suositukset

Nuorten syrjaytymiseen puuttuminen on tarked edellytys vakivallan véhentamiseksi.
Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen ja varhaiseen puuttumiseen seka nuori-
sopsykiatrian palveluiden kehittdamiseen ja keskittymishairidisten ja aggressiivisesti
kayttaytyvien lasten ja heidédn vanhempiensa auttamiseen tahtadvia toimia on siséllytetty
moneen kaynnissa olevaan ohjelmaan tai kehittdmishankkeeseen (kuten lasten, nuorten
ja perheiden politiikkaohjelma, sisdisen turvallisuuden ohjelma, opetusministerion
kaynnissa oleva selvitystyd, Mieli 2009, Kaste-ohjelma). Jokelan ja Kauhajoen koulu-
ampumisten jalkeen on kaynnistetty lukuisia ty6ryhmid, joissa pohditaan nuorten mie-
lenterveyspalveluiden parantamista ja hoitoon ohjauksen tehostamista. Lisaksi sisdasi-
ainministerio julkaisi kotouttamisselonteon vuonna 2008, missd on otettu kantaa maa-
hanmuuttajanuorten syrjaytymiseen. Toimet ovat tarkeita vékivallan vahentamisen kan-
nalta, mutta tassé vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista ehdottaa uusia toimia.
» Seurataan ja edistetddn nykyisten toimien toteutumista.

Vékivaltarikoksiin syyllistyneiden mielenterveyspotilaiden tuetun avohoidon jarjesté-
minen on tarke&a erityisesti henkirikosten ehkéisyn kannalta. Sosiaali- ja terveysminis-
teridssa on kaynnistynyt terveydenhuoltolainsaadédnnén kokonaisuudistus, jonka puit-
teissa asiaa hoidetaan. Toimi on tarkeé, eika se ole viela toteutunut.

» Varmistetaan, ettd vakivaltarikoksiin syyllistyneiden mielenterveyspotilaiden
tuetun avohoidon jérjestdminen toteutuu sosiaali- ja terveysministeriossa valmis-
teltavan terveydenhuoltolainsadadannon uudistuksen yhteydessa.

» Rikoksentorjuntaneuvosto edistad tiedottamalla ja kouluttamalla tarkistuslistan
kayttoonottoa vékivaltarikollisuuden huomioimisesta paikallisessa turvallisuus-
suunnittelussa, sekd seuraa tarkistuslistan hyodyntdmista turvallisuussuunnitte-
lussa.

» Rikoksentorjuntaneuvosto jarjestdd seminaarin paikkatietojarjestelman kaytosta
rikollisuuden ehkaisyssa vuonna 2009. Nain edistetddn vakivallan alueellisten
keskittymien selvittamisté ja niistd saatavan tiedon hyddyntamista turvallisuus-
suunnittelussa.
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3.2. Kohdennetut toimet vakivallan eri osa-alueiden vahentamiseksi
3.2.1. Alkoholiehtoisen vakivallan vahentaminen

Kaikesta vakivallasta noin kaksi kolmasosaa on alkoholiehtoista. Alkoholiehtoiseen
vakivaltaan voidaan vaikuttaa ensinndkin alkoholijuomiin ja niiden kayttdon ja kulu-
tukseen kohdistuvilla toimenpiteilld, kuten alkoholijuomien verotuksella seka va-
kivallan yleiseen ehkaisyyn liittyvilla toimilla (Kansallinen ohjelma vékivallan vahen-
tdmiseksi 2005, 21). Yhteiskuntatieteellinen ja la&ketieteellinen alkoholitutkimus on
tunnistanut alkoholijuomien kokonaiskulutuksen tason ja alkoholihaittojen tason vélisen
yhteyden. Kokonaiskulutuksen kasvun on todettu lisd&van yleisesti alkoholihaittoja ja
esimerkiksi humalajuomista. Vastaavasti kokonaiskulutuksen véhentyminen johtaa al-
koholihaittojen vahentymiseen.

Alkoholin kokonaiskulutuksen vahentdmiseen tahtd4vien toimien ohella toisen kokonai-
suuden vékivallan vahentamiseksi muodostavat toimet, joilla vaikutetaan alkoholin
nauttimistilanteisiin. Alkoholijuomien lisd&ntyva kulutus uhkaa lisdtd humalajuomisen-
kin maarad. Humalajuomisen yleistyminen liséda todennakoisesti vékivaltaa. Alkoholi-
kulttuurin tulisi muuttua humalajuomista syrjivaksi, jos vakivaltaa halutaan va-
hentda. (Kansallinen vékivallan vahentdmisen ohjelma 2005, 22.)

Alkoholin kokonaiskulutuksen vahentdminen

Hallitus esitti alkoholiverojen korottamista 1.1.2008 alkaen (HE 60/2007 vp). Mieto-
jen alkoholijuomien veroa korotettiin 10 prosenttia ja vakevien 15 prosenttia. Alkoholin
hintaa korotettiin edelleen vuoden 2009 alusta 10 prosenttia. Veronkorotusten tavoittee-
na oli alkoholin kokonaiskulutuksen ja sita kautta alkoholihaittojen, myos vékivaltahait-
tojen, véhentdminen. Veronkorotukset on pyritty mitoittamaan siten, ettd alkoholin mat-
kustajatuonti ei kasvaisi hallitsemattomasti kotimaisen hinnannousun seurauksena. Si-
séisen turvallisuuden ohjelmassa 2008-2011 ehdotetaan edelleen alkoholiveroa nostet-
tavaksi siten, ettd tavoitteena on laskea alkoholin kokonaiskulutus vuoden 2003 tasolle
tai sen alle.

Valtiovarainministerié asetti 1.11.2007 alkoholiverotuksen kehittamista selvittdvén
tydryhméan. Tyoryhman tehtdvanéd on seurata alkoholin kulutusta, matkustajatuontia ja
haittoja seka arvioida mahdollisten veronkorotusten tarve. Tyoryhman toimikausi kest&a
30.4.2010 saakka, joten tydryhma valmistelee tarvittaessa esitykset veronkorotuksista
koko hallituskauden 2007-2011 talousarvioesityksia silméll&pitaen.

Suomen EU puheenjohtajuuskauden prioriteetteina oli saada aikaan paatés EU:ssa so-
vellettavien alkoholin minimiverojen korotuksesta. Yhteisymmarryksen saavuttaminen
asiasta osoittautui mahdottomaksi, eika asiassa todennékaisesti tulla lahiaikoina edisty-
maan. Suomen tavoitteena on edelleen toimia yhteisossé alkoholin minimiverojen ko-
rottamiseksi hallitusohjelman mukaisesti.

Kansallisessa vakivallan vahentdmisen ohjelmassa ehdotettiin toimia valmisteilla ole-
vaan EU:n alkoholistrategiaan vaikuttamisesta siten, etta siind maaritellaan selvas-
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ti kansanterveyden edistamisen ja alkoholihaittojen véahentamisen asema yhteison
politiikoissa ja varmistetaan aktiivisen alkoholiveropolitiikan toimintamahdolli-
suudet EU:n tasolla. EU:n alkoholistrategia koostuu seuraavista asiakirjoista: Komis-
sion tiedonanto EU:n alkoholistrategiasta annettiin 24.10.2007, Neuvosto hyvéksyi paa-
toslauselman EU:n alkoholistrategiasta 30.11.2007, Euroopan parlamentin pa&toslau-
selma EU:n alkoholistrategiasta 5.9.2007. Suomen valmistelemassa neuvoston paatos-
lauselmassa neuvosto katsoo, ettd kaikkien alkoholiin liittyvien politiikkojen ensisijai-
nen tavoite on alkoholihaittojen vahentdminen. Komission tehtdvana puolestaan on huo-
lehtia siité, ettd tdma otetaan huomioon kaikissa politiikoissa (esim. liikenteessa, mai-
nonnassa, verotuksessa, kuluttajansuojassa ja sisamarkkinakysymyksissd). Komissiota
on my0s ohjattu k&yttdmaan terveysvaikutusten arviointia sellaisten yhteison toimien
valmistelussa, joissa terveysndkokulma on olemassa. Neuvosto edellyttdd komission
raportoivan toimistaan vuonna 2009. Varsinaiset alkoholiverotukseen liittyvat yhteison
paatokset edellyttavat yksimielisyytta eiké talla hetkelld ole odotettavissa, etta alkoholi-
juomien minimiverotasoja nostettaisiin seuraavien 10 vuoden aikana kansanterveyden
kannalta merkittavasti.

Laaninhallitukset kertovat vastauksissaan, ettda viranomaisten yhteistyd on tiivistynyt
alkoholilupakaytéannossa ja sen noudattamisen valvonnassa alkoholiehtoisen vaki-
vallan ja sen riskien vahentamiseksi, ja yhteiséjen turvallisuuden parantamiseksi
yhteisty6 alkoholilupatapauksissa on tiivistynyt ja valvonta tehostunut (Ita-, Etel&-
ja Léansi-Suomi seka Lapin laani). Lapin laaninhallitus on erityisesti Kiinnittdnyt huo-
miota jatkoaikaa hakeneiden ravintoloiden kohdalla ravintolassa tai sen vélittomassa
laheisyydessd tapahtuneeseen vékivaltaan. Eteld-Suomen laaninhallituksessa tehdaan
hairiéseurantaa yhdessa poliisin kanssa. Toiminta on alkoholihallinnon valtakunnallisen
suunnitelman (Valtsu) mukaista. Lansi-Suomen laaninhallituksen alkoholihallinto ja
poliisi ovat mahdollisuuksien mukaan jérjestaneet yhteisvalvontaiskuja alkoholiehtoisen
vakivallan kannalta kriittisind ajankohtina, erityisesti oppilaitosten aloitus- ja paatos-
ajankohtina seka pikkujouluaikaan. L&nsi-Suomen l&é&nissa viranomaisyhteisty6ta on
tiivistetty Valviran neuvotteluryhmissa alan jérjestojen, lupaviranomaisten ja poliisihal-
linnon kesken. Lisdksi lupaviranomaisten ja poliisin véliseen tietojenvaihtoon on luotu
séhkdinen lausunto- ja tarkastusilmoitusmenettely. Tuotevalvontakeskuksen tietojérjes-
telma mahdollistaa entistd paremmin mainittujen tahojen valvontayhteisty6ta. Sosiaali-
ja terveysministerion mukaan paihtyneille anniskelun valvontaa koskevat ministerion
tulostavoitteet kirjattiin vuosien 2008-2011 tulossopimuksiin.

Humalajuomisen vahentaminen alkoholin nauttimistilanteisiin ja -ymparistoihin
vaikuttamalla

Laaninhallitukset ovat pyrkineet edistamaan anniskelupaikkojen omavalvontaa ja
tointen kattavuutta ja vaikuttavuutta. Toiminnassa pyritédén siihen, ettd anniskelulu-
vanhaltijat huolehtivat asiakkaiden viihtyisyydesta ja turvallisuudesta seka ehkai-
sevat humalahakuista juomista ja véakivaltatilanteita kokonaisvaltaisesti yhteis-
tyossa henkilokunnan, viranomaisten ja lahiyhteisdjen kanssa (Ita-, Etela- ja Lansi-
Suomi). T&té on edistetty muun muassa Eteld-Suomen ladnissé ohjaamalla toimipaikko-
ja laatimaan omavalvontasuunnitelmat, jarjestamalla maksutonta koulutusta alkoholilu-
vanhaltijoille sekd osallistumalla omavalvontahankkeiden suunnitteluun. Léansi-
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Suomen l&énissa jokaisen luvanhaltijan kanssa on keskusteltu tarkastuskéynneill& erik-
seen jarjestyshairioista ja muista ravintolan turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd. Kun-
takohtaisissa ehkéaisevan pdihdetyon tilaisuuksissa on nostettu esille yhteista vastuuta.
Tilaisuuksissa on ollut mukana paljon eri toimijoita muun muassa kunnasta, poliisista ja
elinkeinoeldmasta. Niissd on nostettu esille anniskelu- ja vahittaismyyntipaikkojen tur-
vallisuutta mm. ravintoloissa tai niiden vélittdmassa laheisyydessa tapahtuneiden jarjes-
tyshéirioiden tai pahoinpitelyjen osalta seka vahittaismyyntipaikkojen turvallisuutta
silloin kun péihtyneelle asiakkaalle on kieltdydytty myymaésta alkoholia. Poliisi on
omalta osaltaan tehnyt yhteistyota anniskelu- tai véhittaisluvanhaltijoiden kanssa. Etela-
Suomen ld&ninhallitus oli mukana alkoholiehtoisen vakivallan véhentdmiseen t&ht&a-
vassd alatyoryhmassd, jonka tehtdvana oli saada kaikki anniskelupaikat Jarvenpééssé
noudattamaan alkoholilakia ja vastuullisen tarjoilun periaatteita (lisdd Jarvenpaén pilo-
tista luvussa 3.2.9.). Jarvenpééssa kokeillaan esitettyjen toimenpiteiden toteutusta pai-
kallistasolla ja pyritadn vahentamaan vékivaltaisuutta, vakivaltatapahtumia ja seurausten
vakavuutta. Eteld-Suomen l&aninhallitus osallistuu Hameenlinnan seudulla PAKKA.-
hankkeen (paikallinen alkoholipolitiikka-hanke) toteuttamiseen.

Laaninhallitukset ovat Varsinais-Suomessa, Satakunnassa ja Keski-Suomessa pyrkineet
puuttumaan yleisotilaisuuksissa tapahtuvaan anniskeluun toteuttamalla eri tapah-
tumien (mm. Ruis-Rock, Down By The Laituri, Pori Jazz, Jyvéskylan kesd) yhteydessa
normaalia luvanhakuprosessia tarkempaa ohjausta.

Valvirassa omavalvonnan merkitystd on korostettu lupaviranomaisille sekd alan
jarjestoille ja luvanhaltijoille annetussa koulutuksessa. Alan jarjestéjen kanssa on laa-
dittu kattavat omavalvontaoppaat ja alkoholihallinnon valtakunnallisessa toimintasuun-
nitelmassa aValtsussa yhtend keskeisend teemana on omavalvonta ja sen tehostaminen.
Alan jarjestojen kanssa on laadittu omavalvontaoppaat, mutta uusia kaytanttja ei ole
vield kehitetty. Anniskeluluvanhaltijoiden viranomaisvalvonnan yleiset linjaukset on
kirjattu paivitettavaan Alkoholihallinnon valtakunnalliseen toimintasuunnitelmaan. An-
niskeluluvanhaltijoita ohjataan lisdksi Valviran julkaisemalla ja péaivitettavalla Alkoho-
liasiat ravintolassa -oppaalla. Alkoholihallinnon yhteistyd poliisin kanssa on tiivista
séhkoisesti pyydettavien lausuntojen, poliisin tekemien séhkoisten tarkastusilmoitusten
sekd yhteisten tarkastusten ja palaverien muodossa. Véahittaismyynnin valvontaa ja
luvanhaltijoita ohjataan omalla Valviran julkaisemalla ja péivitettdvalla vahittéis-
myynnin oppaalla. Kehitystyttd jatketaan Sosiaali- ja terveysministerion Alkoholioh-
jelman 2008-2011 yhteydessa.

Poliisi on valvontateemojen yhteydessé tehnyt yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa ja
kaynyt tarvittaessa keskusteluja ravintoloiden pitdjien kanssa. Joillakin paikkakunnilla
on jarjestetty vahtimestareille koulutusta.

Ohjelmassa lueteltiin joukko poliisin toimintaan kohdistuvia toimenpiteitd, joissa esitet-
tiin, ettd poliisi puuttuu johdonmukaisesti ja paikallisten tarpeiden mukaisesti tehdyn
riskianalyysin perusteella kaikilla julkisilla paikoilla sellaiseen alkoholijuomien nautti-
miseen, joka jatkuessaan voi tyypillisesti muodostaa vakivallan riskitilanteita, poliisi- ja
sosiaaliviranomaiset ehkaisevat yhteistydssa yksityisilla paikoilla tapahtuvan humala-
juomisen ongelmien syntymistd, ja kansalaisten ilmoittamiskynnysté alkoholiehtoisesta
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vakivaltaepdilystd pyritdan laskemaan esimerkiksi sopimalla paikallisesti siitd, milloin
poliisi kutsutaan paikalle. Sisdasiainministerion poliisiosaston mukaan nama kuuluvat
poliisin tehtdviin ja poliisin kdytdssa oleva poliisin operatiivinen analyysijarjestelma
(PONA) tulee tukemaan tata tyota. Poliisi tekee yhteisty6ta sosiaaliviranomaisten kans-
sa. YhteistyOsta sovitaan paikallisesti. Esimerkiksi Itd-Suomen |&&nissa erityisesti véki-
valtatilannetta seuraavilla kotihdlytyksilla huolehditaan siitd, ettd asianosaisille annetaan
ohjaus, jonka perusteella on mahdollisuus pa&sta apua tarjoavien yhteisdjen palveluiden
piiriin.

Toimenpidesuosituksissa pyrittiin nostamaan nuorten alkoholinkdytdn kokeilu- ja
aloitusikaa, vahentamaan humalakayttéa ja korostamaan vastuullisuutta alkoholin
kaytossa esimerkiksi myynnin ja anniskelun ikarajojen valvonnalla, koulujen ter-
veyskasvatuksella ja vanhemmille suunnatulla valistuksella. Nama tavoitteet on kir-
jattu sosiaali- ja terveysministerion Alkoholiohjelmaan 2008-2011 siséltyvaan paikal-
liseen alkoholipolitiikka-hankkeeseen (PAKKA) ja niitd vieddén sitd kautta eteenpdin
(liite 2).

Nuorten alkoholinkdyton ehkaisy on vaikuttavuustavoitteena myds Valviran Alkoholi-
hallinnon valtakunnallisessa toimintasuunnitelmassa, tulossopimuksissa seka lupaviran-
omaisten toimintasuunnitelmissa. Alaikaisille anniskelun ja heille myynnin valvontaa ja
siihen liittyvia sanktioita on teravoitetty. Nuorten alkoholinkdyton ehkaisy on sek& lupa-
ettd valvontahallinnon ja mainonnan painopisteend. Alkoholiohjelma 2008-2011:n yh-
teydessé sovitaan alan jarjestdjen (esim. Paivittaistavarakauppa ry) kanssa omavalvon-
nan kehittdmisesta tassa suhteessa. Samoin alkoholiohjelmassa kehitetddn vanhempiin
kohdistuvaa viestintaa.

Alkoholiohjelma 2004-2007:n merkittdvimpid panostuskohteita olivat riskikayttoa,
riskin arviointia ja omaehtoisia alkoholinkdytdn rajoittamisen keinoja koskevan
tiedotuksen tehostaminen seka alkoholinkayton riskien arvioinnin vakiinnuttami-
nen osaksi terveydentilan arviointia kaikissa terveydenhuollon asiakaskontakteissa
ja riskiryhmiin kohdennetun neuvonnan ja varhaisen puuttumisen toimintamalli-
en kayttoonotto niin perusterveydenhuollossa kuin erikoissairaanhoidossa. Ohjel-
ma levitti kuntien ja jarjestdjen vélitykselld miljoonia kappaleita omaehtoisen alkoho-
link&yton hallinnan aineistoja. Valtakunnallinen mini-interventiohanke ja Tyoterveyslai-
tos ovat vakiinnuttaneet perus- ja tyoterveyshuollossa mini-interventiotoimintaa seka
koulutuksen ettd materiaalituotannon keinoin. Etela-Suomen laani on myoéntanyt valti-
onavustukset paihdepalvelujen kehittdmiseen ja alkoholiohjelman toteuttamiseen.

Eduskunta myonsi vuoden 2007 talousarviossa 3,5 miljoonan euron erillisen méérara-
han paihdepalveluiden kehittamiseen. Rahoituksen jakamista ja kdyttoa ohjataan Val-
tioneuvoston asetuksen péihdepalvelujen kehittdmiseen vuosina 2007-2009 maksetta-
van valtionavustuksen myontamisperusteista (719/2007) mukaisesti. Kehittamistydn
tavoitteena on paihdepalvelujérjestelmén seudullinen kehittyminen osana kunta- ja pal-
velurakenneuudistusta, yhteistydrakenteiden kehittyminen paihde- ja mielenterveyspal-
veluiden ja lastensuojelun valilla seka palveluiden tarpeen ja saatavuuden valisen epé-
suhdan korjaaminen. Liséksi erityisend painopistealueena on pdihde- ja/tai mielenterve-
ysongelmaisten naisten hoidon kehittdminen. Maararaha kdytetadn vuosina 2007-2009.
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Vankiloissa vangeilla on mahdollisuus osallistua rangaistuksen taytantéénpanon yhtey-
dessa toimintaohjelmiin (cognitive skills, OMA), joiden avulla pyritddn puuttumaan
vakivaltaiseen kayttdytymiseen. Vakivaltakdyttdytymista voidaan kasitellda myos yksilo-
tydn keinoin.

Sosiaali- ja terveysministerid jarjesti seminaarin ”Alkoholi ja lahisuhdevékivalta” yh-
teistydssa alkoholiohjelman ja l&dhisuhde- ja perhevakivallan ehkéisy toimintaohjelman
kanssa seka julkaisi aiheesta oppaan ”Koko perhe kierteessa. Lahisuhdevékivalta ja al-
koholi” (STM selvityksid 2007:27). Oppaassa esitellaan Helsingin A-klinikan kriisiper-
hetyon toimintamalli. Julkaisussa kiinnitetddn huomiota kokonaisvaltaiseen kriisiperhe-
tyon kehittdmiseen ja vakivaltaongelman tunnistamiseen omana ongelmanaan paihde-
ongelman lisdksi. Nain pyritdan edistimaan vakivaltaisten alkoholiongelmaisten hoi-
toon hakeutumista tiedotuksen ja suostuttelun menetelmin.

Suositukset

Alkoholiveroa on nostettu hallituksen toimesta. My0s toiseen sisdisen turvallisuuden
ohjelmaan on sisallytetty alkoholinkulutuksen hillitsemiseen ja kayttdjien valistukseen
tahtaavia toimenpiteité.
» Toimenpiteitd (verotuksellisia ja muita) alkoholinkulutuksen kaantamiseksi
selvaan laskuun tulee jatkaa.

Sosiaali- ja terveysministerion Alkoholiohjelma 2008-2011 jatkaa toimenpiteiden toteu-
tusta nuorten alkoholink&yton aloitusidn nostamiseksi seka valistustyotd alkoholin hai-
toista paikallisella tasolla.

> Toteutetaan Alkoholiohjelmassa 2008-2011 esitetyt toimenpiteet ja seurataan
niiden vaikutuksia.

» Kehitetddn paihdeongelmaisen vankien hoito-ohjelmia osana rangaistuksen
taytantdonpanoa seka sen jalkeen. Huolehditaan jo olemassa olevien ohjelmien
riittdvastd rahoituksesta ja siita, ettd vankiloilla on kéytettavissaan riittavat
henkiloresurssit niiden toteuttamiseksi.

» Vikivaltaa kayttavien paihdeongelmaisten hoitoonohjausta edistetdan, jotta
paihdepalveluissa osattaisiin paremmin tunnistaa vékivaltaongelma, kysyé sii-
td ja puuttua siihen. Huolehditaan siitd, ettd hoitopalveluita, joihin paihdeon-
gelmaiset voidaan ohjata, on saatavissa riittavasti ja hoitoon péasee valittomas-
ti, ettd palveluiden rahoitus on kunnossa ja etta niissé annetaan tehokasta ja
laadukasta hoitoa.
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3.2.2. Lasten ja nuorten tekeman ja heihin kohdistuvan vékivallan
vahentaminen

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan ehk&isemiseksi tarvitaan toimenpiteité useilla
yhteiskunnan toiminta-alueilla. Erityisen tarkedd on vanhemmuuden ja kasvattamisen
tukeminen. Yhteiskuntamme aikuisvéeston keskeisiksi ongelmiksi ovat muodostuneet
avioerojen runsaus, humalahakuisen alkoholin kayton hyvédksyminen, vanhempien ja
lasten vahdinen yhteinen ajankayttd mm. ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamisongel-
mien takia seka joidenkin vanhempien osalta haluttomuus tai kyvyttdmyys ottaa vastuu-
ta lasten kasvatuksesta.

Toinen erityisen tarked toimintaymparisto lasten ja nuorten osalta on koulu. Koulu-
kiusaamisella on yhtymékohtia muuhun aggressiiviseen kédyttaytymiseen ja vékivaltaan.
Lisaksi kouluympéristo tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden vaikuttaa lasten ja nuor-
ten kayttaytymiseen. Koulut tavoittavat kaikki ikaluokat taustasta riippumatta ja koulun
sosiaalinen ympéristé mahdollistaa vuorovaikutustaitojen opettelemisen. (Kansallinen
vakivallan vahentdmisen ohjelma 2005.) Yhtena tarkednéd kokonaisuutena suosituksissa
oli tunnistaa ja puuttua lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vékivaltaan seké ohjata vakival-
lan uhrit palveluiden pariin.

Lastensuojelu ja vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen

Ohjelmassa esitettiin toimenpiteitd, joiden avulla pyrittiin vanhemmuuden tukemiseen
mm. kehittamalla ja resursoimalla aitiys- ja lastenneuvolatoimintaa kasvatustuen
antamiseksi, varhaiseksi puuttumiseksi lasten kehitysriskeihin ja perheissa tapah-
tuvan vakivallan ehkaisemiseksi seka lisaédmalla tiedotusta ja valistusta vanhem-
muudesta ja kasvatuksesta. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa politiikasta jolla per-
heitd tuetaan. Ministeri6lté ei ole saatu tietoa toimenpiteiden etenemisesta. Laaninhalli-
tukset (Oulu, Eteld- ja Lansi-Suomi) ovat vélittdneet tietoa ja ohjausta ehkéisevan tyon
ja varhaisen puuttumisen menetelmista. Usein toiminta on tapahtunut osana sosiaali- ja
terveysministerion l&hisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyhanketta. Esimerkiksi Oulun
l&&ninhallitus on jarjestanyt Vékivalta pikkulapsiperheissé -koulutuksen neljalla paikka-
kunnalla vuonna 2006. Liséksi Oulun laaninhallitus on laatinut viranomaisoppaan Oi-
keus ja kohtuus — viranomais-yhteistyén mahdollisuudet ja rajoitteet lahisuhdevakival-
lan ilmitulossa ja ehké&isemisessd”. Eteld-Suomen l4d4nissa on osoitettu kunnille palve-
lukysely 2006 seka kartoitettu neuvolaseulan (vakivalta) kayttod. Lansi-Suomen laanin-
hallitus on korostanut perhevalmennuksen merkitysté ja myontanyt rahoitusta vanhem-
muutta tukeviin sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin

Lansi- ja Etela&-Suomen sekd Oulun laaninhallitukset kertoivat vastauksissaan, ettd ne
ovat ohjanneet ja kouluttaneet kuntia tunnistamaan ja puuttumaan riittdvan ajoissa per-
hevékivaltaan ja suojelemaan lasta vékivallalta ja ndin tehostamaan lastensuojelutyota
vanhemmuutta tukevaksi ensimmaisten ongelmien ilmaannuttua. La&ninhallitukset
ovat kouluttaneet kuntia uuden lastensuojelulain toimeenpanossa ja ohjanneet kuntia
puuttumaan vakivaltaan riittdvan ajoissa. Kuntia on myos tuettu ja ohjattu luomaan
omat toimintamallinsa naiden tilanteiden varalle sekd perustamaan moniammatillisia
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ryhmid vakivallan ehkaisemiseen ja kriisitilanteiden koordinointiin. Esimerkiksi Oulun
l&&ninhallitus on vuoden 2008 aikana kuntien ohjauksen ja neuvonnan yhteydessa ko-
rostanut, ettd moniongelmaisten perheiden tilanteisiin tulee puuttua ja mahdolliset tuki-
toimet Kkartoittaa. Vakivallan ehkaisyé ja ehkéisevaa paihdetyota pyrittiin viemaan kun-
tiin vuoden 2008 aikana ja tyota tullaan jatkamaan vuoden 2009 aikana.

Laaneissa (Ité-, Lansi-Suomen ja Oulun) on kehitetty jarjestelmid, joilla lastensuojelu-
ja sosiaaliviranomaiset saavat tiedon poliisin tietoon tulleesta lasten vanhempien
vakivallasta kohdistuipa se lapsiin, toiseen vanhemmista taikka perheen ulkopuoli-
seen henkildon ja kannustettu viranomaisia tekemaan lastensuojeluilmoituksia
mm. oppaiden ja yhteisten toimintaohjeiden avulla. Oulun laanissa lastensuojeluil-
moitukset ovat lisaantyneet ja vékivaltatilanteisiin on puututtu aikaisempaa varhaisem-
massa vaiheessa 1.1.2008 voimaan tulleen lastensuojelulain my6ta. Sosiaalipdivystys-
jarjestelmaa on kehitetty, mutta sen kattavuudesta ei ole saatu tdsmallista tietoa sosiaali-
ja terveysministeriosté.

Vakivallan vahentdminen on poliisin painoalueena. Poliisitutkinnassa on pyritty Kiin-
nittdmaan nykyistd enemman huomiota siihen, miten lapset kokevat vanhempien
vakivallan ja mitéa tukea he mahdollisesti tarvitsisivat. Poliisilaitoksissa on 55 sosi-
aalityontekijaa. Poliisille on annettu ohje ”Lapsi esitutkinnassa” vuonna 2006 ja lasten-
suojeluilmoitusten tekemistd on kannustettu. Poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyna ol-
laan talla hetkelld arvioimassa hyvid yhteistyokaytantdja Stakesin Hyvat Kéaytannot -
arviointimenetelmaa kayttéen.

Lasten ja nuorten lahiymparisto

Ohjelmassa ehdotettiin, ettd kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa otetaan huo-
mioon ymparistd lasten nakdkulmasta ja pidetaan huoli siita, ettei lasten arkiym-
paristo tarjoa eristettyja alueita tai tiloja, joissa lasten kiusaaminen ja pahoinpitely
olisi helppoa. Toteutuksen vastuu on kunnilla. Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on
toimenpide turvallisuusseikkojen huomioon ottamisesta rakennetun ympériston suunnit-
telussa (ks. sivu 12). My6s opetusministerion vastuulla olevaan Lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointipolitiikka -ohjelmaan on sisallytetty yhtena syrjaytymistd ehkéiseva-
né tavoitteena lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ympdristd. Tavoitteena on parantaa
asuinalueiden viihtyisyytté ja niiden lapsi- ja nuorisomyonteisyytta. Eteld-Suomen 1a4-
nissa otetaan kaikissa rakennusprojekteissa kayttoon lapsivaikutuksen arviointimenette-

ly.

Paivahoito

Paivahoidon osalta esitettiin, ettd edistetdan 4-6-vuotiaiden lasten vanhempien mah-
dollisuutta taloudellisesti tuettuun lyhennettyyn tyopaivaan, ja paivahoidon ryh-
makoko pidetdan riittavan pienena ja edistetaan paivahoidossa lasten ja perheiden
erityisen tuen tarpeen varhaista havaitsemista seka tehostetaan tuen antamista.
Ty06- ja elinkeinoministerid vastaa lainsdddannostd vanhempien lyhennetyn tyopéivan
osalta. Ministeriosta kerrottiin, ettei asialle talla hetkelld ole tekeilld mitdén. Sosiaali- ja
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terveysministerié vastaa paivahoidon ohjeistuksesta, kunnat péivahoitopalvelujen tuot-
tamisesta, mutta vastauksia asiasta ei seurannassa saatu.

Liséksi ehdotettiin, ettd paivahoitopaikkojen henkilostélle valmistellaan ohjeistus
kaytannon toimiksi tilanteissa, joissa syntyy huoli lapsen altistumisesta vakivallalle
ja lisatdan lastenneuvola- ja péaivahoitotoiminnan yhteistyota ja turvataan lasten
edun mukainen tiedonkulku. Ohjeistuksia on kehitelty paikallistasolla. Oulun l&d&nissa
on jarjestetty koulutusta “Vékivalta pikkulapsiperheissd” vuonna 2006 sekd laadittu
kuntien pdivahoidolle yksikkokohtaisia ohjeistuksia puuttumisesta. Lisaksi Oulun I&&nin
alueella on toteutettu varhaisen puuttumisen hankkeita, joissa on kehitetty erilaisia tyo-
menetelmid. Eteld-Suomen l&aninhallitus on julkaissut Turvallinen lapsuus -ké&sikirjan.

Koulu

Oppilashuoltoa on koetettu parantaa lainsdadant6d kehittdmalla. Perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen lainsdddanndssd ja uusissa opetussuunnitelmien perusteissa on
madaritelty aiempaa tarkemmin oppilas- ja opiskelijahuolto. Lain mukaan opetuksen
jarjestdjan tulee opetussuunnitelman yhteydessa laatia suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta seka valvoa suunnitelman
toteuttamista.  Suunnitelmassa tulee kuvata oppilashuollon tavoitteet ja keskeiset
periaatteet koskien toimenpiteitd ja tyon- ja vastuunjakoa ongelma- ja kriisitilanteiden
ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja hoitamiseksi muuan muassa kiusaamis-, vakivalta- ja
hairintatapauksissa. Kodin ja koulun yhteistydn periaatteet on maéaritelty kaikilla
koulutusasteilla osana opetussuunnitelmaa. Perusopetuslaissa sanotaan, ettd opetuksessa
tulee toimia yhteisty0sséd kotien kanssa. Opetussuunnitelmiin on siséllytetty paikat
turvallisuuteen ja vékivaltaan liittyvien asioiden Kkasittelyyn. Opetushallitus on
valmistelemassa  yleisopasta  oppilashuollosta.  Opetushallituksen  toteuttaman
selvityksen mukaan ongelmina suunnitelmien toteutumisessa on ollut, ettd kiusaaminen
ja vékivalta ymmérretédan yleensa vain oppilaiden keskindiseksi, ei kotona tai opettajien
taholta tapahtuvaksi. Suunnitelmiin on yleensa kirjattu kriisin hoitaminen ja hoitoon
ohjaus, mutta ennaltaehkaisevadn tyohon ei ole Kkiinnitetty riittdvasti huomiota. Myds
tiedottamisessa on vield puutteita. Opetussuunnitelmassa tulee kuvata esiopetuksen
oppilashuollon osalta lapsille tarjottava tuki ja ohjaus kehitykseen ja oppimiseen
liittyvissd ja muissa vaikeuksissa. Opetussuunnitelman uudistuksessa on otettu
huomioon Kansallisen vékivallan vahentdmisohjelman ja Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointipolitiikkaohjelman kirjaukset.

Laaninhallitukset ovat omassa tydssaan pyrkineet edistimaan koulukiusaamisen vahen-
tamistad levittdméalla tietoa koulukiusaamisen ehk&isyn malleista, kuten KIVA-
kouluhankkeesta, jarjestamalla koulutusta ja ohjausta rehtoreille ja oppilashuollon hen-
kilostolle koulun ja kodin yhteistydsta seka jarjestamalla koulupsykologi- ja kuraattori-
palveluita esi-, perus-, ja lisdopetuksen seka valmistavan opetuksen oppilaille sosiaalis-
ten ja psyykkisten vaikeuksien ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Ty0ta on tehty myds
moniammatillisessa yhteistydssa osana Lahisuhteissa ja perheissé tapahtuvan vékivallan
ehkaisyhanketta 2004-2007 sek& varhaisen puuttumisen hankkeissa. Poliisi on mukana
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opetushallituksen, Mannerheimin lastensuojeluliiton ja Folkhdlsanin koulurauhayhteis-
ty0ssa.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhman ajalle
1.12.2008-31.5.2009, jonka tehtavéna oli mm. selkiinnyttaa rajoitukset, jotka koske-
vat oppilashuoltoa koskevien tietojen luovuttamista terveys-, sosiaali- ja opetusvi-
ranomaisten valilla. TyOoryhman mietinndstd annettujen lausuntojen perusteella
useimmat lausunnonantajista pitivat tietosuojaa seké oppilashuollon salassapitosdannds-
ten ja ilmoitusvelvollisuuden toimivuutta ja selkeyttd oppilashuollon kaytannon toimin-
nan kannalta tarkednd, mutta saannokset kaipaavat selkeyttamista ja tarkentamista.

Hallituksen esitys eduskunnalle perusopetuslain muuttamisesta on menossa kasittelyyn
helmi-maaliskuussa 2009. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erityisopetusta ja oppi-
laalle annettavaa muuta tukea koskevia séannoksid. Tavoitteena on siirtdd oppilaalle
annettavan erityisen tuen painopistetta nykyista selkedammin varhaiseen tukeen ja ennal-
ta ehkaisevéaan toimintaan seka vahvistaa oppilaalle annettavan tuen suunnitelmallisuut-
ta. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnokset tehostetusta tuesta, joka olisi
ensisijainen tukimuoto ennen erityistd tukea. Oppilashuoltoa ja henkil6tietojen salas-
sapitoa koskeviin saannoksiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset, joissa sdadettai-
siin oppilaan asioiden kasittelysta ja salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta
moniammatillisessa oppilashuoltotydssd, opetuksen jarjestajan tietojensaantioi-
keudesta sekd opetuksen jarjestdjan velvollisuudesta antaa tietoja tietyissa tilan-
teissa.

My6s uudessa lastensuojelulaissa on selkiytetty lastensuojelun ilmoitusvelvollisuutta
siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon, koulu-, nuoriso- ja poliisitoimen sekéd seura-
kunnan palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkil6t sekda muun sosiaalipalvelu-
jen tuottajan, terveyden- tai sairaudenhoitotoimintaa harjoittavan yhteison taikka toi-
mintayksikon, koulutuksen jarjestajan tai turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimintaa
harjoittavan yksikon palveluksessa olevat henkil6t ja terveydenhuollon ammattihenkil6t
ovat velvollisia viipymatta ilmoittamaan salassapitovelvollisuuden estamatta, jos he
tehtavassaan ovat saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehi-
tysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa lastensuojelun tar-
peen selvittdmista. Myos lastensuojeluviranomaiset ovat lastensuojelulain 27 8:n mu-
kaan velvollisia lastensuojelutarpeen selvittdmistd varten olemaan yhteydessd lapsen
arkielaman kannalta merkityksellisiin tahoihin, joita voivat olla esimerkiksi lapselle
laheiset henkilot, kuten sukulaiset tai lapsen kanssa tydskentelevat viranomaiset. Tallin
tarvittavia tietoja voidaan pyytda esimerkiksi lapsen tilanteen tuntevilta muilta viran-
omaisilta sosiaalihuollon asiakaslain mukaisesti asiakkaan suostumuksella tai niin kuin
laissa erikseen s&adetaan.

Ilman suostumusta voidaan asiakirjasta antaa salassapitovelvollisuuden estamétté tieto-
ja, jotka ovat vélttamattomia asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvit-
tdmiseksi, hoidon, huollon tai koulutuksen jarjestamiseksi tai toteuttamiseksi taikka
toimeentulon edellytysten turvaamiseksi.

Oulun l&aninhallitus on laatinut viranomaisoppaan “Oikeus ja kohtuus”, josta I0ytyy
tietoa viranomaisten toimintamahdollisuuksista ja rajoitteista oppilashuoltoa koskevien
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tietojen luovuttamisesta terveys-, sosiaali- ja opetusviranomaisen valilla. Etela-
Suomen laaninhallitus on ohjannut oppilaitoksia ja yliopistoja lisédmaéan opetussuunni-
telmiin opetusta perhevékivallan tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta. Myo6s perus-
koulujen opettajille on jaettu tietoa lahisuhdevakivallasta ja siihen puuttumisesta.

Nuorison vapaa-aika

Lasten ja varhaisnuorten iltapdivatoiminnan jarjestaminen ja harrastusmahdolli-
suuksien lisddminen ovat yhtend tavoitteena Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi-
politiikka -ohjelmassa. Ohjelman tavoitteena on edistadé koululaisten aamu- ja iltapéivé-
toiminnan kehittdmista ja huolehtia, etteivat palvelumaksut ole esteena toimintaan osal-
listumiselle. Koululaisten iltapaivatoiminnan ja harrastusmahdollisuuksien lisaédminen
ja koulun tilojen kéyttdminen iltapéiva- ja harrastustoiminnassa olivat Kansallisessa
vakivallan vahentdmisohjelmassa opetushallituksen vastuulla. Tavoitteiden toteuttami-
sesta ei saatu seurannassa tietoa.

Opetusministerion myontdmissé avustuksissa nuorisotydhdn korostetaan paihteetto-
myytta kaikessa nuorille jarjestetyssa vapaa-aikatoiminnassa, ja kriteerinad yhteis-
kunnan taloudellisen tuen myéntéamiselle kolmannen sektorin jarjestamalle nuor-
ten vapaa-ajanvieton toiminnan jarjestamiseksi kaytetddn mm. paihteettomyytta,
vakivallattomuutta ja sukupolvien vélista vuorovaikutusta. Erityisesti ministerid on
tukenut nuoriin kohdistuvia ehkéisevan paihdetyon hankkeita ja nuorten kanssa tyds-
kentelevien ehkéisevan paihdetyon osaamista. Oulun ld&nisséa on meneilldan useita eh-
kaisevan paihdetyon hankkeita, joissa on pyritty huomioimaan nuoret ja heidan tarpeen-
sa.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveysministerion Lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn toimintaohjel-
man puitteissa on laadittu toimintamalleja terveydenhuollolle tunnistaa vanhempien-
sa vakivallan kohteeksi joutuneet lapset seka tehostaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa vakivaltaa kokeneiden lasten ja nuorten auttamista ja varhaista puuttumista.
Myds toimia toistuvan uhriksi joutumisen valttdmiseksi poliisin ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteisty6lla on kehitetty. Aiheesta on jarjestetty sek& valtakunnallisia
ettd alueellisia seminaareja. Ministerid on ollut mukana laatimassa vanhemmille vauvan
ravistamisesta "Kasittele varoen” -esitettd, jota on jaettu maanlaajuisesti kaikkiin neuvo-
loihin. Kuntia on ohjattu asettamaan toimintaohjelman puitteissa moniammatillisia ty6-
ryhmi& koordinoimaan l&hisuhde- ja perhevékivallan ehkéisytyotd seka laatimaan poik-
kihallinnollisia toimintaohjelmia ja palveluketjuja. Naméa toimenpiteet edellyttavat yh-
teistyota ja yhteisten pelisd&ntéjen luomista viranomaisten kesken.

Sosiaali- ja terveysministerit asetti lasten seksuaalisen hyvaksikdyton selvittdmisen
asiantuntijaryhmén toimikaudelle 1.4.2008-31.5.2009. Asiantuntijaryhmén tehtavéana
on lisata alle 16-vuotiaisiin kohdistuvien, seksuaalista hyvaksikayttod koskevien rikos-
ten selvittdmiseen ja tutkintaan osallistuvien viranomaisten yhteistyota lasten oikeuksi-
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en ja aseman vahvistamiseksi, koordinoida lasten ja nuorten seksuaalisen hyvéksikéaytén
tutkimista ja tarvittavan asiantuntemuksen kayttod, tukea sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujérjestelmaé lapsiin kohdistuvien vakavien rikosten havaitsemisessa seké tehda
ehdotukset tarvittavan lainsaadannon, ohjeistuksen ja valvonnan kehittamiseksi. Tyo-
ryhman tulee selvittéa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan ja seksuaalisen hyvék-
sikayton selvittamisen edellyttamien oikeuspsykiatristen tutkimusten ohjauksen, tutki-
muspalvelujen jarjestamisen seka valvonnan edellyttdmat osaamis- ja voimavaratarpeet.
Laki lapsen seksuaalisen hyvéksikéyton selvittdmisen jarjestamisesta tuli voimaan
1.1.20009.

Poliisit on ohjeistettu opastamaan vakivaltarikoksen uhriksi joutuneille, miten véltty&
toistuvilta vakivaltatilanteilta. Tarvittaessa asiakkaan kanssa tehdaan turvasuunnitelma.

Siséisen turvallisuuden ohjelma vuosille 2008-2011 siséltda ehdotuksen parantaa las-
ten valmiuksia suojata itsedan sahkoisissa vuorovaikutteisissa viestimissa tapahtu-
valta seksuaaliselta hyvaksikaytoltd ja sen valmistelulta turvataitokasvatuksen
avulla. Turvataitokasvatus siséllytetddn opettajien ja lastentarhanopettajien peruskoulu-
tukseen, peruskoulun opetussuunnitelmaan ja varhaiskasvatussuunnitelmaan. Turvatai-
tokasvatuksessa otetaan huomioon sahkdiset vuorovaikutteiset viestimet seké tuotetaan
valtakunnallisesti materiaalia turvataitokasvatukseen eri alojen ammattilaisille, van-
hemmille, huoltajille ja muille kasvattajille. Sisaisen turvallisuuden ohjelman ehdotus
rajoittuu sahkoisesti vuorovaikutteisiin viestimiin.

Suositukset

Paikallistasolla on tehty runsaasti toimia lastensuojelutydn tehostamiseksi ja eri ammat-
tialojen edustajien kannustamiseksi tekeméaan lastensuojeluilmoituksia herkemmin.
Myd@s toimia lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan tunnistamiseksi ja siihen puuttu-
miseksi seka palveluja vékivallan uhriksi joutuneiden lasten ja nuorten auttamiseksi on
kehitetty. Palveluketjuja on parannettu paikallisella tasolla. Paikallistason toimet ovat
toteutuneet pitkalti sosiaali- ja terveysministerion lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéi-
syhankkeen yhteydessd, eikd niiden kattavuudesta ole tietoa. Hanke paattyi 2007 ja
tyon jatkuminen sen jalkeen vaihtelee paikkakunnittain.

> Paikallistason toimia vékivallalle altistuneen lapsen tai nuoren auttamiseksi tu-
lee edelleen tukea vahvistamalla ldhisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn koor-
dinaatiota valtion tasolla.

» Léhisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyhankkeen aloittaman tyon jatkumisen
turvaaminen ja hankkeessa kerattyjen hyvien kayténtdjen levittdminen tulee
turvata.

Tarked toimenpide ennalta ehkdisevan tyon kannalta on sosiaalipdivystyksen laajenta-
minen valtakunnalliseksi. Sosiaalipaivystysjarjestelma ei vield toimi valtakunnallisesti
ja palvelun tasossa on suurta vaihtelua. Sosiaali- ja terveysministerio on valmistelemas-
sa arviointia poliisin ja sosiaalityon yhteistydstd, mutta tata raporttia valmisteltaessa sita
ei ole ollut vield kéaytettavissa.
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» Sosiaali- ja terveysministerion arvioinnin poliisin ja sosiaalitydn yhteistyosta
valmistuttua paéatetaan jatkotoimenpiteet.

» Selvitetdan, miten lastensuojelulain muutokset ovat vaikuttaneet sosiaalitoimen
poliisille lapsiin kohdistuneesta vékivallasta tekemien ilmoitusten maaraan.

Opetushallitus on tehnyt paljon kehitysty6ta oppilashuollon osalta ja opetussuunnitel-
maan on luotu raamit, joiden puitteissa kouluissa ja oppilaitoksissa voidaan késitell&
vakivaltaa, kiusaamista sekd seksuaalista hairintad. Opetushallituksen tekemén oppi-
lashuollon sisaltéa kasittelevan selvityksen mukaan kiusaaminen ja vékivalta ymmarre-
tdan yleensa vain oppilaiden keskindiseksi, ei kotona tai opettajien taholta tapahtuvaksi.
Liséksi puutteita on ennaltaehkaisevassa ty0ssé ja tiedottamisessa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmaan on sisallytetty turvataitokasvatusta edistdva toimen-
pide lasten valmiuksien parantamiseksi suojata itseddn erityisesti sahkoisissa vuorovai-
kutteisissa viestimissa tapahtuvalta seksuaaliselta hyvaksikaytolta. Ehdotus pitéé sisal-
l&4&n materiaalin tuottamisen. Tassé yhteydessé on muistettava myds muulta vékivallalta
suojaaminen, ei vain sahkaisissa viestimissa tapahtuva.

> Kehitetddn oppimateriaalia lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan ja seksu-
aalisen hairinnan tunnistamisesta yhdessa opetushallituksen kanssa seké& arvi-
oidaan olemassa olevaa oppimateriaalia sukupuolisensitiivisestd nakdkulmas-
ta.

> Kehitetddn oppimateriaalia rasistisen kiusaamisen ehkaisemiseksi.
> Edistetadn turvataitokasvatusta kouluissa ja tuotetaan materiaalia sen tueksi.

Ohjelmassa esitettiin, ettd opettajankoulutuksessa tarjotaan nykyistd enemman
tietoa koulukiusaamisesta ja toimista sen ehkaisemiseksi. Useissa yhteyksissa on
pohdittu, miten tietoutta vékivallasta ja sen vdhentdmisestd saataisiin eri ammattikuntien
henkildston peruskoulutukseen. Tehtdvassa ei ole onnistuttu. Viimeksi siséisen turvalli-
suuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 esitettiin, etta viranomaisten osaamista vékival-
taan liittyvissa asioissa kehitetaan siten, ettd kaikkien koulutusasteiden perustutkintoihin
(poliisi, sosiaalityd, terveydenhuolto, oikeussektori, varhaiskasvatus-, nuoriso- ja ope-
tustoimi) siséllytetddn tietoa vékivallasta ja siihen puuttumisesta, uhrin ohjaamisesta
tukipalveluihin sek& viranomaisten yhteistyosta. Liséksi ohjelmassa esitettiin, etta turva-
taitokasvatus sisallytetddn opettajien ja lastentarhanopettajien peruskoulutukseen, pe-
ruskoulun opetussuunnitelmaan ja varhaiskasvatussuunnitelmaan.

» Huolehditaan, etta siséisen turvallisuuden ohjelmassa esitetyt toimet toteutuvat
taltéakin osin sekd selvitetddn, miten opettajankoulutuksessa pystyttaisiin tar-
joamaan enemmén tietoa koulukiusaamisesta, sen ehkaisemisesta ja siihen
puuttumisesta.

Toimet lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseksi painottuvat pitkalti
viranomaisty6hon ja kouluihin. Nuoret viettdvat kuitenkin vapaa-aikaansa myos nuori-
sotaloissa ja nuorisotoimen organisoimassa toiminnassa.

> Kehitetddn nuorisoty6ta nuorisovékivallan ehkéisemiseksi ja edistetddn vaki-
valtaa ehkéaisevéa ja vahentavad kasvatustyoté.

> Kehitetddn keinoja hyodyntédd verkkomaailmaa nuorille suunnatussa vékival-
lan vahentamistyossa.
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> Levitetdan nuorille suunnattua materiaalia perhevékivallasta ja seksuaalisesta
vékivallasta.

» Vaikivaltaa kotona ndhneet tai kokeneet nuoret otetaan mukaan laatimaan va-
kivallan vahentamiseen tadhtaavia toimia.

Jokelan koulusurmien selvittdmiseen asetetun tutkijalautakunnan ty6é valmistui helmi-
kuussa 2009 (Jokelan koulusurmat 7.11.2007 (2009)). Tutkijalautakunta esittdd kou-
lusurmien todennakoisyyden vahentdmiseksi ja niiden aiheuttamien vahinkojen pienen-
tdmiseksi 13 suositusta, joista useimmat sopivat my0ds laajemmin lapsiin ja nuoriin koh-
distuvan vékivallan vahentdmiseen. Suosituksissa esitetddn toimia muun muassa oppi-
las- ja opiskelijahuollon kehittdmisestd, nuorten mielenterveyspalveluiden hoi-
tosuositusten tdsmentamisestd, kiusaamisen ehkdisemisestd, internetin moderoinnista,
poliisin nettivihjetoiminnan kehittdmisestd ja henkirikosten valmistelun kriminalisoin-
nista.

» Varmistetaan, ettd Jokelan koulusurmiin asetetun tutkijalautakunnan suosituk-
set toteutetaan.

Ohjelmassa ehdotettiin, ettd kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa otetaan huo-
mioon ymparisto lasten ndkdkulmasta ja pidetdan huoli siita, ettei lasten arkiym-
paristo tarjoa eristettyja alueita tai tiloja, joissa lasten kiusaaminen ja pahoinpitely
olisi helppoa. Toteutuksen vastuu on kunnilla. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esite-
tdan turvallisuusseikkojen huomioon ottamista rakennetun ympadristén suunnittelussa
(ks. 12).

» Varmistetaan, etté sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esitetyt toimenpiteet to-
teutetaan vuoteen 2011 mennessa ja ettd lasten ndkdkulma otetaan huomioon
niita toteutettaessa.

3.2.3. Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentaminen

Suomella on useiden kansainvélisten sopimusten perusteella velvollisuus toimia naisiin
kohdistuvan vékivallan ehk&isemiseksi, ja Suomi on toistuvasti saanut huomautuksia
mm. CEDAW-komitealta, joka seuraa Yhdistyneiden kansakuntien kaikkinaisen naisten
syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen toteutumista, ettei ole kyennyt riitta-
vasti puuttumaan naisiin kohdistuvaan vakivaltaan.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmiseksi on esitetty toimia myds sisdisen turvalli-
suuden ohjelmissa, sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelmassa l&dhisuhde- ja per-
hevékivallan ehkaisemiseksi 2004-2007 sek& valtioneuvoston tasa-arvo-ohjelmissa.
Kansallisen vakivallan véhentdmisohjelman valmistelussa otettiin huomioon muissa
ohjelmissa esitetyt toimet ja siihen sisallytettiin niitd tukevia tai niiden kanssa yhden-
mukaisia toimia erityisesti vakivallan uhreille ja tekijoille tarkoitettujen palvelujen suh-
teen. Monet toimista vahentavat myos miehiin ja lapsiin kohdistuvaa l&dhisuhde- ja per-
hevakivaltaa. Naisiin kohdistuvasta vékivallasta suurin osa on uhrin puolison tai muiden
perheenjasenten tekemaa ja tulee sen vuoksi keskimaaraistd harvemmin ulkopuolisten
tietoon. Ohjelmassa esitetyill4 toimilla pyrittiin edistdmaan ldhisuhdevakivallasta kes-
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kustelua ja siihen puuttumista sekd tiivistamaan viranomaisten yhteisty6tad vékivallan
tunnistamiseksi, uhrien auttamiseksi ja vékivallan tekijoiden ohjaamiseksi avun piiriin.
Ohjelmassa todettiin, ettd erityisesti maahanmuuttajanaiset eivét usein ole tietoisia oi-
keuksistaan tai avun saamisen mahdollisuuksista puutteellisen Kielitaidon tai heikon
yhteiskunnan tuntemuksen vuoksi.

Laanikohtaisista raporteista 10ytyy tarkemmat selostukset sosiaali- ja terveysministerion
lahisuhde- ja perhevékivallan hankkeen aikana la&neissa toteutetuista toimista (ks. Paa-
toksella vékivaltaa vastaan. Etela-Suomen ladnin Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan
vakivallan ehkaisy 2004-2007 —hankkeen loppuraportti (2007); Lahisuhde- ja perhevé-
kivallan ehkaisyhankkeen Itd-Suomen l&&nin loppuraportti (2007); ”Hellan ja hangen
valissd@” -selvitys Lapin ldanin lahisuhde- ja perhevékivaltapalveluista (2005);
www.laaninhallitus.fi)

Vékivallasta puhuminen ja siihen puuttuminen

Sosiaali- ja terveysministerion lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisynhankkeessa laadit-
tiin yleisesite vakivallan puheeksi ottamisesta ja puuttumisesta (Meilld jokaisella on
vastuu perhe- ja lahisuhdevékivallasta; STM:n esitteitd 2006:15). Esite kertoo, mita l&-
hisuhdevékivalta on ja mistd saa apua. Ministerio on jarjestanyt lisaksi seminaarin van-
huksiin kohdistuvasta vékivallasta seka puhelinkampanjan yhteistydssé asianomaisten
jarjestojen kanssa, joiden avulla on pyritty parantamaan vékivallan tunnistamista,
tiedostamista, havaitsemista ja ehkaisemista. Tama yhteistyo vlitti tietoa vanhuksiin
kohdistuvasta vékivallasta uusille kohderyhmille.

Laaninhallitukset ovat omilla alueillaan jarjestaneet alueellisia, seutukunnallisia ja kun-
takohtaisia koulutuksia eri ammattialojen tyontekijoille, joissa on késitelty vakivallan
tunnistamista ja siihen puuttumista eri nakokulmista. Etel&-Suomen l&aninhallituksen
tydryhma laati Ota vékivalta puheeksi -taskumuistikortin, jota on levitetty sosiaali- ja
terveysministerion kautta kuntiin seka hyédynnetty muiden l&&ninhallitusten koulutusti-
laisuuksissa.

Laaninhallitukset ovat toiminnassaan pyrkineet myods kehittamaan naisten turvalli-
suustaitoja uhria syyllistamatta. Esimerkiksi L&nsi-Suomen l&aninhallitus on opasta-
nut ja tukenut kuntia luomaan toimintamallin ja puuttumisen vélineet tasapuolisesti kai-
kille uhria syyllistamatta.

Vékivallan katkaisuohjelmat

Laaninhallitukset ovat tiedottaneet vékivaltaa tehneille mahdollisuuksista hakeutua
tarjolla oleviin vakivallan katkaisuohjelmiin tai ohjelmiin koulutustilaisuuksissaan,
tiedotteissaan seka kunnan palveluista kertovilla internet-sivuilla. Laaninhallitusten jar-
jestamistd koulutustilaisuuksista seka paikallisten asiantuntijatyéryhmien tydskentelysté
ja valmistuneista kuntien toimintaohjeista on ollut lehtiartikkeleita paikallislehdissa.
Poliisi ohjaa vakivallan uhreja ja tekijoitd palveluihin. Erityisesti perheen siséiseen la-
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hestymiskieltoon maaréattyjen kanssa keskustellaan asiasta ja heidat ohjataan vékival-
taisten miesten hoito-ohjelmiin. Myos rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lussa on annettu tarjolla olevista palveluista tietoa kaikille osapuolille.

Véahemmistovaltuutettu on tehnyt yhteistyota jarjestdjen ja yhdistysten kanssa Raha-
automaattiyhdistyksen rahoittamassa Miehen linja -projektissa, joka keskittyy perhees-
sa vakivaltaisesti kayttaytyneiden maahanmuuttajamiesten auttamiseen ja tukemi-
seen. Hankkeen pohjana on Lyométon Linja Espoossa -toiminnassa kehitetty vakivallan
katkaisuohjelma. Projekti alkoi maaliskuussa 2005. VahemmistOvaltuutettu on osallis-
tunut hankkeen suunnitteluun, toiminut jasenena sen johtoryhméssa seka osallistunut
erilaisiin yhteistilaisuuksiin.

Rikosseuraamusvirasto on aloittanut rangaistuksen taytantéonpanon yhteydessa to-
teutettavat vakivallan katkaisuohjelmat. Eteld-Suomen aluevankila teki sopimuksen
Naisten Apu Espoossa ry:n kanssa Lyomaton Linja Espoossa -vékivallan katkaisuoh-
jelman soveltamisesta Helsingin vankilassa vuoden 2006 lopussa. Helsingin vankilaan
perustettiin tyéryhmd, joka vastasi kdytdnnon toimien sujumisesta vankilassa. Ohjelma
toteutettiin tiiviissd yhteistyossd Helsingin vankilan tyodntekijoiden kanssa. Vankien
motivointi ohjelmaan on térkedd, samoin mahdollisen yksilotuen antaminen ohjelman
aikana. Tahan mennessa on toteutunut kolme miesten ryhmaa, joihin otettiin kuhunkin
seitseman vankia. Tyoryhmien vetdjat valmistelevat pilotointikurssista késikirjaa, joka
kasitellaan akkreditointiryhmassd kevaan 2009 aikana. Ohjelma on tarkoitus aloittaa
vuoden 2009 aikana my6s muissa vankiloissa.

Yhteistyo

Sosiaali- ja terveysministerion ldhisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyohjelman puitteissa
on laadittu toimintamalleja puuttua Idhisuhde- ja perhevakivaltaan. Niiss& pyritdan pa-
rantamaan viranomaisten yhteistyota vakivallan tunnistamiseksi ja sen uhrien,
tekijoiden ja nakijoiden auttamiseksi, sekd kehittdmaan erityisesti sosiaalitoimen
ja poliisin yhteisty6ta pikaisen avun saamiseksi ja auttamisketjun jatkuvuuden
parantamiseksi seka sosiaalitoimen ja terveystoimen valista yhteisty6td mm. vaki-
vallan ja avun tarpeen tunnistamiseksi, avun ja hoidon jarjestdmiseksi ja hoitoon
ohjaamiseksi, palveluketjun luomiseksi ja tiedottamiseksi. Aiheesta on myds jérjes-
tetty seka valtakunnallisia ettd alueellisia seminaareja. Sosiaali- ja terveysministerio on
julkaissut yhdessa kuntaliiton kanssa suositukset "Tunnista, turvaa ja toimi”. Niisté 10y-
tyy tietoa lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyn paikallisen ja alueellisen strategian
laatimiseen sekd toiminnan ohjaamiseen ja johtamiseen. Laaninhallitukset ovat antaneet
suosituksista tietoa kuntiin, kuntapaattajille ja eri toimijoille. Suosituksia esitellaédn kun-
nille ja niiden toimeenpanoa kartoitetaan vuoden 2009 aikana.

Ladneissa on lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyhankkeen aikana luotu toimintaohjei-
ta ja mallinnuksia, joissa on Kiinnitetty huomiota eri viranomaisten yhteistyéhon vaki-
valtaan puuttumisessa seka luotu moniammatillisia yhteistyéryhmid. Jérjestot on huo-
mioitu ndissa tyoryhmissd, koulutuksissa seka toimintaohjelmien laatimisessa. Mo-
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niammatilliset tydryhmaét ovat jatkaneet useimmissa kunnissa ty6taan pysyvéna toimin-
tamallina myos hankkeen paatyttya 2007.

Esimerkiksi Oulun laanissa lahisuhde- ja perhevakivallan toimintaohjeet on liitetty tai
ne ollaan liittdmé&ssd osaksi turvallisuussuunnitelmia. 1td&-Suomen l&&nin kunnista 1a-
hisuhde- ja perhevakivallan ehkdisyn kunnallisia/seudullisia toimintaohjelmia oli laadit-
tu kahdessa kunnassa kolmesta vuoden 2008 loppuun mennessa. L&hes jokaisessa kun-
nassa toimii vékivallan ehkaisytydn yhdyshenkild.

Terveydenhoito

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelmassa lahisuhde- ja perhevakivallan ehkai-
semiseksi (2004-2007) on kehitetty terveydenhoidossa vélineitéa pahoinpitelyn uhri-
en tunnistamiseksi. Etela-Suomen laaninhallituksen toimeenpanemassa toimintaohjel-
massa on jatkokehitetty ns. Malmin-mallia PAKE- lomakkeeksi, jonka avulla voidaan
systematisoida fyysisten vammaojen vuoksi terveyskeskuksiin ja sairaaloihin tulevi-
en potilaiden haastattelua ja tutkimusta, seka laadittu ohjeistus laékareille lomakkeen
kayttamiseksi. Sek& kansallisia ettd alueellisia koulutustilaisuuksia on jarjestetty. Lo-
make on siirretty séhkdiseen muotoon ja sita on otettu kdyttéon muiden laanien alueilla.
Laaninhallitukset ovat jarjestdneet alueillaan koulutusta PAKE-lomakkeen kéytosta.
Koulutuksissa on pyritty tekemaén tutuiksi myds muita terveydenhuoltohenkildstélle
kehitettyja menetelmid vakivallan ja seksuaalisen vakivallan tunnistamiseksi kuten
Neuvolaseula ja RAP-kansio seka kouluttamaan terveydenhuollon henkildstoa vaki-
vallan uhrien kohtaamiseen ja ohjaamiseen palveluihin, jotka auttavat vahenta-
maan vakivallan uusiutumisriskia ja vakivallan psyykkisia vaikutuksia. Oulun 1aa-
ninhallitus on lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyhankkeen puitteissa selvittdényt Ou-
lun 1aanin eri oppilaitosten koulutusten siséltod vékivallan osalta. Koulutuskokonaisuu-
det ovat hyvin sirpaleisia ja niiden kehittdmiseen on pyritty vaikuttamaan Oulun laanin-
hallituksen asettaman ladnin koulutuksen ja tutkimuksen asiantuntijatyéryhman kautta.
Asiantuntijatyoryhmassa on mukana edustajat yliopistosta, Pohjois-Suomen osaamis-
keskuksesta, ammattikorkeakouluista ja laanin sivistysosastolta.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 esitetdan, ettd viranomaisten
osaamista vékivaltaan liittyvissa asioissa kehitetdén siten, ettd kaikkien koulutusasteiden
perustutkintoihin (poliisi, sosiaalityd, terveydenhuolto, oikeussektori, varhaiskasvatus-,
nuoriso- ja opetustoimi) siséllytetadn tietoa vakivaltailmiosta ja siihen puuttumisesta,
uhrin edelleen ohjaamisesta tarvittaviin tukipalveluihin seka eri viranomaisten yhteis-
tyostd. Taydennyskoulutusta jarjestetddn alueellisesti siten, ettd mukana ovat kaikki
uhrin kanssa tekemisiin joutuvat viranomais- ja jarjestotahot.

Sosiaalitoimi
Sosiaalipaivystysjarjestelman laajentaminen valtakunnalliseksi ei vielé ole toteutu-

nut. Sosiaalipdivystysjarjestelman toimivuudessa on paikkakunnittain suuria eroja. Esi-
merkiksi Oulun l&&nissd sosiaalipdivystys toimii kaikkialla muualla paitsi Kainuun
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maakunnassa, Lapin ja Lansi-Suomen ladneissé kattava sosiaalipalvelujarjestelma toteu-
tuu koko laédnissa. 1td&-Suomen l&énin alueella taas sosiaalipéivystysjarjestelma ei vield
toimi kattavasti.

Ohjelmassa suositettiin, ettd sosiaalitoimi huolehtii, ettéd apua tarvitsevat ohjataan
asianmukaisten palvelujen piiriin ja sosiaalityontekija laatii vékivallan uhrin
kanssa télle selkedn palvelu-, tuki- ja turvatoimien suunnitelman. Sosiaali- ja terve-
ysministerion mukaan sosiaalityontekijoille ei ole annettu ministeriostd kasin yleista
ohjeistusta tallaiseen, joten on vaikea arvioida, onko tallaista toimintaa paikallisesti
olemassa. Toimenpide voidaan nahda osana kunnissa sektoreittain laadittavia toiminta-
malleja (esim. sosiaalitydn toimintamalli). Laéneissa onkin toimintaohjeita laadittaessa
selvitetty vékivaltaa tavalla taikka toisella kohdanneille kaytettavissa olevat palvelut
ainakin Oulun, Etel4-Suomen ja L&nsi-Suomen l4&neissé lahisuhde- ja perhevékivallan
ehkaisyhankkeessa.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan ei ole tehty selvitysta kuntien akuutin Kriisin
tyéryhmien toiminnasta naisiin kohdistuvan vékivallan seurausten lieventamiseksi
ja mahdollisuuksista kehittaa tata toimintaa. Oulun ja L&nsi-Suomen laaninhallituk-
set ovat selvittdneet Kriisityon tilannetta l&aaneissé seka tukeneet ja ohjanneet kuntien
toimintaa kriisityon yllapitdmiseksi ja edelleen kehittdmiseksi. Esimerkiksi Etela-
Savossa toteutetaan kriisity6td hankepohjaisena toimintana mm. Viola — vakivallasta
vapaaksi ry:n toimesta.

Poliisi

Poliisi on kehittdnyt omaa koulutustaan ja toimintaansa naisiin kohdistuvan véki-
vallan kasittelemiseksi ja ehkaisemiseksi sekd toimintavalmiuksiaan kotihalytysti-
lanteissa ja esitutkinnassa. Vakivallan uhkaa kokevaa autetaan tekemaan turva-
suunnitelma vakivaltatilanteiden varalle. Toimet siséltyvat julkaisuun ”Poliisin toi-
menpiteet vékivallan ennalta estdmisessé ja vahentamisesséd 10/2005”. Vakivallan va-
hentdminen on keskeisesti mukana poliisin perus-, jatko- ja tydpaikkakoulutuksessa.
Poliisilaitoksilla on panostettu asiaan ja naisiin kohdistuvat vékivaltatapaukset ohjataan
aiheeseen erikoistuneelle tyontekijoille. Poliisilaitoksilla toimii 55 sosiaalitydntekijaa.

Uhrien erityispalvelut

Kansallisessa vakivallan vahentamisen ohjelmassa mainittiin useita uhrien erityispalve-
luiden kehittamiskohteita, joita parantamalla voidaan tukea vakivallan uhrin selviyty-
mistd. Naitd olivat kaikkina vuorokauden aikoina saatavilla olevan ja maksuttoman
puhelinneuvonnan saatavuus, alueellisesti kattavat ja riittavat turvakotipalvelut
sekd toiminnassa olevien turvakotien rahoituspohjan vakiinnuttaminen, matalan
kynnyksen tuki- ja kayntipaikat vakivallan uhreille sek& turvajarjestelyt lahesty-
miskiellon aikaisten valttamattomien tapaamisten turvallisuuden parantamiseksi.

Laaninhallitukset ovat koordinoineet kuntien l&hisuhde- ja perhevakivallan ehkéisemisté
ja auttaneet kuntia toimintasuunnitelmien laatimisessa seudullisesti tai maakunnallisesti.
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Tyon yhteydessa on kartoitettu vékivallan uhrien tarvitsemia tukipalveluita seka
pyritty edistdmaan seudullista yhteisty6ta palveluiden jarjestamiseksi. Oulun laa-
nissa on seudullinen, alueellinen tai maakunnallinen yhteisty¢ voimakkaassa kehitys-
vaiheessa. Paras-hanke on omalta osaltaan tiivistanyt mm. seudullista tydskentelyd. Ou-
lun seudulla, Raahen seudulla, Kainuussa yhteisty¢ on kdynnistynyt vuonna 2008. Tu-
kipalveluiden jéarjestaminen on ollut sosiaali- ja terveysministerion lahisuhde- ja perhe-
vékivallan ehkaisyn toimintaohjelman yksi tavoite. Tassd vaiheessa ei ole tietoa missé
madrin edistysta on tapahtunut. Tiedetdan kuitenkin, ettei palveluita ole vielakaan
kattavasti saatavilla.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 esitetddn maksutonta ympaéri-
vuorokautista puhelinpaivystysta kaikille vékivallan uhreille. Toimenpiteen etenemi-
sesté ei ole vield tietoa. Asia nostettiin esille my6ds Euroopan neuvoston naisiin kohdis-
tuvan vakivallan véhentamiskampanjan yhteydessa kartoitettaessa palveluiden puutteita.
Jarjestdjen edustajista koostuva tyoryhmaé selvitti asiaa ja teki siitd ehdotuksen viestin-
tavirastolle, jolle on siirretty vastuu sisaisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteen to-
teutuksesta.

Alueellisesti turvakodit tarjoavat ymparivuorokautista maksutonta puhelinpéivystysté,
esimerkiksi Oulun ladnissa toimii kaksi turvakotia, joihin voi ottaa ympéri vuorokauden
yhteyttd. Sosiaalipaivystykset ladnin eri puolilla ovat omalta osaltaan auttaneet uhreja
ja antaneet neuvoja seké informaatiota.

Turvakotipaikkojen lisadmisté ja valtakunnallistamista on esitetty molemmissa siséisen
turvallisuuden ohjelmissa. Turvakotipaikkoja esitettiin lisattdvaksi 250 paikkaan ny-
kyisten 100 sijaan (EU:n laskelmien mukaan kokonaistarve olisi 500 paikkaa). Sosiaali-
ja terveysministerié on kdynnistanyt selvityksen toimenpiteen toteuttamisen pohjaksi.

Sosiaali- ja terveysministeriossa ei ole tietoa matalan kynnyksen tuki- ja kayntipai-
koista. Jarjestot ovat ajaneet asiaa eteenpdin. Oulun l&é&nissa toimii rikosuhripéivystyk-
sen palvelutoimisto Oulussa, ja Kainuun maakunnassa on Kajaanissa sijaitseva palvelu-
piste. Oulussa toimii kriisikeskus, miké tarjoaa palveluja koko laanin alueelle. Lapin
ensi- ja turvakodissa on kriisikeskus ja Kemissa kriisikeskus. Liséksi rikosuhripdivys-
tykselld on laanissa kolme aluetoimistoa. Lansi-Suomen la&ninhallitus on tukenut ja
kannustanut kuntia jarjestamaan ko. paikkoja seka ollut k&ynnistaméssa Turkuun maa-
hanmuuttajanaisille matalan kynnyksen voimavarakeskusta yhdessd Monika-naisten
kanssa.

Lahestymiskiellon aikaisten tapaamisten turvallisuuden turvaamisen osalta ei ole
erillisia toimenpiteita sosiaali- ja terveysministeriossd. Laaneittain on tehty toimenpitei-
t4, mutta ei kattavasti. Oulun l&&nissa lahisuhde- ja perhevakivallan ehk&isyhankkeen
vuonna 2007 tehdystéd kuntakyselysta kay ilmi, ettd valvotut tapaamiset pystytaén jarjes-
tdméan 74 prosentissa Oulun I4&nin kuntia. Huonoiten valvotut tapaamiset toteutuvat
pienilla paikkakunnilla. Asiaan on kiinnitetty huomiota lahisuhde- ja perhevékivallan
ehkaisyhankkeen aikana, ja kunnat ovat pyrkineet korjaamaan tilannetta. Lapin la4nissa
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Lapin ensi- ja turvakodissa, Kemin kriisikeskuksessa sekd Rovaniemen kaupungin las-
tenkodeissa on mahdollisuus valvottuun tapaamiseen.

Maahanmuuttajanaisten erityistarpeet

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 on toimia, joiden avulla paran-
netaan maahanmuuttajanaisten palveluita ottamaan paremmin huomioon vékival-
taa ja sen uhkaa. Tavoitteena on tarjota Suomeen pysyvasti tai maaraaikaisesti muutta-
ville maahan muuttamisen yhteydessa ja kotoutumisen eri vaiheissa kattavammin tietoa
Suomen lains&adénnosta ja palvelujérjestelméstd muun muassa laatimalla maahan saa-
puville omankielinen tiivis esite turvallisuuspalveluista (Turvallisesti Suomessa) ja liit-
tamalla turvallisuuspalveluita ja lainsaddannon tarjoamia oikeuksia ja velvollisuuksia
koskeva tieto tiiviimmin osaksi kotoutumissuunnitelmia, kotouttamiskoulutusta sek&
suunniteltua opastusjarjestelmaa. Toimien toteuttamiseksi Suomeen muuttaville ulko-
maalaisille on tarkoitus luoda opastusjarjestelma valtioneuvoston maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman mukaisesti. Opastusjarjestelman tarkoitus on tarjota kattavasti perustietoa
Suomen lainsédédannosta ja palvelujérjestelméastd. Vuoden 2009 aikana valmistellaan
poikkihallinnollinen, tarkeimpien maahanmuuttajaryhmien kielille k&&nnetty tiivis ma-
teriaalipaketti, joka sisdltdd myos tietoa turvallisuuspalveluista. Turvapaikanhakijat
huomioidaan erityisend kohderyhména.

Sisdasiainministerid  kdynnisti helmikuussa 2008 informaation ker&d&misen thai-
hierontayrityksissé tydskentelevien naisten tilanteesta ja tukitoimien tarpeesta. Lisék-
si on kartoitettu thaimaalaisten naisten kotoutumista tukevien palveluiden tarpeita ja
palveluiden alueellista saatavuutta. Sis&asiainministerié on asettanut erityisen ohjaus-
ryhman, jossa pyritddn sitouttamaan viranomaiset ja jarjestdt helpottamaan erityistoi-
menpitein Suomessa asuvien thaimaalaisten naisten eldmanhallintaa ja kotoutumista.
Suunniteltavia toimenpiteitd ovat muun muassa etsiva ty6 ja auttava puhelin. Thaimaa-
laisten naisten kotoutumista tullaan edistdam&&n mm. EU:n kotouttamisrahaston ohjel-
missa vuosina 2007-2013.

Laaninhallitukset ovat koonneet tietoa maahanmuuttajien kanssa tydskentelevien kanssa
maahanmuuttajien saamista palveluista ja ovat olleet mukana kokoamassa esitteita pal-
veluista. Rikosuhripdivystys on Oulun laanissa toiminnassaan huomioinut erityisesti
maahanmuuttajanaiset. Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut oppaan ammattilaisil-
le (Maahanmuuttajanaiset ja vékivalta. Opas auttamistyéhén. STM oppaita 2005:15).

Turvapaikanhakijoiden vastaanottojérjestelmén yhteydessa toimiva ihmiskaupan uhri-
en auttamisjarjestelma on aloittanut toimintansa. Tat4 koskeva muutos maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin
(493/1999) tuli voimaan 1.1.2007. Auttamisjarjestelm& on sindnséd sukupuolineutraali,
mutta autettujen uhrien joukossa on vékivaltaa ja sen uhkaa kokeneita maahanmuuttaja-
naisia. Yhteistyossé valtion kahden vastaanottokeskuksen kanssa palvelujen ja tukitoi-
mien toteuttamisessa toimii muita viranomaisia ja kansalaisjarjestoja. IThmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelma perustettiin turvapaikanhakijoiden vastaanottojérjestelmén yh-
teyteen vuoden 2007 alussa. Ihmiskaupan uhreille voidaan jarjestaa palveluja ja tuki-



54

toimia, joihin sisaltyy muun muassa oikeudellista ja muuta neuvontaa, Kriisiapua, sosi-
aali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja sek&d muita tukipalveluja.

Valtakunnallisesta Meilla jokaisella on vastuu — l&hisuhde- ja perhevéakivallasta -
esitteestd 10ytyy tietoa vékivaltaa kokeneiden maahanmuuttajanaistenkin maksut-
tomasta ja kaikkina vuorokauden aikoina saatavilla olevasta puhelinneuvonnasta
ja siitd, mista 16ytyy omankielista tietoa maahanmuuttajanaisten oikeuksista ja
apujarjestelmista. Oulun la&ninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto on ollut mukana
suunnittelemassa esitettd. L&nsi-Suomen laaninhallitus on ollut mukana perustamassa
maahanmuuttajanaisille matalan kynnyksen voimavarakeskusta yhdessa Monika-naisten
kanssa ja tukenut kuntia huomioimaan maahanmuuttajanaisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
sen erityispiirteita seka kehottanut kayttaméaan tulkkipalveluita asioiden sujumiseksi.

Ulkomaalaislakiin lisattiin jo kokonaisuudistuksen yhteydessd vuonna 2004 pykala,
joka mahdollistaa uuden oleskeluluvan myontamisen perhesiteen paatyttya silla
perusteella, ettd henkilélla on kiinteat siteet (esim. tydnteko, opiskelu) Suomeen.
Taten pelon oleskeluluvan menetyksesté tai karkotuksesta ei enéda pitdisi estad vékival-
taan puuttumista. Edellisen ulkomaalaislain aikaan lainsoveltamis- ja oikeuskéytanto oli
pitkalti se, ettd perhesiteen paatyttyd oleskelun perusteen katsottiin poistuneen, mistéa
seurasi henkilén maasta poistaminen. Ulkomaalaisviraston (UVI) sisalla on ohjeistettu
ottamaan perhe-elaman paattymistilanteissa huomioon olosuhteet, joissa perheside paat-
tyi eli esim. taustalla oleva perhevakivalta. Jatkoluvat myontaa lahtokohtaisesti asuin-
kunnan kihlakunnan poliisilaitos, joten lupaharkinta perhevékivaltatilanteissa tehtédneen
pitkalti poliisissa. Kuitenkin tapauskohtaisesti tallaiset hakemukset siirretdaan UVI:lle
ratkaistavaksi.

Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksella on kdynnistynyt Miehen linja -projekti, jo-
ka keskittyy perheessd vakivaltaisesti kayttaytyneiden maahanmuuttajamiesten
auttamiseen ja tukemiseen (ks. Vékivallan katkaisuohjelmat). Hankkeen pohjana on
Lyoméaton Linja Espoossa -toiminnassa kehitetty vékivallan katkaisuohjelma.. Vahem-
mistOvaltuutettu on osallistunut hankkeen suunnitteluun, toiminut jésenena sen johto-
ryhmassa ja osallistunut erilaisiin yhteistilaisuuksiin.

Sisdasiainministerié paivittad yhdessa vahemmistdvaltuutetun toimiston ja sosiaali- ja
terveysministerion tasa-arvovaltuutetun toimiston kanssa painettua esitettda “Tasa-
arvoisena Suomessa — tietoa maahanmuuttajanaiselle ja -miehelle”. Paivitetty esite
kadnnetadn keskeisimmille maahanmuuttajakielille (13 kieliversiota) ja myos osa kieli-
versioista painetaan. Esite valmistuu kevaalla 2009.

Turvatekniikka

Poliisilla on ollut Helsingissa ja Kuopiossa kokeilussa kannykaitd, joita annettiin pel-
kaaville vékivaltarikosten asianomistajille. Erityisesti kohderyhmana olivat l1ahestymis-
kiellon suojaamat henkil6t. Monet kokivat turvallisuutensa parantuneen. Matkapuhelin-
ten lisdantyessé tarve kokeiluun tarjota vakivallan uhkaamille naisille halytyslaittei-
ta on vahentynyt, koska ldhes kaikilla kansalaisilla on jo oma matkapuhelin. Oulun
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l&&nissa noin kuusi prosenttia kunnista ilmoittaa tarjoavansa mahdollisuuden turvahalyt-
timeen. Muista l&&neistd ei ole tietoa.

Toimet erityisesti seksuaalisen vakivallan vahentamiseksi

Poliisille on annettu ohje ”Lapsi esitutkinnassa” (vuonna 2006), jossa keskeinen sija on
seksuaalirikosten tutkinnalla. Nain pyritaan lisadmaan seksuaalirikoksiin syyllistyvi-
en Kiinnijaamisriskia kehittamalla poliisitutkintaa ja selvittamalla mahdollisuudet
lisatéa uhrien ilmoitusalttiutta seka sitd, ettd ilmoitetuista rikoksista olisi kaytetta-
vissd menestyksellisen poliisitutkinnan edellyttdmat perustiedot. Aiheesta jarjeste-
t&an vuosittain erillinen kurssi Poliisikoulussa.

Oulun laaninhallituksen julkaisemassa viranomaisoppaassa "Oikeus ja kohtuus — mah-
dollisuudet ja rajoitteet l&dhisuhdevakivallan ilmitulossa ja ehkdisemisessa” on kasitelty
esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkasittelyd. Oppaan avulla pyritdan lisédmaén
muiden viranomaisten tietoisuutta poliisitukinnan vaiheista.

Kansallisessa vékivallan vahentdmisohjelmassa tarkedné kohtana seksuaalisen vakival-
lan véhentdmiseksi esitettiin sellaisen valistuksen ja koulutuksen kehittdminen ja
kien kasvatus tyttdjen sukupuolisen itsemaaraamisoikeuden kunnioitukseen pe-
ruskoulussa ja ohjelmat varusmiehille) ja uhreihin (esimerkiksi turvataitojen ja
riskitilanteiden tunnistuksen opetus) sek& kolmansiin henkildihin, jotka voivat
toiminnallaan vahentéda vakivallan riskia (kuten kavereista huolehtimisen neuvot
peruskoululaisille).

Puolustusvoimissa on laadittu valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma. Suunnitelmassa otetaan huomion palkattu henkil6std, asevelvolliset ja kriisinhallin-
tatehtévissé palvelevat. Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisy ja naisten sukupuolisen
itsemadrdédmisoikeuden kunnioitus huomioidaan suunnitelmassa ja siina kielletd&n su-
kupuolinen hairinta. Lisaksi puolustusvoimissa on laadittu ohje héirinnan ja epaasialli-
sen kohtelun hallinnasta puolustusvoimien tydpaikoilla. Tietoa tasa-arvosuunnitelmasta
jaetaan henkilostokoulutuksen yhteydessa seka puolustusvoimien intranet-verkossa ole-
van tiedotusmateriaalin vélityksella.

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetddn puolustusvoimissa tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti kaikilla tasoilla. Puolustusvoimien tulosyksikot seké ulkomailla palvelevat
joukot on velvoitettu laatimaan paikalliset kehittdmissuunnitelmat vuosittain. Suunnitte-
lutyon yhteydessa selvitetddn paikallisia tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia ke-
hittdmistarpeita, asetetaan niihin liittyvia tavoitteita ja seurataan niiden toteutumista.
Perusteet saadaan joka toinen vuosi tehtavasta tyoilmapiirikyselysta, erillisistad kysely-
tutkimuksista ja muista tyoyhteiséd kuvaavista tiedoista.

Perusopetuksessa, lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa opetuksen jarjestdjan tulee
opetussuunnitelman yhteydessa laatia suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vékivallal-
ta, kiusaamiselta ja hairinnalta sek& toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudatta-
mista ja toteutumista. Paikallisissa opetussuunnitelmissa kaikille yhteisid velvoitteita
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ovat terveyden ja turvallisuuden edistdminen, toiminta terveen ja turvallisen kouluyhtei-
son kehittamiseksi, tydn- ja vastuunjaosta sopiminen eri yhteistydkumppaneiden kanssa,
menettely- ja toimintatavoista sopiminen ongelma- onnettomuus- ja Kriisitilanteiden
ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi tai hoitamiseksi; néihin kuuluvat kiusaaminen, vakival-
ta ja hairintd. Opetushallituksen mukaan opetussuunnitelmassa on varattu aikaa seksu-
aalisen vakivallan ja héirinnan késittelyyn, mutta aihetta koskevaa oppimateriaalia ei ole
toistaiseksi riittavésti tarjolla.

My0s sisaisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 on turvataitokasvatusta
tukeva ehdotus (ks. aikaisemmin lasten ja nuorten vékivallan vahentdminen, sosiaali- ja
terveydenhuolto). Tarkoituksena on parantaa turvataitokasvatuksen avulla lasten val-
miuksia suojata itseddn sahkoisissa vuorovaikutteisissa viestimissa tapahtuvalta seksu-
aaliselta hyvaksikaytolta ja sen valmistelulta.

Maahanmuuttajille ja maassa vieraileville valitetdan tietoa Suomen lainsdadannds-
ta ja tavoista sisdasiainministerion esitteen “Tasa-arvoisesti Suomessa” avulla (ks.
edelld maahanmuuttajanaisten erityistarpeet).

Suositukset:

Laaneissa on tehty monenlaisia toimia, joilla on edistetty l&hisuhteissa tapahtuvasta va-
kivallasta puhumista ja siihen puuttumista sek& parannettu menetelmié l&hisuhteissa tai
perheissa vakivallan uhriksi joutuneiden auttamiseksi. Toimet ovat tapahtuneet sosiaali-
ja terveysministerion Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisy -hankkeessa. Hanke on
paattynyt vuonna 2007 ja siitd, miten tyd jatkuu hankkeen paatyttyd, ei ole tietoa.
Hankkeessa luotujen ty6tapojen toteutus (kuten moniammatillinen yhteistyo) ja kehitel-
tyjen tyovalineiden (kuten PAKE-lomake) kayttoonotto vaihtelevat paikkakunnittain.
Hankkeessa kehitettyjen hyvien ké&ytantojen levittdminen ja tyon tukeminen paikallista-
solla vaatii valtakunnan tason koordinointia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen on
suunniteltu perustettavaksi lahisuhde- ja perhevékivallan koordinoinnin yksikkd. Toi-
miakseen yksikko tarvitsee riittavét resurssit.

» Tuetaan paikallistason toimia vakivallan kohteeksi joutuneiden auttamiseksi
vahvistamalla lahisuhde- ja perhevakivallan ehk&disyn koordinaatiota valtion
tasolla.

Kansallisessa vakivallan vahentamisohjelmassa esitettiin muutamaa sosiaalitoimen pa-
rantamisen toimenpidettd, jotka eivat ole viela toteutuneet. Ne olisi toteutettava.

» Péihdehuollon laitoskuntoutuksessa tarjotaan vékivaltaa kayttavalle henkil6lle
erityistukea véakivaltaisen kéayttaytymisen katkaisemiseksi

> Selvitetddn kuntien kriisityéryhmien toiminta naisiin kohdistuvan vékivallan
seurausten lieventdmiseksi ja mahdollisuudet kehittad tat4 toimintaa.

Toimia erityisesti naisiin kohdistuvan vakavan vakivallan ja henkirikosten ehkéisemi-
seksi ei ole toteutettu riittdvasti. Maailmalla on kehitetty erilaisia riskin arviointimene-
telmid. Esimerkiksi Cardiffissa vahennettiin toistuvaa vakivaltaa tekemalla systemaatti-
sia riskiarviointeja moniammatillisessa riskinarviointikokouksessa (Takala 2008). Ris-
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kinarviointimenetelmien avulla poliisin, terveydenhuollon, turvakotien ja sosiaalitoimen
henkilokunta voivat arvioida parisuhdevékivallan uhrin riskid joutua uudelleen uhriksi
ja suunnitella arvion pohjalta jatkotoimenpiteita riskin poistamiseksi. Arvioinnissa Kiin-
nitetddn huomiota my®s tekijan riskiin uusia vékivallanteko. Riskin arviointimenetelmia
voitaisiin hyddyntdd myos poliisin ja syyttdjan arvioidessa tapauksen soveltuvuutta so-
vitteluun sek@ mietittdessa toimia lahestymiskiellon asettamisesta tai sen valvonnan
tarpeesta.

» Kehitetaén riskinarviointimenetelmia ja edistetdan niiden kayttoonottoa erityi-
sesti lahisuhteessa véakivallankohteeksi joutuneen suojelemiseksi.

» Parannetaan lahestymiskiellon aikaisten véalttaméattomien tapaamisten turvalli-
suutta tarjoamalla niihin turvajérjestelyja.

» Varmistetaan, etté sisdisen turvallisuuden ohjelmaan kirjatut endotukset turvako-
tien ja rikosuhripaivystyksen valtakunnallistamisesta ja kaikkina vuorokauden
aikoina satavilla olevasta maksuttomasta puhelinneuvonnasta toteutetaan.

Helsingin vankilassa on aloitettu vékivallan katkaisuohjelmat miehille, myds muissa
vankiloissa tarvittaisiin samantyyppisia ohjelmia. Arvioiden mukaan kaksi kolmasosaa
naisvangeista on kokenut fyysista vakivaltaa tai joutunut seksuaalisen hyvaksikayton
kohteeksi lahisuhteissaan. Naisvankien perhesuhteet ovat usein epavakaita ja moni paih-
teitd kéyttdva nainen ajautuu parisuhteeseen, jossa puolisolla on myds paihdeongelma,
hanelld on rikollinen tausta ja han on vakivaltainen. Hdmeenlinnan naisvankilassa on
toteutettu vakivallasta vapaaksi -ryhmié satunnaisesti.

» Laajennetaan Helsingin vankilan mallin mukainen vakivallan katkaisuohjelma
miesvangeille myds maan muihin vankiloihin. Erityisesti véakivallan katkaisuoh-
jelmaa tulisi tarjota nuorille rikoksentekijoille vékivallan ennaltaehk&aisemiseksi.
Ohjelmia tarjotaan kaikille halukkaille vangeille rikoksen laadusta riippumatta.
Varmistetaan, ettd ryhmien vetdjilla on riittdva asiantuntemus ja kokemus ryh-
mien vetamisestd. Huolehditaan, ettd vankiloilla on riittavéat taloudelliset ja hen-
kiloresurssit ohjelmien asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

» Suunnitellaan ja toteutetaan naisvangeille tarkoitettuja vékivallasta vapaaksi -
ryhmia.

» Tehdaan selvitys siitd, millaisia vékivallan tekijoille ja uhreille seka vékivallalle
altistuneille lapsille ja nuorille suunnattuja ohjelmia Suomessa on ja laaditaan
ohjeet auttamistydlle.

Toimet seksuaalisen vékivallan véhentdmiseksi eivat ole olleet riittdvia. Erityisesti tar-
vitaan toimia valistuksen ja koulutuksen lisaéamiseksi nuorille peruskouluissa.

» Jatketaan peruskoululaisille suunnatun seksuaalista vékivaltaa koskevan valis-
tuksen ja koulutuksen kehittdmisté ja koordinoimista sek& vakivallan mahdollis-
ten tekijoiden ettd uhrien osalta ja kehitetddn materiaalia koulutukseen.

> Varmistetaan, ettd siséisen turvallisuuden ohjelmassa olevat toimet maahan-
muuttajille tarjottavasta tiedosta turvallisuuspalveluista ja Suomen lainsd&dan-
ndn tarjoamista oikeuksista ja velvollisuuksista toteutuvat.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2008-2011 esitetdan laadittavaksi poikkihallinnolli-
nen ohjelma naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmiseksi. Toimintaohjelmassa pitéisi
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puuttua erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan tekijoihin vaikuttamalla asenteisiin ja
edistamalla vékivallattomuuden kulttuuria ja sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Ohjelman
paasisélloksi ehdotetaan naisiin kohdistuvan vékivallan perustekijéiden tunnistamista ja
niihin vaikuttamista, naisiin kohdistuvan vékivallan erityisasiantuntemuksen vahvista-
mista kaikilla sektoreilla sekd& maahanmuuttajanaisten ja -tyttojen kokemaan vékivaltaan
puuttumista.

3.2.4. Tyovakivallan vahentaminen

Tyodssa kohdattu vékivalta on kyselytutkimusten mukaan lisdantynyt tasaisesti 2000-
luvulle asti. Vuoden 2002 ty6turvallisuuslaki velvoittaa tyfantajan selvittdmaan ja arvi-
oimaan tyontekijaa tydssa uhkaavan vaaran ja ryhtyméén toimiin ilmeisen vakivallan
uhkan ja tyontekijan terveydelle haitallisen hdirinnan ehkaisemiseksi ja epakohdan pois-
tamiseksi. Lisaksi laki edellyttad, etta tyonantaja perehdyttaa tydntekijan naihin turvalli-
suuskysymyksiin. Ohjelmassa esitetyt toimet pyrkivat parantamaan ty¢ssd kohdatun
vakivallan ilmituloa ja tekijéiden saattamista vastuuseen teoistaan seka tydyhteison ja
tydympariston parantamista vakivallan riskin vahentdmiseksi.

Riskien hallitseminen

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto on luonut arviointijarjestelmia (mm.
Pk-rh ja TVR-Arvi) tyovakivallan riskien hallitsemiseksi. Kaupan alalla on kehitetty
Kauris-menetelmé (kaupan eri riskien, mm. vékivallan selvittamiseksi, seuraami-
seksi ja hallitsemiseksi kehitetty menetelma) toimialakohtaisesti helppokayttoiseksi
eri yritysten ja julkisten yhteisdjen tydpaikkavékivallan seurannan ja hallitsemi-
sen tydkaluksi.

Valmiudet kohdata vakivaltaa

Tyovékivallan ehkaisyn kannalta on tarkeaa, etta tyontekijoilla on riittdva valmius koh-
data uhka- ja vékivaltatilanteita. Ohjelmassa esitettiin, ettd ammatillista koulutusta
kehitetéaan aloilla, joilla vakivallan riski on olennainen. Asia ei ole viela edennyt,
mutta toimi on sisallytetty Siséisen turvallisuuden ohjelmaan vuosille 2008-2011, missa
esitettiin lisattavaksi tydvakivaltaherkkien alojen (sosiaali-, terveys-, palvelu-, opetus- ja
kuljetusala) koulutukseen opetussuunnitelmissa vakivaltaa ja sen uhan hallintaa tydssa
kasitteleva opinto-osio perusopintoihin.

Useat tahot ovat tuottaneet vakivallan ehkaisyn toimialakohtaista materiaalia. Sosi-
aali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto on osana tydsuojeluvalvontaa antanut tyo-
paikoille ohjeita kohdata vékivaltatilanteita. Tyoturvallisuuskeskus on julkaissut tydva-
kivallan hallintaan liittyvia julkaisuja yhdessa toimialaliittojen kanssa ja tyGturvallisuu-
den hyvid kaytantoja esitelladn mm. Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston
verkoston Suomen sivuilla ja Tyoterveyslaitoksen verkkosivuilla. Tyoterveyslaitoksessa
on toteutettu kaksi laajempaa tutkimusta, jotka ovat késitelleet poliisi- ja vartiointitydssa
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kohdattua vékivaltaa (Véakivaltatilanteet ja niiden hallinta poliisipartioty6ssé; Vékivalta-
tilanteet ja niista selviytyminen yksityisen sektorin vartijoiden tyossd) ja tulli- ja raja-
vartijoiden kokemaa vakivaltaa (Vakivalta ja sen uhka tullitarkastajien ty6ssa; Vékivalta
ja sen uhka rajavartijoiden tyossd). Tyoterveyslaitoksen julkaisutoimisto on julkaissut
oppaan, jossa yksityisen sektorin vartijoita koskevan tutkimuksen tulosten pohjalta an-
netaan esimerkkejé todellisten uhka- ja vakivaltatilanteiden analyysitavasta. Opasta toi-
votaan sovellettavan myds muiden ammattiryhmien koulutuksissa. Keskuskauppakama-
ri toteutti vuonna 2008 selvityksen "Yritysten rikosturvallisuus 2008 — riskit ja niiden
hallinta”, johon vastasi 1286 yritysjohtajaa (www.kauppakamari.fi). Julkaisu sisaltaa
my0s suosituksia vékivallan riskien vahentdmiseksi ja rikosten ilmitulemiseksi. Selvi-
tyksestd ilmenee yritysten arviot uhka- ja vakivaltatilanteista toimialoittain, alueittain
seka yrityskoon mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion ja tydsuojelupiirien vélisissa tulossopimuksissa on maa-
ritelty tavoitteeksi luoda toimivat jarjestelmat asiakasvakivallan uhan tunnistamiseksi ja
hallitsemiseksi toimialoille, joilla asiakasvakivallan uhka on maaritelty keskeiseksi on-
gelmaksi. Tydsuojelupiirit ovat antaneet ohjeita uhan hallintamenettelyista tyOpaikoille,
joilla asiakasvékivallan uhka on keskeinen ongelma. Esimerkiksi 1td&-Suomen tydsuoje-
lupiiri oli jakanut ohjeet 90 prosentille téllaisista tydpaikoista vuoden 2007 loppuun
mennessa. Tyotehtavissd koetun vakivallan uhan tunnistaminen ja hallinta sisaltyy po-
liisin peruskoulutukseen.

Tydyhteison sisdinen yhteistyo ja tydymparisto

Toimialakohtaiset liitot ovat omassa tiedotus- ja koulutustoiminnassaan korostaneet
tyopaikoille, etté jos tyopaikoilla esiintyy vakivallan uhkaa, tulee laatia tyoturvallisuus-
lain edellyttdmat ohjeistukset ko. uhan ennalta ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Ndin on
pyritty edistdimaan tyopaikoilla yhteisen vékivallan vastaisen tahtotilan syntymista.

Tydsuojelupiirit ovat kohdistaneet valvontatoimia asiakasvakivallan riskialoille. VVuon-
na 2006 tehtiin naiden alojen tyopaikoille 2800 tarkastusta. TyOpaikkojen sisaista véki-
valtaa, hdirintdd ja epdasiallista kohtelua koskevia valvontatoimia kohdistettiin 2200
tyopaikalle.

Ohjelmassa esitettiin toimenpiteitd, joilla voidaan tydympariston suunnittelussa kiin-
nittdd huomiota hairiétilanteiden synnyn ehkaisyyn esimerkiksi nakyvyytta paran-
tamalla ja tilasuunnittelulla ja vahentdd mahdollisesti vakivaltaisia asiakkaita tai
potilaita tarpeettomasti arsyttavia tekijoita, rajoittaa paihtyneiden ja hairiéihin
ilmeisen alttiiden sek& asiattomien henkildiden paasya tyopisteisiin ja toimitiloihin
sekd parantaa vartiointia ja henkildston mitoitusta riskiammateissa.

Siséasiainministerion Turvallisuusalan Neuvottelukunta julkaisi Palveluty6pisteiden
turvallisuussuunnittelu -oppaan (2007), jossa neuvotaan, milla tavoin fyysisen vékival-
lan kayttda voidaan ehkaista palvelutydpisteen asiantuntevan suunnittelun ja turvasuoja-
ratkaisujen keinoin asiakaspalvelutydssa.
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Yritysten ja organisaatioiden turvallisuuskulttuurin luominen edellyttdd koko tydympa-
riston arviointia ja kehittdmista. Tata varten tydsuojeluhallinto on yhdessa tyoterveyslai-
toksen ja muiden asiantuntijoiden kanssa kehittdnyt runsaasti menetelmid, joita kuva-
taan esimerkiksi sivuilla: http://www.tyosuojelutietopankki.fi tai http://tyosuojelu.fi/fi.
Tyoturvallisuuskeskus on laatinut oppaan ”Vékivalta pois palvelutydstd” (2008). Op-
paan tarkoituksena on edistda tydpaikkavékivallan ennakoivaa hallintaa palvelutydssa,
sen hallintaan liittyvien s&&dosten, ohjeiden ja henkil6turvallisuuden toimintatapojen
soveltamista seka kehittdmista kaytdnnon toimintoina suomalaisilla tyopaikoilla.

Koulutusta niille henkildille, joiden paivittaisiin tydtehtaviin kuuluu vékivaltaisten
taikka sellaiseksi mahdollisesti kehittyvien ongelmatilanteiden ratkaisu, ei edel-
leenkaéan ole riittavasti. Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa 2008-2011 esitetdan kou-
lutuksen kehittdmistg; tydvakivaltaherkkien alojen (sosiaali-, terveys-, palvelu-, opetus-
ja kuljetusala) koulutuksessa opetussuunnitelmiin lisatdén vékivaltaa ja sen uhan hallin-
taa tyossa késitteleva opinto-osio perusopintoihin sekd jarjestetddn taydennyskoulutusta
alueellisesti siten, ettd mukana ovat kaikki uhrin kanssa tekemisiin joutuvat viranomais-
ja jarjestotahot. TyOpaikkakohtaisesti jarjestetdan taydennyskoulutusta tyovékivallan
riskialoilla. Ehdotuksen mukaan lisatdan sosiaali-, terveys- ja opetustoimessa henkilds-
toturvallisuuteen ja tyopaikkavakivallan ennakointiin liittyvad tyOpaikkakoulutusta esi-
miehille ja henkiltstolle. Erityista huomiota kiinnitetdan asiakastyota tekevien valmiuk-
siin kohdata ty6hon liittyvaa vakivallan uhkaa, tyon organisoinnin malleihin vékivallan
ehkaisemiseksi ja sattuneiden vakivaltatilanteiden arvioinnin ja lapikdynnin tarkeyteen
tydyhteis0ssé.

Yritysten yhteistoiminta

Suomen Kauppakeskusyhdistys on laatinut Kauppakeskusten turvallisuusjohtaminen -
aineiston, joka on tarkoitettu kauppakeskuksille ja niissé toimiville yrityksille. Aineiston
tarkoituksena on edistdad samoissa tiloissa toimivien yritysten yhteistoimintaa tydpaik-
kavakivallan ehké&isyssa.

Suositukset

Ohjelmassa ehdotettiin toimia kiinnijoutumisriskin tehostamiseksi. Naité ei ole toteutet-
tu riittavasti. Tyonantajalla on tarkeé rooli tyovakivallan tunnistamisessa ja vékivaltaa
ehkaisevien toimien kehittdmisessa.

» Lisatdan tyonantajien tietoisuutta tydvakivallasta, jotta he tunnistaisivat riskit ja
ryhtyisivét vaadittaviin toimenpiteisiin niiden ehkéisemiseksi ennalta muun mu-
assa tiedottamalla ja levittaméalla hyvid kaytantoja.

» Pyritadn siihen, ettd rikokset ilmoitettaisiin nykyista systemaattisemmin poliisil-
le. Rikosilmoitusten tekemistd edistetddn parhaiten sopimalla tyépaikkakohtai-
sista kdytannoista taikka ohjeistamalla yhdenmukaisesti esimerkiksi koko kaup-
paketjun ilmoittamiskaytantoa.

» Varmistetaan, ettd sisédisen turvallisuuden ohjelmassa tehdyt ehdotukset koulu-
tuksesta ty6ssa tapahtuvan vékivallan uhkan tunnistamiseksi ja tilanteiden hallit-
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semiseksi toteutuvat sekd ammatillisessa ettd taydennyskoulutuksessa aloilla,
joilla vékivallan riski on olennainen.

3.2.5. Erityisia toimia vakavimman vakivallan vahentamiseksi ja
seurausten lieventamiseksi

Ohjelmassa esitettiin joukko toimia, joilla pyrittiin erityisesti vakavimman vakivallan
vahentdmiseen sekd seurausten lieventamiseen. Varsin usein henkirikosta on edeltanyt
tappouhkaus, johon kuitenkaan ei ole reagoitu. L&hestymiskiellon valvonta j&& usein
lilaksi sen varaan, ettd uhattu ilmoittaa kiellon rikkomisesta. L&hestymiskiellossa olevan
ja kiellon hakeneen tapaamiset on havaittu erityisiksi henkirikosten tai muun vakavan
vakivallan riskitilanteiksi. Kehittdméalla lahestymiskiellon elektronista valvontaa voitai-
siin ehkaisté erityisesti parisuhteissa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Aseenkantolupaa
rajoittavilla toimilla tai peruuttamalla lupa, erityisesti silloin kun luvanhaltija on alkoho-
lin ongelmakayttaja tai vakivaltaiseksi tiedetty henkild, voitaisiin ehkaistd arvioiden
mukaan vuositasolla kymmenkunta henkirikosta, joissa noin puolessa uhri on nainen.

Vékivallan véhentamisen ohjelmaa valmisteltaessa lapikayty henkirikosaineisto osoitti,
etta henkirikoksen uhri olisi varsin usein pelastettu, jos han olisi heti vékivaltatapahtu-
man jalkeen saanut nopean ja osaavan ensiavun. Yleensa avun viivastyminen johtuu
siitd, ettd sita halytetadan lilan myohaan (esim. yolla tapahtuneessa parisuhdetapossa vas-
ta seuraavana aamuna).

Ohjelma sisalsi myds toimia uusintarikollisuuden vahentamiseksi, kuten vékivaltarikok-
sesta tuomituille tarkoitettujen ohjelmien lisdamisté sekd keinoja puuttua vékivaltaisten
kotihalytystilanteiden hoitoon uusiutumisriskin vahentamiseksi.

Tappouhkauksiin reagoiminen

Vékivaltajaosto teki kesakuussa 2008 erillisen kyselyn l&&nien poliisijohdolle tappouh-
kauksiin reagoimisesta ja asevalvonnasta. Laanien poliisiosastojen mukaan poliisin tie-
toon tulevista tappouhkauksista tehd&én yleensa rikosilmoitus ja poliisi selvittaa ri-
koksesta epdillyn rikostaustan rekisterista. Poliisi kertoo vakivallan kohteeksi joutuneil-
le, miten vakivallan uusiutumisriskid voidaan vahentda. Tallaisia poliisin k&yttssa ole-
via keinoja ovat mm. uhkaajan Kkiinniotto tai tehostettu poliisipartiointi uhatun henkilén
asuinympaéristossa, valiaikaisen lahestymiskiellon myodntdminen tai uhatun turvakotiin
ohjaaminen samoin kuin turvakodin, psykiatrin ja poliisin yhteisneuvottelu riskiarvion
tekemiseksi tapauksissa, joissa uhkaukset liittyvét parisuhdeongelmiin ja lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskeviin kysymyksiin. Osassa laaneja poliisi ottaa vuosittain vali-
aikaisesti haltuunsa huomattavan maaran ampuma-aseita laittoman uhkauksen takia.
Tapauksissa kdynnistetdan poikkeuksetta ampuma-aseiden lupaharkintamenettely. Var-
sin usein se johtaa aselupien peruuttamiseen tai vahintd&n varoitukseen. Vastauksissaan
poliisiosastot kuitenkin painottivat, ettd tappouhkaustilanteet ovat yksiléllisia ja toimen-
piteet tapauskohtaisia.



62

Léhestymiskiellon elektroninen valvonta

Oikeusministeriossa valmistui 15.9.2008 arviointimuistio valvontateknologian kehit-
tamisesta lahestymiskieltoon. Muistiossa tarkastellaan lahestymiskiellon sahkdéisen
valvonnan tavoitteita, teknista toteuttamistapaa ja valvonnan ongelmia. Muistion johto-
paatoksissa todetaan mm. ettd jotta séhkdisella valvonnalla pystyttdisiin lisédmééan suo-
jattavan henkilon turvallisuutta, valvonnan avulla valvottavan liikkeistd saadun tiedon
tulisi olla mahdollisimman luotettavaa ja etta siihen tulisi tarvittaessa pystya reagoimaan
nopeasti. Muistiossa suhtaudutaan kriittisesti kdytettavissa olevan tekniikan soveltuvuu-
teen lahestymiskiellon séhkdiseen valvontaan seka todettiin, ettei kaytdssa ole viela riit-
tavésti tutkimustietoa valvonnan toimivuudesta, eika erityisesti l&hestymiskiellon rikko-
mistapauksista, jonka perustella voitaisiin arvioida lahestymiskieltolain kehittamistarpei-
ta. S&hkoisen valvonnan kayttdonotto edellyttdisi muistion mukaan l&hestymiskieltoa
koskevan sééntelyn uudelleen arvioimista. Muistion mukaan téssa vaiheessa ei ole edel-
lytyksi& aloittaa lainvalmisteluty6téa.

Asevalvonta

Ampuma-aseluvan hakijan sopivuus ampuma-aseluvanhaltijaksi selvitetaan laaninpolii-
sijohdon vastausten mukaan aina, kun asiakas hakee lupaa. Luvan hakijan sopivuutta
arvioidaan niin aikaisemman kuin nykyisenkin kéyttdytymisen valossa. Sopivuuden
selvittamiseksi kéytetddn apuna kaikkia niitd keinoja, joita lupaviranomaisella on kay-
tossadn (ampuma-aselaki 458, lainsdaddannon esity6t). Lupaviranomaisella on myds oi-
keus edellyttad, etta luvan hakija esittdd viranomaisen tarpeelliseksi katsoman selvityk-
sen myos terveydentilastaan tai péihteiden kayttoéon liittyvista seikoista, jos on syyta
epailla luvan hakijan sopivuutta ampuma-aseluvanhaltijaksi. Jos pyydettyd selvitysta ei
toimiteta, ei haettua lupaa mydskéén anneta (ampuma-aselaki 458, lainsdadannon esi-
tyot).

Sis&aisainministerion poliisiosasto vahvisti 16.10.2007 aselupakéaytantdjen yhtendista-
misohjeen. Ohjeen alkuperdisend tarkoituksena oli yhtendistaa eri poliisilaitosten aselu-
pakéytantdja, mutta ohje kiinnittdd myos entistd enemman huomiota aseen hankkimis-
luvan hakijan ja hallussapitoluvan haltijan nuhteettomuuden ja soveltuvuuden tarkem-
paan seuraamiseen.

Ohjeistus madrittelee selkedsti, milloin esimerkiksi juopumusperusteiset kiinniotot tai
erilaiset rikokset voivat johtaa jo voimassa olevan luvan peruuttamiseen tai kielteiseen
paatokseen henkilon hakiessa uutta lupaa. Ohjeessa on muutenkin kiinnitetty huomiota
alkoholin véarinkdyton merkitykseen, kun harkitaan henkilén soveltuvuutta ampuma-
aseen hallussapitoon. Ohjeen mukaan esim. useammat juopumusperusteiset kiinniotot
ovat este uuden hankkimisluvan myontamiselle ja peruste ampuma-aselupien peruutta-
miseen. L&&ninhallitusten vakivaltajaostolle antamista vastauksista kdy selville, ettd
ohjeistus on tiukentanut poliisin aselupakaytantéa ja voimassa olevia lupia on pe-
ruutettu, jos sen haltija on alkoholisoitunut (juopumuspidatykset, torkea ratti-
juopumus) tai syyllistynyt vakivaltarikokseen. Toiminnan onnistumisen kannalta on
kuitenkin tarke&a, etta tieto siirtyy poliisitoiminnan eri vastuualueiden valilla.
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Nykyista lainsaadantod pitaisi kehittdd edelleen siten, ettd poliisi voisi jo luvan haku-
vaiheessa pyytéa hakijasta tietoja terveydenhuollosta.

Sisédasiainministerio asetti hankkeen (29.9.2008-28.2.2011) ampuma-aselainsaadannon,
ampumaratojen laittamista ja kunnossapitoa sek& ilma- ja jousiaseita koskevan lainsaa-
dannon uudistamiseksi. Hankkeessa tarkastellaan my6s mahdollisuuksia muuttaa eri
viranomaisia koskevia salassapitosddnnoksia seka tyon kuluessa esille tulevia muita
muutostarpeita. Hankkeen tavoitteena on ensimmaisessa vaiheessa valmistella késiasei-
den luvansaannin edellytysten tiukentamista, luvanhakijoiden ja -haltijoiden terveyden-
tilan valvonnan tehostamista, YK:n tuliasepdytékirjan kansallista voimaansaattamista
seka asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin edellyttdmid muutoksia ampuma-
aselainsdadantoon. Hanke toteuttaisi myos kansallisten tarpeiden mahdollisesti edellyt-
tdmat ampuma-aselainsaddannon ja vaarallisia esineitd koskevan lainsdddannén muu-
tokset. Ensimmaisen vaiheen edellyttdmat muutokset valmistellaan kiireellising siten,
etta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2009 ja lait saat-
taa voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen kun eduskunta on ne hyvaksynyt. Muita
ehdotuksia koskevat hallituksen esitykset tulee antaa eduskunnalle viimeistaan syysis-
tuntokaudella 2010.

Tutkijalautakunnat henkirikoksiin ja tyovakivaltakuolemat TOT-tutkintaan

Oikeusministerio asetti 27.11.2007 ty6ryhman valmistelemaan lautakunnan asettamista
tutkimaan Jokelassa 7.11.2007 tapahtunutta joukkomurhaa. Ty6ryhman tehtdvana oli
madrittdd kysymykset, joita on tutkittava pyrittdessa kehittdmaan toimenpiteita,
joiden avulla vastaavat tapaukset voidaan ennakolta estda tai ainakin vahentaa
niihin liittyvia valittdmia vahinkoja. Lisaksi oli muun muassa selvitettava, minkalai-
sia toimivaltuuksia tutkintaa varten asetettava lautakunta tarvitsee.

TyOryhma sai tyOnsé paatokseen, kun laki erdiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien
tutkinnasta (662/31.10.2008) tuli voimaan 4.11.2008, ja valtioneuvosto asetti lain nojal-
la tutkintalautakunnan 6.11.2008. Tutkintalautakunnan puheenjohtajaksi ja jaseniksi
nimitettiin samat henkildt kuin tyéryhmassa. Tutkintalautakunta saa nyt lain nojalla
kayttoonséd myos tarvitsemiaan salassa pidettdvid tietoja. Tutkintaselostus on valmistu-
nut helmikuussa 2009.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 esitetaan lasten vakivaltakuole-
mien kuolemansyyntutkinnan kehittamista siten, ettd alle 2-vuotiaina joko vékivallan tai
mahdollisen tapaturman uhrina epéselvissa olosuhteissa kuolleille lapsille tehd&éan aina
ruumiinavaus tarkan kuolinsyyn selvittdmiseksi. Ruumiinavauksen lisaksi selvitetaan
tarpeen mukaan laajemmin lapsen kuolemaa edeltévia tapahtumia, esimerkiksi kdynteja
terveydenhoidon tai muissa vastaavissa palveluissa. Tutkinnalla pyritdén tehostamaan
pieniin lapsiin kohdistuvien henkirikosten ilmituloa, helpottamaan riittdvan nayton ke-
rédmisté syyllisten saamiseksi nykyistad paremmin syytteeseen ja tuomituiksi seka selvit-
tdmaan, mihin tekijoihin vaikuttamalla vastaava kuolemantapaus olisi estettévissa.

Vakivallan aiheuttamien kuolemaan johtaneiden tydpaikkatapaturmien ottamista
mukaan TOT-tutkintaan on esitetty useissa yhteyksissg, lahinné tyontekijéjarjestojen
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taholta. Alkuperéisen TOT (tydpaikkaonnettomuuksien tutkinta) -sopimuksen mukaan
tallaisia tapauksia ei tutkita TOT-menettelyssd. Viimeksi TOT-tutkinnan laajentamista
kasittimaadn myos vakivaltatapaukset kasiteltiin Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
(TVL) tutkimusjohtokunnan kokouksessa 25.11.2008. Kokouksessa todettiin, etta: "vi-
ranomaiset ja Onnettomuustutkintakeskus tutkivat ja raportoivat vékivaltatapauksista
asiantuntevasti ja kattavasti, minka vuoksi niiden TOT-menettelyn mukainen tutkinta ja
raportointi ei ole tarpeellista. Liséksi todettiin, ettd TOT-toimintaan osallistuvilla tahoil-
la ei ole riittdvaa osaamista eikd TOT-tutkintamalli nykyiselldan sovellu vakivaltatapa-
usten tutkintaan. N&ill& perusteilla paatettiin, ettd lahtokohtaisesti vékivaltatapauksia ei
jatkossakaan oteta TOT-tutkintaan. Asian kasittelyn yhteydessa todettiin, etta vakivalta-
tapauksista raportoiminen myds TOT-sarjassa on kuitenkin poikkeustapauksissa mah-
dollista, jos tapauksella todetaan olevan yleista merkitysta myos tyéturvallisuuden ke-
hittdmisessa. Talloin tutkintaan ottamisesta paattad TOT-johtokunta”.

Toistaiseksi vakivallan aiheuttamia kuolemaan johtaneita tyopaikkatapaturmia ei
oteta TOT-tutkintaan. Ne Kirjautuvat tyotapaturmatilastoihin, jos kyse on tyotapatur-
masta.

Pelastustoimi

Valtakunnan 22 alueellista pelastustointa vastaavat pelastustoimen Kkiireellisen avun
antamisesta. Pelastuslaitokset toteuttivat vuonna 2006 yhteensé 104 000 pelastustoimen
tehtdvaa. Silloin kun asiasta on sopimus terveysviranomaisen kanssa, pelastuslaitokset
huolehtivat my6s kiireellisestd sairaankuljetuksesta. Pelastusyksikot toteuttavat koko
maassa my0s ns. ensivastetehtavid, milla tarkoitetaan pelastusyksikon toteuttamaan en-
sihoitotehtavaa silloin kun se on lahin tarkoituksenmukainen yksikko. Tallaisia tehtavia
oli koko maassa vuonna 2006 yhteensa 28 000. Hatakeskuslaitos vastaa avunpyynnén
valittdmisestd myos pelastusviranomaiselle koko maassa. Erityisené haasteena pelastus-
toimelle on nédhty harvaan asuttujen alueiden palvelujen turvaaminen. Turvallisuuspal-
velujen kokonaisuuden selvittdmiseksi toteutettiin sisdasiainministeriéssa Harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut -hanke 2005-2006. Hankkeen loppuraportis-
sa on esitetty kattava selvitys pelastustoimen valtakunnallisista ja l&&nikohtaisista voi-
mavaroista ja tarkeimmistd haasteista suhteessa harvaan asuttujen alueiden palvelu-
tasoon. Raportissa esitetddn toimenpidesuosituksina viranomaisyhteistyon tehostamista,
vapaaehtoistoiminnan hyddyntamisen kehittdmistd sekd ensihoito- ja sairaankuljetus-
palvelujen kokonaisuuden selvittdmisté.

Uusintarikollisuuden ja uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkaisy

Uusi vankeuslaki tuli voimaan 1.10.2006. Lain mukaan jokaiselle vangille tulee laatia
rangaistusajan suunnitelma. Suunnitelma kattaa koko vankeusajan koevapaus ja eh-
donalainen vapaus mukaan lukien. Laki luo uusia mahdollisuuksia uusintarikollisuuteen
puuttumiseen esimerkiksi siten, ettd tehostetaan kognitiivisia taitoja kehittavia, eri-
tyisesti vakivaltarikoksesta tuomituille tarkoitettuja ohjelmia ja tarjotaan paihde-
hoidon mahdollisuuksia rangaistuksen taytantédnpanossa ja kiinnitetddn huomio-
ta vankilasta vapautuneiden elinolojen ja tarvittavien tukipalvelujen jarjestami-
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seen. Vankeja ohjataan heille tarpeellisiin ohjelmiin osana rangaistusajan suunnitelmaa.
Liséksi on laadittava vapauttamissuunnitelma, jossa tarvittaessa on palveluihin ohjausta.
Kognitiivisia taitoja kehittdvien ohjelmien osalta pyritéan siihen, ettd jo olemassa olevat
ohjelmat toteutuvat mahdollisimman hyvin.

Paihdepalveluiden osalta vankeinhoidossa tehostetaan niin kutsutun koyhyysrahan (3
miljoonaa euroa) kdytt0a tarpeenmukaisen paihdekuntoutuksen saatavuuden turvaami-
seksi ja vapautumista edistavien tukipalvelujen jarjestamiseksi osana rangaistusten tay-
tdntéonpanoa, vapauttamissuunnitelmia ja valvontasuunnitelmia sekd pannaan toimeen
jalkihuoltotyoryhmén ehdotukset tuottamalla alueittain paikallisiin oloihin soveltuvia
jalkihuoltosuunnitelmia ja lisaédmalla kumppanuusohjelmia aluevankiloiden ja kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kesken. Jéalkihuollon tilaa ja kehitystd koskeva seuranta-
tutkimus kaynnistettiin syksylla 2007 ja se valmistuu kevéan 2008 aikana. Vankeinhoi-
don tulostavoitteissa vuodelle 2007 oli paihteettdmien osastojen lisddminen.

Ohjelmassa esitettiin, ettd poliisi kehittéd vakivaltaisten kotihalytystilanteiden hoi-
toon uusiutumisriskiin perustuvat porrastetut kaytannot, joissa lievaankin vaki-
valtaan puututaan perusteellisemmin, jos sité esiintyy toistamiseen samassa per-
heessa. Periaate sisaltyy Poliisin toimenpiteet vakivallan ennalta estdmisessa ja vahen-
tdmisessé -julkaisuun (2005). Poliisilaitoksissa on kehitetty menettelytapoja toistuvien
kotihadlytysten varalle. PONA-jarjestelmaé kéytetadn apuvélineend. Erityisesti kiinnite-
t&an huomiota turvasuunnitelmaan.

Itd-Suomen laanissa on jokaisessa poliisilaitoksessa vakivallan ennalta estdmiseen ja
torjumiseen tahtdéva ohjelma, jonka yhtend perusperiaatteena on varhainen puuttumi-
nen. Vékivaltaohjelmien toimintamalleissa poliisi ei ole yksinomainen toimija, vaan
mukana ongelmien selvittdmisessé ovat sosiaaliviranomaiset ja monet muut auttavat
tahot. Poliisi on edustettuna lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyhankkeessa asiantun-
tijatyoryhmissa, ja poliisi on osallistunut kuntien tai seutukuntien tai maakunnan asian-
tuntijatyéryhmien tyoskentelyyn ja toimintaohjeiden laatimiseen.

Rikosasioiden sovittelulain (2005/1015) mukaan sovittelussa voidaan késitella rikoksia,
joiden arvioidaan rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epéillyn ja uhrin keskinéinen
suhde sekd muut seikat huomioon ottaen soveltuvan soviteltaviksi. Lain mukaan sovitel-
tavaksi ei saa ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla rikoksen laadun tai
ikansd vuoksi on erityinen suojan tarve. Muutoin s&annds on sanamuodoltaan vélja.
Sovittelulakiin lisattiin lakivaliokunnan ehdotuksesta sdannds, jonka mukaan vain
poliisi- tai syyttajaviranomaisilla on oikeus tehdéa aloite sovitteluun ryhtymisesta,
jos kyseessa on lahisuhdevékivaltaa sisaltava rikos. Muutoin myds asianosaiset itse
tai jokin muu viranomainen voivat ohjata tapauksen sovitteluun. Lakivaliokunta Kiinnit-
ti mietinndssaan (LaVM 13/2005) huomiota niihin edellytyksiin, joilla perhe- tai muus-
sa lahisuhteessa kaytettya vakivaltaa sisaltavia rikoksia voidaan sovitella. Lakivalio-
kunnan ndkemyksen mukaan l&dhisuhdevakivaltaa sisaltavia tapauksia ei pidé ottaa sovi-
teltavaksi esimerkiksi silloin, kun vakivalta on kyseisessd suhteessa toistuvaa tai kun
osapuolet ovat jo aiemmin osallistuneet sovitteluun l&hisuhdevékivallan vuoksi. Tapa-
ukset eivét sovellu soviteltaviksi mydskéan, jos tekija osoittaa pitavansa vékivallan
kayttoa hyvaksyttavana keinona suhteessa ilmenevien ristiriitojen ratkaisemiseksi.
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Suositukset

Aselupien suhteen on tapahtunut myonteista kehitysta sisdasiainministerion lokakuussa
2007 antamien ohjeiden myo6ta. Lupakédytantd on kiristynyt ja lupia on peruttu aikai-
sempaa useammin silloin, kun on tullut ilmi, etta luvan hakijalla on alkoholiongelmia
tai han on syyllistynyt vékivaltarikoksiin. Lupia on peruttu myods tappouhkausten esitut-
kinnan yhteydessd. Valvonnan kannalta on tarke&d, etta tieto siirtyy nykyista paremmin
poliisitoiminnan eri vastuualueiden sekd myds sosiaalitoimen ja poliisitoimen valilla.
Valmisteilla olevat lainmuutokset tulevat nykytietojen mukaan tiukentamaan lupakay-
tantoja ja parantamaan tiedonkulkua nykyisesta.

» Seurataan ampuma-aselainsddddnnén muutosten toimeenpanoa ja vaikutuksia
lupakaytantoon.

Oikeusministerigssa valmistui arviointimuistio l&hestymiskiellon elektronisen valvon-
nan kehittamisesta. Lahestymiskiellon elektroninen valvonta on yksi keino, milla naisiin
kohdistuvia henkirikoksia voidaan véhentda, ja sen kehittdmisté pitéisi edelleen jatkaa.

» Asetetaan poikkihallinnollinen tyoryhma lahestymiskiellon elektronisen valvon-
nan kehittdmiseen.

Jokelan kouluampumistapauksen yhteydesséd on aloitettu onnettomuustutkintalautan-
kunnan periaatteen soveltaminen siihen, miten vastaavanlaisia henkirikoksia voitaisiin
ehkaista tulevaisuudessa. Tutkintalautakunnan tyon valmistuttua voidaan paattaa jatko-
toimista ja siitd, miten tdman tyyppinen tydskentely sopii vakivallan ennaltaehkaisyyn.
Esimerkiksi Ruotsissa ideaa on sovellettu naisiin ja lapsiin kohdistuneiden henkirikos-
ten yhteydessé.

» Tehdaan erillistutkimus, joka selvittda palveluketjun mahdollisten aukkojen ja
puutteiden myo6tavaikutuksen tapahtumasarjoissa, jotka johtivat henkirikoksiin
parisuhteissa vuosina 2003-2008.

» Perustetaan kokeiluluonteisesti henkirikosten tutkintalautakunta selvittdméaan
mm. palveluketjun aukot rikoksiin johtaneissa tapahtumasarjoissa

Uusi vankeuslaki on tehostanut vankeinhoidossa vankien uusintarikollisuuteen puuttu-
mista ja vankien tarpeiden kartoittamista. Ongelmana on, ettei vékivallankatkaisuohjel-
mia ja paihdeohjelmia vangeille ole riittavésti.

» Huolehditaan, ettd vangeille tarkoitetuilla véakivallankatkaisuohjelmilla ja péih-
deohjelmilla on riittdva resursointi ja ettd vankiloissa on riittdvasti patevaa hen-
kilokuntaa ohjelmien asianmukaiseksi, laadukkaaksi toteuttamiseksi. Huolehdi-
taan, ettd ohjelmiin péésevat kaikki halukkaat.

» Tehostetaan vankien vapauteen valmentamista ja jalkihuoltoa seka selkeytetédén
vastuu sen jarjestamisestd ja huolehditaan sen riittavasta resursoinnista.

Hé&tékeskuksiin tulee puheluita, joissa uhan alla olevat henkil6t, yleensa naiset, pyytavét
apua vékivaltatilanteissa. Hatakeskuksen tyontekijat tarvitsevat ohjeita tilanteiden hoi-
toon.
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» Laaditaan ohjeistus hatdkeskuksen henkilokunnalle, miten toimia erilaisissa va-
Kivaltatilanteissa ja minkalaisia ohjeita annetaan puhelimitse.

Mielipiteet sovittelun soveltuvuudesta lahisuhdevékivaltaan vaihtelevat paljon, samoin
kuin sovittelun kaytto lahisuhdevékivaltatapauksissa.

» Tehdaan tutkimus lahisuhdevakivallan sovittelussa nykyisin sovellettavista vi-
ranomaiskaytéannoistd huomioiden CEDAW:in suositukset, joiden mukaan so-
vittelumenettelyssa tulee kunnioittaa ja edistéa naisten ihmisoikeuksia seké huo-
lehtia siitd, ettei sovittelu johda rikoksentekijoiden valttymiseen syytteeltd. Tu-
losten pohjalta selkeytetdan nykyisia ohjeistuksia.

3.2.6. Muita erityistoimenpiteita

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat henkirikokset ovat Suomessa harvinaisia. Sen
sijaan henkirikoksien yritysten taustalla ndyttdisi olevan suhteellisen usein jérjestayty-
neeseen rikollisuuteen liittyvaa vakivaltaa. Tarkedd on torjua rikollisuutta yleensa jérjes-
taytyneen rikollisuuden kasvupohjana ja vaikuttaa tekijoihin, jotka organisoivat ammat-
timaista rikollisuutta. Téallaisia ovat esimerkiksi rikolliset erilliskulttuurit, vankiloissa
tapahtuva verkostoituminen ja rikoksilla hankitut taloudelliset hyédyt. Toimet ovat pe-
riaatteessa enimmakseen samoja kuin muunkin rikollisuuden ehkaisyssa.

Suomalaiseen vékivaltarikollisuuteen kuuluu omana osana ulkomaalaisiin ja etnisiin
vahemmistOihin kohdistuva vékivalta. Rasististen rikosten ilmoitusalttius on tutkimus-
ten mukaan pieni. Poliisity0lla ja poliisin ja syyttdjan yhteistyolla on merkittava rooli
rasistisen vékivallan ehkaisyssa. Yksi iso kysymys on, miten rikoksenehkéisyn, van-
keinhoidon ja jalkihuollon nykyiset palvelut saataisiin toimimaan paremmin niin, etta ne
saavuttaisivat myos etniset véhemmistot.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Rikollisuuteen vaikuttaminen ja yhteiskunnan ulkopuolisten erilliskulttuurien
synnyn ehkaiseminen vaikuttamalla jarjestaytyneen rikollisuuden kasvupohjaan
vankiloissa tapahtuvaan verkostoitumiseen ja rikoksilla hankittuihin taloudellisiin
hyotyihin ovat osa poliisin ja vankeinhoidon normaalitoimintoja. Poliisitoiminnassa
néitad toimeenpannaan l&hipoliisistrategian toteutuksessa, valtioneuvoston periaatepaa-
toksessa alkoholi- ja huumausainepoliittisesta ohjelmasta ja talousrikosohjelmien toi-
menpiteiden toteutuksessa. Esimerkiksi Ita-Suomen l&anissé poliisilla oleva, kentalta
perdisin oleva tieto valitetddn tehokkaasti rikostiedustelua ja -analyysia tekeville yksi-
koille ja tietoa kéytetddn hyvaksi rikoksentorjuntatoimenpiteista paatettaessa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 on esitetty toimia, joilla puutu-
taan jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, kuten tehostetaan kansallista ja kansainvalista
viranomaisyhteistyota jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ja tehostetaan talousri-
kostorjuntaa. Toimenpiteet kohdistuvat jéarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan yleises-
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ti. Rikosprosessiin osallistuvien suojelu on esitetyista toimista sellainen, jolla voidaan
puuttua erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden yhteydessa esiintyvéaan vakivaltaan.

Rasistisen vakivallan ehkaisy

Ohjelmassa esitetyt toimet rasistisen vékivallan ehkaisyyn painottivat rasistisia piirtei-
t4 omaavaan koulukiusaamiseen ja -vakivaltaan puuttumista, koulutuksen lisaa-
mista rasistisesta vakivallasta rikoksentorjunnan, vankeinhoidon ja jalkihuollon
palveluiden parissa tyoskenteleville, rasistisen vékivallan uhreille tarjottavien pal-
veluiden kehittdmista ja uhrien kanssa tydskentelevien osaamisen lisaamista, ra-
sismin ottamista esille mm. poliisien, vartijoiden ja vankilatyontekijoiden tyo-
hénottohaastatteluissa, vangeille tarjottavien rasistista uusintarikollisuutta vahen-
tavien ohjelmien kehittamista ja aariryhmien toiminnan ehkaisya ja rasismin va-
hentdmiseen téhtadavan informaation kehittdmista ja jakamista. Vastuu tointen
koordinoinnista asetettiin ohjelmassa vahemmistdvaltuutetulle.

Koulurauha-projekti on opetushallituksen, Mannerheimin Lastensuojeluliiton, poliisin
ja Folkhélsanin yhteistythanke, jossa koulukiusaaminen on erityisesti esill4. Puuttumi-
seen on luotu erilaisia tydvalineitd ja tietoa 16ytyy koulurauhasivuilta internetista.

Viranomaisten kouluttamista rasistisen vakivallan erityiskysymyksissa kehitetaan siséi-
sen turvallisuuden ohjelmassa 2008-2011. Ohjelman esityksen mukaisesti varmistetaan
myo0s, ettd viranomaisilla on riittdvat keinot puuttua etnisten véhemmistojen turvalli-
suutta uhkaaviin tilanteisiin, joissa kulttuurista johtuvat erityispiirteet vaativat viran-
omaisilta erityisia toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Asiasta tehté-
van selvityksen perusteella arvioidaan mahdollisten toimenpiteiden, kuten toimintaoh-
jeiden laatimisen tarve. Hankkeessa on tarkoitus laatia viranomaisille suunnattu tukima-
teriaali ja ohjeistus sekd maaritella mahdolliset viranomaisten erityistoimenpiteet. Val-
mistelussa tulee huolehtia, ettd materiaali sopii myos rikoksentorjunnan, vankeinhoidon
ja jélkihuollon parissa tydskenteleville.

Véahemmistovaltuutettu on tehnyt vuonna 2007 yhteisty6ta esimerkiksi kuntien kanssa
kommentoimalla niiden yhdenvertaisuussuunnittelua. Poliisin kanssa tehtdvassa yhteis-
tydssa valtuutettu on puolestaan esittdnyt muun muassa koulutustilaisuuksissa huolensa
siitd, ettei kaikkia mahdollisesti rasistisesti motivoituneita rikoksia kirjata sellaisina po-
liisin RIKI-tietojarjestelmaan. Tamén johdosta tekojen mahdollinen rasistinen motiivi ei
mydskéén tule arvioiduksi syyteharkinnassa eika tuomioistuinkésittelyssa.

Nettirasismiin puuttuminen on vdhemmistévaltuutetun mukaan yksi syrjinndn vastaisen
toiminnan tarkeimmistd haasteista. Yhdenvertaisuuslaki antaa keinot puuttua nettikir-
joitteluun, jossa osana palvelun tarjontaa luodaan henkil6a tai ihmisryhméé uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri. Lain kieltimaa hairintaa
on, jos palvelujen tarjonnassa hyvéksytaan toisia uhkaava ilmapiiri. Ongelmana kuiten-
kin on, milla taholla riittd4 resursseja pitkajanteisesti selvittdd nettirasismin kaltaista
ilmiéta ja puuttua siihen. Vahemmistovaltuutetun toimisto on vaatinut oma-aloitteista
toimintaa netin palvelujentarjoajilta sek& tehnyt poliisille aktiivisesti tutkintapyynt6ja
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rasistista kirjoittelua sisaltavisté internet-sivustoista sitd mukaa kuin toimiston tietoon
on tullut torkeitd sivuja, joita palvelun tarjoaja ei ole pyynndsta huolimatta poistanut.

Eteld-Suomen l&ani on jarjestanyt koulutusta rasistisesta vékivallasta.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa (19.10.2006) on erdéna toimenpitee-
na syrjinnan ja rasismin uhreiksi joutuneiden tuki- ja neuvontapalvelujen kehit-
taminen. Yhtend toimenpiteend on myds peruspalvelujen tuottamisesta vastaaville ope-
tus-, sosiaali- ja terveysviranomaisille annettu tehtéva luoda seka paikallisella ettd val-
takunnallisella tasolla hyvét kaytannot rasismin ja syrjinnan ehkéisemiseksi seké siihen
puuttumiseksi. Vahemmistovaltuutetun toimisto on etnisen syrjinnan vastaista neuvon-
taa kehittdessaan esittanyt mallin neuvonnan jarjestamisestd ja koordinoinnista paikal-
lis-, alue- ja valtakunnan tasolla. Joulukuussa 2006 tyéministerit asetti etnisen syrjinnan
vastaisen neuvonnan alueellista kehittamista koskevan pilottihankkeen (ESKO - etnisen
syrjinnan vastaisen neuvonnan koordinointi TE-keskuksessa). ESKO-hankkeen tavoit-
teena oli etnisen syrjinndn vastaisen neuvonnan alueellisen koordinoinnin jarjestaminen
osana maahanmuuttoasiain toimikunnan tehtévid. Toisena tavoitteena oli kuntien yh-
denvertaisuussuunnittelun seurannan ja arvioinnin jarjestaminen alueella. Projektilla
tavoiteltiin myds syrjintad ja syrjintdtapauksia koskevan tiedon keradmisen jarjestamista
ja raportointijarjestelman luomista. Projektin lahtokohtana on ollut hyvien etnisten suh-
teiden edistdminen kokonaisvaltaisesti eri eldmanalueilla, my6s kotouttamistoimien
ulkopuolella, ottaen lisaksi huomioon maahanmuuttajien ja muiden etnisten vdhemmis-
tdjen yhdenvertaisuus neuvontaan paasyssd. Hankkeen tuloksena Kaakkois-Suomen
TE-keskukseen perustettiin maahanmuuttoasiain toimikunta, jonka tehtdvaksi etnisen
syrjinnén vastaisen neuvonnan ja muun syrjinnan ja rasismin vastaisen tyon koordinoin-
ti asetettiin. Lisaksi toimikunta selvittdd alueen kuntien yhdenvertaisuussuunnittelun
vaihetta ja siséltoa seké pyrkii kokoamaan ja kehittdmaén syrjintaa ja rasismia koskevia
tiedonkeruumalleja alueella. Toimikunta on pysyva ja sen toimikausi on kolme vuotta
kerrallaan. ESKO on ollut yhteisprojekti vahemmistdvaltuutetun toimiston, tyoministe-
rion maahanmuutto- ja tydlupa- sekd maahanmuuttopoliittisen osaston ja Kaakkois-
Suomen TE-keskuksen kesken. Hankkeessa saatujen kokemusten perusteella voidaan
arvioida kehittamistarpeita, joita etnisen syrjinnan vastaisen neuvonnan koordinointiin
ja tiedonkeruuseen maahanmuuttoasiain toimikunnassa liittyy. Taman perusteella voi-
daan tehdé paatoksia mahdollisuuksista levittdad mallia muiden TE -keskusten alueille.

Poliisi on valmistanut henkilokunnalleen ja yleisolle esitteitd rasismista ja syrjinnasta
(kuten Romani ja poliisi, Poliisi ja syrjinté4, Sosiaali- ja terveydenhuolto ja syrjintd, Siné
ja syrjintd).

Vankeinhoitolaitoksessa on laadittu yhdenvertaisuussuunnitelma, joka siséltda toimen-
piteet yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Vankeinhoitolaitoksessa jokaisen vankilan tulee
pyrkid tunnistamaan ne vahemmistéihin kuuluvien vankien kohtelua koskevat tavat,
jotka poikkeavat valtavéestoon kuuluvien vankien kohtelusta, véahaisiinkin rasistisiin
ilmidihin puututaan valittémasti ja voimakkaasti, yhdenvertaisuutta lisatddn neuvonnal-
la, toimintoja lisataan niilla osastoilla, joissa olevat vangit eivét voi osallistua toimintoi-
hin muiden vankien kanssa. Rakennushankkeiden yhteydessa toteutettava osastointi on
myos yksi keino lisata osallistumismahdollisuuksia, perus- ja kieliopetuksen osalta on
perusteltua keskittdd naiden aineiden opetus tiettyihin vankiloihin aluevankilassa, maa-
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hanmuuttajien ja erityisesti maahanmuuttajanuorten yhteiskuntaan Kkiinnittymista tue-
taan, maasta karkotettavien tai kaannytettdvien vankien vapauttamista valmistellaan
riittdvin toimenpitein, aluevankiloihin nimetadn véhemmistoyhdyshenkil®, yhdenvertai-
suuden edistdminen otetaan yha voimakkaammin huomioon henkildston perus- ja tay-
dennyskoulutuksessa, vankeinhoidon koulutuksesta ja avoimista viroista tiedottamisessa
tuodaan tarpeen mukaan esille se, ettd vankeinhoitoalalla tarvitaan eri kulttuurien tun-
temusta ja erilaisten kielten taitoja, tydnantaja tukee ty0yhteison asenneilmapiirin kehit-
tymistd yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta arvostavaksi, yhdenvertaisuussuunni-
telman toteuttaminen asetetaan tulostavoitteeksi, vankitietojarjestelman (VATI) luoki-
tusjarjestelmaa kehitetddn siten, ettd kirjauksista voidaan hakea rasismia mahdollisesti
sisdltavia tapahtumia.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa arvioidaan tulevien vankilatyontekijoiden
asenteita mm. perustutkinnon hakijoiden kirjoittamien esseiden perusteella ja haastatte-
luissa. Rikosseuraamusvirastosta kasin kenttdd on rekrytoinneista ohjeistettu ohjeella
virkojen ja muiden palvelussuhteiden tayttdmisesta. Siina ei ole aihetta rasismi mainittu
mitenkaan.

Oikeusministerion tulostavoitteisiin vuodelle 2009 on kirjattu, ettd ministerié varmistaa
sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti mahdollisuudet tehokkaasti puuttua rasisti-
siin rikoksiin ja internetissd esiintyviin rasistisiin viesteihin rikosoikeudellisin keinoin.
Rasististen rikosten kasittelemisté tehostetaan lisédmalla poliisin ja syyttéjien yhteistyo-
td. Turvataan rasististen rikosepéilyjen etenemistd oikeusjarjestelmassé tarkastelevan
laadullisen tutkimuksen jatkuvuus.

Suositukset

Véahemmistovaltuutetun toimisto on tehnyt aktiivisesti tyoté rasistisia piirteitd omaavaan
nettikirjoitteluun puuttumiseksi vaatimalla netin palveluntarjoajia puuttumaan Kirjoitte-
luun seké tekemalld poliisille tutkintapyyntdja rasistista kirjoittelua sisaltavisté internet-
sivustoista.

» Jatketaan ja tuetaan vahemmistdvaltuutetun toimia nettirasismiin puuttumiseksi
ja seurataan asian etenemistd sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti.

ESKO-hankkeen (Etnisen syrjinnan vastainen neuvonnan koordinointi TE-keskuksissa)
puitteissa on Kaakkois-Suomen TE-keskukseen perustettu pysyva toimikunta, jonka
tehtdvana on etnisen syrjinndn vastaisen neuvonnan ja muun syrjinnan ja rasismin vas-
taisen tyon koordinointi, mm. syrjintéa ja rasismia koskevien tiedonkeruumallien kehit-
tdminen ja kokoaminen.

» Levitetddn ESKO-hankkeen tuloksia alue- ja paikallishallintoviranomaisille.

Vankiloissa ei edelleenkdédn ole vangeille rasistista uusintarikollisuutta vahentavia oh-
jelmia.
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» Kehitetddn edelleen vangeille tarjottuja rasistista uusintarikollisuutta vahentévia
ohjelmia. Huolehditaan ohjelmien riittdvasta resursoinnista.

» Varmistetaan, ettd sisdisen turvallisuuden ohjelmassa mainitut toimet viranomai-
sille suunnatun tukimateriaalin, ohjeistuksen ja mahdollisten viranomaisten eri-
tyistoimenpiteiden suhteen toteutuvat. Valmistelussa tulee huolehtia, ettd mate-
riaali sopii myos rikoksentorjunnan, vankeinhoidon ja jalkihuollon parissa ty6s-
kenteleville.

3.2.7. Muutokset rikosoikeudelliseen jarjestelmééan tai muuhun
lainsdadantoon

Yleisesti ottaen vékivaltarikoksista saadetyt, askettdin uudistetut rikostunnusmerkistot
ovat asianmukaiset ja rangaistustaso riittava. Ohjelma sisalsi joukon ehdotuksia rikosoi-
keudellisen jarjestelmén ja lainsaddannon kehittdmiseksi. Nama kasittelivat seuraamus-
jarjestelmén kehittamistd paremmin nuorten rikoskierteen katkaisemiseksi ja so-
vittelutoiminnan valtakunnallistamista. Lisaksi tehtiin ehdotuksia lainsd&ddannon ke-
hittdmiseksi naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseksi, kuten lievan pahoinpite-
lyn tunnusmerkiston muuttamista, lahisuhteissa tapahtuvan toistuvan véakivallan
ottamista huomioon rangaistusta koventavana seikkana seka tyotehtavissa tapah-
tuvan vakivallan tunnusmerkiston tdsmentamiseksi. Samoin ehdotettiin selvitysta
mahdollisuudesta liittdd vakivallan katkaisuun téhtaavat ohjelmat rikosseu-
raamusjarjestelmaan.

Sahkoisen valvonnan tydryhma luovutti mietintonsa joulukuussa 2007. Ty6ryhma pohti
séhkoisesti valvottua matkustuskieltoa, joka nuorten kohdalla olisi vaihtoehto pidéatta-
miselle tai vangitsemiselle.

Oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston ja rikosseuraamusviraston yhteistyona
on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi, jossa ehdotetaan séadettavaksi lait nuo-
ren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd seka ehdollisen vankeuden valvonnasta.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle maaliskuussa 2009. Kaavailtu voi-
maantuloaika on 1.1.2010. Nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittdmist& koskevassa
laissa saadettaisiin sosiaaliselvityksen ja seuraamusselvityksen laatimisesta. Sosiaalisel-
vityksessé kunnan sosiaaliviranomainen selvittéisi nuoren rikoksesta epdillyn sosiaali-
sen tilanteen. Seuraamusselvityksessa Kriminaalihuoltolaitos arvioisi, miten seuraa-
musvalinnalla voitaisiin edistdd nuoren sosiaalista selviytymista ja ehkaista hanen syyl-
listymistaan uusiin rikoksiin. Selvitysten tekemisen yhteydessé pohdittaisiin myds, mil-
l& tukitoimenpiteilld nuoren eldmantilannetta voitaisiin parantaa. N&ihin toimenpiteisiin
ryhdyttaisiin mahdollisimman joutuisasti.

Ehdollisen vankeuden valvonnasta annettavalla lailla saddettéisiin valvontaan maaréa-
misestd, valvonnan tarkoituksesta ja sisallostd, valvottavan oikeusasemasta seka valvo-
jan tehtdvistd. Valvonnan tarkoituksena olisi tukea valvottavan sosiaalista selviytymisté
ja estda hanta tekemasta uusia rikoksia. Se, ettd ehdollisen vankeuden oheisseuraamuk-
seksi tuomittu valvonta ei voisi ilman tuomitun suostumusta kéynnistyd ennen kuin
tuomio on tullut lainvoimaiseksi, voi olla ongelmallista nuorten rikosasioiden kasitte-
lyyn liitetyn viivytyksettémyyden periaatteen kannalta.
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Laki sovittelusta tuli voimaan 1.1.2006, siten ettd palveluiden tuli olla kaikkien saatavil-
la 1.6.2006.

Oikeusministeriossad on tehty arviointimuistio (14.11.2007), jossa selvitettiin lainsaa-
danndn muutostarpeita seuraavista aiheista: vammoja aiheuttavaa toistuvaa nyrkilla
lyomista ei rikosilmoitusvaiheessa luokiteltaisi lievaksi pahoinpitelyksi, pahoinpite-
lytunnusmerkistdja tdsmennetadn siten, etté fyysisiin vammoihin johtava aseelli-
nen vakivalta asiakaspalvelutilanteissa luokiteltaisiin entistda useammin torkeaksi
seka selvitetdédn mahdollisuudet korjata lainsaadantéa tavalla, joka nykyista pa-
remmin tunnistaa ja tunnustaa naisiin kohdistuvassa vékivallassa usein esiintyvéat
laheiseen ihmiseen kohdistuvan vékivallan toistuvuuden ja alistavuuden. Tyo6té
jatketaan oikeusministerion 17.10.2008 (OM 18/41/2008) asettamassa tydryhméssa,
jonka tehtavénad on suunnitella, miten parisuhteessa tapahtuvien pahoinpitelyjen toistu-
vuus Vvoitaisiin ottaa rikosoikeudellisessa jarjestelmassa nykyista paremmin rangaistuk-
sen mittaamisessa huomioon rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttuja perusperiaat-
teita kunnioittaen. Tydryhman toisena tehtdvana on selvittad, tulisiko parisuhteessa ta-
pahtuvat lievat pahoinpitelyt saattaa virallisen syytteen alaisiksi ja mit4 vaikutuksia talla
muutoksella olisi. Liséksi tydryhmaé selvittad, tulisiko ty6tehtavien hoitoon liittyvét lie-
vét pahoinpitelyt saattaa virallisen syytteen alaisiksi ja mita vaikutuksia talla& muutoksel-
la olisi. Ty6ryhman toimikausi paattyy 31.5.2009.

Rikosseuraamusviraston tyéryhman mietintd “Lahisuhdevakivaltaan liittyva toiminta
vankeuden aikana” (Rikosseuraamusviraston monisteita 2/2006) selvitti vankeinhoito-
laitoksen roolia ja vankeuden aikana tehtdvia toimenpiteitd lahisuhdevékivallan
vahentamiseksi. Tyoryhmé esitti l&hisuhteissaan vakavasti vékivaltaisille henkil6ille
kaynnistettdvaa OMA -ohjelmaa (Cognitive Self Change) ja keskipitkéksi ohjelmaksi
Espoon Lyomattoman linjan Vékivallan katkaisu-ohjelmaa vankeinhoitoon sovellettuna.
Liséksi ehdotettiin MOVE! -projektin laajentamista. Selvitystyon pohjalta aloitettiin
vakivallan katkaisuohjelmat Helsingin vankilassa (ks. Naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentaminen).

Suositukset

Oikeusministerion asettaman tyoryhmaén, jonka tehtdvénad on selvittad, miten parisuh-
teessa tapahtuvien pahoinpitelyjen toistuvuus voitaisiin ottaa rikosoikeudellisessa jarjes-
telméssé nykyistd paremmin rangaistuksen mittaamisessa huomioon seké tulisiko pa-
risuhteessa tapahtuvat lievat pahoinpitelyt saattaa virallisen syytteen alaisiksi, ty6 on
vield kesken. Lisaksi tyoryhma selvittad, tulisiko tyotehtévidan hoitaviin henkiloihin
kohdistuvat lievat pahoinpitelyt saattaa virallisen syytteen alaisiksi ja mitd vaikutuksia
tall& muutoksella olisi. Oikeusministerion tyéryhman ty6 on vield kesken, joten tas-
sd vaiheessa ei tiedeta millaisiin toimenpiteisiin se johtaa.

» Seurataan tyoryhman tydskentelya ja paatetaan mahdollisista toimista tyon val-
mistuttua.

Lainsaddannon osalta tarvittaisiin systemaattista kokonaistarkastelua siitd, miten yh-
teensopivia erilaiset sdédnnokset ovat naisiin kohdistuvan vékivallan ehk&isemiseksi ja
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uhrien suojelemiseksi ottaen huomioon kaikki vakivallan eri muodot. Parisuhdevékival-
lan erityispiirteet tulisi ottaa huomioon siihen kohdistuvissa toimenpiteissa ja lainsaa-
dannossa.

» Tarkistetaan voimassa olevan lainsdadannon tarkoituksenmukaisuus ja toimi-
vuus vakivallan ehkdisemisen ja uhrin suojelemisen nakokulmasta (esim. perhe-
oikeus, tyooikeus, lastensuojelua, sosiaaliturvaa ja —vakuutusta koskeva lainséé-
danto, ulkomaalaislainsaadanto).

Sosiaali- ja terveysministerion selvitys lasten tuetuista ja valvotuista tapaamisista (Las-
ten tuetut ja valvotut tapaamiset 2006) osoitti, ettd lainsdadanndssa on puutteita tapaa-
misten jarjestdmisessd. Lainsaddantd mahdollistaa lapsen ja vanhemman valisten ta-
paamisten maaraadmisen valvotuiksi, mutta siind ei ole sd&nnoksié siitd, minka tahon
tulisi huolehtia tapaamisten valvonnasta. Viranomaisilla ei ole velvollisuutta huolehtia
valvottujen tapaamisten toteuttamisesta. Mahdollisuudet valvonnan jérjestymiseen vaih-
televat sen mukaan, asuuko lapsi paikkakunnalla, jolla valvontaa on saatavissa. Silloin-
kin, kun valvontaa on saatavilla, vanhemmat saattavat olla eriarvoisessa asemassa val-
vonnan aiheuttamien kustannusten korvaamisessa. Lapsen ja vanhemman valinen ta-
paaminen voi kokonaan estyé ndista syistd, vaikka tapaaminen sinansa olisi lapsen edun
mukaista.

» Lakia lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta tulisi muuttaa siten, etta valvotut ja
tuetut tapaamiset toteutuvat kaytdnndssa nykyista paremmin, ja kuntien vastuuta
niiden jarjestdmisessa tulee selkeyttaa.

Seurannassa ei saatu tietoja suosituksesta lisata velvollisuus tyovékivaltatilanteen
asianmukaisesta jalkihoidosta ty6turvallisuus- tai tyoterveyshuoltolakiin. Toimesta vas-
taa sosiaali- ja terveysministerio.

» Lisétéén velvollisuus tyovakivaltatilanteen asianmukaisesta jalkihoidosta tyotur-
vallisuus- tai ty6terveyshuoltolakiin.

» Selvitetddn mahdollisuutta saattaa urheiluvakivalta aiempaa kattavammin rikos-
oikeudellisen seuraamusjarjestelman piiriin.

» Parannetaan todistajansuojelua.

3.2.8. Seuranta- ja tilastointijarjestelmén kehittdminen

Vékivaltarikollisuuden kehityksen seuraamiseksi tarvitaan nykyistd parempia rikolli-
suuden osoitinjarjestelmié. Yhtena keskeisend osana ovat saanndllisin valiajoin véesto-
kyselyina tehtavéat uhritutkimukset. Niiden avulla keréatéan tietoa kokonaisrikollisuudes-
ta, jolloin seurannan kohteena ovat myos rikokset, joista ei tehda ilmoitusta poliisille.
Samalla saadaan tietoa ilmirikollisuuden osuudesta rikoslajeittain, jolloin viranomaisti-
lastojen tietoja kyetddn tulkitsemaan aiempaa paremmin. Kokonaisrikollisuudesta saa-
tava tieto tdydentdd viranomaistilastoista saatavaa tietoa ja on ensiarvoisen tarkeaa vi-
ranomaisten toiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa ja torjuntatoimia kohdennettaessa.
Kansallisia uhritutkimuksia on tehty vuodesta 1980 alkaen. Liséksi on tehty kaksi nais-
uhritutkimusta (1998 ja 2005) ja ensimméinen lapsiuhritutkimus valmistui vuonna
2008. Ongelmana on se, ettad tutkimusten tekemisesta paatetdan nykyisin tapauskohtai-
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sesti ja rahoitus joudutaan kokoamaan joka kerta erikseen useasta eri ministeriosta. Va-
estopohjaisten kyselyiden rinnalla tarvitaan viranomaistietoa vakivallan kehityksen seu-
raamiseksi.

Ohjelmassa esitettiin joukko seuranta- ja tilastointijarjestelman kehittdmistoimia. Seu-
ranta- ja tilastointijarjestelman kehittdminen oli tavoitteena jo ensimmaisessa sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa. Siséisen turvallisuuden ministeriryhma teki asiasta paatok-
sen 18.5.2006. Tavoite ei kuitenkaan ole toteutunut.

Sosiaalihuollon osalta vékivaltaa kartoittavat tietosisallot on maaritelty Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (entinen Stakes) vetdméassa sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
teknologiahankkeessa, ja ne pyritdan sisallyttamaan sosiaalihuollon asiakastietojarjes-
telmédén 2010-luvulla. Vékivaltaa kartoittava ydinsiséltd méaériteltiin vuoden 2007 lo-
pussa ja se pilotoitiin kahdessa kunnassa. Tietosiséaltd on ollut tietosuojavaltuutetun ka-
sittelyssé.

Terveydenhuollon tilastointijarjestelmén osalta kehittely on viel& kesken. Pyrkimyksena
on saada seurantatietoa polikliinisesti hoidetuista vékivaltatapauksista seké sairaalahoi-
toa vaativasta vakivallasta.

Poliisin rikostietojarjestelmaan on liitetty tiedot vakivallan uhrin iasté ja sukupuoles-
ta. Tilastokeskus tuottaa vuosittain tallaisen tilaston.

Siséisen turvallisuuden ohjelmaan vuosille 2008-2011 on sisallytetty ehdotus, jonka
mukaan varmistetaan riittava tieto vakivallan vahentamistyon pohjaksi kehittamal-
la vakivallan osoitinjarjestelmat ja parantamalla vékivaltaan liittyvan tutkimuk-
sen koordinointia. Ohjelmassa ehdotetaan uhritutkimusten (kansalliset uhritutkimuk-
set, kansalliset nuorisorikollisuuskyselyt, naisuhritutkimukset, lapsiuhritutkimukset,
yritysuhritutkimus) toteuttamista sdannallisesti ja pysyvan rahoituksen osoittamista niil-
le. Henkirikollisuuden seurantajarjestelmasta tehdadn pysyva. Liséksi tehddan tutkimus
naisiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuneista henkirikoksista, missa selvitetdan palveluketjun
toimivuutta henkirikosten yhteydessa. Toimenpiteen etenemisen valmistelu on oikeus-
ministerion vastuulla. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esitettyjen tutkimuskohteiden
resursoinnista paatetaan osana sektoritutkimuksen rahoitusta.

Suositukset

Seuranta- ja tilastointijarjestelmien kehittdminen vékivaltaa kartoittavien tietojen osalta
on monelta osin vield kesken tai sitd ei ole aloitettu. T&ssé vaiheessa on térkedd seurata
ja varmistaa, ettd meneilldan olevat hankkeet toteutuvat esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon tietoteknologiahankkeen yhteydessd ja uhritutkimusten vakiinnuttamisen
osalta sisaisen turvallisuuden ohjelmassa.
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Seuraavat toimet seuranta- ja tilastointijarjestelman kehittdmiseksi pitéisi aloittaa pikai-
sesti:

» Lisatdan tyopaikkatapaturmien ESAW -luokitukseen oma koodi tyopaikkavéki-
vallalle.

» Poliisin rikosilmoitusjarjestelméaan lisataén vakivallan luonnetta (esim. tyovaki-
valta, uhrin ja tekijan vélinen suhde) sek& kotihalytystilanteissa paikalla olleiden
alaikaisten lasten ikaé koskevia tarkenteita.

» Varmistetaan, ettd kuolemansyyntutkintajarjestelma séilyy korkeatasoisena.
» Laaditaan systemaattinen seurantamekanismi vakivallan seurantaan.

3.2.9. Tutkimusohjelman kehittaminen ja ohjelman pilotointi Jarvenpaassa

Ohjelmassa ehdotettiin paatosta useavuotisesta vakivallan tutkimusohjelmasta, jossa
vakivaltaa koskevan perustutkimuksen, vakivaltaongelmien kehityksen seurannan,
erilaisten vakivaltaa koskevien asennemittausten jne. lisdksi erityisesti otetaan
huomioon vékivallan vahentdmiseen tahtaavat hankkeet ja niiden vaikuttavuuden
arviointi. Varsinaista tutkimusohjelmaa ei ole toteutettu rahoituksen puuttuessa, mutta
osia ohjelmaluonnoksessa esitetystd tutkimusohjelmasta on toteutettu, kuten ohjelman
pilotointi paikallisesti Jarvenpaassa, vuoden 1997 naisuhritutkimuksen seuranta to-
teutettiin vuonna 2005 (Naisin kohdistuva vakivalta 2005) ja rikoksentorjuntaneuvosto
on kaynnistdmassa vuoden 2009 aikana selvitysta tyopaikkavékivallan yleisyydesta yh-
dessé Tilastokeskuksen kanssa.

Jarvenpaan pilotti

Kansallisen vakivallan véhentdmisohjelman pilottipaikkakunnaksi valittiin Jarvenpaa,
koska se on yksi Etela-Suomen kaupungeista, joissa on vékilukuun suhteutettuna run-
saasti vakivaltaa. Kaupungin oma kiinnostus osallistua hankkeeseen oli ratkaiseva. Tar-
koituksena oli kokeilla ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutusta paikallistasolla
(Jarvinen & Uotila 2009).

Lopulliset toimenpiteet suunniteltiin kansallisen vakivallan véhentdmisen ohjelman,
Jarvenpadssa tehdyn kartoituksen seka kaupungin eri toimijoiden haastatteluiden pohjal-
ta. Lisaksi p&allekkaisten hankkeiden vélttdminen vaikutti painopisteiden valintaan.
Hanketta varten perustettiin kaupunginjohtajan paatoksella ohjausryhmad, joka kokoon-
tui ensimmaisen kerran maaliskuussa 2006. Ohjausryhmén antamia toimeksiantoja ty6s-
ti nelja alatyéryhmaa: koulutyéryhma, ikdihmisten turvallisuustyéryhma, vakivallan
uhrin jatko-ohjaustyéryhma sekd alkoholiehtoisen vékivallan vahentdmiseen tahtaava
tydryhmé. Rikosilmoituksista saadun tiedon perusteella perustetiin vuoden 2008 alussa
liséksi viides ty6ryhmad, jonka vastuualueena olivat kotihalytykset.

Koulutyéryhmén tavoitteena oli edelleen nuorten pdihdekokeilujen aloitusidan nostami-
nen seka péihteiden kayton ja tat4 kautta pdihteiden kayttoon liittyvan vakivalta- ja héi-
riokayttaytymisen véhentaminen. Kaikille 7.-luokkalaisille kaytettiin syksylla 2008
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Luulot Pois — opetusmateriaalia purkamaan tutkimusten mukaan riskikayttaytymista
lisadvaa sosiaalista harhaa siitd, ettd "muut juovat enemman kuin mind”. Aineisto on
saatavilla Nuorten Akatemian internetsivuilla.

Ikaihmisten turvallisuustyéryhmé kokosi toimintaohjeet ikdihmisiin kohdistuvaan vaki-
valtaan vastaamiseksi ja jarjesti koulutusta vastaamaan puheeksi ottamisen ja vékival-
taan puuttumisen haasteisiin. Vanhusneuvola ja palveluohjaajat tyostivat kevaan 2008
aikana kaavakkeen, jota tyontekijat voivat kayttda vakivallan tunnistamisen ja puheeksi
ottamisen apuna. Liséksi palveluohjaajat laativat tyéryhmén kanssa yhteistydssa toimin-
tamallin tyontekijoille vékivaltaa kohdanneen vanhuksen tilanteeseen puuttumiseksi.
Tyoryhmd@ myo6s nimesi koti- ja laitoshoidosta henkilon toimimaan yhteyshenkilona
ikdihmisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyen seka toimi yhteistyossa eldakelaisyhdistyk-
sen neuvottelukunnan kanssa suunnitellen yhteisia tapahtumia ik&ihmisten pelkojen
halventamiseksi keskustan alueeseen liittyen.

Vékivallan uhrin jatko-ohjaustyéryhma laati palveluketjukuvauksia seka ohjeita vaki-
vallan uhrien kohtaamiseen. Ohjeet julkaistiin kaupungin internetsivuilla. Terveyskes-
kuspéivystyksessa alettiin Kirjata aikaisempaa tarkemmin vakivaltaa ja siitd aiheutuneita
vammoja pahoinpitely- ja kehonkarttalomaketta (PAKE) hyvéksikayttéden. Tarkoitukse-
na oli lisatd vékivallan uhrin oikeusturvaa sekd parantaa vékivallan uhrin avun ja tuen
saantia seka lisatd henkilokunnan kykyé tunnistaa mahdolliset vakivallan uhrit ja ottaa
asia puheeksi tapauksissa, joissa vakivaltaa epdilldan. Liséksi neuvoloissa pilotoitiin
vakivallan seulontakysely. Uhrien jatko-ohjaus koordinoitiin Rikosuhripéivystyksen
kanssa. Moniammatillisen yhteistyon varmistamiseksi kaikkien toimijoiden kesken jar-
jestettiin tdydennyskoulutusta yhteistydseminaarin muodossa tammikuussa 20009.

Alkoholiehtoisen vékivallan vahentdmiseen tahtaava tyéryhma selvitti sitd, miten annis-
kelupaikat saadaan mukaan noudattamaan alkoholilakia ja vastuullisen tarjoilun periaat-
teita. Marraskuussa 2008 ravintoloitsijoille jarjestettiin koulutusseminaari teemalla Vi-
red ja turvallinen Jarvenpad”. Majoitus- ja ravintolalakia soveltaen ravintoloiden ulko-
alueet péaatettiin vastuuttaa yhteistydssé rakennusviraston, poliisin ja laaninhallituksen
kanssa. Liséksi ravintoloille jérjestettiin mahdollisuus kehittdd keskindistd yhteistyotaan
Jarvenpéassa toimivan Sykettd ja Sinfoniaa -yhdistyksen kautta.

Etel&-Suomen l&é&ninhallitus ja Keski-Uudenmaan poliisi sopivat siirtymisesta sahkoi-
seen tiedotusjérjestelmaan, jonka avulla jarjestyshairidista ilmoittaminen toimijalta toi-
selle helpottuu. Ravintoloita kannustettiin omavalvontasuunnitelmien tekoon seka tyon-
tekijoiden koulutukseen vastuullisen anniskelun varmistamiseksi.

Kotihalytystydryhméan tehtavéana oli kehittaa kotihalytyskaytantoja. Tyoryhma tarkasteli
kotihalytyksid kevaalla 2008 (huhti- ja toukokuu). Seurannan oleellisena huomiona to-
dettiin, ettd kotihdlytykset kuormittavat poliisia paljon ja poliisi joutuu jatkuvasti vierai-
lemaan samoissa osoitteissa. Tastd huolimatta poliisin, sosiaalipdivystyksen ja sosiaali-
toimen yhteisid menetelmia kotihalytyksiin puuttumiseen ei ole ollut. Sovittiin, ettd po-
liisin ja sosiaalipaivystyksen tulee sdanndllisesti jarjestdd yhteisid palavereja, jotta tie-
donkulku viranomaiselta toiselle varmistuu. Sosiaalipéivystys todettiin tarkeaksi linkiksi
poliisin ja alueellisen sosiaalityén valilla. Aikuissosiaalitydn vastaava seka sosiaali-
paivystyksen johtaja ottavat informaationkulusta vetovastuun seka sopivat mahdollisista
yhteisista tapaamisista asiakkaiden kanssa. Kaupungin sosiaalitoimen vastuulla on polii-
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sin tietoon tulleeseen vakivaltaan puuttuminen seké osapuolten auttaminen ja tukeminen.
Paihdetyd otettiin aktiivisemmin mukaan toimintaan, koska suurin osa asiakkaista on
paihdeongelmaisia.

4. Tiivistelma

Ohjelman tausta ja tavoitteet

Valtioneuvosto hyvaksyi 14.12.2006 periaatepééatoksen kansallisen vakivallan vahenté-
misohjelmasta vuosille 2007—2008. Kansallinen vakivallan vahentdmisen ohjelma
valmisteltiin osana sisaisen turvallisuuden ohjelmaa. Ohjelman toteutusta seuraamaan ja
koordinoimaan rikoksentorjuntaneuvosto asetti vékivaltajaoston.

Ohjelmassa keskityttiin erityisesti vakivallan vakavien seurausten véhentamiseen. P&a-
huomio oli kuolemaan johtavassa vékivallassa, sairaalahoitoa vaativassa vékivallassa ja
sellaisessa vékivallassa, joka toistuessaan tai kerrannaisvaikutuksiltaan on seurauksil-
taan vakavaa. Ehdotukset koskivat lievempaékin vékivaltaa, jos sellaisen ehkéisemisella
voitiin vahentdad myos vakavaa vakivaltaa. Ohjelma sisélsi toimia, joilla pyrittiin saa-
vuttamaan tuloksia seka lyhyella etta pitkalla aikavélilla. Ehdotetut toimet kattoivat seka
vakivaltaisuuden ettd vékivaltatapahtumien ja niiden vaikutusten véhentamisen. Onnis-
tuakseen ohjelma edellytti useiden toimijoiden, niin valtion viranomaisten kuin kuntien,
kirkon, kansalaisjarjestdjen ja elinkeinoeldmankin yhteistyotd. Ohjelmaa toteutettiin
yhdess&d muiden valtioneuvoston ohjelmien kanssa ja silla oli kytkoksi& muun muassa
seuraaviin ohjelmiin: siséisen turvallisuuden ohjelma (2004-2007 ja 2008-2011), sosi-
aali- ja terveysministerion toimintaohjelma lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisemisek-
si (2004-2007), alkoholiohjelma (2004-2007 ja 2008-2011), poliisin toimenpiteet va-
kivallan estamisessa ja vahentdmisessa 2006 ja “Mediavékivalta. Lapset ja media-
toimintaohjelma” (2005-2007).

Kansallisen vékivallan vahentamisohjelman tavoitteena oli saada aikaan vakivaltaa ko-
keneiden mé&aran johdonmukainen lasku kaikissa vaestoryhmissa ja kaikilla vakivallan
osa-alueilla, puolittaa vakivaltaiset kuolemat pysyvasti ja puolittaa naisten vékivalta-
kuolemat jo lahivuosien kuluessa, vahentaa erityisesti sairaalahoitoa vaativaa vékivaltaa
sekd vahentad sellaista vékivaltaa, joka esimerkiksi toistuessaan tai kerrannaisvaikutuk-
siltaan on seurauksiltaan vakavaa. Ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden osalta voidaan
todeta, ettd vékivaltaa kokeneiden maarissa tapahtui positiivista kehitystd vuoteen 2006
saakka niin vékivaltaa kokeneiden véestdosuuksissa, henkirikosten méarissa kuin sai-
raalahoitoon vakivallan vuoksi joutuneiden maérissd. Kansalliset uhritutkimukset osoit-
tavat, ettd vékivaltaa kokeneiden osuus 15-74-vuotiaista on laskenut vuodesta 2003
vuoteen 2006. Lasku on tapahtunut erityisesti uhkailua kokeneiden méaérassa ja hieman
my0s fyysisen vamman aiheuttaneen vékivallan kokijoissa. Katu-, ravintola- ja tyovéki-
valta ovat vahentyneet seké naisten ettd miesten kokemana 2000-luvulla; pitkalla aika-
vélill erityisesti naisten kokema tydvakivalta on tosin lisadntynyt 1980-luvusta. Perhe-
vakivaltaa ja muuta tuttujen vélista vakivaltaa kokeneiden osuudet ovat pysyneet ennal-
laan. Henkirikoksia oli ohjelman valmistelua edeltdaneiden viiden vuoden (1999-2003)
aikana keskimaarin 134 vuodessa kuolemansyytilastojen ja 166 poliisitilaston mukaan.
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Kéytetddnpa mittarina poliisitilastoa tai kuolemansyytilastoa, henkirikosten méara on
viime vuosina selvéasti laskenut verrattuna vuotta 2004 edeltdneeseen viiden vuoden
jaksoon. Poliisitilaston mukaan rikosten maara oli 2004-2008 yhdeksén prosenttia al-
haisempi kuin 1999-2003, kuolemansyytilaston mukaan 14 prosenttia alhaisempi vuo-
sina 2004-2007 kuin 1999-2003. Viime aikojen rikollisuusmuutosten ei voi katsoa joh-
tuneen kansallisen vakivallan véhentdmisen ohjelmasta. Pahoinpitelyrikollisuudessa ja
henkirikollisuudessa tapahtunut mydnteinen kehitys vuosina 1999-2006 tapahtui ennen
kuin kansallinen vékivallan vahentamisohjelma oli vahvistettu. Tosin ohjelmassa esitet-
tyja toimia toteutettiin ennen sen vahvistamista muissa siihen kytkoksissa olevissa oh-
jelmissa. Ohjelman vahvistamisen jalkeen henkirikosten maara k&antyi nousuun vuosina
2007 ja 2008. Sama kehitys nakyy sairaalahoitoon vékivallan vuoksi joutuneiden méa-
rissa. Erityisesti sairaalaan pahoinpitelyn tai muun vékivallan vuoksi Kkirjattujen miespo-
tilaiden maara on lisadntynyt sairaanhoitoilmoitusjérjestelman (HILMO) mukaan vuon-
na 2007. Ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset ovat néhtdvissa vasta tule-
vaisuudessa, sikali kuin toimenpiteitd ylipéataan on toteutettu tai tullaan tulevina vuosi-
na toteuttamaan.

Toimien toteutumisen tarkastelu

Vakivaltajaosto seurasi kansallisen vakivallan vahentdmisen ohjelman toimeenpanoa
lahettamalla periaatepédtoksen yhteydessd vahvistetuille vastuutahoille (ministeriot,
l&&ninhallitukset ja erddt muut vastuutahot) seurantalomakkeen toimenpiteiden etenemi-
sestd lokakuussa 2007. Tietoja tdydennettiin marraskuussa 2008. Vékivaltajaosto lahetti
erillisen kyselyn I&&nien poliisijohdolle kesékuussa 2008 tappouhkauksiin reagoimisesta
ja asevalvonnasta. Liséksi vékivaltajaosto on kokouksissaan seurannut toimien toteutus-
ta ja tdydentényt tietoja. Joillekin vastuutahoille on l&hetetty erikseen pyyntdja tietojen
tdydentdmisestd. Seuranta ei kattanut jarjestoissé tehtyé tyota.

Kansallisessa vakivallan vahentdmisohjelmassa lueteltiin laaja joukko konkreettisia
toimenpidesuosituksia, joiden avulla pyritddn v&hentdm&an muun muassa alkoholieh-
toista vékivaltaa, lasten ja nuorten tekemad ja heihin kohdistuvaa vakivaltaa, naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja ty0ssd koettua vékivaltaa. Lisdksi esitettiin erityisid toimia
vakavimman vakivallan véhentamiseksi ja sen seurausten lieventdmiseksi. Naiden lisak-
si ohjelmassa oli joukko yleisid toimia vékivallan véhentdmiseksi, joita toteuttamalla
voitiin vaikuttaa vékivallan vahentdmiseen yleisesti. Yleiset toimet kohdistuivat syrjay-
tymisen ehkaisemiseen, syrjaytyneiden integroimiseen ja hyvinvointipalveluihin,
mielenterveyspalveluiden parantamiseen ja kulttuurin muutokseen vékivaltaa
valttavaksi. Naiden lisdksi ohjelmassa esitettiin toimia, joilla edistetddn véakivallan
huomioon ottamista osana paikallista turvallisuussuunnittelua.

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseen ja varhaiseen puuttumiseen, nuorisopsy-
kiatrian palveluiden kehittdmiseen sek&d keskittymishéirioisten ja aggressiivisesti kéyt-
taytyvien lasten ja heiddn vanhempiensa auttamiseen tahtaavid toimia on sisallytetty
moneen kaynnissé olevaan ohjelmaan ja kehittdmishankkeeseen (kuten lasten, nuorten
ja perheiden politiikkaohjelma, sisdisen turvallisuuden ohjelma, opetusministerion
kaynnissa oleva selvitysty6, Mieli 2009, Kaste-ohjelma). Jokelan ja Kauhajoen oppilai-
tosjoukkomurhien jalkeen on kaynnistetty lukuisia tyéryhmid, joissa pohditaan nuorten
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mielenterveyspalveluiden parantamista ja hoitoon ohjauksen tehostamista. Paikallista-
solla tarkedand toimena nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi on laaninhallitusten tuke-
ma nuorten tyOpajatoiminta. Muutamissa ld4neissa tyOpajatoiminta sisaltdd maahan-
muuttajanuorten kotouttamispalveluita. Toimia maahanmuuttajataustaisten nuorten yh-
teiskuntaan Kkiinnittymiseksi on edistetty myds ministerididen toimesta, mm. opetusmi-
nisterid on tukenut maahanmuuttajanuorten jarjestétoimintaa sekd maahanmuuttajille
tarkoitettua perusopetusta, ja tyo- ja elinkeinoministerio tarjoaa kotouttamispalveluja.

Nuorten mielenterveyspalveluiden parantaminen ja syrjaytymisen ehkaisy ovat tarkeitd
vékivallan vahentdmisen kannalta, mutta tassd vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista
ehdottaa uusia toimia, vaan pikemminkin tukea ja seurata meneilldan olevien hankkei-
den toteutusta. Edelleen on kuitenkin puutteita vakivaltarikoksiin syyllistyneiden mie-
lenterveyspotilaiden avohoidon jarjestamisessa.

Opetusministerion Mediavékivalta-ohjelmassa on toteutettu useita lasten mediakasva-
tusprojekteja sekd pyritty uudistamaan kuvaohjelmien tarkastamisesta annettua lakia
ottaen huomioon alaikdisten suojelun tarpeen sek& teknologian ja markkinoiden kehi-
tyksen. Myos liikenne- ja viestintaministerid on pyrkinyt edistimain media-alan toimi-
joiden parempaa itseséatelyé seké lapsille turvallisen mediaympariston kehitysta.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on panostettu turvallisuussuunnittelun edistdmiseen
ja erityisesti vakivaltatapauksiin puuttumiseen suunnittelussa. Laaninhallitukset ovat
omalta osaltaan ohjeistaneet ja edistdneet vékivallan ottamista huomioon paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa.

Kansallisessa vékivallan vahentdmisohjelmassa esitettiin toimia seka alkoholin koko-
naiskulutuksen vahentdmiseksi ettd humalajuomisen véhentdmiseksi alkoholin nautti-
mistilanteisiin ja -ymparistoon vaikuttamalla. Tarkeimpiin toimiin kuuluu alkoholiveron
korotus, jonka hallitus on jo toteuttanut, mutta toimenpiteitd alkoholin kulutuksen k&én-
tdmiseksi selvadn laskuun tulee edelleen jatkaa. Alkoholiohjelma 2008-2011 jatkaa
edelleen toimia nuorten alkoholin k&yton aloitusi&n nostamiseksi sek& valistustyoté al-
koholin haitoista paikallisella tasolla. Sen sijaan vakavan vakivallan véhentamiseksi
olisi edelleen térked tukea kohdennettua paihdety6td vankiloissa ja vankiloiden ulko-
puolella seké lisata vakivallan ehkéisyn osaamista paihdepalveluissa.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi tarkoitettujen toimien
eteenpain viemisessa on laaninhallituksilla ollut merkittavé rooli sosiaali- ja terveysmi-
nisterion lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyhankkeen toteuttamisen yhteydessa. Pai-
kallistasolla on toteutettu paljon toimia varhaisen puuttumisen edistamiseksi, koulutettu
ja ohjeistettu sosiaali- ja terveydenhuollon, paivéhoidon ja poliisin henkil6kuntaa tun-
nistamaan ja puuttumaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vékivaltaan sek& kehitetty po-
liisin ja sosiaalityon yhteistydtd. Kuntia on myds tuettu ja ohjattu luomaan omat toimin-
tamallinsa ndiden tilanteiden varalle sekd perustamaan moniammatillisia ryhmia vaki-
vallan ehkéisemiseen ja kriisitilanteiden koordinointiin.
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Oppilashuollon edellytyksia on pyritty parantamaan kehittdmalla lainsaadantéa. Lain
mukaan opetuksen jarjestdjan tulee laatia suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vaki-
vallalta ja kiusaamiselta sekd hairinnan ehkaisemiseksi, jossa kuvataan oppilashuollon
tavoitteet ja keskeiset periaatteet koskien toimenpiteitéd ja tyon- ja vastuunjakoa ongel-
ma- ja kriisitilanteiden ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja hoitamiseksi muuan muassa
kiusaamis-, vakivalta- ja héirintatapauksissa. Opetussuunnitelmiin on sisallytetty paikat
turvallisuuteen ja vékivaltaan liittyvien kysymysten késittelyyn. Puutteita on kuitenkin
aihetta késittelevan oppimateriaalin tarjonnassa seké lasten turvataitokasvatuksen toteut-
tamisessa. Liséksi tarvitaan edelleen lainsdédantoa selkeyttdmaan tiedon vaihtoa mo-
niammatillisessa oppilashuoltotydssa. Hallituksen esitys laiksi perusopetuslain muutta-
misesta, jossa ongelmia pyritddn korjaamaan, on menossa eduskuntaan helmi-
maaliskuussa 2009.

Uusi lastensuojelulaki on selkeyttanyt viranomaisten velvollisuutta tehda lastensuoje-
luilmoitus, lisdnnyt ilmoitusvelvollisten mé&aréa sekd tehostanut lastensuojelutyota.
Puutteita on edelleen valvottujen ja tuettujen lasten ja vanhempien vélisten tapaamisten
jarjestamisessé (tapaamispaikkoja ja valvovaa henkilokuntaa on liian vahén) seké asiaa
kasittelevassa lainsdddannossd. Myods nuorisotyon keinoja levittdd materiaalia nuorille
vékivallasta ja sen ehkéisysta pitdisi kehittd4 edelleen ja yhtena mahdollisuutena téssa
voisi olla verkossa tapahtuva nuorisotyo.

Laaneissa on tehty monenlaisia toimia, joilla on edistetty lahisuhteissa tapahtuvasta ja
naisiin kohdistuvasta vakivallasta puhumista ja siihen puuttumista sekd parannettu
menetelmid lahisuhteissa tai perheissa vékivallan uhriksi joutuneen auttamiseksi. Laa-
ninhallitukset ovat kouluttaneet ja ohjeistaneet eri ammattikuntien edustajia (sosiaali- ja
terveydenhuolto, poliisi), luoneet toimintamalleja seka edistaneet yhteistyota eri viran-
omaisten vélill& pikaisen avun saamiseksi uhrille ja auttamisketjun jatkuvuuden paran-
tamiseksi. Toimet ovat tapahtuneet sosiaali- ja terveysministerion lahisuhde- ja perhe-
vékivallan ehkaisyhankkeessa. My0s vékivallan tekijoiden hoitoon ohjausta on edistet-
ty mm. lisadmalla vankiloihin vakivallan katkaisuohjelmia, erityisesti maahanmuutta-
jamiehille.

Maahanmuuttajanaiset eivat usein ole tietoisia oikeuksistaan tai avun saamisen mahdol-
lisuuksista puutteellisen kielitaidon tai heikon yhteiskunnan tuntemuksen vuoksi. Sisa-
asiainministeriosséd on meneilld&n useita hankkeita, joilla parannetaan maahanmuuttaja-
naisille tarkoitettuja palveluita seké tiedotetaan heille néista palveluista. Myods ulkomaa-
laislakiin on tehty muutos, joka mahdollistaa uuden oleskeluluvan myodntamisen per-
hesiteen paatyttya silla perusteella, ettd henkil6lla on kiintedt siteet (esim. tydnteko,
opiskelu) Suomeen, jolloin esimerkiksi avioerolla ei enda ole ratkaisevaa merkitysté.

Uhrien erityispalveluiden osalta on edelleen puutteita turvakotiverkoston kattavuudessa.
Suomessa ei liioin edelleenkdéan ole maksutonta ymparivuorokautista puhelinpdivystysta
vakivallan uhreille. Puutteita on myds sosiaalipdivystyksen resursoinnissa, eika sosiaa-
lipaivystyksen ja kriisityon toiminnasta ole valtakunnallista selvitystd. Lahestymiskiel-
lon aikaisten tapaamisten turvaamisen jarjestelyissa on edelleen suurta vaihtelua paik-
kakunnittain. Seksuaalisen vakivallan ehkaisyn osalta kansallisessa véakivallan vahen-
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tdmisohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutus on ollut niukkaa ja erityisesti nuo-
rille suunnattua koulutusmateriaalia tarvittaisiin liséa.

Ohjelmassa esitetyt toimenpiteet tydvakivallan vahentamiseksi pyrkivat tehostamaan
tyossa kohdatun vakivallan ilmituloa ja tekijoiden saattamista vastuuseen teoistaan seka
tydyhteison ja tydympariston parantamista vékivallan riskin vahentdmiseksi. Useat ta-
hot, mm. sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ja Tyoturvallisuuskeskus, ovat
tuottaneet vakivallan ehkaisyn toimialakohtaista materiaalia. Tydturvallisuuden hyvia
kaytantoja esitelladn myos esimerkiksi Euroopan tyoturvallisuus- ja tyOterveysviraston
verkoston Suomen sivuilla ja Tyoterveyslaitoksen verkkosivuilla. Tydvéakivallan riskien
hallitsemiseksi on kehitetty arviointijarjestelmia (mm. Pk-rh ja TVR-Arvi, Kauris-
menetelmd). Toimialakohtaiset liitot ovat omassa tiedotus- ja koulutustoiminnassaan
korostaneet, ettd tyOpaikoille tulee laatia ty6turvallisuuslain edellyttdmét ohjeistukset
vakivallan uhan ehkéisemiseksi ja poistamiseksi. Myds oppaita ja menetelmid, joilla
voidaan ty0ympariston suunnittelussa kiinnittdd huomiota héairiotilanteiden synnyn eh-
kaisyyn, on julkaistu ja levitetty mm. Ty6turvallisuuskeskuksen toimesta. Edelleen tar-
vittaisiin lisad sek& perus- ettd tdydennyskoulutusta, jotta tyontekijoilla olisi riittdva
valmius kohdata uhka- ja vékivaltatilanteita.

Ohjelmassa esitettiin joukko toimia, joilla pyrittiin erityisesti vakavimman vékivallan
vahentamiseen sek& sen seurausten lieventdmiseen. Asevalvontaa on tehostettu sisé-
asiainministerion lokakuussa 2007 antamien ohjeiden myota siten, ettd lupakéytantd on
Kiristynyt. Lupia on peruttu erityisesti silloin, kun tiedetaén, ettd luvan hakijalla tai
omistajalla on alkoholiongelmia tai han on syyllistynyt vakivaltarikoksiin. Myos tap-
pouhkausten esitutkinnan yhteydessa lupia on peruttu. Toiminnan onnistumisen kannal-
ta on tarkeda, ettd tieto siirtyy poliisitoimen eri vastuualueiden seka sosiaalitoimen ja
poliisitoimen vélilla. Sisdasiainministerid asetti hankkeen (29.9.2008-28.2.2011) am-
puma-aselainsdaddanndn, ampumaratojen laittamista ja kunnossapitoa koskevan lainsaa-
dannon seka ilma- ja jousiaseita koskevan lainsdddannon uudistamiseksi. Hankkeessa
tarkastellaan myds mahdollisuuksia muuttaa eri viranomaisia koskevia salassapitosaan-
noksia seka tyon kuluessa esille tulevia muita muutostarpeita.

Jokelan joukkomurhan yhteydessa on aloitettu onnettomuustutkintalautakunnan periaat-
teen soveltaminen siihen, miten vastaavanlaisia henkirikoksia voitaisiin ehkéista tule-
vaisuudessa. Tutkintalautakunnan tyd valmistui helmikuussa 2009. Témén jalkeen voi-
daan paattaa jatkotoimista ja siitd, miten tdman tyyppinen tyoskentely sopii vékivallan
ehkdisyyn. Ohjelmassa esitetty ehdotus ottaa vakivaltakuolemat tyopaikoilla mukaan
tydpaikkaonnettomuuksien tutkintaan (TOT) ei vieldkaan ole toteutunut.

Uuden vankeuslain my6td mahdollisuudet uusintarikollisuuteen puuttumiseen ovat pa-
rantuneet siten, ettd vankeja voidaan paremmin ohjata heille tarpeellisiin ohjelmiin
(mm. kognitiivisia taitoja kehittaviin vakivallan katkaisuohjelmiin, paihdeohjelmiin)
osana rangaistusajan suunnitelmaa. Vankeuslain toimivuutta haittaa kuitenkin se, ettei
vankiloille ja muille vastuuviranomaisille ole myonnetty riittavasti henkilosto- ja muita
resursseja lain ja sen vaatimusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi.
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Poliisilaitoksissa on kehitetty menettelytapoja toistuvien kotihélytysten varalle. Kotiha-
lytysten seurantaa voidaan toteuttaa poliisin operatiivisen analyysijarjestelméan (PONA)
avulla. Edelleen tarvittaisiin toimia l&hestymiskiellon elektronisen valvonnan kehittami-
sen suhteen. Samoin tulisi parantaa menetelmid, joilla poliisin, sosiaalitydn, terveyden-
huollon ja kolmannen sektorin ty6ssa voidaan arvioida vakivallan uhriksi joutumisen
riskia.

Rikollisuuteen vaikuttaminen ja yhteiskunnan ulkopuolisten erilliskulttuurien synnyn
ehkdiseminen ovat osa poliisin ja vankeinhoidon normaalitoimintoja. Siséisen turvalli-
suuden ohjelmaan vuosille 2008-2011 sisaltyy useita toimia jarjestaytyneen rikollisuu-
den ehkaisemiseksi muun muassa tehostamalla kansallista ja kansainvalista viranomai-
syhteistyoté jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Toimenpiteet kohdistuvat jérjes-
taytyneen rikollisuuden torjuntaan yleisesti. Rikosprosessiin osallistuvien suojelu on
esitetyista toimista sellainen, jolla voidaan puuttua erityisesti jarjestaytyneen rikollisuu-
den yhteydessa esiintyvan vékivaltaan.

Rasistista vékivaltaa on pyritty ehkdisem&d&dn mm. puuttumalla rasistisia piirteitd omaa-
vaan nettikirjoitteluun, koulutuksella ja levittaméalla esitteitd rasistisesta vakivallasta
(mm. l&aninhallitukset ja poliisi) sek& kehittdméalla syrjinnén ja rasismin uhriksi joutu-
neiden tuki- ja neuvontapalveluita. ESKO -hankkeen (Etnisen syrjinnan vastainen neu-
vonnan koordinointi TE-keskuksissa) puitteissa on Kaakkois-Suomen TE-keskukseen
perustettu pysyva toimikunta, jonka tehtdvéna on etnisen syrjinnén vastaisen neuvonnan
ja muun syrjinndn ja rasismin vastaisen tyon koordinointi, mm. syrjintéa ja rasismia
koskevien tiedonkeruumallien kehittdminen ja kokoaminen. Rasistisen vékivallan eh-
kaisya on edistetty myos yhdenvertaisuussuunnitelmien avulla, muun muassa vankein-
hoidossa.

Etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantamisessa on muutenkin puutteita. Ainakin
osittain ndita puutteita pyritddn korjaamaan sisdisen turvallisuuden ohjelmassa varmis-
tamalla, ettd viranomaisilla on riittdvat keinot puuttua etnisten vahemmistdjen turvalli-
suutta uhkaaviin tilanteisiin, joissa kulttuurista johtuvat erityispiirteet vaativat viran-
omaisilta erityisia toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Myos rasisti-
sia piirteitd omaavaan koulukiusaamiseen tarvittaisiin lisdd opetusmateriaalia.

Kansallinen vékivallan vastustamisohjelma sisélsi joukon ehdotuksia rikosoikeudelli-
sen jarjestelman ja lainsdadannon kehittdmiseksi. Laki sovittelusta tuli voimaan
1.1.2006. Seuraamusjérjestelmén kehittdmista nuorten rikoskierteen katkaisemiseksi on
viety eteenpdin mm. lakiehdotuksissa nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmises-
t4 sek& ehdollisen vankeuden valvonnasta. Oikeusministeri0 asetti tyoryhmén, jonka
tehtdvana on selvittdd, miten parisuhteessa tapahtuvien pahoinpitelyjen toistuvuus voi-
taisiin ottaa rikosoikeudellisessa jarjestelmassé nykyistd paremmin rangaistuksen mit-
taamisessa huomioon seka tulisiko parisuhteessa tapahtuvat lievét pahoinpitelyt saattaa
virallisen syytteen alaisiksi. Lisdksi tyoryhma selvittadd, tulisiko tyotehtavien hoitoon
liittyvét lievat pahoinpitelyt saattaa virallisen syytteen alaisiksi ja mitd vaikutuksia talla
muutoksella olisi. Tyo on kesken.

Rikosseuraamusviraston tydryhmén mietintd “L&hisuhdevakivaltaan liittyvd toiminta
vankeuden aikana” selvitti vankeinhoitolaitoksen roolia ja vankeuden aikana tehtévia
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toimenpiteitd ldhisuhdevékivallan vahentamiseksi. Selvitystyon pohjalta aloitettiin vé-
kivallan katkaisuohjelmat Helsingin vankilassa.

Ohjelmassa esitetyistd seuranta- ja tilastointijarjestelman kehittdmistoimista ovat
edenneet uhrin i&n ja sukupuolen sisallyttaminen poliisin rikosilmoitustietojarjestelmaan
sekd vékivaltaa kartoittavien tietosisaltojen maéarittely sosiaalihuollon tietojérjestel-
madan. Vakivaltaa kartoittavat tietosisallot pyritaan sisallyttdméén sosiaalihuollon asia-
kastietojarjestelmaan 2010-luvulla. Terveydenhuollon tilastointijarjestelman osalta ke-
hittely on viela kesken.

Seuranta- ja tilastointijarjestelmien kehittdminen vékivaltaa kartoittavien tietojen osalta
on monelta osin vield kesken tai sité ei ole aloitettu. Ehdotuksia uhritutkimusten toteut-
tamisesta sdannollisesti ja pysyvén rahoituksen osoittamisesta niille samoin kuin henki-
rikollisuuden seurantajarjestelméan muuttamisesta pysyvéksi viedadn eteenpéin sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa. Tilastointia pitdd edelleen kehittdd monilta osin, jotta vaki-
vallan kehitysté pystytdédn paremmin seuraamaan.

Ohjelmassa ehdotettiin paatosta monivuotisesta vakivallan tutkimusohjelmasta, jossa
vakivaltaa koskevan perustutkimuksen, vakivaltaongelmien kehityksen seurannan,
erilaisten vakivaltaa koskevien asennemittausten jne. lisdksi erityisesti otetaan
huomioon vékivallan vahentdmiseen tahtaavat hankkeet ja niiden vaikuttavuuden
arviointi. Vakivallan vahentdmisen ohjelma pilotoitiin paikallisesti Jarvenpaéssa. Ra-
portti pilotoinnin tuloksista julkaistaan kevaan 2009 aikana.

Lopuksi

Kansallisen vékivallan vahentdmisen ohjelman toteutuksen seuranta osoitti, etta paikal-
listasolla on tehty paljon toimia erityisesti ldhisuhde- ja perhevékivallan uhrin tunnista-
miseksi ja vakivaltaan puuttumiseksi seka parannettu menetelmia lahisuhteissa tai per-
heissé vékivallan uhriksi joutuneen auttamiseksi sek& parannettu palveluketjun toimi-
vuutta. Kehitys on ollut positiivista ja néitd toimia tulee edelleen jatkaa, silld paikka-
kunnittain palveluiden saatavuudessa on vield eroja.

Monien vékivallan vahentdmisen ohjelmassa esitettyjen toimien toteutus on edelleen
kesken. Kaksi vuotta kestavé ohjelmakausi on liian lyhyt aika. Useiden toimien toteutus
on kaynnistynyt (esim. tydéryhmatyond), mutta tuloksia ei ole viel&d ndhtévissa. Joitakin
toimia ei ole viel& aloitettukaan. Osa vékivallan vahentdmiseen tahtaavista toimenpiteis-
t4 taas etenee sisdisen turvallisuuden ohjelmassa mm. Arjen turvallisuus-tyéryhmén
ehdottamina. Vakivallan vahentdmisen pitéisi olla pitempijaksoista ty6td, ei vain lyhyi-
den ohjelmien varassa. Siksi on tarkeda, ettd rikoksentorjuntaneuvoston vakivaltajaosto
jatkaa edelleen vékivallan kehityksen seuraamista seka kesken olevien toimien toteutuk-
sen edistdmista ja seurantaa.

Toimia vékivallan vahentdmiseksi tulee jatkaa myds siksi, etta erityisesti vakavan véki-
vallan ja henkirikosten kehityksen suuntaa ei ole kaikesta huolimatta saatu k&&ntymaén
laskuun. Jokelan ja Kauhajoen oppilaitosjoukkomurhat ovat herattdneet huolen vakavan
vakivallan véhentamisestd, ja toimiin esimerkiksi ampuma-aselain lupasaanndsten tiu-
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kentamiseksi on ryhdytty ndiden tapausten jalkeen. Muita toimia, joilla voidaan tehok-
kaasti vahentdd vakavaa vékivaltaa, ovat esimerkiksi tappouhkauksiin reagoiminen ja
elektronisen valvonnan kehittdminen. Panostusta tarvittaisiin vield erityisesti syrjayty-
misen ehkaisyyn, alkoholiehtoiseen vékivaltaan puuttumiseen sekd nuorisovékivallan
ehkaisyyn. Vékivaltajaoston toiminnan painopisteend on vuonna 2009 nuorisovékivalta.



5. Suositukset
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Seurattavat toimet

Suositukset uusiksi toimiksi

Yleiset toimet vakivallan vahentamiseksi

Seurataan muissa ohjelmissa (kuten lasten,
nuorten ja perheiden politikkaohjelma, siséi-
sen turvallisuuden ohjelma, opetusministeri-
6n kaynnissa oleva selvitystyd, Mieli 2009,
Kaste-ohjelma) esitettyjen lasten ja nuorten
syrjaytymisen ehkaisemiseen; varhaiseen
puuttumiseen lasten ja nuorten ongelma-
kayttaytymiseen; nuorisopsykiatrian palve-
luiden kehittamiseen ja keskittymish&iridisten
ja aggressiivisesti kayttaytyvien lasten ja hei-
dan vanhempiensa auttamiseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamista ja niiden riitta-
vaa resursointia.

Rikoksentorjuntaneuvosto edistaa tiedottamalla ja kou-
luttamalla tarkistuslistan kayttéonottoa siita, miten vaki-
valta tulisi ottaa huomioon paikallisessa turvallisuussuun-
nittelussa sek& seuraa tarkistuslistan hyédyntamista tur-
vallisuussuunnittelussa.

Rikoksentorjuntaneuvosto jarjestd& seminaarin paikkatie-
tojarjestelman kaytosta rikollisuuden ehkaisyssa vuonna
2009.

Alkoholiehtoisen vakivallan vahentaminen

Toteutetaan alkoholiohjelmassa 2008 - 2011
esitetyt toimenpiteet ja seurataan niiden
vaikutuksia.

Toimenpiteitd (verotuksellisia ja muita) alkoholinkulutuk-
sen kaantamiseksi selvaan laskuun tulee jatkaa.

Kehitetdan paihdeongelmaisten vankien hoito-ohjelmia
osana rangaistuksen taytantéonpanoa seka sen jalkeen.
Huolehditaan jo olemassa olevien ohjelmien riittavasta
rahoituksesta ja siita, etta vankiloilla on kaytettavissaan
rittavat henkildresurssit niiden toteuttamiseksi.

Vakivaltaa kayttavien paihdeongelmaisten hoitoonoh-
jausta edistetdan, jotta péaihdepalveluissa osattaisiin
paremmin tunnistaa vakivaltaongelma, kysya sita ja
puuttua siihen. Huolehditaan siitd, ett&d hoitopalveluita,
joinin paihdeongelmaiset voidaan ohjata, on saatavissa
rittavasti ja hoitoon paasee valittomasti, etta palvelui-
den rahoitus on kunnossa ja etta niiss&4 annetaan teho-
kasta ja laadukasta hoitoa.
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Lasten ja nuorten tekemén ja heihin kohdistuvan vakivallan védhentdminen

Seurattavat toimet

Suositukset uusiksi toimiksi

Sosiaali- ja terveysministerion arvioinnin polii-
sin ja sosiaalitydn yhteistydsta valmistuttua
paatetaan jatkotoimenpiteet.

Huolehditaan, etta sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa esitetyt toimet toteutuvat viran-
omaisten osaamisen lisd&miseksi vakival-
taan liittyvissa asioissa sisallyttaen vakivallan,
sen ehkaisyn ja seurausten kasittelyn perus-
tietojen opetus alakohtaisesti soveltavin
painotuksin kaikkien koulutusasteiden perus-
tutkintoihin  (poliisi, sosiaalityd, terveyden-
huolto, oikeussektori, varhaiskasvatus-, nuori-
SO- ja opetustoimi) sekd selvitetaéan, miten
opettajankoulutuksessa pystyttéisin tarjoa-
maan enemman tietoa koulukiusaamisesta,
sen ehkaisemisesta ja sen seurausten kasitte-
lysta.

Varmistetaan, ett& Sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa esitetyt toimenpiteet turvallisuus-
seikkojen huomioon ottamisesta rakennetun
ympaéaristdn suunnittelussa toteutetaan vuo-
teen 2011 mennessd ja huolehditaan, etta
kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa
otetaan huomioon ymparistd lasten nako-
kulmasta ja pidetaan huolta siitda, ettei las-
ten arkiympaéristo tarjoa eristettyja alueita tai
tiloja, joissa lasten kiusaaminen ja pahoinpi-
tely olisi helppoa.

Varmistetaan, etta Jokelan koulusurmiin
asetetun tutkijalautakunnan suositukset mm.
oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmisesta,
nuorten mielenterveyspalveluiden hoi-
tosuositusten tasmentamisesta, kiusaamisen
ehkaisemisesta, internetin moderoinnista,
poliisin nettivihjetoiminnan kehittamisesta ja
henkirikosten valmistelun kriminalisoinnista
toteutetaan.

Paikallistason toimia vakivallalle altistuneen lapsen tai nuo-
ren auttamiseksi tulee edelleen tukea vahvistamalla 1a-
hisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn koordinaatiota valti-
on tasolla.

Kehitetdan oppimateriaalia lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan ja seksuaalisen hairinnan tunnistamisesta ja eh-
kaisysta yhdessa opetushallituksen kanssa seka arvioidaan
olemassa olevaa oppimateriaalia sukupuolisensitiivisesta
nakokulmasta.

Kehitetdan oppimateriaalia rasistisen kiusaamisen ehkai-
semiseksi.

Edistetaan turvataitokasvatusta kouluissa ja tuotetaan
materiaalia sen tueksi.

Kehitetdan nuorisotydté nuorisovakivallan ehkaisemiseksi
ja edistetdan vakivaltaa ehkaisevaa ja vahentavaa kas-
vatustyota.

Kehitetdan keinoja hyodyntaa verkkomaailmaa nuorille
suunnatussa vakivallan vahentamistydssa.

Levitetaan nuorille suunnattua materiaalia perhevékival-
lasta ja seksuaalisesta vakivallasta.

Vakivaltaa kotona nahneet tai kokeneet nuoret otetaan
mukaan laatimaan vakivallan vahentamiseen tahtaavia
toimia.

Selvitetdan, miten lastensuojelulain muutokset ovat vaikut-
taneet sosiaalitoimen poliisille lapsiin kohdistuneesta vaki-
vallasta tekemien ilmoitusten maaraan.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen

Varmistetaan, ettd ehdotukset turvakotien
ja rikosuhripdivystyksen valtakunnallistami-
sesta seka kaikkina vuorokauden aikoina
saatavilla olevasta maksuttomasta puhelin-
neuvonnasta toteutuvat sisaisen turvallisuu-
den ohjelmassa esitetyn mukaisesti. Huoleh-
ditaan niiden riittavasta resursoinnista.

Tuetaan paikallistason toimia vékivallan kohteeksi joutu-
neiden auttamiseksi vahvistamalla lahisuhde- ja perheva-
kivallan ehkaisyn koordinaatiota valtion tasolla.

Paihdehuollon laitoskuntoutuksessa tarjotaan véakivaltaa
kayttavalle henkildlle erityistukea vakivallan katkaisemisek-
Si.
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Varmistetaan, etta sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa olevat toimet maahanmuuttajil-
le tarjottavasta tiedosta turvallisuuspalveluis-
ta ja Suomen lainsaadanndn tarjoamista
oikeuksista ja velvollisuuksista toteutuvat.

Varmistetaan, ett& naisiin kohdistuvan véaki-
vallan vastainen toimintaohjelma sisaltaa ne
toimenpiteet naisiin kohdistuvan véakivallan
ehkaisemiseksi, joita on esitetty vakivallan
vahentamisohjelman suosituksissa.

Selvitetdan kuntien kriisitydryhmien toiminta naisiin kohdis-
tuvan vakivallan seurausten lieventamiseksi ja mahdolli-
suudet kehittaa tata toimintaa.

Kehitetaan riskin arviointimenetelmia ja edistetaan niiden
kayttoonottoa erityisesti lahisuhteessa véakivallan kohteeksi
joutuneen suojelemiseksi.

Parannetaan lahestymiskiellon aikaisten valttamattémien
tapaamisten turvallisuutta tarjoamalla niihin turvajarjestely-
ja.

Laajennetaan Helsingin vankilan mallin mukainen vakival-
lan katkaisuohjelma miesvangeille my6s maan muihin
vankiloihin. Erityisesti katkaisuohjelmaa tulisi tarjota nuorille
rikoksentekijoille vakivallan ehkaisemiseksi. Ohjelmia tarjo-
taan kaikille halukkaille vangeille rikoksen laadusta riippu-
matta. Varmistetaan, etta ryhmien vetdgjilla on riittdva asi-
antuntemus ja kokemus ryhmien vetamisesta. Huolehdi-
taan, ettd vankiloilla on rittavat taloudelliset ja henkilo-
resurssit ohjelmien asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

Suunnitellaan ja toteutetaan naisvangeille tarkoitettuja
vakivallasta vapaaksi -ryhmia.

Tehd&an selvitys siité&, millaisia vakivallan tekijdille ja uhreille
seka vakivallalle altistuneille lapsille ja nuorille suunnattuja
ohjelmia Suomessa on ja laaditaan ohjeet auttamistyolle.

Jatketaan peruskoululaisille suunnatun seksuaalista vaki-
valtaa koskevan valistuksen ja koulutuksen kehittamista ja
koordinoimista seka vakivallan mahdollisten tekijdiden etta
uhrien osalta ja kehitetaan materiaalia koulutukseen.

Ty6vakivallan vahentaminen

Varmistetaan, etta sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa tehdyt ehdotukset koulutuksesta
tyossa tapatuvan vakivallan uhan tunnista-
miseksi ja vaaratilanteiden hallitsemiseksi
toteutuvat seka perus- etta taydennyskoulu-
tuksessa.

Lisataan tyonantajien tietoisuutta tyovéakivallasta, jotta he
tunnistaisivat riskit ja ryhtyisivat vaadittaviin toimenpiteisiin
niiden ehkaisemiseksi muun muassa tiedottamalla ja
levittamalla hyvia kaytantoja.

Pyritaan siihen, etta rikokset ilmoitettaisiin nykyista syste-
maattisemmin poliisile. Rikosilmoitusten tekemista ediste-
taan parhaiten sopimalla tydpaikkakohtaisista kaytannois-
ta taikka ohjeistamalla yhdenmukaisesti esimerkiksi koko
kauppaketjun ilmoittamiskaytantda.

Erityisid toimia vakavimman vékivallan vdhentdmiseksi ja seurausten lieventdmiseksi

Seurataan ampuma-aselainsaadannon
muutosten toimeenpanoa ja vaikutuksia
lupakaytantéon.

Asetetaan poikkihallinnollinen tyéryhma lahestymiskiellon
elektronisen valvonnan kehittamiseen.

Tehdaan erilistutkimus, joka selvittaa palveluketjun mah-
dollisten aukkojen ja puutteiden myoétavaikutuksen tapah-
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tumasarjoissa, jotka johtivat henkirikoksiin parisuhteissa
vuosina 2003 - 2008.

Perustetaan kokeiluluonteisesti henkirikosten tutkintalauta-
kunta selvittamaan mm. palveluketjun aukot rikoksiin joh-
taneissa tapahtumasarjoissa.

Huolehditaan, ettd vangeille tarkoitetuilla vakivallankat-
kaisuohjelmilla ja paihdeohjelmilla on riittava resursointi ja
ettd vankiloissa on riittavasti patevaa henkilbkuntaa oh-
jelmien asianmukaiseksi, laadukkaaksi toteuttamiseksi.
Huolehditaan, etta ohjelmiin paasevat kaikki halukkaat.

Tehostetaan vankien vapauteen valmentamista ja jalki-
huoltoa seka selkeytetaan vastuu sen jarjestamisesta ja
huolehditaan sen riittavast& resursoinnista.

Tehdaan tutkimus lahisuhdevéakivallan sovittelussa nykyisin
sovellettavista viranomaiskaytannoista huomioiden CE-
DAW:in suositukset sovittelumenettelyn toteuttamisesta.
Tulosten pohjalta selkeytetdan nykyisia ohjeistuksia.

Laaditaan ohjeistus hatakeskusten henkildkunnalle, miten
toimia erilaisissa véakivaltatilanteissa ja mink&laisia ohjeita
annetaan puhelimitse.
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Muita erityistoimenpiteit&

Seurattavat toimet

Suositukset uusiksi toimiksi

Jatketaan ja tuetaan vahemmistdvaltuute-
tun toimia nettirasismiin puuttumiseksi ja seu-
rataan asian etenemist& siséisen turvallisuu-
den ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Levitetaan ESKO-hankkeen (Etnisen syrjinnan vastainen
neuvonnan koordinointi TE-keskuksissa) tuloksia alue- ja
paikallishallintoviranomaisille.

Varmistetaan, etta sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa mainitut toimet viranomaisille
suunnatun tukimateriaalin, ohjeistuksen ja
mahdollisten viranomaisten erityistoimenpi-
teiden suhteen toteutuvat. Valmistelussa
tulee huolehtia, ettd materiaali sopii myos
rikoksentorjunnan, vankeinhoidon ja jalki-
huollon parissa ty6skenteleville.

Kehitetdan edelleen vangeille tarjottuja rasistista uusinta-
rikollisuutta vahentavia ohjelmia. Huolehditaan ohjelmi-
en riittavasta resursoinnista.

Muutokset rikosoikeudelliseen jarjestelmaan ta

i muuhun lainsaadantdoon

Seurataan oikeusministerion asettaman tyo-
ryhman ty6ta, jonka tehtavana on selvittaa,
miten parisuhteessa tapahtuvien pahoinpi-
telyjen toistuminen voitaisin ottaa rikosoi-
keudellisessa jarjestelméassa nykyista pa-
remmin rangaistuksen mittaamisessa huomi-
oon, tulisiko parisuhteessa tapahtuvat lievat
pahoinpitelyt saattaa virallisen syytteen alai-
siksi seka tulisiko tyodtehtaviaan hoitaviin
henkildihin kohdistuvat lievat pahoinpitelyt
saattaa virallisen syytteen alaisiksi. Paate-
tadan mahdollisista toimista tyon valmistut-
tua.

Tarkistetaan voimassa olevan lainsdadannon tarkoituk-
senmukaisuus ja toimivuus vakivallan ehkaisemisen ja
uhrin suojelemisen nakoékulmasta (esim. perheoikeus,
tyooikeus, lastensuojelua, sosiaaliturvaa ja —-vakuutusta
koskeva lainsaadanto, ulkomaalaislainsdadanto).

Lakia lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta tulisi muut-
taa siten, ettd valvotut ja tuetut tapaamiset toteutuvat
kaytdnnossa nykyistd paremmin ja kuntien vastuuta nii-
den jarjestamisessa tulee selkeyttaa.

Lisataan velvollisuus tyovakivaltatianteen asianmukai-
sesta jalkihoidosta tyoturvallisuus- tai tyoterveyshuoltola-
kiin

Parannetaan todistajansuojelua.

Seuranta- ja tilastointijarjestelman kehittdminen

Lisataan tyopaikkatapaturmien ESAW -luokitukseen oma
koodi ty6paikkavakivallalle.

Poliisin  rikosilmoitusjarjestelmaan lisatdan vakivallan
luonnetta (esim. tyovékivalta, uhrin ja tekijan valinen
suhde) koskevia tarkenteita sek& kotihalytystilanteissa
paikalla olleiden alaikaisten lasten ika& koskeva tarken-
ne.

Huolehditaan kuolemansyyntutkintajarjestelman sailymi-
sesta korkeatasoisena.

Laaditaan systemaattinen seurantamekanismi vakivallan
seurantaan.
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Liite 1. Ohjelman valmisteluty6éryhmat ja niiden kokoonpano

Henkirikosryhma péatehtdvanaan valmistella ehdotukset henkirikoksia véhentaviksi
toimiksi. Tyoryhman puheenjohtajana toimi johtaja Kauko Aromaa Heunista ja jasenina
olivat tutkija Martti Lehti Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, erikoistutkija Risto
Repo Onnettomuustutkintakeskuksesta ja erikoistutkija Pekka Santtila Poliisiammatti-
korkeakoulusta. Tyoryhman poliisijasenilld, ylikomisario Tero Haapalalla Keskusrikos-
poliisista ja komisario Juha Rautaheimolla (sijaisenaan Jari Koskela) Helsingin poliisi-
laitoksesta ei ollut mahdollisuutta osallistua tyéryhman kokouksiin. Tyéryhman sihtee-
rind toimi rikoksentorjuntaneuvoston paasihteeri Hannu Takala.

Viina ja vékivalta -ryhma tehtdvanaan mm. selvittda alkoholin ja vékivallan suhteet ja
keinot vahentda alkoholiin liittyvaa vakivaltaa ja sen vahinkoja. Tyéryhmén puheen-
johtajana oli hallitusneuvos Ismo Tuominen sosiaali- ja terveysministeriosté ja jaseniné
poliisipdéllikké Lasse Aapio Hyvinkddn poliisilaitoksesta, sopimussihteeri Nikolas
Elomaa Palvelualojen ammattiliitto PAM:ista, la&ninhallituksen alkoholitarkastaja Irja
Haljoki Eteld-Suomen l&é&ninhallituksesta, lakimies Juhani Hopsu Suomen Hotelli- ja
ravintolaliitosta, osastopééllikkd Aarne U. Mékinen Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksesta, tutkija Reino Sirén Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta ja
tutkija Esa Osterberg Stakesista. Tydryhman sihteerina toimi suunnittelija Saija Jarvi-
nen rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristosta.

Naisiin kohdistuva vakivalta -ryhma. Tyéryhman tuli selvittad naisiin kohdistuvan véki-
vallan (tapahtuipa se parisuhteessa, tyOtehtéavissa tai julkisilla paikoilla), myds suku-
puolisen, vékivallan keskeiset muodot ja kehityspiirteet. Ehdotuksissaan tydryhman tuli
tasa-arvo- ja uhrien tukemisen ldhtokohtien liséksi ja erityisesti harkita vakivallan vé-
hentdmiseksi tuloksellisia keinoja soveltaen myds muun rikollisuuden ehkaisyssa kay-
tettyja keskeisia strategioita. Tyoryhmén puheenjohtajana toimi osastopaallikké Leena
Linnainmaa Keskuskauppakamarista ja jasenind olivat vastaava ohjaaja Jari Hautamaki
Espoon Lyomattomastd Linjasta, erikoistutkija Paivi Honkatukia Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta, ylitarkastaja Sari Karhinen sosiaali- ja terveysministeriostd, yliko-
misario Mikko Lampikoski sisdasiainministeriostd, ld&ninsosiaalitarkastaja Anja Lehto-
nen Itd&-Suomen la&ninhallituksesta, erityisasiantuntija Sirkka Perttu Suomen Kuntalii-
tosta, toimitusjohtaja Marita Ruohonen Ensi- ja turvakotien liitosta, pé&ésihteeri Leena
Ruusuvuori Naisjarjestdjen Keskusliitosta, kehittdmisjohtaja Liisa Saaristo Suomen
Mielenterveysseurasta ja rikosylikonstaapeli Marja Vuento Helsingin poliisilaitoksesta.
Tyoryhman sihteerind toimi erikoissuunnittelija Jukka-Pekka Takala rikoksentorjunta-
neuvoston sihteeristosta.

Vékivalta tyotehtavissa -ryhma tehtavanaan valmistella ehdotukset niin julkisella kuin
yksityiselld sektorilla tyotehtdvissd kohdatun vékivallan vahentdmiseksi. Tydryhmén
puheenjohtajana oli yliopettaja Harri Koskenranta Laurea-ammattikorkeakoulusta ja
jasenind tyoymparistopaallikkd Markku Kuoppamaki Palvelualojen ammattiliitto
PAM:ista, erikoistutkija Tuula Leino, erikoistutkija Sirpa Lusa ja erikoistutkija Maarit
Vartia-Vaananen Tyo0terveyslaitoksesta, asiamies Antti Mahonen Palvelutytnantajat
ry:sta, erikoissuunnittelija Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, ylitar-
kastaja Olavi Parvikko sosiaali- ja terveysministeriostd, turvallisuuspéallikkd Seppo
Ronkainen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymasta, turvallisuusjoh-
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taja Harri Uusitalo Tradeka Group Oy:sté ja henkilostdpoliittinen asiamies Irmeli Vuo-
riluoto Tehy ry:sta. Tyéryhmaén sihteerind toimi erikoistutkija Markku Heiskanen Polii-
siammattikorkeakoulusta.

Lapsi- ja nuorisovakivaltatyéryhma tehtdvanaan selvittda lasten ja nuorten tekeman ja
naihin kohdistuvan vékivallan yleisyys ja kehityspiirteet seké& tehokkaat toimet sen eh-
kaisemiseksi. Tyoryhmén puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Aarne Kinnu-
nen oikeusministeriosta ja jasenina ovat olleet ylikonstaapeli Timo Heikkonen Helsin-
gin poliisilaitoksesta, tutkimusjohtaja Janne Kivivuori Oikeuspoliittisesta tutkimuslai-
toksesta, hankekoordinaattori Seppo Maenpéé Vaasan kaupungin kasvatus- ja opetusvi-
rastosta, ylitarkastaja Heidi Peltonen opetushallituksesta, apulaisosastopaallikké Mark-
ku Poutala Opetusalan Ammattijérjestostd, professori Lea Pulkkinen Jyvaskylan yliopis-
tosta, dosentti Christina Salmivalli Turun yliopistosta, tutkija Heikki Sariola Lastensuo-
jelun Keskusliitosta, tulosaluejohtaja Sirpa Taskinen Stakesista, hallitusneuvos Ulla
Taskinen opetusministeridstd, planeringssekreterare Christian Wenzel Finlands Ung-
domssamarbete Alliansista ja koulukuraattori Oili Vaiséla Vantaan Lansimaen koulusta.
Tyoryhman sihteereind olivat suunnittelija Regina Jarg rikoksentorjuntaneuvoston sih-
teeristosta ja tutkija Marja-Liisa Laapio Poliisiammattikorkeakoulusta.

Vékivalta, kulttuuri, media -tyéryhma tehtdvanaan mm. selvittaa kulttuurissa tapahtunei-
ta vakivaltaa edistdvid muutoksia ja valmistella ohjelma, kuinka kulttuuria kehitetddn
vakivallattomuutta tukevaksi. Tyéryhman puheenjohtaja toimi toiminnanjohtaja Pirkko
Lahti, Suomen Mielenterveysseurasta ja jasenind olivat tutkimusjohtaja Tommi Hoikka-
la Nuorisotutkimusverkostosta ja viestintdpaallikkd Anu Mustonen Jyvaskylan yliopis-
tosta. Tyoryhman sihteereing toimivat suunnittelija Markus Alanko ja erikoissuunnitteli-
ja Jukka-Pekka Takala rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristosta.
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Liite 2. Valtioneuvoston periaatepaatos
kansalliseksi vakivallan vahentamisohjelmaksi

1. Johdanto

Valtioneuvosto teki 4.3.1999 periaatepadtoksen kansalliseksi Turvallisuustalkoot
-rikoksentorjuntaohjelmaksi. Ohjelman tavoitteena oli luoda yhteinen toiminta-
politiikka rikollisuuden vahentdmiseksi ja turvallisuuden lisdéamiseksi. Ohjelman
toteutus jatkuu. Valtioneuvosto hyvéksyi 23.9.2004 periaatepaattksendan sisai-
sen turvallisuuden ohjelman Arjen turvaa. Osana ohjelmaa, jossa asetettiin maéa-
réllisid tavoitteita vakivallan vahentamiselle, valtioneuvosto hyvaksyy nyt peri-
aatepaatoksendan Kansallisen vékivallan vahentdamisohjelman. Valtioneuvostol-
la on muitakin ohjelmia, jotka tdhtadvat vékivallan vahentamiseen taikka voivat
vaikuttaa siihen, kuten p&d&ministeri Matti VVanhasen hallitusohjelman tavoitteet
ja niihin perustuvat toimet syrjaytymisen ehkaisemiseksi, Alkoholiohjelma vuo-
sille 2004 - 2007 ja Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004 - 2007.

Monet rikollisuusongelmat ovat Suomessa kansainvélisesti verrattuna lievia ja
rikollisuuskehitys on laskeva. Vakava vakivalta, erityisesti henkirikokset, on
poikkeus. Henkirikollisuus on noin 2,5 —kertaista muihin L&nsi-Euroopan mai-
hin verrattuna. Lievempi& vékivaltatapahtumia ei kansainvélisill uhritutkimuk-
silla mitaten ole Suomessa poikkeuksellisen paljon. Vakivaltaamme ei siten
luonnehdi véakivallan kdyton yleisyys, vaan vékivallalla aiheutettujen seurausten
vakavuus. Vékivaltaongelmat eivét yleisesti ole vahentyneet samassa méaarin
kuin useat muut rikollisuusongelmat. Liséksi vakivallan voidaan todeta joissakin
suhteissa lisdéntyneen, kdyneen seurauksiltaan entistd vakavammaksi ja tekota-
voiltaan tai muilta piirteiltdan entistad ongelmallisemmaksi.

Tama ohjelma pyrkii vdhentaméan kaikkea vakivaltaa kohtaavatpa ihmiset sita
koti-oloissa, tydtehtavissa, koulussa, vapaa-aikanaan taikka muissa elinymparis-
tOissd, riippumatta uhrien iastd, sukupuolesta, asuinpaikasta tai etnisesta tausta
tai tekijoiden ominaisuuksista taikka vakivallan kdyton menetelmista tai motii-
veista. Tavoitteena on saada aikaan johdonmukainen laskusuunta vakivaltaa ko-
keneiden véestonosuuksissa kaikilla vakivallan osa-alueilla ja vakivaltaisuutta
ennustavissa riskitekijoissa.

Erityisesti pyritadn vahentamadn vakivallan vakavia seurauksia. Tavoitteena on
puolittaa vékivaltaiset kuolemat nykyisestaan ja naisten vakivaltakuolemat jo l&-
hivuosien kuluessa. Niin ik&an pyritaan erityisesti vahentdméan sairaalahoitoa
vaativaa vakivaltaa ja sellaista vékivaltaa, joka esimerkiksi toistuessaan tai ker-
rannaisvaikutuksiltaan on seurauksiltaan vakavaa.
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Yleiset linjaukset
Integroitu, ehkéisya ja yhteisty6td korostava lahestymistapa

Hallitus toteuttaa vékivallan vastaista politiikkaa, jossa vékivaltaan puututaan
kokonaisvaltaisesti ja koordinoidusti yhtendistamalla ehkéisevad politiikkaa ja
sen toimeenpanoa kaikilla tasoilla ja tehostamalla vékivallan ehkdisyyn osallis-
tuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta. Vékivaltaan pyritaan
ensisijaisesti vaikuttamaan tehokkailla toimilla, ettei sellaista esiintyisi. Mikali
vakivaltaa esiintyy, pyritdén vahentdmaan sen seurauksia.

Vékivallan ja sen riskitekijoiden tunnistaminen ja varhainen puuttuminen niihin
seka vakivallan uusiutumisen ehkaisy viranomaistoiminnan yleisohjeena

Hallinnonalasta riippumatta eri viranomaisten, jotka toiminnassaan voivat koh-
data vékivallan tekijoitd tai uhreja taikka vékivallan riskitekijoiksi tiedettyja
seikkoja, edellytetddn pyrkivan tunnistamaan vékivalta nykyistd varmemmin ja
puuttumaan sen riskitekijoihin nykyistad varhemmin. Viranomaisten, joiden kuu-
luu toimia vékivaltatapausten jalkeen tekijoihin kohdistuvien seuraamusten tai
uhreille tuotettujen palvelujen toteuttamiseksi taikka muuten vakivaltaan rea-
goimiseksi, edellytetddan toiminnassaan kiinnittdvan erityistda huomiota siihen,
miten vakivallan uusiutuminen olisi ehk&istavissa.

Vékivallattomuutta korostava kulttuurimuutos lapaisyperiaatteella

Eri viranomaiset pyrkivét toiminnassaan johdonmukaisesti korostamaan vékival-
lan k&yton tuomittavuutta ja edistdmaan ristiriitojen ratkaisujen vékivallattomia
menetelmid. Vékivallan kéaytto ja sitd yllapitavat ja edistavat seikat, mukaan lu-
kien median vélittdméat mallit, otetaan puheeksi, tehdaan tunnetuiksi ja saatetaan
Kriittiseen tarkasteluun. Paatettdessa julkisesta tuesta kansalaistoiminnalle pyri-
taan vaikutukset vékivaltaan ottamaan huomioon yhtend tuen kriteerind. Julki-
nen valta pyrkii kumppanuusperiaatteen mukaisiin jarjestelyihin liike-elamén,
kansalaisjarjest6jen ja muiden julkisen vallan ulkopuolisten toimijoiden kanssa,
ettd ndma osaltaan edistaisivét vakivallattomuutta kulttuurimuutoksena.

Yleiset toimet vékivallan vahentamiseksi

Syrjaytymisen ehkaiseminen, syrjaytyneiden integroiminen ja
hyvinvointipalvelut

Nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi vélitetadan tietoa syrjaytymisesta ja siihen
liittyvista tekijoista lasten kanssa toimiville aikuisille. Tuetaan lasten ja nuorten
elaménhallintaa ja lasta kuntoutetaan tarpeen mukaan. Maahanmuuttajataustais-
ten nuorten kiinnittymista yhteiskuntaan ja elamén hallintaa tuetaan panostuksil-
la ndiden koulutukseen ja harrastusmahdollisuuksiin ja levitetddn hyvia kaytan-
toja néiden syrjaytymisen ehkaisemiseksi, varhaiseksi puuttumiseksi ja kotout-
tamiseksi. (Vastuutahot: Sikéli kuin kysymys on koulun toimista tai nuoriso- ja
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kulttuuritoiminnasta, valtakunnallisena vastuutahona on opetusministeri6. Palve-
lujen tuottajina toimivat yleensa kunnat. Maahanmuuttajien kotouttamisesta vas-
taa tyoministerid. Yhteistydssé on kolmannella sektorilla keskeinen osuus.)

Erityisesti henkirikollisuuden vahentamiseksi kehitetadn vaikeasti tyollistettavil-
le, alkoholisoituneille tai muuten sosiaalisesti moniongelmaisille jérjestettya
toimintaa, jossa he voivat kokea olevansa yhteisolle hyddyksi. (Vastuutahot:
Tehtavésta vastaavat kunnat yhteistydsséa kolmannen sektorin kanssa.)

Huolehditaan, ettd sosiaalisesti heikoimmat vdestoryhmat paasevat osallisiksi
hyvinvointipalveluista, joita kehitetddn edelleen. (Vastuutahot: Teht&véstd vas-
taa valtiovalta hyvinvointipolitiikan suunnan ja palvelujen vahimmaistason maa-
rittdjand ja kunnat niiden tuottajina.)

Mielenterveys

Kehitetdén ja lisatadn nuorisopsykiatrian palveluita ja parannetaan koulun mah-
dollisuuksia tunnistaa niiden tarvetta. Keskittymishéairidisten ja aggressiivisten
lasten koulunkdyntia ja heiddn vanhempiaan tuetaan. (VVastuutahot: Nuorisopsy-
kiatrian palveluiden kehittdmisestd vastaa sosiaali- ja terveysministerio, koulun
toimista opetusministerio.)

Kehitetddn mielenterveyden kriisipalveluja ja tehdaén olemassa olevia palveluja
tunnetuksi. (Vastuutahot: Sosiaali- ja terveysministerid yhteistytssda Suomen
Mielenterveysseuran kanssa.)

Paatetdan vakivaltarikoksiin syyllistyneille mielenterveyspotilaiden tuetun avo-
hoidon jérjestdmisestd asiaa selvittdneen sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
man ehdotusten pohjalta (Rikos- ja mielenterveyslain yhteensovittaminen. Kri-
minaalipotilaita koskevat sdédnnokset. Sosiaali- ja terveysministerid. Tyoryhma-
muistioita 2005:20). (Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio.)

Kulttuurin muutos

Padtetddn Mediavékivalta. Lapset ja media —toimintaohjelmasta 2005-2007 ja
ryhdytaan toteuttamaan sitd. Sen mukaisesti selvitetddn mahdollisuutta vapauttaa
kasvatuksellisesti positiivinen peli- ja kuvamateriaali arvonliséverosta tai suosia
sitd muilla tavoin. Pyritddn sopimaan viranomaisten ja kaupallisten televisioka-
navien kumppanuudesta vékivallattomuutta edistdvan materiaalin tuottamiseksi
ja esittamiseksi. Estetddn internetistd saatavan, raaistavan materiaalin joutumi-
nen lasten k&siin tukemalla helppokéayttoisten ja tehokkaiden suodatinohjelmien
saatavuutta ja kayttoa. (Vastuutahot: Opetusministerid yhteistydssa liikenne- ja
viestintdministerion kanssa ja verokysymyksissa valtiovarainministerion kans-
sa.)
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Selvitetdan, miten ja millainen vakivallan vahentamiseen téhtdava kasvatus tulisi
sisallyttad peruskoulun ja puolustusvoimien opetusohjelmiin ja maahanmuutta-
javéestolle suunnattuun koulutukseen. (Vastuutahot: Opetusministerid, asevel-
vollisille suunnatun koulutuksen osalta yhteistydssa puolustusministerion ja
maahanmuuttaja-véestolle suunnatun koulutuksen osalta tyoministerion kanssa
yhteistydssa.)

Alkoholikulttuuria pyritdédn muuttamaan vahemmaén humalahakuiseksi, erityises-
ti tolkutonta” humaltumista syrjivéksi, ja edistetddn sosiaalista kontrollia ja
keskinais-vastuuta alkoholin kayttotilanteissa. (Vastuutahot: Sosiaali- ja terve-
ysministeri6 ja alkoholiohjelman tarkoittamat toimijat.)

Vékivalta osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua

Vékivallan vahentdminen sisallytetddn osaksi paikallista turvallisuussuunnitte-
lua. Rikoksentorjuntaneuvosto valmistelee oppaan siitd, miten vékivallan véhen-
tdminen tulisi ottaa huomioon paikallisessa rikoksentorjunta-/turvallisuustyossa.
Paikallisesti ja/tai alueellisesti pyritaén tiivistdmain yhteisty6td vakivallan eh-
kaisyn toimijoiden kesken. Poliisin RIKI -jarjestelmasta tulostetaan maanlaajui-
sesti vakivallan keskittymét. Kihlakunnat yhdessé kuntien viranomaisten ja ky-
seiselld alueella olevien kiinteistdjen, toimivien liikkeiden ja aluetta kayttavien
ihmisten kanssa selvittdvat mahdollisuudet vahent&d vékivaltaa ndissé keskitty-
missd. Ympdristoministerioé valmistelee suositukset, miten vékivallan véhenta-
misen olisi otettava huomioon rakennetun ympariston suunnittelussa. (Vastuuta-
hot: Siséasiainministerio sisdisen turvallisuuden ohjelman ja RIKI -tiedostojen
osalta, rikoksentorjuntaneuvosto ja ympéristoministerid mainittujen oppai-
den/ohjeistuksen osalta.)

3. Kohdennetut toimenpiteet vakivallan eri osa-alueiden véhentamiseksi
3.1. Alkoholiehtoisen vékivallan vahentdminen

Alkoholiveroa, erityisesti vakevien alkoholijuomien veroa, korotetaan hallitusti
vuosittain edellytyksin, ettd alkoholin kokonaiskulutus pienenee. Vaikutetaan
valmisteilla olevaan EU:n alkoholistrategiaan siten, ettd siind maaritelldan sel-
vasti kansanterveyden edistamisen ja alkoholihaittojen vahentdmisen asema yh-
teison politiikoissa ja varmistetaan aktiivisen alkoholiveropolitiikan toiminta-
mahdollisuudet EU:n tasolla. (Vastuutahot: Sosiaali- ja terveysministerio yhteis-
ty0ssé valtiovarainministerion kanssa.)

Viranomaiset tiivistavat yhteisty6td alkoholilupakdytannossa ja sen noudattami-
sen valvonnassa alkoholiehtoisen vékivallan ja sen riskien vahentdmiseksi ja yh-
teisOjen turvallisuuden parantamiseksi. (Vastuutahot: Tuotevalvontakeskus, 1aa-
ninhallitukset ja poliisi yhteistydssa.)
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Edistetddn anniskelupaikkojen omavalvontaa ja tointen kattavuutta ja vaikutta-
vuutta. Pyritaan siihen, ettd anniskeluluvanhaltijat huolehtivat asiakkaiden viih-
tyisyydesta ja turvallisuudesta sekd ehkéisevat humalahakuista juomista ja véki-
valtatilanteita kokonaisvaltaisesti yhteistydssa henkilékunnan, viranomaisten ja
l&hiyhteis6jen kanssa. Vastaavia omavalvonnan ja viranomaisten toimia kehite-
taan yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa tapahtuvaan anniskeluun. Sovi-
taan periaatteista, joilla anniskelu- tai vahittaisluvanhaltijat ja Alko Oy pyrkivét
yhteistydssa ehkéisemaén jarjestyshdairioité ja vékivaltaa ravintoloiden ja alkoho-
lin myyntipaikkojen ymparistdissa. (Vastuutahot: Alkoholiviranomaiset ja polii-
si yhteisty6ssa ravintola-alan ja kaupan jérjestdjen seka Alko Oy:n kanssa.)

Poliisi puuttuu johdonmukaisesti ja paikallisten tarpeiden mukaisesti tehdyn ris-
kianalyysin perusteella kaikilla julkisilla paikoilla sellaiseen alkoholijuomien
nauttimiseen, joka jatkuessaan voi tyypillisesti muodostaa vékivallan riskitilan-
teita. Poliisi- ja sosiaaliviranomaiset ehkaisevat yhteistyossé yksityisilla paikoil-
la tapahtuvan humalajuomisen ongelmien syntymistd. Kansalaisten ilmoittamis-
kynnysté alkoholiehtoisesta vékivaltaepéilysta pyritddn laskemaan esim. paikal-
lisesti sopimalla, milloin poliisi kutsutaan paikalle. (Vastuutahot: Sisdasiainmi-
nisterio, erityisesti yksityisilla paikoilla tapahtuvan humalajuomisen osalta yh-
teistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.)

Nuorten alkoholinkdyton kokeilu- ja aloitusikaa pyritadn nostamaan, humala-
kayttda vahentdmaan ja vastuullisuutta alkoholin kdytdssa korostamaan esimer-
kiksi myynnin ja anniskelun ikarajojen valvonnalla, koulujen terveyskasvatuk-
sella ja vanhemmille suunnatulla valistuksella. (Vastuutaho: Sosiaali- ja terve-
ysministerid, joka kokoaa tarpeellisista yhteisty6tahoista tyoryhman konkre-
tisoimaan toimia.)

Tehostetaan riskikayttoa, riskin arviointia ja omaehtoisia alkoholinkdyton rajoit-
tamisen keinoja koskevaa tiedotusta. Terveydenhuollossa vakiinnutetaan alkoho-
likdyton riskien arviointi osaksi terveydentilan arviointia kaikissa asiakaskontak-
teissa ja otetaan kayttoon riskiryhmiin kohdennettu neuvonta ja varhaisen puut-
tumisen toimintamallit niin perusterveydenhuollossa kuin erikoissairaanhoidos-
sa. Pédihdeongelmien hoitopalveluiden ja paihdeongelmaisia tukevien muiden
palveluiden kattavuus ja saatavuus turvataan. HenkilGille, joiden vakivalta on
yhteydessé alkoholiongelmiin, kehitetdan hoito-ohjelmia ja niiden kayttoa lisa-
td4dn osana rangaistuksen taytantdonpanoa. Vékivaltaisten alkoholiongelmaisten
hoitoon hakeutumista edistetadn tiedotuksen ja suostuttelun menetelmin. (Vas-
tuutahot: Sosiaali- ja terveysministeriolla on padvastuu toimista riskikayton vé-
hentdmiseksi, mutta palveluiden ja informaation tuottajina ovat keskeisia myos
kunnat, A-klinikkasaatio ja jarjestot. Vastuu rangaistuksen taytantoonpanon ai-
kaisista hoito-ohjelmista kuuluu oikeusministeriélle.)
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3.2. Lasten ja nuorten tekemén ja heihin kohdistuvan vékivallan vahentdminen
Lastensuojelu ja vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen

Alitiys- ja lastenneuvolatoimintaa kehitetdan ja resursoidaan kasvatustuen anta-
miseksi, varhaiseksi puuttumiseksi lasten kehitysriskeihin ja perheissa tapahtu-
van vékivallan ehkaisemiseksi. Vanhemmuutta ja erityisesti isyyttd tuetaan tie-
dollisesti esimerkiksi vapaassa sivistystyossa. Pyritaan siihen, ettd media tuottai-
si ja esittdisi vanhemmuutta ja kasvatusta tukevia ohjelmia. (Vastuutahot: Sosi-
aali- ja terveysministerid vastaa politiikasta, kunnat palvelujen tuottamisesta,
missé jarjestoilld voi olla keskeinen rooli.)

Lastensuojelutydta tehostetaan vanhemmuutta tukevaksi ensimmaisten ongelmi-
en ilmaannuttua ja perheité tuetaan kohdennetuilla palveluilla lapsen kehityksen
kuormittaessa vanhempia erityisen paljon. Perheiden, joissa on vékivallan riski
yleisesti ja alkoholia kohtuuttomasti kayttavien véakivallan riskiperheiden lasten
tilanteeseen puututaan tarvittavin tukitoimin johdonmukaisesti. (Vastuutahot:
Sosiaali- ja terveysministeri¢ vastaa politiikasta, kunnat lastensuojelun palvelu-
jen tuottamisesta.)

Kehitetadn jarjestelmid, joilla lastensuojelu- ja sosiaaliviranomaiset saavat tie-
don poliisin tietoon tulleesta lasten vanhempien vékivallasta kohdistuipa se lap-
siin, toiseen vanhemmista taikka johonkin perheen ulkopuoliseen. Poliisitutkin-
nassa Kiinnitetddn nykyistd enemmén huomiota siihen, miten lapset kokevat
vanhempien vakivallan ja mitd tukea he mahdollisesti tarvitsisivat. (Vastuutahot:
Sisédasiainministerio sosiaali- ja terveysministerion kanssa yhteisty0ssa.)

Lasten ja nuorten lahiympaéristo

Kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa otetaan huomioon ymparistd lasten
nakokulmasta ja pidetdadn huoli, ettei lasten arkiymparistd tarjoa eristettyja aluei-
ta tai tiloja, joissa lasten kiusaaminen ja pahoinpitely olisi helppoa. (Vastuuta-
hot: Valtiollinen ohjaus ymparistéministeriolld, toteutusvastuu kunnilla.)

Paivahoito

Edistetadn 4 - 6 —vuotiaiden lasten vanhempien mahdollisuutta taloudellisesti tu-
ettuun lyhennettyyn tydpdivaan. Paivahoidon ryhmékoko pidetéén riittavan pie-
nend ja edistetddn pdivahoidossa lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen var-
haista havaitsemista seka tehostetaan tuen antamista. Péaivahoitopaikkojen henki-
I6stOlle valmistellaan ohjeistus kdytannon toimiksi tilanteissa, joissa syntyy huo-
li lapsen altistumisesta vékivallalle. Lisatdan lastenneuvola- ja pdivahoitotoi-
minnan yhteisty6té ja turvataan lasten edun mukainen tiedonkulku. (Vastuuta-
hot: Lyhennetyn tydpaivén osalta tyéministerio ja tyomarkkinajarjestot, sosiaali-
ja terveysministeri6 vastaa paivahoidon ohjeistuksesta, kunnat paivahoitopalve-
lujen tuottamisesta.)
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Koulu

Huolehditaan siitéd, ettd koulutusta koskevien lakien ja opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaisesti kouluissa laaditaan suunnitelma ja se toimeenpannaan va-
kivallan, kiusaamisen ja héirinndn (kuten tyttéihin kohdistuvan sukupuolisen
hairinndn) ehkaisemiseksi aikaansaamalla koko kouluyhteisén ja oppilaiden
vanhempien sitoutuneisuus suunnitelmaan. Kouluissa pyritdan vahvistamaan las-
ten ja nuorten sosioemotionaalista kehitysta ja toteutetaan laadukasta oikeuskas-
vatusta. Kehitetdan koulun ja kodin yhteisty6td. Koulun tulee edistdd vanhempi-
en verkottumista oppilaiden sosiaalisen kehityksen tukemiseksi ja vakivallan
ehkaisemiseksi. Koulukiusaamista ja vékivaltaa vahennetddn myos parantamalla
koulun fyysista ja psyykkistd toimintaympéristod ja tarjoamalla riittavia oppi-
lashuollollisia palveluja. Esi- ja alkuopetuksessa kiinnitetddn huomiota lasten
oppimisvaikeuksien tunnistamiseen ja ehkdisemiseen seka tarjotaan riittavia tu-
kitoimia. (Vastuutahot: Valtiollinen ohjaus opetushallituksella, kunnat keskei-
simpina koulutuksen jérjestajind ovat padvastuussa.)

Selkiinnytetddn oppilashuoltoa koskevien tietojen luovuttamista koskevat rajoi-
tukset terveys-, sosiaali- ja opetusviranomaisen valillg, jos k&ynnissa oleva selvi-
tystyo osoittaa sellaisen tarpeelliseksi. Opettajankoulutuksessa tarjotaan nykyistéa
enemman tietoa koulukiusaamisesta ja toimista sen ehkdisemiseksi. Samoin sii-
na kiinnitetddn nykyistd enemméan huomiota opettajien mahdollisuuksiin tukea
lasten sosioemotionaalista kehitystd. Hyddynnetddn kokemukset eheytettyd kou-
lupdivad koskevasta kokeilusta. (Vastuutahot: Sosiaali- ja terveysministerio,
jonka oppilashuoltotyéryhma selvitté tietojen luovuttamista koskevia asioita.)

Nuorison vapaa-aika

Iltapéivatoimintaa ja harrastusmahdollisuuksia jarjestetdén 3. luokasta eteenpain.
Lasten ja varhaisnuorten kdyttoon tarjotaan mahdollisuuksien mukaan koulun ti-
loja ja uusien koulutilojen suunnittelussa otetaan téllainen monikayttoisyys
huomioon. (Vastuutahot: Opetushallitus ja kuntien koulutoimet.)

Korostetaan  péihteettomyyttd  kaikessa nuorille  jarjestetyssd  vapaa-
aikatoiminnassa. Kolmannen sektorin toimintaa nuorten vapaa-ajanvieton jarjes-
tdmiseksi tuetaan ja sille myonnettdvan yhteiskunnan taloudellisen tuen kritee-
reind kaytetddn mm. péihteettomyyttd, vakivallattomuutta ja sukupolvien vélista
vuorovaikutusta. (Vastuutahot: Opetusministeri6 ja kuntien nuorisotoimet.)

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Terveydenhuollossa kehitetddn kaytantdja tunnistaa vanhempiensa vakivallan
kohteeksi joutuneet lapset. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tehostetaan vékival-
taa kokeneiden lasten ja nuorten auttamista ja varhaista puuttumista. Lisaksi ke-
hitetddn toimia toistuvan uhriksi joutumisen valttdmiseksi poliisin ja sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisty6lld. (Vastuutahot: Valtiollinen ohjaus sosiaali- ja ter-
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veysministeriolla tarvittaessa yhteistydssa sisaasiainministerion kanssa, toteu-
tusvastuu kunnilla.)

Viritetdan ja yllapidetddn kulttuurista keskustelua lasten asemasta avioerotilan-
teissa. (Vastuutahot: Erityisesti lastensuojelujarjestot.)

Kehitetddn edelleen lasten turvataitoja edistdvid ohjelmia ja toimintamuotoja se-
ka edistetddn niiden kayttoonottoa. (Vastuutahot: Opetushallituksella vastuu
yleisestd ohjauksesta ja kouluissa toteutettavien ohjelmien kehittdmisestd, las-
tensuojelu- ja muilla jarjestdille vastuuta toteuttamisesta.)

3.3. Naisiin kohdistuvan vékivallan véhentadminen
Vékivallasta puhuminen ja siihen puuttuminen

Madalletaan vékivallan puheeksi ottamisen ja vakivaltaan puuttumisen kynnys-
td. Vékivallan tunnistamista, tiedostamista, havaitsemista ja ehkaisemista pyri-
tddn parantamaan kaikkialla yhteiskunnassa. (Vastuutahot: Koordinointivastuu
sosiaali- ja terveysministeri6lld, toteutusvastuu koskee kaikkia naisiin kohdistu-
vaa vékivaltaa kohtaavia viranomaisia ja kansalaisjarjestoja.)

Suositaan sellaista naisten turvallisuustaitojen kehittdmistd, jossa ei syyllisteta
uhria. (Vastuutahot: Koordinointivastuu sosiaali- ja terveysministeriolla, toteu-
tusvastuu enimmakseen jarjestoilla.)

Vékivallan katkaisuohjelmat

Tiedotetaan vakivaltaa tehneille mahdollisuuksista hakeutua tarjolla oleviin vé-
kivallan katkaisuohjelmiin tai ohjelmiin, jotka vahentavat vakivallan kayton to-
dennékoisyyttd. Ohjelmia tehdaan tunnetuksi myods véakivallan uhrien ja muun
véeston keskuudessa. Toteutetaan sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti
toimia, joiden avulla voidaan rangaistuksen taytantdonpanon yhteydessa paran-
taa vékivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisya. (Vastuutahot: Rangaistuksen taytén-
todnpanon yhteydessa toteutettujen ohjelmien vastuu oikeusministeriolla, mui-
den ohjelmien tunnetuksi tekemisestd vastaavat poliisi, sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujarjestelmat ja ohjelmien tuottajat.)

Y hteisty6

Parannetaan kaikilla tasoilla viranomaisten yhteistyotd vakivallan tunnistami-
seksi ja sen uhrien, tekijoiden ja nékijoiden auttamiseksi. Erityisesti kehitetddn
sosiaalitoimen ja poliisin yhteisty6td pikaisen avun saamiseksi ja auttamisketjun
jatkuvuuden parantamiseksi seka sosiaalitoimen ja terveystoimen vélista yhteis-
tyota mm. vakivallan ja avun tarpeen tunnistamiseksi, avun ja hoidon jarjestami-
seksi ja hoitoon ohjaamiseksi, palveluketjun luomiseksi ja tiedottamiseksi. Pai-
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kallistasolla luodaan tai kehitetddn olemassa olevia verkostoja ja muita yhteis-
tydmuotoja vakivallan vahentamiseksi esimerkiksi kuntien tai alueellisten tur-
vallisuus- tai hyvinvointiohjelmien puitteissa. Kehitetadn julkisen vallan ja jar-
jestdjen sekd muiden toimijoiden valistd yhteistyota erityisesti paikallistasolla.
(Vastuutahot: Koordinointivastuu sosiaali- ja terveysministeriolla erityisesti per-
heissé tapahtuvaa ja lahisuhdevakivaltaa koskevan toimintaohjelman ja sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujarjestelman osalta, muuten tdmén ohjelman toteu-
tusta yleensa koordinoivalla elimelld.)

Terveydenhoito

Terveydenhoidossa kehitetadn valineitd pahoinpitelyn uhrien tunnistamiseksi.
Systematisoidaan fyysisten vammojen vuoksi terveyskeskuksiin ja sairaaloihin
tulevien potilaiden haastattelua ja tutkimusta esimerkiksi ns. Malmin mallin mu-
kaan koko maassa kaytettavaksi. Terveydenhuollon henkilostéa koulutetaan va-
kivallan uhrien kohtaamiseen ja ohjaamiseen palveluihin, jotka auttavat véhen-
tdmaan vakivallan uusiutumisriskia ja vékivallan psyykkisia vaikutuksia. Niin
ikaa kehitetadn vékivallan uhrien hoitokéytantoja. (Vastuutaho: Sosiaali- ja ter-
veysministerid toimintaohjelmansa lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisemiseksi
vuosille 2004 - 2007 mukaisesti.)

Sosiaalitoimi

Luodaan valtakunnallisesti kattava sosiaalipdivystysjarjestelma. Sosiaalitoimi
huolehtii, ettd apua tarvitsevat ohjataan asianmukaisten palvelujen piiriin. Sosi-
aalityontekija laatii vakivallan uhrin kanssa télle selkeén palvelu-, tuki- ja turva-
toimien suunnitelman. Vékivallan tekijoitd vastuutetaan ja ohjataan hoitoon.
Paihdehuollon laitoskuntoutuksessa tarjotaan vakivaltaisille henkil6lle erityistu-
kea vakivaltaisen kayttdytymisen katkaisemiseksi. Erikseen selvitetadn kuntien
akuutin kriisityéryhmien toiminta naisiin kohdistuvan vakivallan seurausten lie-
ventamiseksi ja mahdollisuudet kehittaa tat4 toimintaa. (Vastuutaho: Sosiaali- ja
terveysministerio.)

Poliisi

Poliisi kehittadd edelleen omaa koulutustaan ja toimintaansa naisiin kohdistuvan
vakivallan kasittelemiseksi ja ehkaisemiseksi seké toimintavalmiuksiaan kotiha-
lytystilanteissa. Vakivallan uhkaa kokevaa autetaan tekemaan turvasuunnitelma
vakivaltatilanteiden varalle. (Vastuutaho: Sisdasiainministerid.)

Uhrien erityispalvelut

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen on varmistettava, ettd vékivallan uhrien tar-
vitsemia tukipalveluita on Kkattavasti saatavilla koko maassa tarvittaessa kehitta-
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malla seudullista yhteisty6td. Turvataan vékivallan uhriksi joutuneille naisille
kaikkina vuorokauden aikoina saatavilla olevan ja maksuttoman puhelinneuvon-
nan saatavuus. Varmistetaan alueellisesti kattavat turvakotipalvelut. Selvitetdan
turvakotipaikkojen tarjonnan riittavyys ja pyritdan vakiinnuttamaan toiminnassa
olevien turvakotien rahoituspohja. Selvitetadn mahdollisuudet jarjestéa vakival-
taa tai sen uhkaa kokeneille naisille matalan kynnyksen tuki- ja kayntipaikkoja.
Parannetaan l&hestymiskiellon aikaisten valttaméattomien tapaamisten turvalli-
suutta tarjoamalla tdhan turvajarjestelyja. (Vastuutahot: Valtiollinen ohjaus sosi-
aali- ja terveysministeriolla ja la&ninhallituksilla, palveluiden jarjestdmisvastuu
on kunnilla, mutta palveluja tuotetaan yhteis-tydssa muiden toimijoiden kanssa.)
Maahanmuuttajanaisten erityistarpeet

Parannetaan maahanmuuttajanaisten palveluita ottamaan paremmin huomioon
vakivaltaa ja sen uhkaa. Esimerkiksi huolehditaan vakivaltaa kokeneiden maa-
hanmuuttajanaistenkin maksuttomasta ja kaikkina vuorokauden aikoina saatavil-
la olevasta puhelinneuvonnasta ja siitd, ettd maahanmuuttajanaisten oikeuksista
ja apujérjestelmista tiedotetaan eri kielilla ja tapaamiset ja tulkkaukset jérjeste-
taan tavalla, joka mahdollistaa vakivallasta keskustelemisen. Selvitetddn mah-
dollisuudet kasitelld vakivaltaa parisuhteissaan kokeneiden maahanmuuttajanais-
ten oleskelulupakysymykset oikeudenmukaisesti siten, ettei pelko oleskeluluvan
menetyksestd ehkéise vékivaltaan puuttumista ja ettei uhria tosiasiassa rangaista
karkotuksella. Kehitetddn ja kokeillaan maahanmuuttajamiehille suunnattuja
palveluita ja ohjelmia niin, ettd ne rohkaisevat heitdkin hakeutumaan niiden pii-
riin. Edistetddn Suomessa asuvan miesvaeston kulttuurirajat ylittdvaa vuorovai-
kutusta. (Vastuutahot: Tydministerio sosiaali- ja terveysministerion ja sisaasi-
ainministerion sek& maahanmuuttajajarjestdjen kanssa yhteis-tydssa.)

Turvatekniikka

Tarjotaan vékivallan uhkaamille naisille kokeiluluonteisesti halytyslaitteita, joil-
la he saavat nopeasti ja huomaamatta yhteyden héatdkeskukseen, jolla on kéytos-
sé asiaa koskevat taustatiedot. Tiedotetaan kaikille mahdollisuuksista parantaa
turvallisuutta matkapuhelimen asetuksin ja muilla teknisilla laitteilla. (Vastuuta-
hot: Sisdasiainministerio yhteistydssa jarjestdjen kanssa.)

Toimet erityisesti seksuaalisen vékivallan vahentamiseksi

Pyritddn lisaédmaan seksuaalirikoksiin syyllistyvien kiinnijaamisriskia kehitta-
malla poliisitutkintaa ja selvittamélld mahdollisuudet lisata uhrien ilmoitusaltti-
utta sekd sitd, ettd ilmoitetuista rikoksista olisi kédytettavissd menestyksellisen
poliisitutkinnan edellyttdmat perustiedot. Parannetaan raiskauksen ja muiden
seksuaalirikosten uhreille tarjottavia palveluja estamalla ja vahentdamalla leimau-
tumista ja rikostutkinnan lisahaittaa. (Vastuutahot: Sisaasiainministerio vastaa
toimista poliisitutkinnan kehittamiseksi ja kiinnijoutumisriskin lisédmiseksi, so-
siaali- ja terveysministeri0 sek&d palvelujen tuottajat muiden palveluiden kehit-
tdmisesta.)



106

Kehitetdén ja koordinoidaan valistusta ja koulutusta, joka kohdistuu seksuaaliri-
seméaarédamisoikeuden kunnioitukseen peruskoulussa ja ohjelmat asevelvollisille)
ja uhreihin (esimerkiksi turvataitojen ja riskitilanteiden tunnistuksen opetus) se-
ka niihin kolmansiin henkil6ihin, jotka voivat toiminnallaan vahentad vakivallan
riskia (kuten kavereista huolehtimisen neuvot peruskoululaisille). VVarmistetaan,
ettd maahanmuuttajilla ja maassa vierailevilla on tarjolla riittdvasti tietoa Suo-
men lainsdadannosta ja tavoista, ja vastaavasti suomalaisia valistetaan muiden
kulttuurien normeista. (Vastuutahot: Opetushallitus vastaa kouluissa tapahtuvas-
ta, puolustusministerio asevelvollisten ja tyoéministerio maahanmuuttajien valis-
tuksesta.)

3.4. Tyovékivallan vahentdminen
Kiinnijoutumisriski

Pyritaan siihen, etté rikokset ilmoitettaisiin nykyista systemaattisemmin poliisil-
le. Tamén edistamiseksi pitaisi paattad yhteisista periaatteista, miten lievé véki-
valta, joka yleensa on asianomistajarikos, ilmoitetaan poliisille. Yrityksien toi-
votaan lisdavan kiinnijoutumisriskia teknisen ja muun valvonnan keinoin. (Vas-
tuutahot: Toimialakohtaiset liitot.)

Riskien hallitseminen

Kehitetadn Kauris-menetelmé&a (kaupan eri riskien, mm. vékivallan selvittami-
seksi, seuraamiseksi ja hallitsemiseksi kehitetty menetelméd) toimialakohtaisesti
helppokayttdiseksi eri yritysten ja julkisten yhteistjen tyOpaikkavékivallan seu-
rannan ja hallitsemisen tyokaluksi. (Vastuutaho: Tyoturvallisuuskeskus yhteis-
ty0ssé toimiala-kohtaisten liittojen kanssa.)

Valmiudet kohdata vékivaltaa

Ammatillista koulutusta kehitetdén aloilla, joilla vakivallan riski on olennainen.
Tuotetaan vékivallan ehkaisyn/hyvien kaytantdjen keskitetyt verkkosivut ja toi-
mialakohtaista ehkédisymateriaalia. (Vastuutahot: Vastuu koulutuksen kehittami-
sestd kuuluu asianomaisille koulutuslaitoksille, verkkosivujen kehittamis- ja yl-
lapitovastuu kuuluu Tydterveyslaitos, toimialakohtaisen ehkaisymateriaalin tuot-
tamisessa ja levittamisessa liitoilla keskeinen osuus.)

TyOyhteison sisdinen yhteisty6

Luodaan ja tuodaan selkedsti esiin yhteinen vékivallan vastainen tahtotila tyo-
paikoilla kdyttden hyvaksi olemassa olevia hyvia kaytantoja (kuten nk. HUS -
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mallia). (Vastuutahot: Toimialakohtaisilla liitoilla vastuu edistdmisestd, toteutus
riippuu tyopaikoista.)

TyOymparisto

TyOympadriston suunnittelussa kiinnitetddn huomiota hairiétilanteiden synnyn
ehkaisyyn esimerkiksi nakyvyytta parantamalla ja tilasuunnittelulla. VVéhenne-
td&n mahdollisesti vékivaltaisia asiakkaita tai potilaita tarpeettomasti arsyttavia
tekijoitd ja omaisuuden suojaa ja valvontaa parantamalla houkutusta anastuksiin,
joissa kaytettéisiin vékivaltaa taikka jotka tilanteena voivat kehittyd vékivaltai-
siksi. Arvioidaan ammattimaisen vartioinnin tarve riskikohteissa. Rajoitetaan
paihtyneiden ja hairidihin ilmeisen alttiiden seka asiattomien henkiltiden paasya
tyopisteisiin ja toimitiloihin. Tarkistetaan riskityopaikkojen henkiléstomitoitus.
Painotetaan ja valikoidaan erilaiset varotoimet riskien mukaan. Kehitetaan nii-
den henkildiden koulutusta, joiden péivittdisiin ty6tehtaviin kuuluu vékivaltais-
ten taikka sellaiseksi mahdollisesti kehittyvien ongelmatilanteiden ratkaisu.
(Vastuutahot: Koordinointivastuu tydsuojeluviranomaisilla.)

Yritysten yhteistoiminta

Edistetd&dn samoissa tiloissa toimivien yritysten yhteistoimintaa tyOpaikkavéki-
vallan ehkdisyssa. (Vastuutahot: Tyoturvallisuuskeskus vastaa hyvia kaytantoja
koskevasta tiedotuksesta, toteutusvastuu kuuluu samoissa tiloissa toimiville yrit-
tajille, joiden yhteistoimintaa voidaan edistad esim. kuntien kaavoitus- ja raken-
tamispaatoksilla.)

3.5. Erityisia toimia vakavimman vakivallan véahentamiseksi ja seurausten
lieventdmiseksi

Tappouhkauksiin reagoiminen
Tappouhkauksista kehotetaan ilmoittamaan poliisille, joka ryhtyy uhattua suo-
jaaviin toimiin ainakin silloin, kun uhkauksen esittad henkild, jolla on tuomio
torkedsta ratti-juopumuksesta ja tuomio jostakin vakivaltarikoksesta. (Vastuuta-
ho: Sisdasiainministerid.)
Lahestymiskiellon elektroninen valvonta

Kehitetddn valvontateknologiaa lahestymiskieltoon. (Vastuutaho: Oikeusminis-
terid, jonka tydryhma selvittaa rangaistusluonteista elektronista valvontaa.)
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Asevalvonta

Poliisi on johdonmukaisesti myontamatta alkoholin ongelmakayttéjiksi tai véki-
valtaisiksi tiedetyille henkil6ille aseenkantolupia ja peruuttaa voimassa olevan
luvan, jos sen haltija on alkoholisoitunut (juopumuspidatykset, torked ratti-
juopumus) tai syyllistynyt vékivaltarikokseen. (Vastuutaho: Siséasiainministe-
ro.)

Tutkijalautakunnat henkirikoksiin ja tydvakivaltakuolemat TOT —tutkintaan

Vékivaltaisiin kuolemiin sovelletaan kokeiluluonteisesti onnettomuustutkintape-
riaatteiden mukaan tydskentelevia tutkijalautakuntia, jotka selvittdvat, mihin te-
kijoihin vaikuttamalla vastaava kuolemantapaus olisi ollut estettavissa. Véakival-
taiset kuolemat tyOpaikoilla tutkitaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin
kuolemaan johtaneet tydtapaturmat vastaavien uusien tapausten ehkaisemiseksi.
(Vastuutahot: Kokeilu jarjestettdisiin Onnettomuustutkintakeskuksen yhteyteen,
TOT-tutkinnasta vastaa Tapaturmavakuutuslaitosten liitto.)

Pelastustoimi

Huolehditaan nopean ja osaavan ensiavun saannista my6s syrjaseuduilla vaki-
vallan uhrien saattamiseksi mahdollisimman nopeasti hoitoon. (Vastuutaho: Si-
séasiainministerio.)

Uusintarikollisuuden ja uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkaisy

Lisatadan kognitiivisia taitoja kehittavia, erityisesti vakivaltarikoksesta tuomituil-
le tarkoitettuja ohjelmia ja tehostetaan niiden kéayttoa ottamalla huomioon ulko-
maiset kokemukset tuloksellisuuden edellytyksistd. Lisataan paihdehoidon mah-
dollisuuksia rangaistuksen taytdntdonpanossa ja kiinnitetddn huomiota vankilas-
ta vapautuneiden elinolojen ja tarvittavien tukipalvelujen jarjestdmiseen. (Vas-
tuutaho: Oikeusministerio.)

Poliisi kehittdd vakivaltaisten kotihdlytystilanteiden hoitoon uusiutumisriskiin
perus-tuvat porrastetut kdytannot, joissa lievaankin vékivaltaan puututaan perus-
teellisemmin, jos sité esiintyy toistamiseen samassa perheessa. Ainakin kokeil-
laan mahdollisuuksia siihen, etta poliisi tai muu asiantuntija selvittaisi vakavan
vakivallan uhrin kanssa vékivallan uusiutumisen todennakdisyytta ja keinoja sen
vahentamiseksi. (Vastuutaho: Sisdasiainministerio.)

Tuetaan kokeiluja vakivallattomuuteen sitouttavien restoratiivisen oikeuden me-
netelmien kehittdmisestd lahisuhdevékivaltatapauksiin. (Vastuutaho: Rikosasioi-
den sovittelun neuvottelukunta.)
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3.6. Muita erityistoimenpiteita
Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvan vékivallan torjunta

Pyritdén rikollisuutta yleisesti ja yhteiskunnan ulkopuolisten erilliskulttuurien
syntya ehkéisemalla vaikuttamaan jarjestaytyneen rikollisuuden kasvupohjaan ja
vaikuttamaan tekijoihin, jotka organisoivat ammattimaista rikollisuutta, kuten
vankiloissa tapahtuvaan verkostoitumiseen ja rikoksilla hankittuihin taloudelli-
siin hyotyihin. (Vastuutahot: Sisdasiainministerit vastaa yleisesti jarjestaytyneen
rikollisuuden ehkaisy-politiikasta, vankiloiden osuudesta vastaa oikeusministe-
ro.)

Rasistisen vakivallan ehkaisy

Puututaan johdonmukaisesti ja nopeasti rasistisia piirteitd omaavaan koulu-
kiusaamiseen ja —vékivaltaan. Lisatd&n koulutusta rasistisesta vékivallasta rikok-
sentorjunnan, vankeinhoidon ja jalkihuollon palveluiden parissa tydskentelevil-
le. Kehitet&én rasistisen vékivallan uhreille tarjottuja palveluita ja erityisesti uh-
rien kanssa tydskentelevien osaamista. Rasismi otetaan esille mm. poliisien, var-
tijoiden ja vankilatyontekijoiden tydhonottohaastatteluissa. Kehitetd&n vangeille
tarjottuja rasistista uusintarikollisuutta véhentavid ohjelmia. Ehkaistaan aariryh-
mien toimintaa ja kehitetddn ja jaetaan rasismin véhentdmiseen tahtaavaa infor-
maatiota. (Vastuutahot: Tointen koordinoinnista vastaa vdhemmistdvaltuutettu,
toteutuksesta mainitut viranomaiset.)

3.7. Muutokset rikosoikeudelliseen jarjestelmaan tai muuksi lainsaadannoksi

Nuorten rikosseuraamusjarjestelmaa kehitetaén siten, ettd vakivaltaan on kaytet-
tavissd nopea, mutta nuoren oikeusturvaa vaarantamaton, rikoskierteen katkaise-
va toimenpide, esimerkiksi nuorisoaresti. Rikosasioiden sovittelutoiminta valta-
kunnallistetaan ja saatetaan voimaan lainsd&danto sovittelutoiminnan hallinnolli-
sesta organisoimisesta, rahoituksesta ja menettelystd sovittelua toteutettaessa.
(Vastuutahot: Oikeusministerio, sovittelun osalta yhteistytssé sosiaali- ja terve-
ysministerion kanssa.)

Oikeuskéytantda ohjataan ja tarvittaessa harkitaan lainmuutosta, jotta vammoja
aiheuttavaa toistuvaa nyrkilla lyomista ei rikosilmoitusvaiheessa luokiteltaisi
lievaksi pahoinpitelyksi. Selvitetddn mahdollisuus tdsmentda pahoinpitelytun-
nusmerkistojé siten, etta fyysisiin vammoihin johtava aseellinen vékivalta asia-
kaspalvelutilanteissa luokiteltaisiin entistd useammin torkedksi. Selvitetddn
mahdollisuudet korjata lainsdadént6a tavalla, joka nykyistd paremmin tunnistaa
ja tunnustaa naisiin kohdistuvassa vakivallassa usein esiintyvat laheiseen ihmi-
seen kohdistuvan vakivallan toistuvuuden ja alistavuuden. Selvitetddn mahdolli-
suudet liittaa vakivallan katkaisuun téhtadvat ohjelmat rikosseuraamusjarjestel-
maan ja miten tekijoiden motivaatiota osallistua ohjelmiin voitaisiin lisata. (Vas-
tuutaho: Oikeusministerio.)
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Lisataan velvollisuus tydvakivaltatilanteen asianmukaisesta jalkihoidosta tyotur-
vallisuus- tai tyOterveyshuoltolakiin. (Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministe-
rio.)

3.8. Tutkimusohjelman seka seuranta- ja tilastointijarjestelmén kehittdminen

Terveydenhuollon tilastointijarjestelmaé kehitetadan siten, ettd niin polikliinisesti
hoidetuista vékivaltatapauksista kuin sairaalahoitoa vaativasta vékivallasta saa-
taisiin kunnollinen tieto. Lisatddn tyopaikkatapaturmien ESAW -luokitukseen
oma koodi tyopaikkavékivallalle. Suunnitellaan kokonaisuutena, miten vékival-
lasta aiheutuvia sosiaalisektorin palveluja pitéisi tilastoida. (Vastuutahot: Sosiaa-
li- ja terveysministerid ja tilastoviranomaiset.)

Kehitetdan vakivaltarikollisuuden tilastointia siten, ettd uhrin idn ja sukupuolen
mukaiset tarkastelut kdyvat mahdollisiksi. Poliisin rikosilmoitusjérjestelmaan li-
sataan vakivallan luonnetta (esim. tydvakivalta) koskevia tarkenteita. Jatketaan
ja kehitetdan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen, Poliisiammattikorkeakoulun ja
sisdasiainministerion poliisiosaston henkirikosseurantaa. (Vastuutahot: Tilasto-
viranomaiset, henki-rikosseurannan osalta sen osapuolet.)

Huolehditaan kuolemansyyn tutkintajarjestelman sailymisesté korkeatasoisena ja
kehitetdan sita palvelemaan vékivaltaisten kuolemien ehkaisytointenkin suunnit-
telua. (Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio.)

P&&tetddn, miten vakivaltaa seurataan toistuvilla uhritutkimuksilla ja vakivaltaan
osallistumista koskevilla kyselyilld, ketkd néistd vastaavat ja miten kyselyiden
jatkuvuuden varmistavasta rahoituksesta huolehditaan. (Vastuutaho: Oikeusmi-
nisterio koordinoi osana vékivallan tutkimusohjelmaa.)

Pa4tetddn useavuotisesta vékivallan tutkimusohjelmasta, jossa vékivaltaa koske-
van perustutkimuksen, vakivaltaongelmien kehityksen seurannan, erilaisten va-
kivaltaa koskevien asennemittausten jne. lisaksi erityisesti otetaan huomioon va-
kivallan vahentdmiseen tahtddvat hankkeet ja niiden vaikuttavuuden arviointi.
(Vastuutaho: Oikeusministerid valmistelee ja koordinoi yhteistydssé tutkimus-
yhteisojen kanssa.)

Tutkimusohjelmaan siséllytetadn tdman ohjelman pilotointi paikallisesti Jarven-
paéassa. (Vastuutaho: Rikoksentorjuntaneuvosto.)

4. Ohjelman toteutuksen ja muun vékivallan vastaisen tyon koordinointi ja
muu edistdminen

Ohjelman toteutusta koordinoi rikoksentorjuntaneuvosto, joka raportoi toteutuk-
sen edistymisesta sisdisen turvallisuuden ohjelman ministeriryhmalle. Ohjelma
on voimassa vuoden 2008 loppuun, jolloin rikoksentorjuntaneuvosto laatii sen
toteutuksesta raportin valtioneuvostolle.
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Rikoksentorjuntaneuvosto asettaa vakivaltajaoston edistimaan vékivaltatyota.
Jaosto on aloittanut tydskentelynsa tyéryhmand. Tyoryhmaan on kutsuttu jasenet
rikoksen-torjuntaneuvoston jasenistd ja muissa ministerioissé toimivista vékival-
lan vahentdmiseen tahtadvista ohjelmista. Jaostoa tdydennetaan tdman ohjelman
toteutuksen kannalta keskeisten ministerididen ja muiden tahojen edustajilla. Ja-
osto on valmistellut ehdotuksen kansallisen vakivallan vahentdmisohjelman toi-
meenpanon painopisteiksi vuodelle 2007 ja suosituksen hallinnonalojen yhtei-
siksi toimintamalleiksi. Vuoden 2007 painopistealueena on lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vakivallan vahentdminen. Jaosto valmistelee syksylla 2006 selvi-
tyksen vakivallan vahentamistydn resursseista.

Rikoksentorjuntaneuvoston ja sen sihteeriston toiminnassa keskitytdan tamén
ohjelman toteutukseen ja sihteeristoén on otettu ohjelman toteutuskaudeksi
koordinaattori yksinomaisena tehtdvdnaan ohjelman toteutuksen edistaminen.
Neuvosto edistdd ohjelman toteutusta mm. kerdamaélla ja vélittamalla yleisolle ja
asiantuntijoille patevaa tietoa vakivallasta ja sen torjuntakeinoista seka huoleh-
timalla yhteyksista kotimaisiin vakivallan ehkaisyn toimijoihin ja asiantuntijata-
hoihin, joista koottaisiin verkosto. Neuvosto perustaa Internet-sivuston, jolta
suoraan tai yhteyksien kautta 16ytyisi vakivallan ehkdisyn keskeinen materiaali,
ja yllapitaa sitd. Neuvosto pyrkii edistamaan vékivaltaan liittyvaa koulutusta ja
oppimateriaalien seka vakivallan ehké&isyn oppaiden tuottamista.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerion johdolla on asetettu tyoryhma laatimaan
selvityksen siitd, miten virastot ja laitoksen, joihin on valtakunnallisesti keskit-
tynyt vakivallan véhentdmiseen liittyvd4 osaamista, voisivat tehokkaasti tukea
alueellista ja paikallista vékivallan vahentdmistyota. Tydryhman tulee myds sel-
vittdd, onko tarvetta keskittdd vakivallan vahentdmiseen liittyvéaa valtakunnallis-
ta osaamista.
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Liite 3. Alkoholiehtoisen vakivallan vahentaminen / Alkoholiohjelma
2008-2011

Paikallinen alkoholipolitiikka -hankkeen (PAKKA) implementointi

PAKKA-hanke oli edellisen alkoholiohjelmakauden 2004-2007 karkihanke. Hankkeen
tavoitteet olivat:

e Nuoret ja nuoret aikuiset juovat vdhemman ja juomisen aloitusiké nousee

e Humalajuominen ja siihen liittyvét haitat vdhenevét

e Alueellinen ja seudullinen alkoholihaittojen ehkaisy tehostuu

Keinot

Pakan keskeisind keinoina ovat olleet alkoholin saatavuuden virallisen (poliisi, laanin
alkoholihallinto) ja epdvirallisen sééntelyn (lasten vanhemmat, alkoholin valittdminen)
vahvistaminen. Yhteisty6td on tehty laajasti koko alkoholielinkeinon toimijakentén
(ravintolat, vahittaismyyntipaikat. Toimenpiteind on ollut alkoholielinkeinon tehostettu
valvonta ja tyontekijoiden koulutus sekéd kansalaisten, viranomaisten ja paattajien akti-
vointi monin eri tavoin. Hankkeeseen kuuluu laaja tutkimusosio, jonka tehtdvané on
arvioida toiminnan tuloksellisuutta ja tulosten pysyvyytta.

Tutkimus osoitti, ettd ravintolat noudattivat alkoholilain rajoituksia aiempaa selkeam-
min ja sita kautta myynti "selvasti paihtyneille" véheni. Taméa puolestaan nakyi vahen-
tyneend ravintolavékivaltana ja vahentyneind asiakasvirtoina poliklinikoilla. Tutkimus
my0s osoitti vahittdismyyntipaikkojen tiukentaneen omavalvontaansa (mm. ikarajaval-
vontaa). Nuoret olivat itse hankkeessa monella tavalla toimijoita. He tekivat opinnayte-
toita aiheesta, olivat mukana jarjestamassa seminaareja ja erilaisia tempauksia ja testa-
sivat itse ravintoloiden vastuullisen anniskelun pitavyytta. Nuoret itse kokivat alkoholi-
juomien hankinnan vaikeutuneen. Hankkeen vaestokysely osoitti, ettd kansalaiset pitivét
nyt todenndkoisempand jaada kiinni alkoholilain rikkomuksista kuin ennen hanketta.
Hameenlinnan seudulla ravintolavékivalta véheni hankkeen toimintakaudella.
Alkoholiohjelmakaudella 2008-2011 paikallisen alkoholipolitilkan mahdollisuuksia
hyodynnetdédn jo saatujen kokemusten, hankearvioiden sekéd hankkeista johdettujen hy-
vien kdytantojen perusteella. Ehkaisevéssa tydssé haetaan aiempaa selkedmmin tasapai-
noa erilaisten kysynnan ja tarjonnan ehkaisykeinojen vélill ja kehitetdén tata yhteistyo-
t4 tukevia tydmuotoja. L&&ninhallituksiin sijoittuvat alkoholiohjelman aluekoordinaat-
torit vastaavat osaltaan PAKKA-hankkeen hyvien kdytantojen levittdmisesta.

Kuntien avainpaihdeindikaattorit

Alkoholiohjelma levittd4 osaltaan paihteiden k&yton vaikutuksia paikalliseen hyvinvoin-
tiin luotaavaa kuntien pdaihdeavainindikaattori-patteristoa. Naissé indikaattoreissa on
suoraan péihde-ehtoisia vakivaltatapauksia luotaava kohta: Poliisin tietoon tulleet hen-
keen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1000 asukasta kohti. Pdihdeavainindikaatto-
reiden avulla voidaan seurata alueen péihdetilannetta ja tehda vertailuja muihin alueisiin
(www.sotkanet.fi).

Alkoholiohjelma hakeutuu aiempaa tiiviimmin yhteistydhon myds jo vakiintuneiden
valtakunnallisten kampanjoiden kanssa (liikenne- ja vesiturvallisuuskampanjat, turvalli-
suustalkoot, lahi- ja parisuhdevakivallan ehkaisy) hyodyntéen niiden antamaa tukea
alueellisessa ja paikallisessa ehkaisytydssa.
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Liite 4. Kysely laaninhallituksien poliisiosastoille 2008

KANSALLINEN VAKIVALLAN VAHENTAMISEN OHJELMA 2007-2008

SEURANTA TOIMENPITEIDEN TOTEUTUKSESTA

VASTAUKSET KYSELYSTA LAANINHALLITUKSIEN
POLIISIOSASTOILLE

Tappouhkauksista kehotetaan ilmoittamaan poliisille, joka ryhtyy uhattua suojaa-
viin toimiin ainakin silloin, kun uhkauksen esittda henkild, jolla on tuomio térkeas-
ta rattijuopumuksesta ja tuomio jostakin vakivaltarikoksesta.

Etelda-Suomen laaninhallitus

Tappouhkauksen ollessa kyseessa rikosnimike on laiton uhkaus (RL 25:7). Uhkauksen
kayttdminen sisaltyy moneen rikokseen. Laittomassa uhkauksessa uhkaaminen ei ole
keino jonkin tavoitteen saavuttamiseksi, vaan rikos tyhjentyy pelkkaan rikoksella uh-
kaamiseen. Kaytanndssa kysymys on erilaisista humalassa tehdyista uhkailemisista il-
man sen parempaa nékyvaa syyta. Tunnusmerkistd edellyttdd aseen nostamista toista
vastaan tai muunlaista rikoksella uhkaamista. Rangaistavaa on henkilokohtaiseen turval-
lisuuteen tai omaisuuteen kohdistuvalla rikoksella uhkaaminen.

On my6s huomattava, ettd usein uhkaamista kdytetddn pakottamiskeinona johonkin
muuhun pyrittdessa. Laittomasta uhkauksesta ei rangaista erikseen, jos teko tayttaa sel-
laisen rikoksen tunnusmerkiston, johon sisaltyy laiton uhkaaminen jonkin tavoitteen
toteuttamiseksi tai edun saamiseksi.

Todettakoon, ettei ole tarkoituksenmukaista luoda jotakin yleistd yhteistd toimintamallia
koskien laittomia uhkauksia, koska laittomat uhkaukset ovat rikoksina sellaisia, joiden
kohdalla toimenpiteet tulee aina harkita tapauskohtaisesti. Toimenpidevalikoima on
laaja; aina kiinniottamisesta, pidattamisesta ja vangitsemisesta sovitteluun ja neuvon-
taan.

Poliisi suhtautuu poikkeuksetta vakavasti laittomiin uhkauksiin. Poliisi kirjaa rikosil-
moituksen aina, kun henkil6 tulee ilmoittamaan poliisille haneen kohdistuneesta laitto-
masta uhkauksesta. IImoituksen kirjaamisen jalkeen poliisi padsaantoisesti aloittaa asian
esitutkinnan.

Tiettyja periaatteita noudatetaan yleisesti. Esimerkiksi jos laittomassa uhkauksessa, joka
kohdistuu puolisoon, on ollut lapsia paikalla, niin se johtaa lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen sosiaaliviranomaisille. Jos poliisi katsoo, ettd uhkaus aiheuttaa valittéman
vaaran, niin poliisi maaraa valiaikaisen lahestymiskiellon. Myds poliisin rekistereista
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tarkastetaan henkilén mahdolliset ampuma-aseluvat, jotka otetaan véliaikaisesti poliisin

haltuun.

Poliisin la&ninjohto on lahettanyt selvityspyynnon kaikille Etela-Suomen kihlakuntien
poliisilaitoksille koskien “tappouhkauksia”. Poliisilaitosten antamat vastaukset ovat
tdman selvityksen liitteena (Liitel).

Taulukko. Poliisin tietoon tulleista laittomista uhkauksista Etela-Suomen laénissa vuo-

silta 2006—2007 seka alkuvuodelta 2008.

Kihlakunnan poliisi-
laitos

Vuosi 2006
 Uhannut
' tappaa,

Laittomat ; uhkasi

Vuosi 2007
 Uhannut
' tappaa,

Laittomat | uhkasi

1.1.-31.5.2008
 Uhannut
' tappaa,

Laittomat ; uhkasi

uhkaukset | tappaa

uhkaukset | tappaa

uhkaukset | tappaa

Espoo 303 | 66 380 | 75 158 | 32
Forssa 27 5 39 6 22 2
Hamina 37 0 37 . 5 14 4
Heinola 16 | 4 25 2 12 2
Hyvinkaa 40 |9 48 | 5 20 5
Hameenlinna 72 | 9 87 | 17 38 8
Imatra 31 5 38 | 8 13 4
Keski-Uusimaa 104 22 98 | 14 54 1 10
Kotka 90 | 12 77 14 36 | 6
Kouvola 62 | 8 70 10 % 7
Lahti 149 22 150 21 65 | 9
Lappeenranta 9 | 25 92 | 29 46 | 14
Lohja 40 | 8 36 | 4 9 3
Loviisa 20 | 6 26 | 6 7 2
Orimattila 37 | 7 44 1 10 18 | 1
Porvoo 95 | 13 114 | 23 48 1 9
Raasepori 43 @ 2 64 | 6 25 1 2
Riihimaki 33 1 2 32 | 5 12 3
Vantaa 294 | 45 329 | 56 117 | 24
Vihti 48 17 65 | 8 19 | 4
ES-laani 1640 | 277 1851 | 324 769 151
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Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Poliisi suhtautuu kaikkiin esimerkiksi tappamisella tai muulla vakivallalla toteutettavak-
si aiottuihin uhkauksiin aina vakavasti. Huomioitavaa naissa tilanteissa on se, etta ne
ovat aina yksil6llisi ja toimenpiteet ovat tapauskohtaisia.

Poliisin tehtdvana on laatia uhka-arvio siitd, kuina todellisesta tilanteesta on kyse ja on-
ko uhattu henkil® todellisessa hengen tai terveyden vaarassa, onko uhka véliton ja konk-
reettinen, vai mahdollisesti tulevaisuudessa tapahtuva ehk& kuviteltu.

Tapauksissa selvitetddn uhatun ja uhkaajan valinen tilanne, uhkaajan taustaselvitys teh-
daan ja mm. se, onko henkil6lla esimerkiksi aseita. Selvitellddn myds mahdollisia toi-
menpiteitd varten osoite, auto, puhelin, tydpaikka yms. tiedot. Uhatusta ja uhkaajasta
hankitaan kaikki etukateistieto.

Uhattua informoidaan siitd, mistd ja miten han saa nopeasti ja akuutissa tilanteessa
apua. Tarvittaessa informoidaan esimerkiksi h&takeskusta ja poliisin kenttdjohtoa mah-
dollisesti konkretisoituvasta uhkatilanteesta, jotta apua osataan toimittaa nopeasti. Uhat-
tua neuvotaan myds kaikin tavoin siitd, miten h&n voi itse vaikuttaa turvallisuuteensa,
mita havaintoja hédnen on

tehtdvd, miten liikuttava jne. Neuvotaan ja apua annetaan myds siitd, miten uhattu voi
estdd mm. osoite- ja puhelin-, auto- ja verotietojensa luovutuksen.

On olemassa my6s tapauksia, joissa on jouduttu jarjestamaan salaista tarkkailua ja seu-
rantaa, jotta saataisiin selville, onko uhka todellinen ja mitd uhkaaja aikoo. Tarvittaessa
voidaan kéyttaa televalvontaa. Jossain vaiheessa on myds tehtadva paatos siitd, milloin
asiaan puututaan, milloin rikoksen tunnusmerkisto tayttyy, milloin kdytetdan pakkokei-
noja jne.

Kuten sanottua, tilanteet ovat yksil6llisia ja toimenpiteet tapauskohtaisia. Suurimmassa
osassa tapauksista uhka on kuviteltua tai paisuteltua ja usein myas poliisin valiton puut-
tuminen tapahtumaan ja uhkaajan puhuttelu voivat laukaista tilanteen.

Huomionarvoista on se, ettd Suomen lainsdddannén mukaan esimerkiksi murhan val-
mistelu ei ole rangaistavaa.

Ita-Suomen laaninhallitus

Rikoksesta epaillyn rikostaustan selvittdminen poliisin omista rekistereista on osa esi-
tutkintaa - my06s ohjelmassa mainittuja tappouhkauksia (laittomia uhkauksia) tutkittaes-
sa. Rikostaustan selvittamiselld on merkitystd kuulusteluissa ja syyteharkinnassa, seka
harkittaessa asian tai asiakkaiden l&dhettdmist& esimerkiksi vékivaltaa torjuviin yhteisoi-
hin tai sovitteluun; tapauksien lahettdminen sovitteluun onkin vakiintunut laanin alueel-
la poliisin paivittaiseksi rutiiniksi.

Poliisi kertoo vékivallan kohteeksi joutuneille niistd mahdollisuuksista, joilla vakivallan
uusiutumisriskia voidaan vahentdd. Lahinna sellaisissa tapauksissa, joissa uhkaukset
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liittyvét parisuhdeongelmiin ja lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin kysymyk-
siin, jarjestaa poliisi usein turvakodin, psykiatrin ja poliisin yhteisneuvottelun riskiarvi-
on tekemiseksi. Asiantuntijoiden yhteisen riskiarvion jalkeen asianomistajalle annetaan
tilanteen mukaiset ohjeet uhkatilanteen uusiutumisen varalle. Lahestymiskieltoa on jois-
sakin tapauksissa kdytetty onnistuneena suojaamisinstrumenttina.

Poliisi ottaa vuosittain valiaikaisesti haltuunsa huomattavan maardn ampuma-aseita lait-
toman uhkauksen takia. Tapauksissa kaynnistetddn poikkeuksetta ampuma-aseiden lu-
paharkintamenettely. Varsin usein se johtaa aselupien peruuttamiseen tai vahintaan va-
roitukseen.

Monissa poliisilaitoksissa (vuoden 2009 alusta lukien kaikissa) tydskentelee kokopdi-
vainen sosiaalityontekija. Nain ollen sosiaalitoimi yhdessa poliisin kanssa pystyy rea-
goimaan nopeasti erilaisiin vakivallan uhan sisaltaviin tilanteisiin.

Lansi-Suomen laaninhallitus

Vakivallan vahentdminen valittiin erityiseksi poliisitoiminnan painopistealueeksi vuon-
na 2006. Poliisin ylijohto asetti tydéryhméan laatimaan ehdotus toimintalinjoiksi, joilla
vakivaltaa voidaan vahentdd. Toimeksiannon mukaan keskeisimmat toimintalinjat val-
mistuivat kesalla 2005, ja ne otettiin huomioon poliisin toiminta- ja taloussuunnitelmas-
sa 2005 - 2009. Toimintalinjat otettiin mukaan myds vuotta 2006 koskeviin tulosoh-
jausasiakirjoihin. Tyéryhma korostaa suosituksissaan erityisesti kenttédpartioiden toimin-
taa ja tutkintaa, joissa tavoitellaan laadukasta perusty6té seké kattavaa ja tarkoituksen-
mukaista keinovalikoimien kéyttod. Pyrkimyksena on entista parempi vékivaltarikosten
ennalta ehkaisy ja tunnistaminen sek& esitutkinnan turvaaminen ja vakivaltarikoskier-
teen katkaisu. Yhteistyon kehittdminen muiden viranomaisten ja tukipalveluja tarjoavi-
en jarjestdjen kanssa on myos tarkeaa.

Poliisin tehostettuja toimenpiteitd vékivallan ennalta estdmiseksi ja vahentamiseksi on
jatkettu myds vuosina 2007 ja 2008 siséllyttamalla niitd koskevia kirjauksia edelleen
tulosohjausasiakirjoihin. Poliisi jatkaa tyoté vékivallan vahentdmiseksi ja tdssa on huo-
mioitu myds VN:n 14.12.2006 hyvéksyma periaatepadtds vakivallan vahentamiseksi
vuosille 2007 - 2008. Jatkoty6 kohdistuu vékivaltatilanteisiin, joiden torjunta edellyttaa
erityistd asiantuntemusta koskien vékivallan kohteen ja tekijan valista suhdetta ja siihen
liittyvan vékivallan erityisluonnetta.

Tydryhman suositusten toimeenpanoa seurataan tulossopimusten seurannan yhteydessa.
Vékivallan vahentdmistoimien suunnittelun tueksi alue- ja paikallistasolla tulee kehittaa
mittareita, joilla voidaan selvittdd ja verrata rikos- ja hélytystilastoja kéytettyyn tyoai-
kaan ja toimenpiteisiin. Olemassa olevaa oheis- ja oppimateriaalia kdytetaan hyodyksi.

Lapin laaninhallitus

Tappouhkaustilanteiden osalta poliisi on pyrkinyt parantamaan uhatun tilannetta seu-
raavilla konkreettisilla toimenpiteilla:
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- arvioinnin suorittaminen siita, miten todellinen tappouhkaus on

- mahdollisten ampuma-aselupien peruuttaminen ja aseiden otto poliisin haltuun

- rikosilmoituksen kirjaaminen ja esitutkinnan suorittaminen

- valiaikaisen lahestymiskiellon hakeminen uhkailijalle

- poliisilain mukainen kameravalvonta uhatun asuinympéristoon

- tehostettu poliisipartiointi uhatun henkilon asuinympariston lahella

- uhatun henkilon neuvominen riskien véhentdmiseksi

- ubatun toimittaminen esim. perhevékivaltatilanteessa sosiaalitoimen yllapitdméaén
turvapaikkaan.

Edelld mainitut ovat keskeisimpid poliisin kdyttdmiad keinoja uhatun henkilon suojele-
miseksi. Keinovalikoiman kayttd arvioidaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon, miten
vakavasti otettavasta uhkauksesta on kysymys.

Oulun laaninhallitus

Kansallinen vakivallan véhentamisohjelma on huomioitu Oulun poliisin 1&&ninjohdon ja
Oulun ldanin poliisilaitosten valisissa tulossopimuksissa. Konkreettisia toimenpiteita
vakivallan vahentdmisohjelman em. kohdan toteuttamiseksi (tulossopimukset, erilliset
ohjeet ja méaraykset):

- kaikesta ja etenkin laheissuhteeseen liittyvasta vékivallasta tulee kirjata rikosilmoitus.
Rikosilmoitus johtaa p&&séantoisesti esitutkintaan ja takaa sen, ettd vékivallanteko tulee
kasiteltyad ainakin jossain muodossaan myos jalkikateen.

- poliisin tietoon tulleen vakivaltauhkauksen siséltdvassa tehtavassd uhkaajan taustat
tarkistetaan poliisin rekistereistd ja ndin saadaan taustatietoa arvioitaessa tehtavan vaa-
rallisuutta ja toisaalta tarvetta tiedon jakamiseen esim. poliisin lupahallinnon puolelle
(ajo-oikeusasiat / aseen hallussapitoluvat).

- tdrkeimpind uhria suojaavina toimenpiteind ovat tietysti, lainsaddannon niin salliessa,
uhkaajan kiinniotto ja sdilossdpitdminen (PolL 208) sekd véliaikaiseen lahestymiskiel-
toon maarédadminen.

- lisdksi poliisin kaytantoihin kuuluu uhrin neuvonta ja opastus mm. turvakodin kaytos-
t4, uhripéivystyksista ja lahestymiskiellon hakemisesta. Lasten osalta k&ytetddn myds
lastensuojeluilmoitusta sosiaalitoimelle.

Poliisi on johdonmukaisesti myontamatta alkoholin ongelmakayttajiksi tai vakival-
taisiksi tiedetyille henkil6ille aseenkantolupia ja peruuttaa voimassa olevan luvan,
jos sen haltija on alkoholisoitunut (juopumuspidatykset, torkea rattijuopumus) tai
syyllistynyt vakivaltarikokseen.

Etela-Suomen laaninhallitus

Ampuma-aseiden osalta niiden myodntamismenettelyd on aktiivisesti ohjattu ja yhtenéis-
tetty vuodesta 2006 lahtien. Yhtendistamistyon tarkoituksena on ollut, ettd aselupa-
asioissa noudatettaisiin kaikissa Eteld-Suomen ladnin poliisilaitoksissa keskendén sa-
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manlaisissa asioissa yhtendistd kéytantdd. Ampuma-aselupien peruuttamismenettely
kaynnistetddn aina kun siihen ovat perusteet olemassa.

Ampuma-aseiden kayttoon liittyvéan turvallisuuden séilymisen kaikkein téarkein edelly-
tys on, ettd ampuma-aselupa annetaan vain henkil6lle, joka on aseen hallussapitoon so-
piva sekd kayttdytymisensa ettd terveydentilansa puolesta. Taten lupaharkinnalla on
erityisen suuri rooli ampuma-aseturvallisuuden yllapitdmisessa ja parantamisessa. Ke-
nellakéan ei ole ehdotonta oikeutta ampuma-aseen hankkimiseen ja hallussapitoon, vaan
hankkiminen ja hallussapito ovat sallittua vain viranomaisen luvalla. Lupaharkinnalla
pyritdén estimadn ampuma-aseen vaarinkayton vakavia seurauksia.

Viranomaisen lupaharkinta perustuu kaikilta osin lakiin ja sen nojalla viranomaiselle
annettuun harkintavaltaan. Viranomaisen péatosten tulee perustua sdadoksiin ja niiden
tulee myos olla hyvin perusteltuja. Yksi julkisen hallinnon keskeisistd periaatteista on
luottamusperiaate. Ampuma-aseasioissa luottamusperiaate tarkoittaa sitd, ettd kansalai-
silla on oikeus tiettyjen lailla sdadettyjen edellytysten tayttyessé hankkia ja pitada hallus-
sa ampuma-aseita.

Ampuma-aselaissa on séadetty sekd hankittavaa ampuma-asetta ettd hankkimisluvan
saajaa koskevat edellytykset sekda myds hyvaksyttavét kayttotarkoitukset, joihin hank-
kimislupa voidaan antaa. Lupaviranomaisen tulee ratkaista lupahakemus ampuma-
aselaissa séadettyjen edellytysten ja asiassa esiin tulleiden konkreettisten tosiseikkojen
perusteella. Jos kaikki ampuma-aselaissa saddetyt edellytykset tayttyvat, hakemukselle
on esitetty hyvaksyttava peruste ja ase soveltuu hyvin ilmoitettuun kayttotarkoitukseen
eika ole tullut esille konkreettisia tosiseikkoja, joiden perusteella olisi syyta epéilla, etta
lupaa tai sen nojalla hankittuja esineita kaytetdan vaarin, lupa tulee myontaa.

Ampuma-aselain 67 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan ampuma-aseen hallussapitoon
oikeuttava lupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltijaa on hanen terveydentilansa taikka
omaa tai toisen turvallisuutta vaarantavan eldméntapansa tai kayttaytymisensa vuoksi
pidettédvé sopimattomana hankkimaan tai pitdméaan hallussa ampuma-aseita.

Poliisin tietoon aseluvanhaltijan tai -hakijan alkoholin vaarinkaytto tulee esim. silloin
kun talla on poliisilakiperusteisia kiinniottoja tai han on syyllistynyt rattijuopumukseen.
Myds kentalla tydskentelevét poliisimiehet saavat asiaan liittyvaé informaatiota suorit-
taessaan hélytystehtdavia. Aseturvallisuuden kannalta on erityisen tirkeéd, ettd poliisin
saama aselupiin liittyva tieto kulkeutuu lupaharkintaa suorittavan lupaviranomaisen
tietoisuuteen. Taman vuoksi poliisin laaninjohto on tammikuussa 2007 antanut erillisen
madréyksen koskien ampuma-aselupien luvanhaltijoiden soveltuvuuden seurantaa ja
tiedonkulkua.

Maarayksessa poliisin laaninjohto on edellyttanyt, ettd poliisilaitosten tulee kehittéa ja
suunnitella omaan organisaatioonsa soveltuvan seurantajarjestelmé. Poliisilaitoksilta on
edellytetty lupahallinnon, jarjestyspoliisin ja rikospoliisin tiivistd yhteistyotd, jotta tie-
donkulku lupahallintoon toteutuisi ja seuranta olisi asianmukaista ja riittdvan kattavaa.
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Poliisin ld&ninjohdon poliisimies toimii valtionasiamiehend ampuma-aseasioissa. Valti-
onasiamies mm. seuraa oikeuskaytantdd, valvoo, ohjaa ja neuvoo poliisilaitoksia am-
puma-aseasioissa, yhtendistdd ampuma-asekéytantoja jne.

Poliisi tarkastaa kaikkien aseluvan hakijoiden taustat ja seuraa luvanhaltijoiden soveltu-
vuutta, ja jos ilmenee jotakin, jonka johdosta henkiloa ei ole pidettdva sopivana pité-
madan hallussaan ampuma-aseita, poliisi hylkda hankkimislupahakemuksen tai peruuttaa
voimassa olevat ampuma-aseen hallussapitoon oikeuttavat luvat. Esimerkiksi yksi juo-
pumusperusteinen kiinniotto on este uuden luvan saamiselle ja jos henkil6lla on kaksi
tai useampi poliisilakiperusteinen kiinniotto kahden vuoden aikana, henkil6lta peruute-
taan aseluvat.

Vastaavasti toistuvat vakavat liikennerikokset ovat sekéd peruutusperuste etté este uudel-
le luvalle. Useampi rattijuopumus tai yksi torkeé rattijuopumus on niin ik&én este uudel-
le luvalle ja my6s peruutusperuste. Né&in siksi, ettd em. rikosten katsotaan osoittavan
tekijassaan valinpitamattomyytta toisten ihmisten turvallisuutta kohtaan, jolloin se myds
vaikuttaa aselupiin.

Poliisin 1&aninjohto on ollut mukana laatimassa uutta aselupakaytéantéjen yhtendista-
misohjetta ja jarjestanyt kaksipdivaisen koulutuksen ohjeen soveltamisesta. Ohjeeseen
liittyva tekninen koulutus on tulossa ja toteutuu syksylld 2008. Poliisin laadninjohto
my06s valvoo aselupakéytantdjen yhtendistimisohjeen noudattamista ja soveltamista
poliisilaitoksissa.

Etela-Suomen l&anissé (pl. Helsinki) myonnetd&n vuosittain noin 17 000 ampuma-
aselupaa. Vuonna 2006 aloitettu ampuma-aseturvallisuuden parantaminen ja siihen liit-
tyvd ampuma-aseluvanhaltijoiden soveltuvuuden seurannan tehostaminen on johtanut
siihen, ettd ampuma-aseiden hankkimislupahakemusten hylkéysten maara on kasvanut
42 % vuoteen 2006 verrattuna. Vastaavasti aselupaperuutuksia vuonna 2007 on ollut 40
% enemmaén kuin vuonna 2006.

Etel&d-Suomi Muutos 2006-2007
(-HKki) 2006 2007 kpl %
Hylatyt hakemukset 277 392 115 42
Aselupaperuutukset 409 574 165 40
Myonnetyt aseluvat 16 657 17 066 409 2,5

Lahde: Aserekisteri/PTHK
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Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Ampuma-aseluvan hakijan sopivuus ampuma-aseluvanhaltijaksi selvitetd&n aina, kun
asiakas lupaa hakee. Luvan hakijan kayttdytymista ja sopivuutta arvioidaan niin hanen
menneen kuin nykyisenkin kayttdytymisen valossa. Sopivuuden selvittdmiseksi kayte-
tddn apuna kaikkia niitd keinoja, joita lupaviranomaisella on kaytossédan (ampuma-
aselaki 458, lainsd&ddannon esity6t). Lupaviranomaisella on myo6s oikeus edellyttéd, etta
luvan hakija esittaa viranomaisen

tarpeelliseksi katsoman selvityksen myds terveydentilastaan tai paihteiden kayttoon
liittyvista seikoista, jos on syytd epéilld luvan hakijan sopivuutta ampuma-
aseluvanhaltijaksi. Jos pyydettyd selvitysté ei toimiteta, ei haettua lupaa myoskaan an-
neta (ampuma-aselaki 458, lainsd&ddannon esityot).

Kielteisia ampuma-aselupapaatoksia tehtiin Helsingin poliisilaitoksella v.2007 63 kap-
paletta (myodnnettyja lupia 4130). Vastaavat luvut heindkuun lopussa 2008: kielteisia
paatoksia 9 kpl ja myonnettyja lupia 2247 kpl.

Esimerkkeja kielteisista paatoksista:

Henkild on hakenut tammikuussa 2007 lupaa Kivaariin metséstysperusteella. Hakijalla
on voimassa oleva metséstyskortti. Hakija on otettu poliisilain perusteella kiinni péaih-
tymyksen takia marraskuussa 2005 ja hanet on tuomittu kardjaoikeuden lainvoimaisella
tuomiolla torkeésta rattijuopumuksesta vankeuteen sek& sakkoihin joulukuussa 2005.
Hakijalle ei myonnetty lupaa ampuma-aselain 458 nojalla. Poliisilaitos katsoi hakijan
olevan sopimaton pitdmaan hallussaan ampuma-aseita.

Henkild hakenut lokakuussa 2007 lupaa haulikkoon metsastysperusteella. Hakijalla on
voimassa oleva metséstyskortti. Hakija on otettu Kiinni poliisilain perusteella péihty-
myksen takia toukokuussa 2007. Hakija rikoksesta epdiltyné virkamiehen vékivaltaiseen
vastustamiseen, vakivallan kohdistuttua poliisin henkilokuntaan toukokuussa 2007. Ha-
kija rikoksesta epailtynd pahoinpitelyyn syyskuussa 2003 sek& tammikuussa 2004. Ha-
kija otettu kiinni poliisilain perusteella paihtymyksen takia toukokuussa 2005. Hakijalle
ei myonnetty lupaa ampuma-aselain 458 nojalla. Poliisilaitos katsoi hakijan olevan so-
pimaton pitdmaan hallussaan ampuma-aseita.

Ampuma-aselaki antaa lupaviranomaiselle hyvat mahdollisuudet voimassaolevien am-
puma-aselupien valvontaan. Helsingin poliisilaitoksen lupayksikon ase- ja turva-alan
ryhmaén on keskitetty kaupungin kaikki aselupa-asiat. Ase- ja turva-alan ryhma tekee
yhteistyOta poliisin tutkinta- ja kenttdyksikoiden kanssa saadakseen tietoja sellaisista
aseluvan haltijoista, jotka tekojensa, terveydentilansa tai kayttdytymisensa vuoksi eivat
enéa ole sopivia pitdméan hallussaan ampuma-aseita. Yhteistyota ollaan edelleen tehos-
tamassa.

Ase- ja turva-alan ryhma "hankkii" mahdollisia aseluvan peruutusmenettelyyn tulevia
asiakkaita myos itse. Vuorokausiraporttien aktiivinen seuraaminen pitaa ase- ja turva-
alan ryhmaén hyvin tietoisena siitd, mitd kaupungin alueella tapahtuu ja onko poliisin
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kanssa negatiivisessa mielesséd tekemisiin joutunut kansalainen ampuma-aseluvanhaltija
ja onko syyta ottaa ampuma-aseluvat peruutusharkintaan. Peruutusmenettelyn lisaksi on
otettu lievemmissa tapauksissa kayttoon asiakkaalle lahetettdva selityspyynto. Selitys-
pyyntda kéaytetdan luvanhaltijan syyllistyttya esim. lievdan pahoinpitelyyn, lievdan va-
hingontekoon tai muuten sellaiseen tekoon, joka ei johtaisi aselupien peruuttamiseen tai
varoituksen antamiseen. Selityspyynnon vastaukset ovat paasaantoisesti johtaneet huo-
mautuksen antamiseen luvanhaltijalle. Huomautuksen on todettu olevan varsin tehokas
keino saada luvanhaltija ymmaértamaan valvonnan olemassaolo.

Ampuma-aselupia on peruttu Helsingissa v.2007 ampuma-aselain 678 nojalla 113 ase-
luvan haltijalta. Varoituksen ampuma-aseasiassa ampuma-aselain 678 ja 698 nojalla on
saanut 32 luvanhaltijaa. Selityspyyntd on lahetetty 26 luvanhaltijalle Vastaavat luvut
heindkuun lopussa 2008: peruutuspéatos 56 luvanhaltijalle ja varoitus 19 luvanhaltijalle.
Selityspyynto on l&hetetty 21 luvanhaltijalle.

Esimerkkej&d ampuma-aselupien peruuttamisesta:

Asekerdilijaksi hyvéksytty luvanhaltija tuomittiin lainvoimaisella tuomiolla viisi kertaa
yhteensa seitsemésta torkeasta rattijuopumuksesta 1986 - 2001 vélisena aikana. Ratti-
juopumusrikosten ja kolmen poliisilakiperusteisen juopumuskiinnioton vuoksi Helsin-
gin poliisilaitos antoi luvanhaltijalle varoituksen ampuma-aseasiassa ampuma-aselain
678 ja 698 nojalla vuosina 2000 sek& 2002. Viimeiseksi annetun varoituksen jalkeen
luvanhaltija on otettu Kiinni poliisilain perusteella paihtymyksen takia v.2002 ja han
syyllistyi jalleen torke&én rattijuopumukseen v.2003. Edelleen v.2004 luvanhaltija otet-
tiin voimakkaan paihtymystilan takia kiinni poliisilain perusteella.

Helsingin poliisilaitos peruutti luvanhaltijan ampuma-aseluvat v.2004 ampuma-aselain
678 2mom 4kohdan nojalla. Poliisilaitos myds esitti Sisdasiainministerion Poliisiosaston
Arpajais- ja asehallintoyksikélle luvanhaltijan asekerdilijastatuksen peruuttamista. Ase-
keréilijastatus peruttiin esityksen mukaisesti v.2004. Aselupien ja kerdilijastatuksen
peruuttamisesta entinen luvanhaltija ja asekerdilija valitti Helsingin hallinto-oikeuteen
v. 2004, joka kumosi valituksen paatokselldan v.2005. Hallinto-oikeuden paatoksesté
asianosainen valitti Korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja KHO v.2007 antamallaan paa-
tokselld piti voimassa HHO:n pa&toksen. N&in ollen myos poliisilaitoksen ja ministerion
peruutuspaatos jai voimaan.

Luvanhaltija oli otettu Kiinni poliisilain perusteella syyskuussa 2006, jolloin han oli
maannut portaissa paihtyneend kykenemattéména poistumaan. Kesékuussa 2007 Kiin-
niotto poliisilain perusteella luvanhaltijan maattua maassa kykenemattémana huolehti-
maan itsestdan. Lokakuussa 2007 kiinniotto poliisilain perusteella luvanhaltijan maattua
maassa paihtyneend. Helsingin poliisilaitos peruutti luvanhaltijan ampuma-aseluvat
tammikuussa 2008 ampuma-aselain 678 2mom 4 kohdan nojalla. Poliisilaitos katsoi
luvanhaltijan olevan sopimaton pitamaan hallussaan ampuma-aseita.

Luvanhaltija ollut marraskuussa 2007 rikoksesta epdiltynd kahteen ampuma-
aserikkomukseen, rattijuopumukseen, liikenneturvallisuuden vaarantamiseen seka huu-
mausaineen kayttorikokseen. Luvanhaltija on joulukuussa 2007 tuomittu Helsingin ka-



122

réjaoikeuden lainvoimaisella tuomiolla em. rikoksista paivésakkorangaistukseen. Hel-
singin poliisilaitos perui luvanhaltijan ampuma-aseluvat tammikuussa 2008 ampuma-
aselain 678 2mom 1 ja 2 kohdan nojalla. Poliisilaitos katsoi luvanhaltijan olevan sopi-
maton pitaméaén hallussaan ampuma-aseita.

Itd-Suomen laaninhallitus

Poliisin ladninjohdon kuluvan vuoden aikana poliisilaitoksiin tekemissé laillisuusval-
vontatarkastuksissa tarkastuksien padpainopisteena ovat olleet poliisilaitoksien aselupa-
kaytannot, erityisesti kasiaseita koskevien lupahakemuksien kasittelyyn liittyvat menet-
telyt ja lupien myodntamiseen liittyvét kdytannot. Tarkastuksien perusteella voidaan to-
deta, etté poliisi noudattaa ampuma-aseiden hankkimislupia koskevassa ratkaisukéytén-
ndssaan ja voimassa olevien hallussapitolupien peruuttamiskéytannossaéan varsin hyvin
sisdasiainministerion poliisiosaston 16.10.2007 vahvistamassa aselupakéytanttjen yhte-
naistdmisohjeessa mainittuja menettelytapoja ja tulkintasuosituksia.

Alkoholin ongelmakayttéjien ja vakivaltaisten henkiléiden ampuma-aseiden hallussapi-
tolupien peruuttamismenettely aloitetaan matalan kynnyksen periaatteen mukaisesti,
eika tallaisille henkildille mydnnetd hankkimislupia. Toiminnan onnistumisen kannalta
on tarke&d, ettd tieto siirtyy poliisitoiminnan eri vastuualueiden valilla. Kaytannon toi-
minnassa tiedon siirtyminen on varmistettu eri tavoin, muun muassa osastojen valisten
yhteispalaverien ja paivittain lupahallinnossa tapahtuvien poliisin tehtdvat siséltavien
vuorokausiraporttien seuraamisen avulla. Lisaksi rikostorjunnassa ja kenttatoiminnassa
korostetaan erityisesti kotihdlytysten osalta ampuma-aseiden valiaikaisen haltuun otta-
misen kynnyksen mataluutta, seka lupahallinnon kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen
merkitysta.

Lansi-Suomen laaninhallitus

Siséasiainministeri6 antoi 16.10.2007 aselupakaytantdjen yhtenaistdmisohjeen. Ohjeesta
jarjestettiin koulutus kaikille aselupien kanssa poliisilaitoksissa tydskenteleville alku-
vuonna 2008. Ohjeistus madrittelee selkeésti, milloin esimerkiksi juopumusperusteiset
kiinniotot tai erilaiset rikokset voivat johtaa jo voimassa olevan luvan peruuttamiseen
tai kielteiseen paatokseen henkilon hakiessa uutta lupaa.
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Alla taulukko Lansi-Suomen l&&nissa myonnetyistd aseluvista, peruutuksista ja hylatyis-
t4 hakemuksista. Yksi syy peruutusten ja hylattyjen hakemusten maaran kasvuun on
ollut SM:n ohjeen voimaantulo - ohjetta on alettu noudattamaan melko hyvin heti sen
voimaantulon jalkeen.

Myonnetyt aseluvat kpl

2007 2006 kasvu %
24674 22726 1948 8,6
Peruutukset

2007 2006 kasvu %
577 400 177 443
Hylatyt

2007 2006 kasvu %
277 232 45 19,4

Lansi-Suomen poliisin laaninjohto suoritti laillisuustarkastukset vuodelta 2007 kevaan
2008 aikana ja yhtend tarkastuskohteena oli aselupien myontdminen ensikertalaiselle
hakijalle ja aselupaperuutukset. Tarkastusten perusteella oli todettavissa se, etté joissa-
kin poliisilaitoksessa on erittain toimivat jarjestelmat tarkistettaessa onko pdihtyneend
séilodnotetulla, rattijuopumukseen tai vékivaltarikokseen syyllistyneelld aselupia. Léhes
kaikilla poliisilaitoksilla oli jokin jarjestelm&, missa em. asioita tarkistettiin.

Laillisuustarkastuksissa ilmeni myos se, ettd todellisuudessa hylattyja hakemuksia on
huomattavasti tilastoituja enemman, silla jo hakuvaiheessa poliisilaitokset ilmoittavat
hakijalle ettei hénelle tiedossa olevien seikkojen vuoksi voida missaan tapauksessa
myontaa aselupaa.

KEHITTAMISEHDOTUS: Nykyinen lainsaadantd ei mahdollista jo luvan hakuvai-
heessa sitd, ettd poliisi voisi pyytdd hakijasta tietoja terveydenhuollosta, tdma pitéisi
jotenkin saada mukaan nykyiseen systeemiin

Lapin laaninhallitus

Sis&aisainministerion poliisiosasto vahvisti 16.10.2007 aselupakaytantdjen yhtendista-
misohjeen. Ohjeen alkuperdisend tarkoituksena oli yhtendistaa eri poliisilaitosten aselu-
pakéytantdjd, mutta ohje kiinnittdd my0ds huomiota entistd enemman aseen hankkimis-
luvan hakijan ja hallussapitoluvan haltijan nuhteettomuuden ja soveltuvuuden tarkem-
paan seuraamiseen.

Ohjeessa on katsottu, ettd torked rattijuopumus ja toistuvat rattijuopumukset osoittavat
toisaalta henkildn piittaamattomuutta yhteiskunnan saannoksista ja toisaalta saattavat
osoittaa alkoholin vé&arinkdytt6d. Ohjeessa on samoin kiinnitetty muutenkin huomiota
alkoholin véarinkdyton merkitykseen, kun harkitaan henkilén soveltuvuutta ampuma-



124

aseen hallussapitoon. Ohjeen mukaan esim. useammat juopumusperusteiset kiinniotot
ovat este uuden hankkimisluvan myontamiselle ja peruste ampuma-aselupien peruutta-
miseen.

Ohjeella on ollut selvad aselupakdytantdjen tiukkenemiseen johtanutta vaikutusta.
Esimerkiksi Lapin la&nissa aseluvan haltijoille annettujen varoitusten ja lupien peruu-
tusten yhteism&éra on vuoden 2008 ensimmaisen viiden kuukauden aikana lisdantynyt
60 %:lla verrattuna vastaavaan aikaan vuonna 2007. Hylattyjen aselupahakemusten
maara on samaan aikaan lisdantynyt noin 50 %:lla.

Lapissa poliisiyksikoistd esimerkkind asiassa voi hyvin kayttad Kaoillis-Lapin
kihlakunnan poliisilaitosta, jolla jo aiempinakin vuosina on ollut normaalia tiukempi
aselupakéytantd. Koillis-Lapin kihlakunnan poliisilaitos on vuoden 2008 ensimmaéisen
viiden kuukauden aikana antanut varoituksen tai peruuttanut ampuma-aseen hallussapi-
toon oikeuttavan luvan yli 90 %:a useammin kuin vastaavana aikana vuonna 2007. Sa-
man aikajakson aikana hylattyjen aselupien maara on lisdantynyt 60 %:lla. Alkoholin
kayttoon liittyvat seikat, rattijuopumus ja juopumuspidatykset, selittdvat lahes kokonaan
luvanhaltijoille annettujen varoitusten ja aselupien peruutusten maaran lisdééntymisen
seka hylattyjen lupahakemusten maaran lisdantymisen.

Oulun laaninhallitus

Oulun laéanin poliisilaitokset soveltavat ampuma-aseiden hallussapitolupia kasitelles-
s&an noin vuoden vanhaa valtakunnallista aselupakéyténtdjen yhtendistamisohjetta. Oh-
jeen mukaisesti uuden luvan hakijan taustat tarkastetaan mm. poliisin rekistereista. Mi-
kali paatoksentekijan tietoon tulee riittdvassa maarin merkkeja luvan hakijan alkoholi-
soitumisesta, hairiokayttamisista tai taipumuksista rikollisuuteen, lupaa ei myonneta.
Aseiden hallussapitoluvan omaavien osalta hallussapitoluvan voimassaolon harkintaan
vaikuttavista asioista kerataan tietoa lupahallinnon toimesta lahinna poliisin rekistereista
ja vastaavasti kentéll& toimivat poliisimiehet tiedottavat havainnoistaan paatoksen teki-
joille. Mikéli kertynyt materiaali osoittaa, ettd aseen hallussapitoluvan omaava on alko-
holisoitunut tai syyllistynyt sellaisiin rikoksiin, ettd hdnen henkil6kohtaiset ominaisuu-
tensa eivat enda tayta lain edellytyksiad aseen hallussapitoluvan saamiseksi, poliisi kayn-
nistdd menettelyn, jossa harkitaan aselupien peruuttaminen.

Vaikka tiedonkeruuta ja tiedottamista on ohjeistettu eri poliisilaitoksissa, on menette-
lyissa vield kehittdmisen varaa. Esimerkiksi poliisin rekistereisté tulisi pystya tekemaan
aseluvan haltijoiden toistuvista rikkeista ns. yhdistelmaajoja helpottamaan seurantaa ja
varmistamaan tiedonkulkua.



Sarjan aiemmat julkaisut vuonna 2009

Hallinto-oikeuksien séhkoinen tiedoksianto Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkon
Jatkokasittelylupa hovioikeudessa. Lausuntotiivistelmé

Vakivallan véhentdminen Suomessa

Pikaluottoihin liittyvén lainsaddanndn uudistaminen. Lausuntotiivistelmé
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