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FORORD

Statsradet fattade den 4 mars 1999 ett principbeslut om ett nationellt brottsforebyggande
program. Syftet med programmet dr att skapa en gemensam verksamhetspolitik for att
minska brottsligheten och 60ka tryggheten. Avsikten &r att statsmakten skall delta 1 det
brottsforebyggande arbetet vid sidan av kommunerna, néringslivet, kyrkan,
medborgarorganisationerna samt enskilda medborgare. Detta skall ske under
medvetnare och aktivare former &n hittills. Programmets tyngdpunkt ligger vid
brottsforebyggandet pa det lokala planet.

Programmet innehdller en uppridkning av ett antal offentliga &tgirder som skall
forverkligas av sex ministerier samt ett antal atgérder som kommunerna, niringslivet
och vissa andra 1 programmet ndmnda aktorer forvéntas delta 1. Det ar uttryckligen detta
bredbasiga samarbete som gor det berdttigat att tala om ett nationellt program.

Programmet har pa uppdrag av justitieministeriet utarbetats av delegationen for
brottsforebyggande. Programutkastet har varit pad remiss hos samtliga ministerier och
lansstyrelser, vissa stdder samt ett antal centrala samarbetspartner. Delegationen for
brottsforebyggande har pd grundvalen av de inkomna utlitandena fardigstéllt sitt
betdnkande Trygga tillsammans. Ett nationellt brottsforebyggande program.

Nu publiceras bdde statsradets principbeslut och delegationens betidnkande, vari
presenteras de verksamhetslinjer som framgér av principbeslutet. I betinkandet ingér de
grundldggande motiveringarna for de atgérder som statsradet har forbundit sig till 1 sitt
principbeslut. Delegationen for brottsforebyggande har publicerat och det
brottsforebyggande rad som fortsitter dess arbete kommer att publicera ocksa det dvriga
material som har anvints under beredningen av programmet och som stdoder dess
genomforande.

Justitieministeriet vill hirmed tacka delegationen for brottsforebyggande. Arbetet har
emellertid bara borjat och sévil det brottsforebyggande radet som alla ovriga aktorer
som deltar 1 genomfOrandet av programmet stdr infor flera nya utmaningar.
Justitieministeriet har alltsedan projektet inleddes ansett det vara av en synnerligen stor
samhéllelig betydelse och kommer ockséd i1 fortsdttningen att stodja det pd alla satt.
Denna publikation dr avsedd att 4 en stor spridning. Den skall distribueras till alla dem
som har till uppgift eller forvintas delta i den gemensamma verksamheten for att oka
tryggheten.

Justitieministeriet, den 5 maj 1999

Kanslichef Kirsti Rissanen

Avdelningschef Risto Jalli



STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM ETT NATIONELLT
BROTTSFOREBYGGANDE PROGRAM

Statsrddet har 1 dag fattat fOljande principbeslut om ett nationellt
brottsforebyggande program.

Allmént

I jamforelse med ménga andra linder dr Finland ett tryggt land, d4ven om
brottsligheten har 6kat betydligt sedan 1950-talet. Sarskilt noteras en 6kning av
brottsligheten till f6ljd av att den hojda levnadsstandarden, foréndringar i
livsmiljon och internationaliseringen har skapat nya brottstillfillen. Bakom
flertalet av brotten star en liten grupp personer som i allminhet har borjat bega
brott redan som mycket unga. Denna typ av brottslighet &r forenad med risk for
marginalisering. Det finns stora regionala skillnader i brottsforekomsten samt 1
den typ av problem som brottsligheten medfor. Sarskilt i storstdderna har andelen
uppklarade egendomsbrott sjunkit pd senaste tid. Detta har bidragit till att
undergriva det straffrittsliga systemets effektivitet.

Syftet med programmet

Syftet med det nationella brottsforebyggande programmet ér att 4stadkomma en
gemensam strategi for att minska brottsligheten och 6ka sikerheten, genom att i
allt offentligt beslutsfattande beakta de verkningar som besluten har pa
brottsligheten. ~ Avsikten &r att kommunerna, néringslivet, kyrkan,
medborgarorganisationerna och dven enskilda medborgare allt aktivare skall
delta 1 den brottsforebyggande verksamheten vid sidan av staten.

Verksamhetsstrategin omfattar for det forsta dtgirder for att minska
antalet lagliga tillfallen att bega brott. Det maste bli svérare eller mindre 16nsamt
att begd brott. For det andra skall dtgarder vidtas for att minska nyrekryteringen
till en kriminell livsstil. Atgérder skall inriktas t.ex. pa riskfaktorer i barndomen
eller pa stod till ungdomar som l16per risk att slas ut. For det tredje skall atgérder
vidtas for att avbryta en redan paborjad kriminell bana.

Programmet giller i princip all slags brottslighet. Sarskild uppmarksamhet
fasts emellertid vid brott som leder till otrygghet och som ménniskor
konfronteras med 1 vardagslivet. Programmet skall stédja redan tidigare



godkdnda program, sdsom strategin 199922001 for forebyggande av ekonomisk
brottslighet och projekt inom ramen for jamstélldhetsprogrammet Frdan Peking
till Finland for forhindrande av véld mot kvinnor. Genom det sist ndmnda
programmet forverkligas de rekommendationer som gavs vid FN:s konferens 1
Peking.

Tyngdpunkten vid lokala insatser

Kriminaliteten varierar mycket mellan olika kommuner och eftersom atgérderna
for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten 1 allmidnhet bor vara lokala for
att ha effekt, betonar programmet den brottsforebyggande verksamhet som sker
pa kommunal nivd. Mélet ér att alla kommuner skall ha egna brottsforebyggande
program.

Enligt programmets rekommendationer bor alla kommuner atminstone
ordna samarbete mellan skolorna, ungdomsvisendet, socialvisendet och polisen
for att motarbeta ungdomsbrottslighet och annat normstridigt beteende hos barn
och ungdomar.

Avsikten dr att Oka det lokala brottsforebyggande samarbetet mellan
myndigheter och ndringsliv. Forhandlingar f6rs med naringslivet om att det for
sin del skall verka for att forebygga angrepp mot foretag, dessas egendom och
personal samt mot de egna kommersiella systemen. Genom reglering kan
sdkerhetsbranschens foretagsverksamhet béttre 4n for nérvarande frimja
brottsbekdmpningen samtidigt som denna verksamhet béttre koordineras med
polisens arbete. Utvecklingen av forsdkringssystemen i en riktning som framjar
andamaélsenliga skydds- och andra forebyggande atgirder skall stodjas.

Kyrkan och de lokala forsamlingarna dr viktiga samarbetspartner ocksa
ndr det géller brottsforebyggande verksamhet. Medborgarorganisationernas roll 1
brottsbekdmpningen understryks utgaende fran kompanjonskapsidén. Det ar skal
att betona att de organisationer som stoder ungdomars integrering i samhallet ar
av sdrskild betydelse for den brottsforebyggande verksamheten.

Tryggheten &r 1 sista hand beroende av medborgarsamhillet, som bor
forstarkas inom samhillspolitikens alla sektorer. Det behdvs medborgaraktivitet
och gemensamt ansvar for att uppritthilla och frimja tryggheten, sérskilt i
ndrmiljon. Brottsforebyggande medborgaraktivitet skall déarfor uppmuntras.
Grinsen mellan & ena sidan de uppgifter som skots av det offentliga och
medborgarverksamheten & andra sidan skall dock vara klar.

Det offentliga ansvaret



Justitieministeriets behorighetsomrdde

Ett projekt paborjas for att utreda mdjligheterna att med t.ex. betalnings- och
forverkandepafoljder ldttare kunna ingripa 1 smérre Gvertrddelser, utan nagot
forfarande som resulterar 1 regelritta straff. Vittnenas stillning och skydd
forbittras for att trygga forutsittningarna for en rittvis ritteging. Atgirder vidtas
for att skadestanden skall bli ett effektivt medel 1 den brottsférebyggande
verksamheten. I syfte att bryta unga lagdvertradares brottsspiral fortsétts forsoket
med ungdomsstraff och tas i bruk pd flera orter. Dessutom inleds ett forsok som
syftar till att, med hénsyn till unga lagévertradares ratt till en rittvis réttegéng,
forsnabba forundersokningen och domstolsbehandlingen av brott som begis av
unga personer samt att gora utredningen av lagévertradares vardbehov till en del
av rattsprocessen. Innehallet 1 fingvarden 1 samband med frihetsstraff forbéttras,
liksom ockséd fangelsernas sdkerhet. 1 samarbete med social- och
hilsovardsministeriet utreds hur eftervirden av frigivna fingar kan forbéttras och
de éatgdrder som utredningen pékallar vidtas. Inom ramen f6r beviljade
budgetmedel ges stdd till lokala brottsforebyggande program.

Justitieministeriet uppgdér anvisningar enligt vilka ministerierna,
kommittéer och andra sirskilda utredningsorgan forpliktas att beakta och i mén
av mojlighet bedoma verkningarna pa brottsligheten ocksa 1 samband med andra
reformer dn direkt kriminalpolitiska.

Inrikesministeriets behorighetsomrdde

Nérpolisverksamheten utstracks till hela landet och blir en del av polisens
basverksamhet. Inom ramen for narpolisens verksamhet inleds forsok med
grannhjdlp. Larmberedskapen 1 glesbydsomréddena fOrbittras genom ett
effektivare samarbete mellan & ena sidan polisen och & andra sidan kommunernas
brand- och ridddningsvédsende. Procenten av uppklarade brott kan forbéttras bl.a.
genom utveckling av undersokningsmetoderna i syfte att gripa personer som gor
sig skyldiga till upprepad brottslighet. Resultaten av polisens verksamhet bor
foljas battre och databaser anvéndas for att planera brottsforebyggande atgarder.
Metoder bor utvecklas for att hindra att samma personer upprepade ginger blir
offer for brott. I samarbete med social- och héilsovdrdsministeriet effektiveras
atgdrderna mot storande fylleri. Forhandlingar fors med kommunerna for att fa
till stand lokala brottsforebyggande ndtverk och lokala trygghetsplaner for de
enskilda kommunerna.

I samarbete med framforallt forsdkringsbolagen upprittas for allménheten
avsedda databaser i vilka rekommendabla skyddsatgirder presenteras.



Undervisningsministeriets behorighetsomrdde

Skolan spelar en viktig roll i1 det brottsforebyggande arbetet. Barns och
ungdomars sociala relationer uppstar och utvecklas 1 hog grad 1 skolan. Skolans
andel 1 det brottsforebyggande arbetet bor darfor utdkas. Forsoken med
klubbverksamhet i skolorna utvecklas. Mgjligheten till specialundervisning
tryggas och resurser laggs pa undervisning for barn och unga som l6per risk att
bli utslagna. Elevvarden och elevhandledningen utvecklas. I ldrarutbildningen
betonas i hogre grad formédgan att hantera klassen som grupp samt utvecklas
lararnas beredskap att 1agga marke till och stodja barn och unga som befinner sig
1 en svar situation. Olika metoder att ingripa mot mobbning och skolkning
betonas.

I ungdomspolitiken vidtas &atgirder for att forhindra utslagning och
kriminalitet. Utbudet av fritids- och kulturaktiviteter for ungdomar utvecklas i
syfte att nd ungdomar som annars marginaliseras. Statsunderstdd satsas
framforallt pd verksamhetsformer som bast nér ut till problemungdomar.

OVRIGA MINISTERIER

Social- och hdlsovdrdsministeriets behorighetsomrdde

Hélso- och socialpolititken skall frdmja tryggheten och stodja de
brottsforebyggande strategierna.

Fostrings- och familjerddgivningsservicen skall byggas ut tillrackligt och
nirmas till klienterna.

For att garantera tillrickligt tidiga insatser utvecklas nya stodformer inom
barnskyddet.

Overvakningen av Aaldersgrinser samt Ovriga bestimmelser for
alkoholservering och minutforsdljning effektiveras. Kommunernas mojligheter
att genomfora sddan reglering av alkoholforséljning, -servering och -konsumtion
som forebygger brottslighet och ordningsproblem utreds.

I samverkan med justitieministeriet utreds mojligheterna att anvisa vérd
ocksd for andra lagovertradare med alkoholproblem é&n rattfyllerister. Likasé
utreds mojligheterna att ordna stodjande Sppenvard for psykiskt sjuka personer
som begir valdsbrott. Atgirder genomfors for att i enlighet med statsrddets
principprogram om narkotikapolitik forebygga efterfrdgan pa narkotika, tidiga
ingrepp mot narkotikamissbruk, avvinjning av missbrukare samt ordnande av



missbrukarvirden pa ett sddant sétt att den bittre motsvarar dagens behov.

Arbetsministeriets behorighetsomrdde

Sysselsdttningspolitiken bor frimja den brottsforebyggande verksamheten si att
forutsittningarna att sysselsétta sérskilt marginaliserade personer forbattras.
Dessutom utreds mojligheterna att sammansléd de offentliga stod som utbetalas
imom ramen for olika system, 1 syfte att skapa for ndrmiljon viktiga
arbetstillfallen.

Brottsligheten bland invandrare &dr inte storre &n bland befolkningen
overlag. Trots detta dr det viktigt att g vidare med forverkligandet av det redan
godkinda invandrar- och flyktingpolitiska programmet, som dr betydelsefullt
ocksd nédr det giller att forebygga rasistiska brott och kriminalitet bland
invandrare. Det bor utredas vilka typer av verksamhet som i andra ldnder har
konstaterats vara effektiva med tanke pa hanteringen av kriminalitet bland
etniska minoriteter och som det darfor vore motiverat att infora.

Miljoministeriets behorighetsomrdde

Ministeriet utarbetar 1 samverkan med inrikesministeriet samt social- och
héilsovardsministeriet en handbok for planering av en trygg stadsmiljo, eftersom
bygglagen forutsitter att denna aspekt beaktas 1 samband med beslut om
markanviandning och  planering.  Ministeriet deltar 1  Europeiska
Standardkommissionens verksamhet. Kommissionen bereder fyra standarder om
forebyggande omradesplanering och byggande.



Forverkligande och uppfoljning av programmet

I den till detta principbeslut bifogade promemorian Trygga tillsammans. Ett
nationellt brottsférebyggande program, som har utarbetats av delegationen for
brottsforebyggande, presenteras vissa verksamhetslinjer utgdende frén
principprogrammet. Separata beslut fattas om atgirder som inte ingér 1 detta
principprogram.

Programmet medfor inga fordndringar i myndigheternas uppgifter eller i
uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna. Brottsligheten och dirav
foranledda forluster reduceras genom effektivare samverkan mellan
myndigheterna och effektivare utnyttjande av befintliga resurser.

Det ankommer pa ministerierna att se till att de stillningstaganden som
godkints 1 detta principbeslut beaktas 1 ministeriernas verksamhet och 1
planeringen av den. Vid sidan av justitieministeriet géller detta sarskilt
undervisnings-, inrikes-, social- och hélsovérds-, arbets- och miljdministeriet.
Vidare skall ministerierna genom forhandlingar med kommunerna och andra
samarbetspartner strdva efter att dessa 1 sin verksamhet beaktar
principprogrammets verksamhetslinjer.

Justitieministeriet skall folja hur det brottsforebyggande programmet
forverkligas. Justitieministeriet kan utfirda rekommendationer for andra
ministerier om hur programmet forverkligas. I detta arbete far ministeriet hjélp
av delegationen for brottsforebyggande. Justitieministeriet har for innevarande
ar, utdver verksamhetsanslaget, reserverat medel for avlonande av tre personer
vid delegationen samt 700.000 mark for stod till lokala brottsforebyggande
projekt. Delegationens uppgifter justeras och till delegationen kallas foretradare
for de intressegrupper som é&r centrala for programmets forverkligande.
Justitieministeriet skall fore utgdngen av ar 2002 goéra upp en rapport om hur
programmet har forverkligats.



INLEDNING

# En gemensam verksamhetspolitik for att minska brottsligheten och
oka sdkerheten

Finland ar ett mycket tryggt land jamfort med manga andra ldander, dven om
brottsligheten har 6kat mirkbart sedan t.ex. 1950-talet. Okningen mirks i forsta
hand bland de brottstyper som &r en foljd av att den hdjda levnadsstandarden och
forandringarna 1 livsmiljon har 6kat antalet brottstillfallen.

Brottsligheten kan minskas och 6kningen stivjas. Det finns manga
exempel péd framgangsrik brottsbekdmpning. Det brottsforebyggande arbetet bor
dels inriktas pd att motarbeta brott, dels pa att hejda enskilda individers
utveckling till lagovertradare.

Det brottsforebyggande arbetet fir inte vara beroende enbart av det
straffrittsliga systemet eller dtgdrder frdn statens sida. Det ér viktigt att
kommunerna och den ovriga offentliga forvaltningen, néringslivet,
medborgarorganisatio-nerna och de enskilda medborgarna tar sin del av
ansvaret for det brottsforebyggande arbetet.

Problemen med brottslighet varierar 1 olika delar av landet, och det
forekommer lokala skillnader. Problemen maiste tacklas genom lokalt
samarbete.

Syftet med detta program &r att skapa en gemensam verksamhetspolitik
for olika intressegrupper i syfte att minska brottsligheten och oka tryggheten.
Programmet beskriver hur den brottsférebyggande verksamhet borde laggas upp
och vilka negativa konsekvenser brottsligheten medfor bade for samhéllet och
enskilda individer.

Programmet géller 1 princip all slags brottslighet. Sarskilt
uppmirksammas dock brott som skapar otrygghet och som ménniskor
konfronteras med i sin dagliga miljé. Redan tidigare har det godkénts program
som har gillt vissa speciella typer av brottslighet, t.ex. statsradets strategi for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet aren 199922001, projekt inom ramen for
jamstélldhetsprogrammet Frdan Peking till Finland for att forebygga vald mot
kvinnor. Dessutom har administrativa dtgarder vidtagits for att 6ka toleransen
och forebygga rasismen. Aven i det invandrar- och flyktingspolitiska
programmet och i det nationella alkoholprogrammet berors fragor som hianger
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samman med brottsligheten. Avsikten med detta program &r dven att komplettera
de ndmnda programmen.

1  BROTTSLIGHETEN OCH MORGONDAGENS
PROBLEM

Brottstillfdllena har 6kat

Avsevirda skillnader 1 brottsligheten mellan olika omrdden

Merparten av brotten begds av en liten grupp, ofta berusade personer
Brottsligheten har samband med marginalisering, och det finns risk for
att det 1 framtiden uppkommer “brottsklasser”

Allt farre brott klaras upp

HHH R
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Motiverade gdrningsmdn, ldgliga tillfdllen och bristfillig overvakning

Alla brott ar olika och brottstyperna paverkas av olika faktorer. Emellertid
forutsétter praktiskt taget alla brott att kombinationen av en motiverad
girningsman och ett lidgligt brottstillfille sammantriffar med bristfillig
overvakning. Om inte dessa tre forutsittningar uppfylls samtidigt begds inga
framgéngsrika brott.

Den viktigaste forklaringen till den Okade brottsligheten ar att
brottstillfillena har blivit fler sirskilt nir det giller egendomsbrott. Den stora
mingd konsumtionsvaror som den rddande vélfarden har producerat innebar att
det finns mer &n nog av foremal att tillgripa. Rorligheten gor att en presumtiv
lagovertrddare allt oftare stoter pa ett tiankbart brottsobjekt. Samtidigt har
overvakningen minskat — ocksé det i hog grad en foljd av den 6kade rorligheten
och urbaniseringen. Tidigare reglerades den enskilda individens uppforande
starkt av den sociala kontroll som baserade sig pa att alla kdnde alla. Ett annat
askadligt exempel ar den okade trafiken som har medfort 6kade tillfdllen att begé
trafikbrott.

Avsevdrda skillnader i mellan olika omraden

Det finns avsevirda skillnader i brottsligheten mellan olika omraden. |
allménhet &r brottsligheten storre i stora stdder. Detta beror bade pé att det finns
fler brottstillfiallen i1 stider och pa att urbaniseringen har forsvagat den sociala
kontrollen.
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Brottslighetens samband med marginaliseringen

For sd gott som alla brottstyper géller att en liten grupp begiar merparten av
brotten. De personer som begér manga brott har 1 allmdnhet borjat i en tidig
alder, ofta innan de uppnatt straffmyndighetsaldern.

Brottsligheten sammanhinger med marginalisering. Det dr fraga om
en ond cirkel: marginaliseringen framjar brottsligheten och den som stamplas
som kriminell 16per risk att marginaliseras.

Det finns en risk for att det i1 framtiden uppkommer “brottsklasser”.
Risken ér alltsd den att en stor del av befolkningen for gott blir utanfor
arbetslivet och andra system som sammanbinder individerna med det
lagliga samhillet.

Brottsligheten dr inhemsk

Hos oss har det inte i ndgon storre utstrickning forkommit organiserad
brottslighet. Brottsligheten 1 Finland &r inhemsk. [ oOvrigt liknar den
brottsligheten i andra sma europeiska linder och framf6rallt i de dvriga nordiska
landerna.

Brottsligheten 1 vért land har emellertid atminstone ett sdrdrag jamfort
med de nordiska ldnderna, ndmligen ett starkt inslag av véld. Detta drag
sammanhinger, precis som en del av kriminaliteten i1 Ovrigt, med var
berusningsinriktade alkoholkultur, och okningen av flera brottstyper
korrelerar med den 6kade alkoholkonsumtionen.

Det finns emellertid en risk for att brottsligheten i framtiden blir allt mer
organiserad och internationell.

Ouppklarade brott

Allt fler brott forblir ouppklarade. Detta beror delvis pa att polisens resurser
har minskat 1 relation till antalet anmélda brott. Den viktigaste orsaken till att
uppklaringsprocenten sjunkit dr emellertid att samhillsutvecklingen har lett till
att en allt storre andel brott dr ”skumma”, dvs. begas under forhdllanden som inte
erbjuder ndgra premisser for en framgangsrik brottsundersdkning. Detta minskar
det straffrittsliga systemets effekt och dr ett viktigt skél for att satsa pa
brottsforebyggande verksamhet.
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2 BROTTSFOREBYGGANDETS MAL, MEDEL
OCH
INRIKTNING

# Malet ér att minska antalet brott och 6ka tryggheten

# Brott bor forhindras

# Det brottsforebyggande arbetet bor dven inriktas pa att forhindra
rekrytering till kriminalitet

# Brott forebyggs bast genom étgérder som forsvarar dem

# Individers utveckling till lagdvertridare fOrsvaras genom att man
forebygger marginalisering och i ett tidigt skede ingriper i riskfaktorer

# Ett fungerande samhiéller forebygger brott

# Brottsforebyggande dtgirder dr ekonomiskt lonsamma pa sikt

# Brottsforebyggandet forutsitter vardeprioriteringar

Malet ar att minska brottsskadorna

Milet med de brottsforebyggande atgiirderna iir att minska brotten och oka
tryggheten. Avsikten dr att forhindra att brott begés. Alla atgdrder som
forhindrar brott dr brottsforebyggande. Det viktigaste nér det géller att forhindra
brott dr uttryckligen att forhindra de skador som brotten orsakar.

Forhindra bade brott och rekrytering till kriminalitet

Det brottsforebyggande arbetet gors utgdende fran tva strategier:

a. brott forhindras
b. rekrytering till kriminalitet och en kriminell livsstil forhindras

For att nd langsiktiga och bestdende resultat ar det skdl att utveckla bagge
strategierna.
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Brottslighet skall goras svarare och mindre l6nsam

Strategin for att avvirja brott skall ta sikte pa att minska antalet
brottstillfillen och piverka brotten och brottsmiljon pa ett sidant sétt att

I det blir svarare att bega brott
I ett brott dr forenat med storre risker (sarskilt risken att bli fast) eller
I brott &r mindre lonsamt

Atgirderna kan dven inriktas p4 presumtiva brottsoffer. Vissa personer 16per
visentligt storre risk dn andra att bli offer for brott t.ex. pa grund av faktorer som
sammanhédnger med livsmiljo, levnadssitt eller bristande skyddsmgjligheter.
Syftet med att stodja brottsoffer dr att minska de psykiska och materiella skador
som brott medfor.

Kriminella livsstilar bor forhindras eller avbrytas

Genom strategier som hor till den andra gruppen forsoker man péaverka de
faktorer som leder till att vissa personer sannolikare i4n andra gor sig
skyldiga till brott. Manga riskfaktorer som forebadar kriminalitet, t.ex.
bristfalliga hemforhallanden, fordldrarnas alkoholism, en konfliktfylld uppvaxt,
utsatthet i barndomen, koncentrationssvarigheter i skolan osv. kan observeras
redan pa ett tidigt stadium. En strategi som betonar tidiga brottsforebyggande
atgirder har detta som utgdngspunkt.

Det dr mycket viktigt att motverka marginalisering, eftersom de flesta
faktorer som fridmjar en kriminell livsstil hidnger samman med I4g
socioekonomisk status och marginalisering.

For att stdvja aterfall ar det skal att 1 ett sd tidigt skede som mojligt
avbryta en redan paboérjad kriminell utveckling.

Ndrmiljons uppgifter

En fungerande nirmiljo har en brottsforebyggande effekt och frimjar
tryggheten. De brottsforebyggande atgarderna bor utvecklas uttryckligen inom
ramen for lokala engagemang.

Effektivt och fordelaktigt
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Aven straff stivjar brottsligheten, men bara i begrinsad utstrickning. Man
har noterat att t.o.m. kdnnbara straffskirpningar endast har en kortvarig effekt.
Undersokningar har visat att den sannolikhet, med vilken en gérningsman
kommer att fa ett straff for sitt brott &4r av storre betydelse for de presumtiva
giarningsmédnnens beteende dn straffets stranghet. Ett fungerande straffrattsligt
system dr emellertid en forutsittning for en framgangsrik kriminalpolitik. Det
straffrittsliga systemet och det brottsforebyggande arbetet bor utvecklas
jamsides.

Det dr ekonomiskt fordelaktigt att forebygga brott. I andra ldnder har
man kommit fram till att ett belopp som investeras i t.ex. fordldrarddgivning och
fullbordad skolgang har en tva-trefaldigt storre stivjande effekt pd allvarliga
brott som begds av personer i vuxen alder, jamfort med om samma summa
anvinds for polisdvervakning av brottslingar eller langvariga fangelsestraff for
aterfallskriminella. Atgirder som inriktas pa att minska antalet brottstillfillen
leder ofta till en snabb och billig reducering av antalet brott, sarskilt ndr det ar
friga om en specifik kriminalitet klart avgransad med avseende pa utbredning,
tid eller garningssétt. Metoder som tar sikte pa att motverka de sociala orsakerna
till kriminalitet (t.ex. atgirder for att forhindra marginalisering och sérskilt
satsningar pa stdd till barn under uppvéxttiden) ger de bésta resultaten pa ldng
sikt.

Trygghet dr ett mdl i sig

Frimjande av tryggheten ir ett sjilvstindigt mal for det
brottsforebyggande arbetet vid sidan av reducering av brottsligheten. Radslan
for brott 4r nistan ett lika stort samhéllsproblem som sjilva brottsligheten. Aven
om rédslan baserar sig pa felaktiga uppfattningar om brottsfrekvensen och de
personliga riskerna eller om den 1 hog grad baserar sig pid annat dn sjdlva
brottsligheten, dr problemet ett faktum som pa ett anmérkningsvért sitt forsamrar
manga ménniskors livskvalitet.

Virdeprioriteringar

Brott kan forebyggas pd minga olika sitt. Det &r fraga om prioriteringar mellan
olika véirden. Besluten méste fattas sirskilt med tanke pa vilken riktning
man onskar att samhillsutvecklingen skall ta.
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3 DET OFFENTLIGA ANSVARET

# Lagstiftningen é&r till stora delar ny
# Problemen giller vilka resurser som ges polisen, dklagaren, domstolarna
och verkstillighetssystemet

Det straffrdttsliga systemets effektivitet

De viktigaste delarna av det straffrittsliga systemet har nyligen reviderats.
Forutom att totalrevideringen av strafflagen slutfors méste fornyandet av
lagstiftningen fortgd bl.a. pd grund av internationella forpliktelser. Exempelvis
skall mojligheterna att tillgripa tvingsmedel utvidgas. Dessutom é&r ett flertal
reformer aktuella bédde inom justitieministeriet och inrikesministeriet. Det
straffrittsliga systemet kan &ndd& huvudsakligen anses vara tidsenligt vad
betrdffar sjdlva lagstiftningen. De fragor som ir viktiga i detta sammanhang
beror polisens, aklagarvisendets, domstolarnas och
verkstillighetsmyndigheternas resurser och praxis snarare in
lagstiftningen. Det har visat sig att sérskilt 8klagarnas bristande resurser utgjort
en flaskhals 1 systemet.

Arbetet for att utveckla det straffrittsliga  systemets
funktionsduglighet bor fortgd med sirskild tyngdpunkt pa det
brottsforebyggande perspektivet. Det dr t.ex. skil att folja det nya forfarandet
vid brottsmaélsrittegangar, genom vilket processen har blivit muntlig, omedelbar
och koncentrerad. Nér det géller brottsforebyggandet dr det nodvandigt att stélla
frigan om det nya forfarandet i brottmal forkortar behandlingstiden fran det
att ett brott uppdagats till den tidpunkt da straffet verkstills.

Den brottsforebyggande synvinkeln

I detta program betonas frigor som inte direkt giller det straffrittsliga
systemet. Det ir silunda médnga andra idn justitieministeriet och
inrikesministeriet som berors. Nedan redogors for dtgdrder som redan har
inletts och som har en brottsforebyggande effekt. Denna effekt har i1 allménhet
inte betonats, eftersom atgarderna huvudsakligen har andra syften. Avsikten med
programmet ir att den brottsforebyggande synvinkeln skall noteras och
understrykas mer 4n for nirvarande oberoende av vilket
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forvaltningsomrade, politiska sektor eller ministerium som ansvarar for
atgirderna.

Den brottforebyggande synvinkeln innebédr att myndigheterna pa olika
forvaltningsomraden utvecklar sddana strategier i sin egen verksamhet som avses
1 detta program. Salunda skall t.ex. forsvarsmakten bidra till det
brottsforebyggande arbetet genom att forhindra brott som riktar sig mot de
vipnade styrkorna och dem som tjanstgér inom den. Under beviringstiden
etableras kontakt till sa gott som hela den manliga aldersklassen, vilket ger
mojlighet att paverka attityderna. Bevéringstiden kan erbjuda en mojlighet att
16sgora sig frdn en civilmiljo som gynnar kriminalitet. Inom forsvarsmaktens
disciplindra system dr troskeln for ingripande lag och pa det séttet forsoker man
t.ex. forebygga alkoholmissbruk.

Nedan redogors for viktiga fragor nir det giller brottsforebyggandet, i
huvudsak separat for olika politiska sektorer. Inom manga sektorer ar det fraga
dels om linjedragningar som har gjorts pa det statliga planet, dels om kommunala
atgirder.

3.1 Straffrittens lagstiftning och system ? kriminalpolitiken i
inskriankt bemarkelse

# Ett pafoljdssystem for mindre Overtrddelser utvecklas, fangvardens

innehall utvecklas och sékerheten pa fingelserna forbéttras

Skadestandsskyldighetens innehall utvecklas

Eftervard ordnas for frigivna fingar

Stodd dppenvard ordnas for psykiskt sjuka valdsbrottslingar

Polisens personalresurser 6kas stegvis

Nérpolisverksamhet skall finnas 1 hela landet och utgéra en del av

polisens basarbete

Inom polisen gors satsningar pa resultatuppfoljning och utnyttjande av

databaser vid planeringen av brottsforebyggande atgérder

# Metoder for forbéttring av brottsuppklaringsprocenten utvecklas

# 1 nidrpolisverksamheten gor forsok med grannhjilp och atgérder vidtas
for att forhindra att vissa personer upprepade ganger utsétts for brott

HHH B H

H*

Pafoljdssystemet

Fornyandet av pafoljdssystemet ér ett fortgidende experiment. Det har t.ex.
visat sig att ungdomsstraff inte har utdomts 1 forvdntad utstrickning och
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regeringen har darfor foreslagit att tillimpningsomradet skall utvidgas.

I samband med totalrevideringen av strafflagen har man inte 16st frigan
om ett pafoljdssystem for smérre Overtrddelser. Justitieministeriet startar ett
projekt som wutreder mdojligheterna att idven nir det giller smirre
overtriadelser ta i bruk ordningsbot och motsvarande paféljder som utdoms
i ett forenklat forfarande. Ett pafoljdssystem for smirre overtriddelser paverkar
troskeln for ingripande och dvervakning och dr i detta avseende av betydelse
ocksa nidr det giéller att stdvja allvarlig brottslighet. Genom den mycket
uppmirksammade s.k. New York- modellen (nolltoleransmodellen), kunde dven
allvarliga brott avvirjas genom en sdnkning av troskeln for ingripande.

Frihetsstraffens forbittras innehallsméssigt for det forsta genom ett
fortsatt genomfOrande av det redan pabdrjade programmet for s.k. kognitiva
fardigheter. Programmet syftar bl.a. till att utveckla fangarnas formaga att sétta
sig in 1 en annan mdnniskas situation och se konsekvenserna av de egna
handlingarna. Programmet dr utvecklat i Kanada och det anses vara ett av de
mest framgéngsrika sidtten att reducera éaterfallen, uttryckligen bland siddana
fangar dér aterfallsrisken dr storst. I syfte att minska risken for dterfall utreds
mojligheterna att ta 1 bruk terapeutiska och motsvarande system antingen under
strafftiden eller i stillet for straff. Aven vardforbindelser som ett alternativ till
straff bor kunna komma 1 frdga. Lagstiftningen ger redan nu i stor utstrickning
mojligheter till dessa atgdrder, men innan de forverkligas méste de provas i
praktiken och utvecklas. Vidare skall tillgangen till sadan social- och
hilsovardsservice som fridmjar rehabiliteringen forbattras under strafftiden.

Féangelsemyndigheterna och polisen har redan intensifierat sitt samarbete
for att forbéattra siikerheten och motverka brottslighet i fiingelserna. De brott
som fingar begér under permissioner eller med fangelserna som bas &r inte nagot
kvantitativt problem, men de &r av stor betydelse for systemets trovardighet.

Skadestindsskyldigheten bor utvecklas innehallsméssigt.
Ersdttningssystemets betydelse for stdvjandet av brottslighet ar storre och
mangsidigare dn vad man allmént tror. I forsta hand bor man se till att
lagovertradaren dven i verkligheten ersitter den skada brottet orsakat och forlorar
den nytta brottet har medfort. A andra sidan #r det nddvindigt att avstd fran
pafoljder som upplevs som s betungande och ldngvariga att den domde forlorar
intresset for att bygga upp en laglig framtid for sig sjélv. Justitieministeriet skall
starta ett projekt kring detta.
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Eftervdrd och oppen vard

Eftervard bor ordnas for frigivna fingar. En utredning gors 1 samverkan
mellan &tminstone justitie-, social- och hélsovards- samt arbetsministeriet.
Finland ir ett av de fa lander som saknar ett sérskilt eftervardssystem for frigivna
fangar. Den allmidnna sysselsittnings- och socialservicen har visat sig vara
otillricklig 1 det rédande sysselsdttningsldget, samtidigt som de sociala
problemen 1 forening med fangmaterialet har 6kat. Uppskattningsvis hilften av
de frigivna fangarna ar bostadslosa och de flesta &r arbetslosa. Det kravs
sarskilda stodatgirder for fingarnas &teranpassning i1 samhillet, t.ex. bor
stodbostidder och sirskilda arbetstillfallen ordnas. Det anses att t.o.m. kortvariga
arbetsperioder for frigivna, vuxna aterfallskriminella ar ett av de effektivaste
sdtten att forhindra aterfall.

For psykiskt sjuka valdsbrottslingar ordnas stodd oppenvard for
forhindrande av Aaterfall. Endast en liten del av dem som behover
mentalvardsservice 16per en storre risk én den 6vriga befolkningen att bega brott.
Déaremot ar aterfallsrisken véldigt hog for psykiskt sjuka som redan gjort sig
skyldiga till valdsbrott. Detta beror atminstone delvis pa det begriansade utbudet
av sddant stdod- och serviceboende, som skulle skapa fOrutsédttningar for
medicinering inom ramen for Oppenvarden. Situationen skapar obefogad ridsla
ocksa gentemot andra kategorier av ménniskor med mentalvardsproblem.

Mera polisresurser

Grundliaggande polistjénster bor sékerstillas 6ver hela landet bade nér det géller
kvalitet och kvantitet. Detta sker med organisatoriska medel, till dess att antalet
poliser stegvis nirmar sig nivin i de oOvriga nordiska linderna eller
motsvarande Okning av personalresurserna 4stadkoms genom andra
arrangemang. Larmcentralsomrddena forstoras for att sidkerstidlla en heltickande
beredskap och for att oOkade personalresurser skall kunna anvisas for
overvakningsuppgifter. Pa glesomrdden kan larmberedskapen forbattras genom
ett effektivare samarbete mellan polisen och kommunernas brand- och
rdddningsvasende, bl.a. genom gemensamma materielanskaffningar och satsning
pa flera gemensamma larmcentraler.
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Ndrpolisarbetet — en del av vardagen

Nirpolisverksamhet skall finnas i hela landet och utgora en del av polisens
vardagsarbete, eftersom detta har visat sig vara ett bra sitt att forebygga brott.
Med nérpoliser avses poliser som ansvarar for ett visst ndromrade och som
inriktar sig pé att forebygga brottslighet och storande upptriddande. En viktig del
av ndrpolisverksamheten dr samarbetet med de lokala invanarna och arbetsformer
som tillgodoser invénarnas trygghetsforviantningar. Nirpolisverksamheten har
som béast minskat brottsligheten med en tredjedel (t.ex. 1 Vasa).

Dataregister i planeringen

Polisens verksamhetsmiljo fordndras hela tiden. For att nd det bésta resultatet
maste verksamheten fortgaende utvirderas och utvecklas. Stravan ar att allt battre
samordna maélséttningar och medel och att frigdra resurser genom att overfora
sadana drenden som inte dr “egentligt polisarbete” till andra myndigheter eller for
att skotas 1 samarbete med dessa. Viktiga utvecklingsobjekt sirskilt med tanke
pé det brottsforebyggande arbetet édr foljande:

1. Utvirdering av verksamhetens effektivitet. Detta fOrutsitter
faststdllande av nyckeltal som avspeglar verkningarna av arbetet. I den s.k.
New York-modellen, som resulterade i en betydande minskning av
brottsligheten 1 staden, spelade utviarderingen av verksamhetens effektivitet
och ibruktagandet av datasystem som underléttade utvéirderingen en viktig
roll.

2. Utveckling av brottsanmiilningsregistren si att de biittre stoder
planeringen av brottsforebyggande atgirder. Detta giller i synnerhet
komplettering av beskrivningarna av gédrningssitt och brottsplatser.
Dessutom bor de data som ingér i systemet goras anvéndbarare.

Hogre uppklaringsprocent

Metoder bor utvecklas som ger en hogre procent uppklarade brott. Det ar
friga om ett problem, som innebédr att polisens traditionella uppgift att utreda
brott kombineras med brottsforebyggande édtgirder. Uppklaringsprocenten kan
sannolikt forbittras genom brottsforebyggande dtgarder, d4 de genomsnittliga
utredningsresurserna per brott ddrmed sdtt oOkar. Malet dr att hdja
uppklaringsprocenten sérskilt nidr det géller brott som polisanmils av
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malsdgande. I detta syfte skall metoder utvecklas genom vilka polisen kan far
bittre faktaunderlag for pdborjande av brottsundersokningen. Inom ramen for
ndrpolisverksamheten inleds forsok med grannhjilp. Utomlands har
medborgarverksamhet av detta slag anvénts som ett sétt att f4 fram iakttagelser
om misstinkta hindelser till stdd for en forundersdkning. Overvakningskameror
bor anvindas pd ett sdtt som betjdnar polisens utredningsintressen. Dessutom
skapas gédrningsmannaorienterade utredningsmetoder som gor det mgjligt att
gripa brottsbenidgna personer.

Insatser for brottsutsatta personer

Inom ramen for nirpolisarbetet testas en metod for att forhindra att samma
personer upprepade ganger utsitts for brott av samma typ. Metoden gar ut
pa att den som under en kort tid flera ganger blivit offer for likartade brott far
personliga anvisningar om hur han eller hon skall skydda sig, samtidigt som
mojligheterna att forebygga nya brott utreds. Insatserna for brottsoffren ar viktiga
1 forsta hand for offret sjalv. Dessutom &r det ekonomiskt forsvarbart eftersom
atgdrderna inriktas pé vissa hogutsatta personer. I samband med forsoket utreds
polisens mdjligheter att 1dna ut skyddsutrustning.

3.2 Bedomning av verkningarna pa brottsligheten

# Verkningarna pa brottsligheten skall beaktas 1 allt offentligt
beslutsfattande

En del av brottsligheten beror pa att det vid andra avgdranden dn siddana som
direkt beror det straffrittsliga systemet och dess myndigheter inte beaktas vilka
verkningar besluten har pa brottsligheten. Numera anses det t.ex. sjalvklart att 1
beslutsfattandet uppmirksamma verkningarna pd miljon. Myndigheterna &r
numera skyldiga att 1 samband med f6rslag till lagar, forordningar och beslut
beakta forslagens verkningar 1 fraga om ekonomi och miljo. Pa samma sitt borde
dven verkningarna pa brottsligheten beaktas.

Kommittéer och motsvarande utredningsorgan bor aliggas att ocksa i
forslag som inte direkt beror kriminalpolitiken beakta hur forslagen
inverkar pa brottsligheten. Om en sédan beddmning inte kan goras bor skdlen
dartill anges. Mélet ar att fa planerare och beslutsfattare att inse att ocksd andra
an direkt kriminalpolitiska reformer kan ha stor betydelse for brottsligheten, samt
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att prova den planerade reformens verkningar ocksa i detta avseende. Pa detta
sétt kan det offentliga beslutsfattandet anligga fven ett brottsforebyggande
perspektiv.

3.3 Trygghetsfraimjande byggande och samhéllsplanering

# 1 forslaget till markanvdndnings- och bygglag anges skapande av en
vélfungerande och trygg livsmiljo som ett allmédnt mal for planeringen.
Ocksa i de krav som stills pa general- och stadsplaner ingar trygghet
som ett element

# En handbok for planering av en trygg stadsmiljo gors upp

# 1 samband med den s.k. forortsreformen kan man forsoka komma &t
otryggheten och kriminaliteten 1 fOrorterna genom att i allt storre
utstrackning inrikta atgéarder pa dessas funktioner

# Den sociala likriktningen av bostadsomrdden motverkas genom att
undvika att bygga upp omrdden med ensidiga dgarformer och
invanarstrukturer

# Boendeforhallandena for personer som loper risk att marginaliseras bor
forbattras

# Stadskdrnorna bor héllas levande och stadsomradena mangsidiga med
olika typer av kommersiell service

# Medborgarnas egna aktiviteter samordnas med beslutsfattande och
utvecklingsétgirder

Brottsforebyggande samhdllsplanering

Samhalls- och miljoplaneringen kan utnyttjas for att motverka kriminalitet
och frimja trygghet. Detta giller planeringen av stadsomréden, genom vilken
vixelverkan mellan de yttre ramarna for omradesanvindningen och de ménniskor
som anvinder det faststdlls. Planeringen omfattar dven enskilda byggnader,
gérdar och parkeringsomraden samt allmidnna omréden sdsom gator, torg och
parker. De yttre omstdndigheterna for dessa omrdden &ar av betydelse for
brottsrisken och for hur trygga manniskorna upplever att de ar. I flera lander har
man allt mer borjat fasta avseende vid miljons betydelse for kidnslan av otrygghet
och for kriminalitet samtidigt som man 1 brottsforebyggande syfte medvetet har
gatt in for att dra nytta av kunskaperna om det mangfacetterade och &dven
komplicerade sambandet mellan den byggda miljon och kriminaliteten. Som
exempel kan ndmnas att man i manga lander tagit 1 bruk handbocker for
planering av stadsmiljon, program for utveckling av tryggheten i stider och
anvisningar for planering av trygga bostadsomraden. Det har visat sig att
programmen och anvisningarna resulterar 1 trivsamma och trygga stadsdelar dér



24
antalet brott dr lagre &n pa andra stillen.

Planeringen av trafikleder och trafikmiljon ger mgjligheter att paverka
trafikbrottsligheten och trafikolyckor. I Finland pigar en omfattande utbyggnad
av trafikleder i samband med vilken det skulle vara skil att beakta ocksa andra
sdkerhetsfragor en enbart sddana som géller avvérjande av trafikolyckor. Det hir
aktualiseras t.ex. vid planeringen av parkeringsomrdden och forbattringen av
parkeringssdkerheten. Vid planeringen av trafikleder borde avseende dessutom
fastas vid att s.k. naturlig 6vervakning har en brottsavvirjande effekt. Stora, illa
upplysta parkeringsfdlt och parkeringshus upplevs som otrygga och dir
forekommer bl.a. valdsbrott. Sarskilt kvinnor kédnner obehag for sidana omraden.
Det samma géller under- och 6vergangar for den latta trafiken.

Den kénsla av gemenskap som sociala trygghetsnét skapar har en formaga
att motverka otrygghet och kriminalitet i en urban kultur, dér individualismen
betonas. Markanvéindningen och stadsplaneringen bor utnyttjas pa ett sitt
som ger mojligheter att skapa fungerande nirmiljoer och trivsamma och
trygga bostadsomraden. [ fungerande ndrmiljoer finns ocksa livlig
invanarverksamhet. Delaktighet resulterar 1 att invanarna upplever omradet som
tryggt. Planldggningen bor ge ramar for en tillrdckligt mangsidig anvéndning av
ett omrade. Det har konstaterats att en stadsstruktur med kategoriserade omraden
(boende, arbete, konsumtion o.dyl.) dkar brottsligheten och kinslan av otrygghet.
Ett samhélle med manga funktioner leder ocksé till att det finns verksamhet
under alla tider pa dygnet, vilket innebdr den sociala kontrollen bidrar till att
forebygga brott.

Bygglagsreformen siktar pa en trygg livsmiljo

Trygghetsfrigan har beaktats i forslaget till ny markanvindnings- och
bygglag. 1 lagforslaget uppstills skapandet av en vilfungerande och trygg
livsmiljo som ett allmdnt mal for planeringen. Trygghet ingar ocksa som ett
element i de krav som stills pd general- och stadsplaner. I den gillande
byggnadslagen géller kravet péd trygghet endast stadsplaner och avser ndrmast
brand- och trafiksékerhetsaspekter.

Standarderna for planering och byggande av en trygg livsmiljo &r ett sitt
att konkretisera vilka slags omstindigheter det dr skél att fasta avseende vid.
Standarder av denna typ utarbetas av Europeiska Standardiseringskommittén.
Den har for avsikt att ar 2001 publicera fyra standarder om omradesplanering och
byggande som motverkar kriminalitet. Finland 4r med 1 detta beredningsarbete.
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Efter att standarderna har blivit klara, bor det 6vervigas i vilken utstrackning de
skall trdda 1 kraft pa det nationella planet, t.ex. som forpliktande
byggbestimmelser.

Markanvéndnings- och bygglagsforslaget syftar till en 6kad véxelverkan i
planeringsfrdgor. De som lever 1 en viss miljo ar 1 allmidnhet de bista experterna
ocksd nér det giller sidkerheten i den egna ndrmiljon. Den nya lagstiftningen
forbittrar medborgarnas mdjligheter att delta och dirmed ocksd deras
mojligheter att formedla kunskap och oOnskemal till dem som ansvarar for
planeringen. Lagen betonar ocksa vikten av vixelverkan mellan myndigheter och
experter. Miljoministeriet har utarbetat en handbok om inflytande i
planldggnings- och byggnadsbeslut. Vid planeringen av livsmiljoer borde
sarskilt barns och ungdomars behov beaktas.

Handbok for planering av en trygg stadsmiljo

Miljoministeriet utarbetar 1 samverkan med inrikesministeriet och social- och
hilsovardsministeriet en handbok for planering av en trygg stadsmiljo.
Trygghetsproblematiken giller 1 hog grad kvinnor. Dérfor borde dven denna
aspekt beaktas 1 handboken.

Vid utbildningen av dem som planerar samhillen, byggnader, parker,
trafik och trafikomriden borde allt mer uppmirksamhet fignas sambandet
mellan 4 ena sidan den byggda miljon och 4 andra sidan brottslighet och
otrygghet. Polisens sakkunskap borde utnyttjas mera vid planeringen av den
byggda miljén och likasd nir det giller underhillet av den. Andamailsenliga
verksamhetsformer for detta utarbetas.

“Pangade fonster”

Den fysiska och sociala nedslitningen av den byggda miljon borde
forhindras och nedslitna omraden snyggas upp. Brottslighet koncentreras latt
till forfallna omraden som ingen skdéter. Tecknen péd nedslitning och oordning ger
signaler om en miljé dér ingen bryr sig eller 6vervakar. De kan dven vara en
grogrund for grovre brottslighet. Darfor borde klotter genast avldgsnas och
krossade fonsterrutor bytas ut. Teorin om “pangade fonster” har i praktiken visat
sig hdlla streck sa till vida att saneringar av den yttre miljon har resulterat 1
minskad brottslighet.

Fastighetsidgare och forvaltare av offentliga utrymmen borde i hogre grad
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uppmirksammas pa sin skyldighet att underhalla byggnaderna. Badde nér beslut
fattas om byggande och i samband med grundliga reparationer borde 16sningar
som frdmjar underhdllet prioriteras. Detta géller sivil bostadsomridden som
affdrscentra och trafikmiljoer.
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Forortsreformen

Inom ramen for forortsreformen forsoker man ta itu ocksa med de problem som
brottsligheten orsakar i fororterna. Fororterna dr véldigt olika och differentiera s
allt mer. Endast en del av fOrorterna belastas av problem, men dir de
forekommer kan brottsligheten och ordningsstérningarna vara av samma
storleksklass som 1 stadscentra. En del av landets brottslighetsproblem kan
uttryckligen kategoriseras som forortsproblem.

Vid miljoministeriet har fardigstéllts forslag till atgérder for utveckling av
fororterna. De inkluderar bl.a. ett nytt omfattande utvecklingsavtalsforfarande,
genom vilket man forsoker fa utvecklingsatgiarderna att i hogre grad én for
niarvarande inriktas pa att skapa fungerande fororter och pa detta sitt
paverka inte bara den fysiska miljon utan ocksd den sociala utvecklingen i
fororterna. Syftet dr ocksa att fA kommunerna att 1 storre utstrackning forbinda
sig att genomfor forortsreformen.

Social mangfald i bostadsomrddena och bdttre boende for utsatta

Kénnetecknande  for  problemfGrorter och —bostadsomraden &r en
invinarstruktur som dr eller haller pa att bli ensidig. Genom
finansieringsinstrument dr det mojligt att utveckla bostadsbestdndet 1 en
mangsidigare riktning, s& att bostdderna motsvarar behov som stills av
maéanniskor 1 olika &ldrar, livs- och sociala situationer. I atgdrdsprogrammet for
utveckling av fOrorterna framhalls det att bostadsbestdndet bor goras
mangsidigare vid kompletteringsbyggande.

Stavjandet av fattigdom och bristfilligt boende frimjar en socialt
héllbar utveckling. Brister i boendeforhdllandena bade avspeglar och frimjar
utslagning. Darfor finns det anledning att fasta sirskild uppmarksamhet vid att
forbattra sddana personers boendeférhillanden som redan &r utslagna eller hotas
av marginalisering. Med tanke pé det brottsforebyggande arbetet dr det skl att
prioritera t.ex. bostadslosa, ungdomar och invandrare.
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Levande stadscentra med mdngsidig service

Ett levande centrum ar tryggt. Miljoministeriet har genom sina projekt strivat
efter att bldsa liv i storstadscentra. Ett levande centrum forutsitter mangsidig
kommersiell service. Ett problem é&r att ocksa dagligvaruhandeln, som é&r viktig
for en levande och trygg bostadsmiljo, I allt storre utstrackning flyttar langre bort
till hyper- och supermarketar. Nér det giéller att forhindra att butikerna forsvinner
frin bostadsomrddena dr samhdillsplaneringen ett anviandbart medel. [
markanvdndnings- och bygglagen finns nya verktyg {or styrning av
butiksetableringarna. Tryggheten i centrumomridena paverkas ocksd av hur
miljon utformas, dvs. hur de allminna omradena planeras och hur frigor som
giller belysning och sikt 16ses. Boende 1 centrum 6kar den sociala 6vervakningen
och tryggheten.

3.4 En forebyggande social- och hélsovardspolitik

# Vilfardssamhaillets social- och hilsovérdspolitik fridmjar tryggheten och
ar en forutsittning for fungerande brottsforebyggande strategier

# Kommunernas forebyggande socialpolitiska projekt sammanhédnger
direkt med brottslighetens riksfaktorer, sdsom utslagningen av
ungdomar

# Brottsforebyggande aspekter bor utgora ett klart kriterium vid
bedomning av olika atgirders de sociala verkningar

# Nya verksamhetsformer for tidiga insatser bor utvecklas, bl.a. inom
barnskyddet, dér troskeln for ingripande ar lag

Forutsdttningar for hdlsa och vdlfdrd

Redan for linge sedan kom man i hélsovardspolitiken fram till att det &r
billigare att forebygga sjukdomar in att bota dem. Detta giller i hog grad
ockséa sociala problem.

Den forebyggande socialpolitiken och brottsforebyggandet har i stort sett
samma mal. Socialpolitiken har dock en vidare infallsvinkel pa
samhéllsproblemen och strivar efter att ingripa i ett tidigare skede.

Social- och hélsovardsministeriet har lagt upp en strategi for den
forebyggande social- och hilsovardspolitiken, enligt vilken den forebyggande
politiken skall skapa forutsittningar och maojligheter for hilsa och valfird.
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Forebyggandet av ungdomsbrottslighet &r i bésta fall verksamhet som pa bred
front stoder unga minniskors vdlméende och sunda utveckling och som
engagerar bade fordldrar och myndigheter och organisationer som arbetar med
ungdomar.

Alla beslut 1 samhéllet paverkar ocksd de sociala forhallandena och
ménniskors hilsa. Den forebyggande socialpolitiken bor kénna till
orsakssammanhang, utveckla kunskapsbasen och dstadkomma ett samarbete som
overskrider sektorgrianserna, framjar vilfirden samt avhjdlper och motverkar
problem. Brottslighet dr ett socialt problem som hinger nidra samman med andra
problem, men i den forebyggande social- och hilsovérdspolitiken vill man inte
girna framhéva brottslighetens betydelse.

En reparativ och en preventiv politik &r inte varandras motsatser utan
utgdr tva kompletterande, parallella och delvis integrerade sitt att ndrma sig ett
problem. Olika former av service kan resultera 1 att ett problem inte forvérras.
Stod- och trygghetsnit samt mangsidigt frivilligarbete och olika slags stodformer
bidrar till att losa familjeproblem och minskar risken for marginalisering.
Vilfirdsstatens social- och hialsovardspolitik éir i sin helhet lignad att frimja
tryggheten i samhillet och ir en forutsittning for att brottsforebyggande
strategier skall fungera.

Det ankommer pa kommunerna att ordna social- och hilsovarden.
Den statliga styrningen tar sig uttryck 1 resursstyrning, mélstyrning och styrning
av hur rittigheter definieras. Under de senaste aren har statens understod minskat
mirkbart och den statliga styrningen har blivit mera mélinriktad. A andra sidan &r
den statliga styrningen véldigt kraftig ndr det géller de s.k. subjektiva
rattigheterna. Den viktigaste subjektiva réttigheten &r réitten till dagvard for barn.

For den preventiva verksamheten pa lokalnivd svarar 1 forsta hand
kommunerna. Social- och hélsovardsministeriet startade ar 1973 ett
kommunprojekt for forebyggande socialpolitik 1 17 kommuner. Inom ramen
for projektet utvecklades egna program for kommunerna. Dessutom testades ett
flertal verksamhetsmodeller och flera delprojekt genomfoérdes. Méinga av de
kommunala strategierna och delprojekten har direkt samband med brottslighetens
riksfaktorer, t.ex. ungdomsarbetsloshet och marginalisering av ungdomar.

De ovan ndmnda projekten genomfOrs 1 ndra samarbete med
samarbetsgruppen for stadspolitik vid inrikesministeriet samt olika stadsprogram,
inrikesministeriets delaktighetsprojekt och miljoministeriets forortsreform.

Forebyggande av marginalisering
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Forebyggande av marginalisering dr ett av tyngdpunktsomradena inom social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrdde. Vid ministeriet har nyligen
uppgjorts en plan for hela verksamhetsomridet for forebyggande av
marginalisering. [ rapporten omspénner de viktigaste projekten som syftar till
att forebygga marginalisering av sérskilt utsatta befolkningsgrupper. Rapporten
skall uppdateras. Dessutom har en tviaradministrativ samarbetsgrupp tillsatts for
att  koordinera  motsvarande  forebyggande  atgidrder inom  olika
forvaltningsomraden.

For att forebygga utslagning 1 arbetslivet genomfor ministeriet ett program
som utgar frdn de arbetslosas egna initiativ. I det forebyggande arbetet stravar
man ocksé efter att dstadkomma levnadsforhallanden och miljoer som stéder en
hélsosam livsstil, kontroll 6ver den egna livssituationen och féormagan att klara
sig pa egen hand.

Brottsforebyggandet som bedomningskriterium

Social- och hilsovdrdsministeriet har publicerat en handbok for bedomning av
sociala konsekvenser. Den utgor en del av miljokonsekvensbedomningen och &r
avsedd att anvdndas 1 planerings- och beslutssituationer. Ménga av
beddmningskriterierna tangerar brottsligheten. Social- och hilsovirdsministeriet
vidareutvecklar tillsammans med Stakes kriterierna for bedomning av sociala
konsekvenser pa ett sddant sétt att brottsforebyggande malsittningar bittre in
hittills kan beaktas.

Tidiga insatser

Nya verksamhetsformer méaste utvecklas som mdojliggor tidiga insatser. Ett
véilfungerande ndt av barnskyddstjdnster dr en viktig del av det
brottsforebyggande arbetet. Brister 1 uppvaxtmiljon uppdagas 1 allménhet 1 ett
tidigt skede och flera yrkesgrupper blir medvetna om dem. Aven om
barnskyddslagen pd ett entydigt satt uppstiller en skyldighet for myndigheterna
och en mgjlighet for andra att underritta barnskyddsmyndigheterna om behov av
barnskydd, har det visat sig att informationsgangen ir bristfillig. Det behovs
stodatgirder, dir troskeln for en insats dr ldg och dir atgirden inte
stimplar de berorda.

Stodinsatser behovs for att barn inte skall behova vixa upp med
linga stunder av ensamhet. Ett barn som saknar sina fordldrars stod saknar
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samtidigt en trygg och inspirerande uppvaxtmiljo. Ett sétt att forkorta de perioder
barnen tvingas vara ensamma ar att utveckla skolorna klubbverksamhet. Denna
frdga behandlas nedan 1 avsnittet om foréldrarna fostraransvar.
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3.5 Alkohol- och narkotikapolitik

# Storande alkoholmissbruk maéste stivjas med hjidlp av kommunernas
ordningsstadgor och dvervakning

# Effektivare atgirder kridvs for 6vervakningen av att dldersgranserna och
ovriga normer som géller for alkoholservering och forséljning f6ljs

# Utredning av kommunernas mojligheter att sjdlva reglera av forsiljning,
servering och konsumtion av alkohol som frdn brottsforebyggande
synpunkt &r viktig

# Utredning av mojligheterna att ge vardhdnvisningar for lagévertrddare
med alkoholproblem

# For att stivja efterfrigan pa narkotika, skapa mdjligheter att ingripa i
narkotikamissbruk i ett tidigt skede samt avvinja narkotikamissbrukare
genomfors de atgirder som fOreslds i1 programmet Narkotikastrategi
1997

# Den ersittande narkomanvarden bor utvecklas sé att den motsvarar
behovet

Alkoholpolitiken — har  fortfarande en viktig roll i det
brottsforebyggande
arbetet

Brottsligheten har i minga avseenden ett samband med alkoholen. Uppgifter
om unga personers drickande visar att alkoholrelaterad brottslighet kommer att
vara ett stort problem ocksd i1 framtiden. Inom alkoholpolitiken har man
emellertid slopat en stor del av den tidigare regleringen. En av grunderna for
regleringen var forebyggande av brottslighet och ordningsstorningar.

Insatser borde fortséttningsvis goras dtminstone pa foljande omraden:

1. Storande alkoholfortiring fdr oacceptabelt. Storande alkoholbruk pd
allmén plats ses av potentiella lagovertrddare som ett tecken pa att
omgivningen inte Overvakas. Det orsakar otrygghet och kan leda till
allvarlig kriminalitet. Storande alkoholfortiaring borde forbjudas pa
allménna platser och pd sddana platser, dér sdkerheten dr viktig for stora
grupper manniskor, bor det dvervakas att forbudet {oljs.

2. Aldersgrinserna for alkoholférsiljning skall foljas. Det #r skl att
vidta atgérder for en effektivare dvervakning av att aldersgrinserna foljs
och att driva synliga kampanjer mot alkohollangning. Man kan dven
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overvaga polisidra insatser mot foretag som bryter mot ldersgrénserna.
I forsta hand borde foretagen sinsemellan binda sig till att folja
aldersgrinserna och sjilva skota dvervakningen. Detta giller dven
andra bestimmelser om servering och minutforsidljning av alkohol,
sasom forbudet att sélja till eller servera berusade personer.

3. Det ar skil att utreda hur kommunerna kan forverkliga sitt lokala
ansvar vid regleringen uttryckligen av sidan forsiljning, servering
och konsumtion av alkohol som ar av betydelse for det
brottsforebyggande arbetet. Kommunerna, vilkas ansvar betonas
ocksa 1 det nationella alkoholpolitiska programmet, borde ha rétt att
fatta beslut t.ex. i drenden som géller i vilken miljo forsiljning och
servering av alkohol bor forbjudas. Kommunerna borde ges resurser for
detta.

4. Det bor utredas vad det finns for maojligheter att ge ocksa andra
lagovertridare #n rattfyllerister vardhinvisningar som ett
alternativt straff eller som en del av verkstilligheten.

Narkotikastrategin

[ programmet Narkotikastrategi 1997 foreslas atgirder for att motverka
efterfragan pa narkotika, skapa maojligheter att ingripa i narkotikamissbruk
i ett tidigt skede samt for att avvinja narkotikamissbrukare. Det finns ett
starkt samband mellan narkotikamissbruk och kriminalitet (ocksd annan &n
narkotikakriminalitet). Dessa problem véxelverkar med varandra och har ofta
likartade bakgrundsfaktorer. De é&tgdrder som kan vidtas for att forhindra
individers utveckling till narkotikamissbrukare &r dérfor i stor utstrackning de
samma som de atgirder som forebygger brottslighet. Genom att forebygga
narkotikamissbruk kan dven annan brottslighet paverkas.

Redan 1  Narkotikastrategi 1997  fOrutsdtts det att den
substitutionsbehand-lingen av narkomaner bor motsvara dagens behov.
Gravt narkotikaberoende personer begér ett stort antal brott for att finansiera sitt
missbruk och i frdga om vissa brottstyper stir narkotikamissbrukarna &tminstone
lokalt for en stor del av brotten och de forefaller att vara en viktig orsak till att
brottsligheten okar.

3.6 Integration av invandrare och flyktingar

# Genomforandet av regeringens invandrar- och flyktingpolitiska program
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ar viktigt med tanke pé forebyggandet av kriminalitet bland invandrare
samt rasistiska brott
# Det bor utredas om det finns framgéngsrika koncept pa andra hall for att
komma tillritta med problem som géller kriminalitet bland etniska
minoriteter

Regeringens invandrar- och flyktingpolitiska program omfattar flera
integrationsatgarder, som direkt paverkar det brottsforebyggande arbetet.
P& basis av programmet har till riksdagen avlatits ett lagforslag om framjande av
invandrares integration och mottagande av asylsékande.

Malet ar dels att framja invandrarnas jimlikhet och valfrihet, dels att 6ka
deras ansvarstagande. Planer for enskilda familjer eller t.o.m. for enskilda
personer skulle dven ha en direkt effekt bdde nir det giller att minska antalet
brott som begds av invandrare och mot invandrarna riktade rasistiska brott.

Den som uppritthaller det egna spraket och den egna kulturen kénner till
sina rotter och far en stark identitet. Enligt programmet borde man t.ex. i
grunderna for fordelningen av hyresbostdder beakta behovet av tillrackligt stora
etniska grupper for att hela befolkningens sociala och etniska bakgrund skall
forbli heterogen.

Ocksé 1 ovrigt ar det skél att utreda om det finns fungerande koncept pa
andra hill for att komma tillrdtta med problem som géller kriminalitet bland
etniska minoriteter. Vissa foretag har t.ex. kunnat minska antalet mot dem riktade
brott genom att anstdlla personer ur sddana etniska grupper som ar rikligt
foretrddda pd omrédet.

3.7 Skol- och ungdomspolitiken

Skolan har en fostrarroll och den skall ge eleverna sociala kompetens
Skolan maste ha regler som foljs

Skolan maste direkt ingripa mot skolkning och mobbning

Formagan att hantera klassen som ett kollektiv bor uppméarksammas
tillrdckligt i lararutbildningen

Skolan bor utvecklas sa att den motiverar alla

Ett landsomfattande forsok med skolklubbar genomfors

Tillgangen pa specialundervisning bor tryggas och sdrskilda insatser
goras for utbildning av barn och unga som I6per risk att marginaliseras.
Elevvarden och elevhandledningen utvecklas

# Inom ungdomspolitiken genomfors &tgirder som forbéttrar unga
personers levnadsforhallanden och som motverkar marginalisering och

H HHH

H HH
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brottslighet
Vid fordelningen av statsbidrag understods sddana verksamhetsformer
som bdst nér fram till problemungdomar
Utbudet av fritidssysselsdttningar och kulturella aktiviteter {or
ungdomar utvecklas sd att man ocksd nar ungdomar som annars
tenderar att bli utanfor. Det dr ocksd viktigt att bereda ungdomarna
lokaler for social samvaro
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Skolans mangskiftande roll i det brottsforebyggande arbetet

Skolan har en avgorande betydelse i det brottsforebyggande arbetet. Vid
sidan av hemmet &r skolan den viktigaste uppvéxtmiljon for barn och ungdomar.
I skolan tillbringar de en avsevérd del av sina uppvaxtir. Dar far de 6vning 1 att
vara en del av ett kollektiv och att ta ansvar for det. Barns och ungdomars sociala
relationer uppkommer och utvecklas i hog grad i1 skolan. Skolan strukturerar
elevernas och delvis ocksd deras familjers tidsanvdndning. Man bor vara
medveten om att skolan 1 alla dessa avseenden har en stor betydelse for det
brottsforebyggande arbetet. Dessa mojligheter bor utvecklas.

Skolan skall fostra

Enligt den nyss godkdnda lagen om grundliggande utbildning dr mélet med
undervisningen att stodja elevernas utveckling till etiskt ansvarskdnnande
samhéllsmedlemmar samt att ge dem sadana kunskaper och fardigheter som de
behover i livet. Dessutom skall undervisningen framja jamlikheten.

Skolan skall fostra, inte bara lidra. Vardagliga situationer och héndelser
i skolan ger tillfillen att begrunda moralfragor och rattsfostran. All fostran i
skolan skall vara Gvergripande, vilket innebér att alla larare skall delta 1 arbetet.
Elevernas sociala fiardigheter bor utvecklas t.ex. genom att de ges modeller for
16sning av konfliktsituationer.

Skoldisciplin

Skolorna skall ha vél underbyggda ordningsregler och s ménga som mojligt bor
binda sig vid att folja dem, t.ex. genom en procedur ddr man sa langt det ar
mojligt gor upp reglerna tillsammans. Avtalade regler skall foljas. Lirarnas
samarbete utvecklas sd att brott mot reglerna konsekvent patalas. Mobbning
maste atgiardas omedelbart. Omfattande skolkning kan vara ett tecken pa att
eleven eventuellt redan inlett en kriminell bana eller pd framtida kriminalitet.
Skolkning skall helst atgirdas tillsammans med fordldrarna. Det kunde vara skl
att prova pd ett av skolorna ordnat forlikningsforfarande, for att reda ut gril
och overtradelser som eleverna gjort sig skyldiga till 1 skolan eller pa skolvégen.
I lirarutbildningen méste allt mer uppmirksamhet dgnas formigan
att hantera klassen som ett kollektiv och ldrarnas forméga att kiinna igen
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och stoda barn och unga som befinner sig i en svar livssituation. Det dr dven
skil att understryka rektorernas betydelse for skolatmosfaren och deras roll vid
uppratthdllandet av ordningen.

Skolan skall motivera alla

Skolan bor utvecklas sa att den motiverar alla. En skola som ger mojligast
manga kénslan av att ha lyckats forebygger ett storande och regelvidrigt
upptriddande och marginalisering i skolan. Ju positivare elevens erfarenhet dr som
helhet betraktat, desto mindre &r risken for att han eller hon skall gora sig skyldig
till ndgot kriminellt.

Forsok med klubbverksamhet

Skolan skall i1 enlighet med undervisningsministeriets planer och genom
forbattring av klubbverksamheten utvecklas till ett aktivitetscentrum som é&r
oppet hela dagarna. Dér skall varje grundskolelev ges mgjlighet att under
skoldagen delta 1 en 6vervakad och tillrickligt mangsidig klubbverksamhet efter
skolarbetet. Det ankommer pd kommunerna att ordna klubbverksamheten. I
arbetet borde mojligast manga frivilliga personer och organisationer delta. Ett
heltickande forsok med klubbverksamhet i skolorna planeras. I
kommunerna borde skolvédsendets samarbete med bl.a. ungdomsvésendet
effektiveras 1 syfte att erbjuda fritidsverksamhet for var och en.

Sdrskild satsning pd utbildning for dem som hotas av marginalisering

Avhopp fran skolan &r en av de viktigaste faktorer som péaskyndar en
marginaliseringsutveckling och darfor ér det viktigt att se till att alla ungdomar
fir sitt avgingsbetyg frin grundskolan. Aven riksdagen har betonat att
specialundervisning bor erbjudas. Det har kunnat pévisas att
specialundervisning motverkar marginaliseringsutvecklingen. D& konkurrensen
mellan skolor och elever skérps, finns det en risk for att de mekanismer forstéarks
1 skolan som fridmjar ojamlikhet. Satsningar bor déarfor goras pa utbildning
for barn och unga som hotas av marginalisering. For att hjédlpa dessa bor
forsoksprojekt startas I anknytning till skolorna. Sarskilda satsningar borde goras
pa elevvdrd och elevhandledning. Elevhandledningen gor det mojligt att
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forhindra att ungdomar véljer en for dem olamplig utbildning.

Fordldrarna med i utvecklingsarbetet

For att utveckla samarbetet mellan hem och skola finns det i Finland en
finsksprakig och en svensksprikig organisation med foreningsnit som técker hela
landet. Samarbetet mellan hem och skola fungerar mycket bra i vissa skolor,
medan det i andra skolan dnnu behdver utvecklas. Modeller for samarbetet kan
dven fas fran internationella organisationer, som har grundats for att frimja
forédldrars insatser for skolan.

Ungdomspolitiken fokuseras pd utsatta ungdomar

Ungdomspolitiken bor inriktas pa att motverka marginalisering. Detta ar
viktigt just nu eftersom de samhélleliga utvecklingsfaktorerna forefaller att indela
ungdomarna 1 vinnare och forlorare. Under den ekonomiska recessionen har
ungdomarnas livsvillkor forsdmrats. For att motverka brottsligheten kan
ungdomarnas livsvillkor forbiittras t.ex. pa foljande sétt

I verksamheten med ungdomsverkstidder bor fortgd och utvidgas som ett
sétt att minska ungdomsarbetsldsheten och
marginaliseringsutvecklingen,

I social- och hélsovérdsservicen for ungdomar samordnas battre for att
man béttre skall kunna identifiera missgynnade grupper,

I kommunernas forutsittningar att bedriva specialungdomsarbete tryggas
och arbetsmetoderna utvecklas,

I produktionen av hyres- och bostadsrattsbostidder for ungdomar stdds,

I inom centralforvaltningen, regionforvaltningen och kommunerna
utvecklas nitverk som &r relevanta ungdomars levnadsforhallanden,

I' ungdomarnas mojligheter att delta i medborgarverksamhet forbittras,

I kulturell pluralism och tolerans uppmuntras.

Vid fordelningen av statsbidrag bor sirskilt sidana verksamhetsformer
stod-jas som bédst nar problemungdomar och forbittrar deras
levnadsforhallanden.

Ungdomens fritid

Aven om ungdomsbrottsligheten framforallt paverkas av grundliggande faktorer
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som sammanhinger med ungdomarnas levnadsforhallanden, sker brotten i
allménhet pa fritiden och har att gora med hur ungdomen tillbringar sin fritid.
Det erbjuds maéngsidiga fritidssysselsdttningar och kulturella aktiviteter for
ungdomarna. Dessa borde vidareutvecklas sa att de ocksd nar den del av
ungdomen, for vilken meningsfulla fritidsaktiviteter skulle kunna motverka
kriminalitet. Dessutom borde det ordnas mojligheter for ungdomen till socialt
umgéinge utan hobby- eller konsumtionstvang.

3.8 Sysselsdttningspolitik

# Frimjandet av sysselséttningen dr av betydelse for forebyggandet av
brottslighetsproblem. Regeringen fortsétter sina insatser for att minska
arbetslosheten

# 1 syfte att forebygga brottslighet bor sysselsdttningsmojligheterna
sarskilt for missgynnade forbéttras

# Forsok gors att samordna det offentliga stod som utbetalas enligt olika
system for att med hjdlp dirav skapa sddana arbetstillfdllen som upplevs
som viktiga for ndrmiljon

# Forsok med ett stadsvaktssystem gors som ett led 1 strdvan att
deltidssysselsdtta  arbetslosa  eller  studerande med  sédana
trygghetsfrimjande uppgifter som inte forutsétter specialbefogenheter

# Civiltjanstgorare utbildas for att ldra ut icke-vdldsmetoder som
konfliktlésning

Sambandet mellan arbetsloshet och brottslighet

Sambandet mellan arbetsloshet och brottslighet &r inte entydigt. En hog
arbetsloshet leder inte nddvéndigtvis till 6kad brottslighet utan kan rentav minska
den, och det har inte pévisats att ménniskor skulle begd brott just under de
perioder de dr arbetslosa. Daremot idr det ett problem dd miinniskor blir
permanent utanfor arbetslivet, och det ir odesdigert om en del av
ungdomen forlorar hoppet om en hyfsad placering i arbetslivet.

Arbetsloshet kan ocksa vara en resurs nér det géller utveckling av olika
samfund. Arbetsloshet borde dessutom ges en positivare innebord av
“utvecklande syssloloshet” som inte ger den arbetslosa en negativ stimpel och
skapar sociala problem. Pa lang sikt kan detta bli mojligt genom olika typer av
omfordelning av arbete.

Regeringen har genomfGrt ett stort antal sysselsdttningsframjande
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atgirder. Uppritthillandet av sysselséittningen ir i allménhet, vid sidan av
bevarandet av det ovriga utkomstskyddet och den sociala tryggheten, av
stor vikt for att motverka sadana kriminella foreteelser som rasistiskt vald,
fotbollshuliganism och ungdomsbrik. Alla dessa foreteelser har konstaterats
ha ett samband med massarbetsldshet.

Bdttre sysselsdttningsforutsdttningarna for missgynnade

Det brottsforebyggande arbetet beror sdrskilt arbetsministeriets planer for att
forbattra sysselsiattningsforutsiittningarna for missgynnade. T.ex. etniska
minoriteter, sédrskilt invandrarbarn, l0per risk for att komma I kontakt med
kriminalitet om inte sdrskilda sysselsdttningspolitiska atgdrder vidtas, genom
vilka integrationen kan genomfo6ras. Ovan har dessutom ndmnts att det krdvs
specialatgérder for att sysselsdtta frigivna fangar.

Arbetstillfdllen inom brottsforebyggandet

Ocksd det brottsforebyggande arbetet erbjuder uppgifter genom vilka man
atminstone utomlands har kunnat sysselsitta arbetslosa. Sarskilt tva idéer ar
virda att uppmérksammas. Det dr skél att utreda mojligheterna att prova dem
i Finland.

1. Arbetstillfillen som utvecklar nirmiljon. Ett utmirkande drag for
problemfororter dr hog arbetsloshet. Arbetstillfallen for utvecklande av
den egna ndrmiljon &r sdrskilt viktiga for personer som det ar svart att
sysselsétta pd den allmédnna arbetsmarknaden. Deras arbetsinsats kan
upplevas som vidrdefull i den egna omgivningen dven om den inte har
efterfrigan pd den allmdnna arbetsmarknaden. De olika former av
offentligt stdd som kanaliseras till fororterna borde anvédndas for att
skapa denna typ av arbetstillféllen.

2. Stadsvakter. Vissa liander har ett system med stadsvakter. Som
stadsvakter sysselsitts pa deltid arbetslosa eller studenter med uppgifter
som inte forutsitter ndgra specialbefogenheter. Stadsvakterna skall
skota bade guideuppdrag och sérskilt sddan guidning som har en
brottsforebyggande verkan. De skall hjdlpa poliserna och genom sin
narvaro bidra till brottsforebyggande Overvakning som minskar
ordningsstorningar pd sddana omraden eller vid sddana tider da det &r
sarskilt viktig att forbdttra tryggheten. Genom att halla 6gonen pa
misstdnkta foreteelser hjélper de till att uppdaga och klara upp brott. De
skall fa en kort utbildning genom polisens forsorg. Forsok med detta
system gors redan 1 vissa storre stiader i Finland.
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Dessutom skall civiltjinstgorare utbildas till att lira ut icke-valdsmetoder
som ett siitt att losa konflikter. P4 detta sitt fir kommunerna forménlig
arbetskraft som kan anvéndas i ungdomsarbetet och skolorna for att ge ungdomar
social kompetens. Ett sidant system fungerar redan i Norge.
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4 KOMMUNERNA OCH DET LOKALA
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

# Kommunerna har av tradition en viktig roll i det brottsforebyggande
arbetet. De brottsforebyggande uppgifterna skots av flera forvaltningar.
Samarbetet mellan dessa bor forbattras. Detta giller ockséd samarbetet
mellan kommunerna och statens lokalforvaltning, sirskilt polisen

# 1 de storsta stdderna och dven i vissa andra intresserade kommuner gors
forsok med brottsforebyggande samarbete 1 kommunerna. Ett alternativ
ar att utveckla delegationen for polisdrenden till ett nétverk for
brottsforebyggande samarbete.

# Samarbetsnitets utformning beror pa de lokala forhallandena

# FEtt minimikrav ir ett samarbete mellan socialvdsendet, skolan och
ungdomsvésendet samt polisen for motverkande av ungdomsbrottslighet
och didrmed forknippade problem

# Overenskommelser gors med kommunerna for att fi till stdnd lokala
sdkerhetsplaner

# 1 statsbudgeten intas ett anslag, av vilket kommunerna kan anhalla om
delfinansiering for sina brottsforebyggande projekt

Skrdddarsydda dtgdrder for lokala problem

Det finns betydande skillnader mellan kommunerna nir det giller
brottsligheten. Det dr betecknande att det 1 majoriteten av Finlands kommuner
inte sker ett enda rin per &r, utan rnen koncentreras till storstiderna. Atgirderna
for stdvjande av brottsligheten maste dimensioneras enligt de forekommande
problemen. Effektiva ingrepp for att minska brottsligheten och forbittra
sikerheten ir ofta lokala och kan skriddarsys uttryckligen med tanke pé vissa
problem och de faktorer som inverkar pa problemet. I de enskilda kommunerna
finns det en hel del projekt som uttryckligen har inriktats pa forebyggande av
ungdomsbrottslighet.

Kommunerna har av tradition haft brottsférebyggande verksamhet

Kommunerna ansvarar for manga uppgifter som sammanhinger med
brottsfrekvensen och med vilken typ av brottslighet och otrygghet som
forekommer inom kommunen. Kommunen kan darfor skota dessa uppgifter
pa ett sitt som motverkar brottsligheten. Som exempel kan ndmnas
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kommunernas socialpolitiska uppgifter samt beslut om markanviandning och
planering.

For att den lokala brottsforebyggande verksamheten skall vara
framgangsrik krdvs det i allmédnhet stod och medverkan fran bdde den privata
sektorn och organi-sationssektorn samt till och med fran enskilda
kommunmedlemmar. Organiseringen av arbetet for att forebygga lokala
brottslighets- och trygghetsproblem éir emellertid ett offentligt uppdrag som
skall skotas av myndigheterna.

Det forutsiitts inga forandringar i uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun och kommunerna fiar heller inga nya uppgifter som medfor
kostnader for dem. Ett lokalt ndtverk for brottsforebyggande samarbete
forandrar inte myndigheternas uppgifter och ansvar.

Det lokala samarbetsndtverket

Det lokala brottsforebyggande arbetet fOrutsdtter samarbete. 1 Finland beror
behovet av att organisera myndighetssamarbetet sdrskilt polisen och vissa
kommunala f{Orvaltningar. For att nérpolisen skall lyckas 1  sitt
brottsforebyggande arbete behdver den stod frdn kommunala organ. I drenden
som giller brottslighet och som kommunen skall besluta om och genomftra
behovs polisens sakkunskap.

Ju storre kommun och ju mer differentierat forvaltningssystem desto
storre dr behovet att organisera det brottsforebyggande samarbetet mellan
olika forvaltningsgrenar. Det ankommer sérskilt pa polisen att se till att det
skapas lokala brottsforebyggande nétverk. Det dr inte nddvéindigt att bestimma
om det lokala brottsforebyggande samarbetet skall ordnas pd kommunens eller
polisens ansvar. Mélséttningen &r att det dtminstone i de storsta stiderna och
ocksd for erfarenhetens skull pd andra hall gors forsok med kommunalt
brottsforebyggande samarbetet.

Utformningen av nitverket for det lokala brottsforebyggande samarbetet
beror pa de lokala forhillandena. Ett brottsforebyggande samarbete som
organiseras med kommunen som utgangspunkt berér dtminstone organ inom de
forvaltningar som ansvarar for

stadsplaneringen,

socialvasendet,

ungdomsvésendet och
skolvidsendet, men eventuell ocksa
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fastighetsvdsendet och kommunaltekniken,
bostadsirenden,
idrottsvisendet,
kulturvdsendet och
hélsovérden.
Av de statliga myndigheterna berér samarbetet framforallt polisen, men ocksa

representanter for domstolarna och dklagarvdsendet kan spela en viktig roll i
samarbetet. I de kommuner dir Kriminalvirdsforeningen har verksamhet &r
ocksd denna en viktig samarbetspartner och 1 kommuner med hog arbetsloshet
aven arbetskraftsbyran.

Det skulle gagna det lokala brottsforebyggande samarbetet om man ocksa
kunde f& med ortens néringsliv  samt  forsamlingarna  och
medborgarorganisationerna. Nétverket borde forsoka dra nytta av befintlig
medborgaraktivitet och frdmja den.

En minimilosning dr att socialvdsendet, skolan och ungdomsvdsendet
samt polisen samarbetar

En minimilosning nér det giller det lokala brottsforebyggande samarbetet ar att
socialvisendet, skolan och ungdomsvisendet samt polisen samarbetar for
att motverka ungdomsbrottslighet och forebygga dirmed sammanhangande
problem. Ocksé genom att utveckla de uppgifter som ankommer pa delegationen
for polisdrenden kan en behdvlig organisation for det lokala brottsforebyggande
arbetet skapas.

En lokal trygghetsplan

En bra borjan pad det lokala brottsforebyggande samarbetet é&r en
lokal’/kommunal trygghetsplan. I planen kan man kartligga de viktigaste
problemen i anslutning till kriminalitet och trygghet samt gora upp en plan {for
satsningar och bestimma vem som ansvarar for vilka atgirder samt hur
arbetsresultaten skall foljas upp. Trygghetsplanen eller en del av den kan 1 storre
stdider ha karaktiren av en utvecklingsplan for tryggheten i stadsmiljo, dér
atgiarderna for forbattrande av problematiskt byggda miljer intar en central plats.
Trygghetsplanernas omfattning och detaljutformning kommer givetvis att variera
beroende pa kommunernas storlek och behov. I vissa kommuner har man redan
borjat gora upp en trygghetsstrategi. Avsikten dr att s& médnga kommuner som
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mojligt skall padborja detta arbete samt att vissa kommuners planer skall kunna
sta som modell for andra kommuner.
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Statens stod

Kommunerna behdver information om hur olika brottsforebyggande metoder har
utfallit och vilka som har visat sig lyckade. Det dr viktigt att sammanstélla
erfarenheter och utvirderingar av olika projekt och 1ita alla kommuner ta del av
dem. Det ankommer pa staten att erbjuda sakkunskap. Det dr dven nodvandigt
att staten bidrar ekonomiskt till kommunernas brottsforebyggande program.
Darfor skall i statsbudgeten intas ett anslag frin vilket kommunerna kan
anhélla om delfinansiering for sina brottsforebyggande projekt. Ett sidant
anslag ingér i 1998 irs budget och har dven foreslagit for foljande ar.
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5 NARINGSLIVETS MEDVERKAN I DET

BROTTSOFREBYGGANDE ARBETET

# Naringslivet bor for sin del skota forebyggandet av brott som riktar sig
mot foretag, deras personal och egendom samt mot kommersiella
system

# Varu- och serviceproducenterna bor undvika att 1 sin verksamhet skapa
brottstillfallen. De bor i stéllet forsoka minimera dem

# Naringslivet bor forbinda sig att delta i det brottsforebyggande arbetet
och gé in for gemensamma brottsforebyggande forfaranden

# Skyddsatgidrder och andra forebyggande atgdrder bor baseras pa
faktiska risker

# Det brottsforebyggande kunnandet bor bli allmdn egendom och
sakerhetstdnkandet utstriackas till foretagens hela personal

# Det lokala brottsforebyggande samarbetet mellan myndigheterna och
néringslivet intensifieras

# Det allménna och néringslivet bor tillsammans understryka vilken roll
personalen 1 serviceyrken har i1 det brottsforebyggande arbetet och
framjandet av sdkerheten

Den ekonomiska utvecklingen har okat brottsforutsdttningarna

Den ekonomiska utvecklingen efter andra virldskriget har Okat
brottsforutsittningarna. Det finns allt mera oskyddade varor som litt kan bli
foremal for brott. Betalningssystemen &r mangsidiga men skapar ocksa allt fler
brottstillfdllen. Den kommersiella utvecklingen har skapat system som stiller nya
arlighetskrav pd kunderna, t.ex. nir det giller den allmidnt forekommande
sjalvbetjaningen 1 butiker. Naringsstrukturen har utvecklats sa att det i allmadnhet
inte lidngre finns ndgot personligt forhdllande eller fortroende mellan
handelsmannen och kunden eller mellan den som erbjuder respektive koper
tjanster. Kravet pé effektivitet och 1onsamhet har reducerat personalen, som vid
sidan av sin egentliga serviceuppgift tidigare ocksd skotte brottsforebyggande
overvakning. Okningen av antalet brottstillfillen hinger pi manga sitt
samman uttryckligen med forindringar i néiringslivet. Ungefar hilften av de
polisanmélda egendomsbrotten riktar sig numera mot sammanslutningar, for det
mesta foretag som bedriver niringsverksamhet.
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Ndringslivets mojligheter att paverka antalet brottstillfdllen

Niringslivet har ett starkt intresse av och ansvar for forebyggande av brott
som riktar sig mot dess foretag, deras egendom och personal samt
kommersiella system. Det brottsforebyggande arbetet borde inriktas péa
situationer och forhallanden pé ett sddant sétt att det blir svarare att begé brott.
Det borde ocksd goras olonsammare att begd brott och risken att bli fast borde
vara storre. Naringslivet bor dessutom verka for att varor och tjinster inte
skapar frestande tillfillen att bega sidana brott, som kunde motverkas
genom rimliga dtgiirder.

Niringslivet méste arbeta for att minska antalet brottstillfillen. Det
vore t.ex. viktigt att

' minuthandeln i samrad vidtar atgérder for att motverka snatteri genom
att se dver exponeringen av varor i butikerna och genom att anvinda
fargpatroner, larmanordningar och motsvarande tekniska hjalpmedel,

I' de situationer dd en anstilld dr tvungen att arbeta ensam vid sena
tidpunkter 1 kiosker, restauranger och servicestationer minskas. Det vore
dven skél att minska forsdljningen av mellandl, eftersom denna medfor
en risk att personalen utsétts for vald,

I forsdljningen av for brott ldmpade redskap som t.ex. sprayburkar
Overvakas béttre,

I foretag som séljer alkohol borde forbinda sig att folja forbudet att sélja
till berusade och genom smidigare ordningshallning kunde risken for
vald och ordningsstorningar minskas.

Engagemang och gemensamt godkdnda forfaranden

Den lagstiftning som forpliktar producenter och marknadsforare av varor och
tjénster att forbédttra skyddet av varor har redan i viss mén utvecklats och detta
arbete kommer att fortgd. Ett exempel #r stdldskydd for bilar. Aven
videodvervakningen borde utvecklas pé ett sadant sitt att detta nya medel, som
tagits 1 bruk uttryckligen av foretag och som far allt stérre spridning, pa ett
dndamaélsenligt sétt beaktar brottsforebyggande och brottsutredningsaspekter.
Viktigare dn eventuella lagstiftningsétgarder dr &nda att naringslivet engagerar
sig i det brottsforebyggande arbetet och att i samrad godkinda
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brottsforebyggande forfaranden tas i bruk. Aven affirsbranschens
arbetsmarknadsparter, som har nétt en 6verenskommelse om fragor som giller
sdkerheten = pd  arbetsplatsen, berdors av  brottsforebyggande  och
sakerhetsfrimjande forfaranden.

Naringslivets gemensamma brottsforebyggande forfaranden mojliggor
en konkurrens pa lika villkor. Saken kan t.o.m. uppfattas som en fraga om
solidaritet mellan foretagen i en viss bransch eller pa ett visst omrdde. I ett
kopcentrum uppstar problem om nagra affdarer underliter att motarbeta snatteri
och pd det sittet drar till sig ett snattande klientel till forfdng ocksa for andra
affarer. Som exempel pa hur kombinationen av sakkunskap och gemensamt
godkinda skyddsforfaranden har motverkat brottslighet kan nimnas det arbete
som utforts av bankernas sdkerhetskommission: antalet bankrdn har minskat med
en fjardedel jamfort med de vérsta aren i borjan av 1990-talet.

Riskerna varierar

Det ar ldttare att paverka den brottslighet som riktar sig mot niringslivet om man
vet var och nér brott begds och kinner till de faktorer som leder till brott. Risken
for ran eller butiksstolder ar storre 1 vissa affdrer dn 1 andra. Brotten koncentreras
ofta till vissa omrdden. Undersdkningar av butiksstolder har visat att de flesta
stolder och snatterier i allmidnhet sker pa nigra fa utsatta avdelningar. Vissa
restauranger har storre problem med ordningsstorningar dn andra. Om
kriminaliteten kan minskas klart inom dessa delar av néringslivet dir den
kriminella aktiviteten ar stor, kan sékerheten i hela ndrmiljon forbéttras.

Det lonar sig for naringslivet att investera resurser i att undersoka
brottsforekomsten och skyddsforfaranden. En utredning som gjordes 1 Sverige
for en tid sedan visade att affarernas skyddsédtgédrder dels var ojamnt fordelade,
dels rutinmissiga. Vissa affdrer vidtog skyddsatgirder, andra inte. De vidtagna
skyddsétgirderna kan dock vara rutinmissiga och star inte i proportion till
brottsrisken och problemens allvarlighet. Ett sétt att fi fram &dndamalsenliga
skyddsatgirder &dr att inleda en riskkartering som sedan utnyttjas i
affarsverksamheten. Redan nu sker detta 1 viss utstrackning.

Handelns Centralforbunds sakerhetskommitté planerar ett
sdakerhetsmarkningsprogram som skall ticka hela handeln. En affir som vid en
inspektion konstateras har ordnat sin affiarsverksamhet, sina personalfragor och
sina fastigheter pa ett i relation till verksamhetsforhallandena dndamalsenligt satt
far en sdkerhetsmérkning. Projektet bygger pa samarbete med forsidkringsbolagen
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och polisen.

Gemensamt kunnande

Kunnandet i brottsforebyggande fragor borde delas av alla. Vissa foretag har
lagt ner betydande summor péa att géra upp sékerhetsplaner och pa att forebygga
brott. De har tillgang till en sakkunskap pa hdg nivd om brottsforebyggande
forfaranden. A andra sidan kan mindre foretag kinna till billiga men bra
brottsforebyggande rutiner. Denna samlade kunskap borde sa ldngt som mojligt
spridas till hela ndringslivet. Det skulle t.0o.m. medfora ekonomiska fordelar om
affarerna exempelvis kunde utnyttja sidana metoder att forhindra snatteri som 1
andra butiker har visat sig vara effektiva. Snatteri, rdn och bedrigeri dr exempel
pa brott riktade mot foretag om vilka det finns rikligt med erfarenheter och
forebyggande forfaranden. Det har dessutom visat sig att det gar att minska
denna typ av brott.

Hela personalen med pd noterna

Hela personalen borde vara engagerad i sikerhetstiinkandet. Personalen
borde fa utbildning t.ex. i hur den skall forfara vid misstanke om snatteri eller
bedrigeriforsok vid anvindning av bank- och kreditkort och om hur vdldsamma
kunder skall hanteras. Vald som riktas mot personalen i serviceyrken utgor ett
sakerhetsproblem. For att komma till ritta med detta problem och ordna
eftervarden 1 samband med véldssituationer behovs det dels lagstiftningsétgirder,
atgirder frdn  arbetarskyddsmyndigheternas sida och avtal mellan
arbetsmarknadsorganisationerna, dels specifika losningar for vissa branscher
eller vissa arbetsplatser.

Det lokala samarbetet mellan myndigheter och ndringsliv

Det lokala brottsforebyggande samarbetet mellan niringslivet och
myndigheterna borde intensifieras. Samarbetet ger besparingar i
skyddskostnaderna och det blir ocksd littare att koordinera verksamheten.
Erfarenheterna av lokalt samarbete dr goda. P4 vissa orter har handelsménnen 1
samarbete med polisen och forsékringsbolagen bedrivit brottsforebyggande
verksamhet ddr man genom information och tekniska atgirder har forsokt skydda
kopcentra, varuhus och affdrer mot rén, stolder, snatteri och ofog. Naringslivets
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samarbete med andra lokala intressegrupper borde darfor intensifieras.
Overvakningen av kdpcentra och andra for niringslivet intressanta omraden kan
dven framjas genom samarbete mellan polisen och bevakningsfortagen.
Niringslivet bor ta sin del av ansvaret for att stads- och narmiljon
blir trivsammare och attraktivare. I USA har man pa vissa orter utvecklat
system dér foretag som en “pris” for vissa privilegier tar ansvar for ordningen,
sakerheten och trivseln I sin ndrmiljé. Utomlands finns andra exempel pa att den
lokala affarsverksamheten har gatt in for att finansiera preventiva program for
unga riskgrupper, eftersom de anser att de har direkt eller indirekt nytta av
verksamhet som framjar den lokala sékerheten.

Service har en brottsforebyggande verkan

Var och en som arbetar i ett serviceyrke ir en potentiell brottsforebyggare.
Butiksbitradet, servitoren, kioskdgaren pa jarnvégsstationen, taxichaufforen etc.
skoter inte bara sitt servicejobb utan som en viktig del av detta arbete haller han
eller hon ett 6ga pd omgivningen. Det har kunnat pavisas att t.o.m. tidpunkten for
nér lokaler stiddas &r en faktor som har betydelse for brott och ordningsstérningar.
Utvecklingen inom nédringslivet har, bl.a. som ett resultat av beskattningen och
andra offentliga atgarder, minskat den personliga servicen. Néringslivet och det
allminna bor se det som sin gemensamma uppgift att se till att de som
arbetar i serviceyrken har mojligheter att utfora det ovan beskrivna viktiga
brottsforebyggande och trygghetsfraimjande arbetet.

Foljande nédringsgrenar har ett sirskilt intresse av brottsforebyggande arbete:

5.1 Sakerhetsbranschen

# Genom reglering av sidkerhetsbranschen kan foretagsverksamheten
bittre dn for ndrvarande frimja det brottsforebyggande arbetet och
sammanjdmbkas allt battre med polisens verksamhet

De snabbast vixande ndringsgrenarna

Privata bevakningsforetag skoter pd manga sitt skyddet av egendom och
personer. Viktare och ordningsmén har en viktig roll nir det géller att motverka
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brott och 0ka sékerheten. Efterfragan pé sakerhetsservice har okat kraftigt under
de senaste aren. En hel del av sdkerhetsservicen dr av den typen att anvéndaren
star for kostnaderna. Tillverkning och marknadsforing av olika slags
skyddsanordningar dr en av de snabbast vixande branscherna.

Koordinering av foretagens och det allmdnnas verksamhet

Det idr synnerligen viktigt for det brottsforebyggande arbetet att det
allménnas atgirder samordnas med den expanderande verksamheten inom
sikerhetsbranschen.

Reglering av sdkerhetsbranschen

Regleringen av sdkerhetsbranschen dr knapphindig och splittrad. Detta har lett
till att det inom branschen har forekommit foretagare som inte har motsvarat de
krav som stélls pd dem som erbjuder sdkerhetstjdnster. Bristen pd reglering och
pd interna normer 1 branschen kan leda till att det finns fOretagare som
marknadsfor sina tjdnster och skyddsanordningar péa ett sdtt som Okar
otryggheten. Bristen pd reglering kan é&ven leda till konflikter mellan
sakerhetsbranschen och polisens verksamhet. Sikerhetsbranschen bor vara
noggrannare reglerad. Vid inrikesministeriet haller man pd att revidera
lagstiftningen pa basis av ett kommittébetdnkande fran 1998 och utlatandena om
det. Avsikten &dr att 1 det sammanhanget bl.a. revidera lagstiftningen om
bevakningsforetag, skapa ett officiellt system for godkidnnande av
sakerhetsanordningar samt grunda en sérskild delegation med uppgift att utveckla
branschpraxis.

5.2 Forsakringsverksamheten

# Forsdkringsbranschen deltar pd manga sitt i det brottsforebyggande
arbetet

# Forsdkringssystemen bor utvecklas sd att de framjar &ndamélsenliga
skydds- och andra preventiva atgéarder

Forsdkringsbranschen med i det forebyggande arbetet
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Néstan alla  former av brottslighet berér pa ett eller annat sitt
forsakringsbranschen. Olika forsékringssystem betalar ersittningar till brottsoffer
och malsdgande. Ungefdr tre av fyra hushéll har en hemforsékring, som ersétter
manga brottsrelaterade skador.

I Finland deltar forsikringsbranschen pa méanga sitt i det
brottsforebyggande arbetet. De skyddsanvisningar som ingdr i
forsdkringsvillkoren  forutsétter vissa  brottsforebyggande atgdrder och
forsakringsbolagen uppmuntrar kunderna att vidta brottsforebyggande atgirder
t.ex. genom att utlova nedsatta forsidkringspremier. Forsdkringsbolagen sprider
ocksd information och ger sina kunder rad om hur de skall skydda sig mot
brottslighet. De  genomfér  ocksa  tester av  skyddsanordningar.
Forsdkringsbolagen har deltagit 1 de flesta landsomfattande och lokala
brottsforebyggande projekten.

Forsdkringsvillkorens roll

Det har varit ett problem att ett “tickande” forsdkringspaket 1 vissa fall har lett
till slarv med skdtseln av egendomen. Forsdkringssystemen och forfarandena kan
ge tillfillen till forsikringsbedriigerier. A andra sidan har forsikringsbolagen
satsat pa att forebygga och avsloja forsdkringsbedrigerier. Forsdkringssystemen
borde utvecklas sd att bonus och forsdakringsvillkor utnyttjas for att uppmuntra
forsdkringstagarna att skydda sig béttre mot brottslighet.
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6 KYRKAN OCH MEDBORGAR-

ORGANISATIONERNA

6.1 Kyrkan

# Kyrkan har ménga uppgifter att fylla 1 det brottsforebyggande arbetet
och den har utvecklat verksamhetsformer som kompletterar
myndigheternas verksamhet

# Forsamlingarna kan vara en viktig samarbetspartner sérskilt pd det
lokala planet

Religionens betydelse vid forebyggandet av brott ar vilkdnd. Kyrkan spelar en
viktig roll, speciellt som en deltagare i den samhiilleliga virdediskussionen.
Pé grund av sitt breda medlemsunderlag har kyrkan ocksa en etisk fostraruppgift.

Finlands evangelisk-lutherska kyrka, till vilken fyra av fem finlédndare hor,
ar en viktig paverkare i1 samhéllet. Dess mangsidiga verksamhet dr av betydelse
ocksé for det brottsforebyggande arbetet.

Kyrkan har inom ramen for diakonin och sin sociala verksamhet utvecklat
flera former av kriminalvirdsarbete, exempelvis sjdlavird i fangelserna och
stod till frigivna fangar. Kyrkan driver projekt for att motverka
marginalisering, ett omfattande ungdomsarbete och specialungdomsarbete som
riktar sig till problemungdomar. Kyrkan arbetar ocksd med familjer och har
familjeradgivning. Dessutom har forsamlingarna verksamheter for dldre, vilket
ar av stor betydelse for att upprétthélla en kinsla av trygghet bland dem.

Sarskilt i det lokala brottsforebyggande arbetet kan forsamlingarna
vara en viktig samarbetspartner.

6.2 Medborgarorganisationerna

# Maénga organisationer deltar i det brottsforebyggande arbetet

# Organisationsverksamheten kan pd manga sitt ha en brottsforebyggande
verkan

# Medborgarorganisationernas roll vid forebyggandet av brottslighet bor
betonas utgdende frin partnerskapstanken och detta kan frimjas genom
att organisationerna skapar kontakter med varandra for att genomfora
gemensamma projekt

# Sarskilt di det géller att forebygga kriminalitet bland ungdomen ar det
skdl att understyrka hur viktigt det &r att ungdomar ansluter sig till
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sambhilleliga organisationer
# Idrottens fostrande roll bor betonas och beaktas vid fordelningen av det
offentliga stodet

Partnerskap

Medborgarnas aktivitet tar sig uttryck 1 organiserat fOreningsarbete, vars
betydelse kan komma att bli allt stérre i framtiden. Majoriteten av finldndska
ungdomar tillhdr ndgon organisation men intresset for att padverka genom det
politiska systemet har minskat kraftigt bland ungdomarna. Organisationsarbetet
uppfattas i allt hogre grad som ett komplement till det allmdnnas verksamhet
utgdende fran partnerskapstanken.

Olika sditt att paverka

Organisationerna kan ha en brottsforebyggande roll sirskilt om foljande ar for
handen:

I organisationerna har program med ett direkt brottsforebyggande
syfte, t.ex. att stodja ungdomar som lOper risk att marginaliseras, att
sprida upplysning om droger, att ordna kampanjer mot brottslighet och
att organisera frivilliga for brottsforebyggande medborgarverksamhet,

I organisationerna engagerar personer som loper risk att bli kriminella
eller begd brott och erbjuder en kanal for socialisering eller ett
lagligt sitt for dessa personer att utnyttja sin tid,

I organisationerna erbjuder dem som vill en mdjlighet att delta och
paverka. Ibland kan detta vara den viktigaste kanalen for ungdomar att
delta i skotseln av gemensamma angeldgenheter.

Det ar i allménhet frdga om olika typer av organisationer, dven om det dr mojligt
att samtidigt utnyttja flera av de paverkningsmekanismer som nimns ovan.
Maénga organisationer arbetar med program som uttryckligen syftar till att
motverka brottslighet. De har tillgéng till frivillig arbetskraft. Som exempel pé
verksamhetsformer kan ndmnas patrullerande forildrar pa stan”, brottsofferjour
och mansgrupper mot vald 1 parférhéllanden och annat mot kvinnor riktat vald.
Vidare kan ndmnas forebyggande av ungdomsbrottslighet, som organisationerna
forverkligar bl.a. genom att ordna program for ungdomar i riskgrupper.
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Av alla organisationer dr idrottsorganisationerna de klart populéraste
bland ungdomarna. Vissa populéra idrottsgrenar appellerar dessutom sérskilt till
problempojkar som l6per risk att marginaliseras, varfor denna verksamhet bor
anses ha en klar betydelse for den sociala anpassningen. Bade mojligheterna att
utnyttja idrottslokaler och idrottsforeningarnas verksamhet har emellertid 1 allt
storre utstrackning sin utgangspunkt i tavlingsidrott och kommersialismen har 1
manga fall undantréngt idrottens ideella betydelse. Det dr onskvirt att idrottens
fostrande betydelse understryks i idrottsforeningarnas verksamhet och det
ar skil att overviga pa vilket sitt denna aspekt kan beaktas vid utdelningen
av offentligt stod (t.ex. tipsmedel).

Andra organisationer som 1 hog grad beror ungdomen &r student- och
skolungdomsorganisationerna, klubbar 1 skolor och ldroinrittningar,
forsamlingarnas verksamhet och scoutrérelsen. Manga ungdomsorganisationer
stoder ungdomens integrering i samhaéllet.

Boendeforeningarna ger medborgarna mojligheter att paverka och
handla i fridgor som giller boendemiljon. En motsvarande roll spelar i detta
avseende dven organisationerna for invandrare och etniska minoriteter.

Samarbetet mellan organisationer

Organisationsverksamhetens betydelse for det brottsforebyggande arbetet skulle
Oka om organisationerna skulle samarbeta pa det lokala planet for att
genomfora vissa projekt. De kunde ocksd tillsammans utgéra en part i
utvecklingen av allménna stadsstrategier. Sa har redan skett pa en del orter. Vissa
landsomfattande brottsforebyggande projekt genomfors 1 samarbete mellan flera
organisationer.



58

6.3 ”Offerorganisationer” och frivilligarbetet for brottsoffer

# Den personliga hjélpen till brottsoffer kan pé ett naturligt sétt basera sig
pa medborgarverksamhet och frivilligarbete
# Finansieringen av dtminstone skyddshemmen borde vara permanent

Det finns flera organisationer som har till uppgift att stédja brottsoffer eller néra
anhoriga till brottsoffer. Organisationerna har inriktat sig pd att forhindra vald
mot kvinnor, stdda mobbningsoffer och deras fordldrar, narkotikamissbrukande
barns och ungdomars fordldrar samt pa brottsofferjour.

Offerorganisationerna kan dels vara kriminalpolitiska
patryckningsorganisationer, dels erbjuda konkret hjilp. Bida uppgifterna
ar mycket viktiga. Det dr viktigt att ge brottsoffers berittelser allmén spridning.
Vid sidan av att ge konkret hjélp, t.ex. juridisk radgivning, kan
offerorganisationerna minska offrens angest och skuldkénslor.

Dessa organisationer har kommit till pA& medborgarnas eget initiativ.
Medborgarverksamhet och frivilligarbete dr en naturlig bas for denna typ av
verksamhet. Médnga verksamheter som startas av medborgarna pa deras eget
initiativ behover fortlopande offentligt stod. Fran borjan av 1999 har det stod
som brottsofferjouren fir frin Penningautomatféreningen blivit permanent,
men dtminstone skyddshemmen skulle behdva en stabilare finansiell bas for sin
verksamhet.
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7 MEDBORGARNAS BROTTSFOREBYGGANDE
AKTIVITETER

# Tryggheten & 1 sista hand beroende av ett fungerande
medborgarsamhélle, som bor forstirkas inom olika politiska sektorer

# Uppritthallandet och fridmjandet av  tryggheten  fOrutsitter
medborgaraktivitet och gemensamt ansvar

# Grinsen mellan det allménnas uppgifter och medborgarverksamheten
mdste vara klar dd medborgarna uppmanas att delta 1 det
brottsforebyggande arbetet

Vixelverkan ger trygghet

En av statens grundlidggande uppgifter &r att virna om samhéllets inre trygghet. I
detta arbete maiste staten emellertid fa stod av medborgarsamhéllet. En hallbar
inre trygghet dr inte mojlig om inte réittsordningen och de myndigheters
verksamhet som svarar for dess uppritthillande uppfattas som legitima. De skall
alltsa vara vél forankrade hos befolkningen. Tryggheten ir i sista hand alltid
beroende av medborgarsambhaillet.

Barnets trygghet dr beroende av familjerelationerna och nérmiljon. Pa
samma sdtt dr vuxna ménniskors trygghet beroende av minniskorelationer. Vi
kinner oss inte sdkra utomhus om vi upplever varje frimling vi moter som ett
hot. Trygghet kan inte skapas genom att medborgarna skyddar sig mot
andra, isolerar sig och forskansar sig utan det behovs en vaxelverkan dir
ménniskor bryr sig om varandra och vid behov, i hotfulla situationer
hjilper varandra, ocksa dem de inte kdnner personligen.

Det sitts ofta likhetstecken mellan stadsliv och likgiltighet. Ett flagrant
exempel &r att ett brott intrdffar mitt pd ljusan dag och att de forbipasserande
struntar i offrets rop pa hjilp. Lyckligtvis verkar det som om man i Finland
fortfarande dr beredd att komma till undséttning och att manniskor &r beredda att
atminstone tillkalla hjilp.

Trygga tillsammans

I dagens liage dr det redan av ekonomiska skél nddvandigt att fa stod frin den s.k.
tredje sektorn vid uppritthallandet och frdmjandet av vilfairden. Samverkan
mellan den offentliga och den tredje sektorn hojer ocksa vélfardens kvalitet,
eftersom medborgarnas egen insats for frimjandet av vilfirden och det
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gemensamma ansvaret okar genom medborgar- och frivilligverksamhet. Detta
ar sarskilt viktigt ndr man forsoker paverka sociala problem 1 livsmiljoer for vilka
det inte ens 1 teorin gér att skapa offentlig service. Till denna kategori hor t.ex.
manga fragor som beror tryggheten i boendemiljon, dir vixelverkan mellan olika
befolkningsgrupper dr avgorande. Det samma géller sidana former av hjilp och
stod ddr det viktigaste elementet dr den personliga kontakten. Det kan ocksa vara
friga om verksamhetsformer som uttryckligen har en brottsforebyggande
innebord, sdsom stod till ungdomar 1 riskgrupper eller hjélp till brottsoffer.

Medborgaraktivitet for utveckling av en trygg ndarmiljo

Det gér inte att rdkna upp alla de former av frivilligt arbete som medborgarna
deltar 1 for att forebygga brottslighet och utveckla en trygg och trivsam miljo
eller for att hjdlpa och stddja problemungdomar, brottsoffer eller missbrukare.
Det ér inte mojligt att ens géra en summarisk uppskattning av den totala
méangden arbete eller av dess vérde 1 pengar.

Medborgaraktivitet lampar sig allra bdst vid forebyggande av sédan
brottslighet som maianniskor konfronteras med 1 sin dagliga livsmiljo.
Medborgaraktivitetens betydelse ér sarskilt uppenbar i sidana
verksamhetsformer som tar sikte pa att utveckla tryggheten och trivseln i
nirmiljon. Dess betydelse dr ocksé pataglig nar det géller att hjélpa brottsoffer.
Det har emellertid konstaterats att medborgaropinionen,
medborgarorganisationernas péatryckning, konsumenternas kopbojkotter osv.
ocksa kan vara viktiga mekanismer nér det géller ekonomiska brott som riktar sig
mot regleringen av det ekonomiska livet.

Klar grdns mellan det allmdnna och medborgarverksamheten

I detta avsnitt dryftas pa vilket sidtt medborgaraktivitet kan utnyttjas och
framjas i det brottsforebyggande arbetet samtidigt som grinsen mellan det
allméinna och medborgarverksamheten forblir klar.
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7.1 Medborgarnas rattigheter och skyldigheter med anledning
av
brott

# Det dr skil att oka informationen om innehdllet i medborgarnas
rittigheter och skyldigheter med anledning av brott, med beaktande
dven av principer och praxis for anmélan av brott

# Vittnenas stillning bor forbittras samtidigt som skyldigheten att
upptrida som vittne understryks

# Medborgarhjélp till polisen skall basera sig pa polisens begidran och
verksamheten skall ledas av polisen

Medborgarna bor kinna till sina rdttigheter och skyldigheter och hur

deskall forfara

Medborgarna har bade rittigheter och skyldigheter med anledning av brott.
Bestimmelserna om dessa dr inte sé val kdnda.

Vissa skyldigheter foljer direkt av lagen, t.ex. skyldigheten att anméla
grova brott, att hjdlpa den som ar i livsfara samt skyldigheten att vittna. Vissa
skyldigheter har en moralisk grund pd samma sétt som skyldigheten att rosta 1
val. Det ar alltsd frdga om Onskvirda forfaranden. Réttigheterna innefattar t.ex.
medborgarnas ritt att ostraffat gora vissa saker, t.ex. envars rétt att gripa en
misstdnkt garningsman. En réttighet behover inte innefatta en rekommendation
om ett visst forfarande, men den kan gora det. Vid nddvérn ér det t.ex. friga om
forsvar mot ett ordttmatigt angrepp. Enligt den gillande lagen dr n6dvérnsritten
omfattande, men det rekommenderade forfarandet 1 nodvéarnssituationer ar dnda
att medborgarna alltid nér det ar mgjligt forlitar sig pd myndigheternas hjalp.

Det finns behov av effektiv upplysning om innehéllet i dessa
rittigheter och skyldigheter bdde i samband med réttsfostran i skolorna och
sarskilt for sddana yrkesgrupper 1 vilkas arbete rittigheterna och skyldigheterna
ofta aktualiseras. Annu viktigare 4r det med upplysning om onskvirda
forfaranden. Det dr t.ex. viktigt att ménniskor inte utnyttjar sina lagliga
rattigheter pd ett sitt som dventyrar deras egen sidkerhet.

For att betona vikten av att medborgarna fullgor sin skyldighet att
vittna borde justitieministeriet se till att vittnesarvodena justeras och dessutom
vidta andra nodvéindiga atgirder for att forbéttra vittnenas stéllning. I den nya
offentlighetslagen har vittnesskyddet forbattras.
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Rekommendationer som gdller brottsanmdlningar

En uttrycklig anmélningsskyldighet giller endast vissa grova brott.

Bland medborgarna rader sannolikt osdkerhet om i vilken utstrackning det
ar onskvért att brott anmals, sdvida inte polisen uttryckligen har uppmanat ndgon
att géra en brottsanméilan. En allmidn uppmaning att anmaéla alla uppdagade brott
skulle i dagens lige vara orealistisk. A andra sidan 4r frigan om
brottsanmilningar fundamental for det brottsforebyggande arbetet, som utgar
frin det existerande straffrittsliga systemet. Det dr frdga om huruvida
girningsmannen kan fOrvinta sig att ett 0gonvittne reagerar pa ett brott. Det
skulle vara viktigt att sla fast vissa principer for nir och hur det ir 6nskvirt
att brott anmals. Principerna borde goras kinda for allmanheten.

Till polisens hjdlp pa polisens villkor

Det finns en risk for att det vid sidan av polisverksamheten utvecklas en
organiserad medborgaraktivitet som stoder sig pa bestimmelserna om
nodtillstind, ndodviarn och rétten att gripa och som tar sikte pd att skydda
egendom och gripa brottslingar. En medborgaraktivitet som i vissa situationer
kan vara till stor hjilp for polisen, skall utga frin polisens begéiran och
dessutom ledas av polisen.

7.2 Foraldrarnas fostraransvar

# Foréldrarna uppmuntras att ta sitt ansvar som fostrare och uppmuntras 1
den fostrarroll som &r naturlig for dem

# Fostrings- och familjerddgivningstjdnsterna bor vara tillrdckliga och
tillgéngliga for alla

# 1 beslutsfattandet skall avseende fastas vid att fordldrarna har mojlighet
att tillbringa mera tid med sina barn

# Pojkar bor ges flera goda manliga forebilder

Barnens rdtt till en trygg uppvixtmiljo

Vuxna har en viktig brottsforebyggande roll som forédldrar och fostrare. Det har
tvistats om vilka uppfostringsmetoder som &r bést. Det forefaller &ndd som om
val av metod, t.ex. ett tolerant och kamratligt forhallande eller en string
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hemdisciplin, inte skulle ha négon relevans for barnets eventuella kriminella
bana. Om fordldrarna déremot forsummar sitt fostraransvar eller ér
inkonsekventa kan foljderna vara allvarliga.

Det viktigaste dr uppenbarligen att foridldrarna viljer det fostringssétt
som faller sig naturligast for dem sjilva. I detta avseende finns det stora
individuella avvikelser bade bland fordldrar och barn. Fordldrarna maéste
emellertid axla sitt fostraransvar och inte t.ex. skjuta dver det pa barnen.

Till stod for fordldrarna erbjuder bl.a. kommunerna fostrings- och
familjeradgivningstjiinster och forsamlingarna och vissa organisationer
olika former av hjilp. Fostringsfragor behandlas ocksd allmént i skolorna vid
fordldramoéten och fordldrakvarter. Situationen kan sammanfattas sé att det finns
tjanster men de dr inte lika tillgéngliga for alla. Dessutom nar de inte alltid de
fordldrar som bést skulle behova dem. Vid social- och hélsovardsministeriet
utreds frdgor som anknyter till familjefostran.

Tid tillsammans

I genomsnitt tillbringar fordldrar och barn numera alltfor litet tid tillsammans,
ocksa 1 familjer dédr fordldrarna deltar 1 barnens hobbyn. Det finns inget enkelt
och entydigt sétt att 6ka fordldrars och barns tid tillsammans. Fragan borde
beaktas i alla tinkbara sammanhang, i allt frdn ett béttre samordnande av
skolornas och arbetslivets ledigheter till fritidsservice for familjer och
utvecklande av hobbyn som fordldrar och barn kan dela. Det dr ocksa viktigt att
upprétthalla och utveckla en intern familjekultur, t.ex. gemensamma middagar.
P& 11 arbetsplatser av olika typ utreds for tillfallet som ett projekt inom ramen
for Europeiska socialfonden mojligheterna att samordna familjelivet och
arbetslivet.

Manliga forebilder

Vid social- och hélsovardsministeriet har med stod av jimstélldhetsprogrammet
tillsatts en kommission med uppgift att utreda pappors stdllning. Sérskilt 1
ensamforsorjarfamiljer saknar pojkarna ofta vuxna manliga forebilder, som
skulle delta 1 deras fritidsintressen och dédrmed 1 deras fostran och som vid behov
ocksd kunde fungera som sddana stodpersoner som avses 1 barnskyddslagen.
Vissa organisationer har organiserad verksamhet kring denna fraga men det
skulle behdvas betydligt manga fler frivilliga.
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7.3 Egna skyddsatgiarder

# Det effektivaste sdttet att minska brottsligheten &r att ordna med ett
andamalsenligt skydd

# En databas for allmidnheten med rekommenderade skyddsmetoder
sammanstélls. Databasen skall vara fri frdn kommersiella och
yrkesgruppsbaserade intressen

Ordentliga ldas och goda grannar

Var och en kan 1 stor utstrackning sjilv bidra till det brottsforebyggande arbetet
genom att pa eget initiativ skydda sig mot brott. I vart moderna samhille, dér de
flesta omkring oss dr framlingar, dr det nodvandigt att vara forberedd pa att bli
foremal for ett brott. Detta var inte sa viktigt forr d4 man enbart triffade pa
bekanta och palitliga personer och dé parterna hade ett gemensamt intresse av att
uppratthalla ett dmsesidigt fortroende.

Att skydda sig mot brott dr emellertid inte det samma som att bygga upp
murar mot andra, vilket forsdmrar livskvaliteten, begrinsar umgénget och
indirekt t.o.m. kan oka brottsligheten. D4 man bygger upp sitt privata skydd
ar det skiil att vid sidan av brottsavvirjandet dven beakta dess betydelse for
kénslan av trygghet. Uttrycket “ordentliga 1ds och goda grannar” beskriver den
omstindigheten att det inte bara dr fraga om tekniskt skydd utan att skyddet
ocksé skall omfatta vixelverkan mellan ménniskor.

Databas over rekommenderade skyddsdtgdrder

Det finns ménga sitt att skydda sig mot brott och det bor dven beaktas att olika
brottstyper forutsitter olika slag av skydd. Alla kinner till sdkerhetslas for dorrar
och cyklar, att pldnboken inte skall ldggas i bakfickan, att man kan bli av med sin
handvidska under rusningstid och att man inte skall 1dmna sina véirdeforemal 1 en
parkerad bil. Man vet att en berusad person ér lattprovocerad och de flesta verkar
kénna till vilka stadsdelar som ar sa farliga att det ibland ar skél att undvika dem.
Polisen och forsdkringsbolagen stér till tjanst med detaljerade anvisningar och de
sist nimnda kan t.o.m. uppstilla vissa minimikrav pa skydd som en forutséttning
for utbetalning av forsdkringsersittning.



65

En stor del av brotten skulle inte ske om det vore litet svarare att begé
dem. Ett indamalsenligt skydd skulle kunna sinka brottsligheten betydligt.
Alla metoder fungerar emellertid inte pd onskvért sétt. Ibland har problemet med
skyddskampanjer varit att resultatet nir det gillt att minska brotten varit
ansprakslost, medan 1 stillet otryggheten har Okat som en biprodukt av
kampanjen. Samma fara finns dven nér det géller medborgarverksamheten.

Det vore onskvért att berérda myndigheter och t.ex. forsdkringsbolagen i
samarbete gjorde upp en databas, som ger mangsidiga rad for hur man kan
skydda sig mot brottslighet. Databasen skall vara fri frin kommersiella och
yrkesgruppsbaserade intressen. Genom Internet kan dessa uppgifter spridas till
stora befolkningsgrupper.

7.4 Verksamhetsmgjligheter 1 bostadsomraden

# Invanarna ges bittre mojligheter att delta 1 utvecklingen av
boendemiljons trygghet och trivsel

# Det allminna skall emellertid se till att invanaraktiviteten inte leder till
diskriminering och sddan social ensidighet som 6kar brottsligheten

Det ér viktigt att f4 med invinarna i verksamhet som frimjar boendemiljons
trygghet och trivsel, sirskilt nidr det giller brottslighet och den otrygghet
brottsligheten medfor pad bostadsomraden. Det &r 1 stor utstrickning fraga om
samma typ av verksamhet som nir man tar medborgarinitiativ och deltar 1 annat
arbete som utvecklar boendemiljon.

Oberoende av de problem som alltid dyker upp vid utvecklandet av
nidrdemokratiska forfaranden &r det wviktigt att invdnarnas och sarskilt
ungdomarnas mojligheter att paverka ndrmiljon forbéttras. Denna fraga utreds
inom ramen for inrikesministeriets niarmiljoprojekt. Reella
paverkningsmdojligheter gor att ménniskor ér beredda att forbinda sig och
ta gemensamt ansvar.

Invénaraktivitet kan emellertid ibland ta sig sadana uttryck att man inom
homogena bostadsomrdden bdrjar diskriminera alla slags avvikelser och
foreteelser som upplevs som problem och motar bort médnniskor fran omradet.
Detta leder till en social ensidighet som okar brottsligheten. Det ar darfor viktigt
att invinarverksamheten i princip tar avstind frin uteslutning som ett sitt
att losa problem, och att det allmidnna hindrar att verksamheten fir en
sadan inriktning.
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Avsikten med den ovan ndmnda nédrpolisverksamheten dr ocksa att
tillgodose invinarnas trygghetsforvintningar.

7.5 Brottsforebyggande  metoder som  bygger pa

medborgaraktivitet

# 1 anknytning till nirpolisverksamheten organiseras grannhjélp som en
del av ett brottsforebyggande och trygghetsfrimjande system

# Andra rekommendabla verksamhetsformer ar bl.a.
forlikningsverksamhet, stddpersoner inom ramen for barnskyddet,
foréldrar pa stan och nattcaféer som drivs genom frivilligarbete

Grannhjdlp snarare dn grannkontroll

I ménga ladnder har polisen organiserat grannkontroll eller grannhjilp som en
sdrskild brottsforebyggande verksamhet. I de nordiska ldnderna har man sérskilt
betonat vixelverkan mellan invdnarna och omsesidig hjilp. I denna verksamhet
forbinder sig invanarna till sidana sidkerhetsfraimjande atgérder som t.ex. att hélla
ett 6ga pd grannens bostad och ordna sé att den ser bebodd ut nir grannarna ar
borta. P4 de omrdden dar det forekommer organiserad grannkontroll utnyttjar
man ocksd polisens expertrdd for hur man skyddar sig mot brottslighet.
Grannhjilpen syns i gatubilden genom dekaler eller “trafikmérken” som polisen
beviljar.

Ocksa 1 Finland é&r det skil att 1 anknytning till ndrpolisverksamheten eller
ocksd wutanfor den pé& omrdden dir det finns intresse for sddan
medborgarverksamhet ~ organisera  denna  brottsforebyggande  och
trygghetsfrimjande verksamhet med beaktande av allmint godtagna
principer, verksamhetsformer, informationsmaterial och dekaler.

Talkoarbete

Andra ldmpliga verksamhetsformer for medborgarverksamhet é&r den
forlikningsverksamhet som vi redan har en viss erfarenhet av, det
stodpersonssystem som avses i1 barnskyddslagen samt fordldrar pa stan och
nattcaféer. Flere kommuner saknar ett forlikningssystem och det vore ocksa
annars onskvirt att verksamheten koordinerades och fick landsomfattande stod.
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Syftet med “fordldrar pad stan”-projekten (pa manga orter kdnt under
namnet Nattspring) &r att fa fordldrar att vistas 1 centrum under veckoslutsnitter.
Genom sin ndrvaro forvintas de ha en lugnande inverkan pd ungdomarna.
Nattcaféerna ér ett system som drivs genom frivilliga insatser d4ven om det kan
vara stddernas ungdomsvésenden, vissa organisationer eller forsamlingarna som
driver verksamheten. Avsikten &r att erbjuda ungdomar som vistas pd gatorna
nattetid ett inbjudande och Overvakat alternativ, vilket kan stivja
ordningsstérningar och brottslighet. Nattcaféerna kan likasa vara forenade med
fostrande maél, t.ex. att 14ra ungdomarna hur man ldser konflikter utan att tillgripa
véald. Det har dven ordnats nattkorgboll, dér man inte bara spelar boll utan dven
fostrar ungdomarna till tolerans.

Dessa verksamhetsformer dr exempel pd medborgaraktivitet 1 talkoanda.
Verksamhetsformerna har dessutom sedan en langre tid utgjort en sérskild form
av det brottsforebyggande arbetet.
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8 SAMARBETE OCH ARBETSFORDELNING

# Detta principprogram medfor inga fordndringar 1 myndigheternas
uppgifter eller ansvar. Det dndrar inte heller arbetsfordelningen mellan
stat och kommun eller forhdllandena mellan den offentliga och den
privata sektorn

I detta program har upprepade ganger konstaterats att det brottsforebyggande
arbetet forutsitter samarbete. Detta giller bade relationerna mellan
ministerierna och underlydande myndigheter och mellan stat och kommun,
den offentliga sektorn och niringslivet, kyrkan, medborgarorganisationerna
och aktiva medborgare samt samarbete mellan dessa aktorer.

Samarbetet skall grunda sig pa kompanjonskap dér samarbetsparterna
arbetar pd jamlik basis fran sina egna utgangspunkter. Detta program syftar
inte pa nagot sitt till att dndra myndigheternas uppgifter och ansvar,
arbetsfordelningen mellan stat och kommun eller uppgiftsfordelningen
mellan den offentliga respektive privata sektorn.

Principprogrammets utgangspunkt dr att brottslighet endast kan atgérdas
genom multiprofessionellt samarbete.

Det brottsforebyggande perspektiv som programmet vill betona innebéar
emellertid att samarbetsparterna forvintas uppfatta sina mojligheter att bedriva
ett brottsforebyggande arbete pa ett sitt som gar ut Over de egentliga
tjdnstedliggandena eller de  yrkesforpliktelserna.  Sélunda &dr t.ex.
parkeringsdvervakarna och kollektivtrafikens kontrollanter “myndigheter till
fots”, som kan handha en vidare 6vervakning av den miljo som de &dnda ror sig 1.
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9 BROTTSLIGHETENS  PRIS OCH
FINANSIERINGEN
AV DET FOREBYGGANDE ARBETET

# Programmet dr avsett att vara ett sparprogram: genom att utnyttja till
buds stdende resurser effektivare kan de kostnader som brottsligheten
orsakar reduceras. Detta giller sérskilt kostnader som skulle foranledas
av att man underlater att tillvarata de mojligheter till forebyggande
arbete som finns

# Det bor utredas hur kostnaderna for det brottsforebyggande arbetet kan
fordelas pa ett rattvist sétt

Kostnader pa tiotals miljarder — forlusterna delvis omojliga att mdta i
pengar

En viktig del av det brottsforebyggande arbetet utgors av strivan att
forhindra de skador och kostnader samt det lidande brottsligheten medfor
for enskilda ménniskor och for samhillet. Det 4r omojligt att uppskatta hur
stora dessa &r i sin helhet. Skadorna &r av olika art beroende pa vilken typ av
brott det dr friga om. Som exempel kan ndmnas att enbart de brott som riktas
mot bilar uppgér till ndstan en halv miljard mark per ar. Det gar inte att méta 1
pengar hur mycket ridsla for brott forsdmrar livskvaliteten.

Syftet med det brottsforebyggande arbetet dr ockséd att reducera de
kostnader som samhillet Asamkas genom att uppritthilla det straffrittsliga
systemet. Det dr bl.a. frdga om kostnader for brottsundersokning, rattegangar och
straffverkstillighet. Byggnadskostnaderna for en enda fangplats &r for ndrvarande
ca en miljon mark.

Brottsforebyggande investeringar dr lonsamma

Det lonar sig att investera i brottsforebyggande arbete. Investeringen maste
emellertid stillas i relation till de kostnader brottsligheten medfor. En sidan
jamforelse brukar i allmiinhet visa att det dr ekonomiskt fordelaktigt att
investera i brottsforebyggande atgirder.
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Effektivare resursanvindning

Sambhillet investerar betydande summor i brottsforebyggande atgirder om
man rdknar ihop de offentliga och privata investeringarna. Det
brottsforebyggande arbetet behdver inte innebédra att totalbeloppet av
investeringar okar, utan att resurserna utnyttjas effektivare. Detta kan ske bl.a.
genom att sakkunskap och samarbete tillméts en storre betydelse.

Storsta delen av de atgidrder som ndmns 1 detta program och som kostar
stora summor dr sadana att de skulle genomforas ocksd av andra 4n
brottsforebyggande orsaker. Deras brottsforebyggande betydelse dr endast en
tilliggsmotivering. Finansieringen av t.ex. forortsreformens atgirdsprogram
utgar fran forortsreformens behov.

I detta program ingér ett stort antal forslag som inte medfor nédgra som
helst extra kostnader eller endast sma kostnader. Ett bittre samarbete forvéntas
framforallt medfora en effektivare resursanvindning for genomforandet av
sadana uppgifter som det redan nu har beslutats om.

I takt med att programmet konkretiseras dr det mojligt att goéra en
noggrannare berdkning av de olika atgérdernas kostnadseffekter. Det dr 1 hog
grad frdga om att man genom skiliga tilldiggsinvesteringar 1 det
brottsforebyggande arbetet kan uppnd kostnadsbesparingar 1 framtiden. I
utlindska kalkyler har man t.ex. kommit fram till att beaktandet av
brottsforebyggande synpunkter vid planeringen av bostadsomrdden Okar
byggnadskostnaderna med nédgra procent men minskar underhallskostnaderna pa
omradet och ger t.o.m. betydande ekonomiska besparingar i form av minskad
brottslighet och 6kad sédkerhet.

Beslut om tidtabellen for och finansieringen av principprogrammet
maste fattas separat.

Kostnadsfordelningen skall utredas i samarbete

Avsikten dr att genom den typ av samarbete som betonas i programmet fa till
stdind en rédttvisare kostnadsfordelning. Staten skall darfor delta ocksad 1
kommunernas brottsforebyggande arbete och t.ex. eftervarden av frigivna fangar
forutsétter att staten bar det huvudsakliga kostnadsansvaret. De atgdrder som
foreslas 1 programmet forutsitter samarbete for utredning av ett rittvist och
skiligt kostnadsansvar.
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Principprogrammet — ett sparprogram

Av ovan nimnda skdl saknar programmet detaljerade kalkyler 6ver vad det
kostar att forverkliga. Programmet dr avsett att vara ett sparprogram. Syftet
med de dtgirder som foreslis ar framforallt att genom en dindamalsenligare
resursanviandning undvika sidana kostnader som brottsligheten i detta nu
medfor och sirskilt sidana framtida kostnader som skulle uppkomma péa
grund av forsummelse att ta till vara de brottsforebyggande mojligheterna.
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10 GENOMFORANDET

# Inom statsforvaltningen effektiveras det brottsforebyggande samarbetet
och ministerierna samt dessas underlydande dmbetsverk skall verka pa
ett sitt som framjar programmets mal samt forverkliga de foreslagna
atgirderna

# Olika gruppers langsiktiga dtaganden och vilja att konkret delta 1 det
brottsforebyggande arbetet frimjas genom att principprogrammet sprids
liksom ocksa de tankegingar och brottsforebyggande metoder som
presenteras 1 programmet. Dessutom ordnas seminarier pa olika hall i
landet for olika yrkesgrupper

# Overenskommelser gdrs med vederborande ansvariga om
forverkligande av de atgédrder som foreslas 1 programmet

# Delegationen for brottsforebyggande ges 1 uppdrag att frimja och folja
programmets genomforande och att delta 1 planeringen av foreslagna
projekt och forsok samt att utveckla brottsforebyggande databaser och
informationen

# Delegationen for brottsforebyggande ses over vad giller organisation
och uppgifter och anvisas de resurser som genomforandet av
programmet forutsitter

Satsning pa brottsforebyggande arbete

Programmet forutsdtter att man inom statsforvaltningen effektiverar planeringen
av det brottsforebyggande arbetet och intensifierar samarbetet samt att
ministerierna och de underlydande dmbetsverken for egen del vidtar atgéarder for
att frimja programmets mal och forverkliga de atgirder som ndmns 1
programmet. Forutom detta program skall dessutom specialprogram for olika
brottslighetsproblem uppgoras och genomforas.

Genomforandet av detta program fOrutsitter ett omfattande nationellt
atagande nir det giller programmets malsittningar samt olika
intressegruppers beredskap att delta i de verksamhetsformer som fOreslas.
Dérfor bor

I programmet och dess tankegingar samt de brottsforebyggande
metoder som presenteras goras kinda,

I 6verenskommelser goras med de ansvariga om forverkligandet av
de atgirder och forsok som foreslds i programmet samt beslut fattas
om tidtabellen for forverkligandet och om finansieringen, och
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statligt stod ordnas for lokala brottsforebyggande projekt.
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Anlitande av sakkunskap

I programmet presenteras en del metoder for att forebygga brott. Det finns ett
otal metoder vars effektivitet har pavisats genom undersokningar och dnnu flera
”lovande” metoder, dvs. sddana for vars verkningar det inte finns nagra sékra
vetenskapliga bevis men som forefaller att vara resultatgivande. A andra sidan
finns det en hel del allmént utnyttjade metoder som vid en vetenskaplig
utvirdering har visat sig vara ineffektiva. Det finns dessutom allt mer kunskap
om olika metoders relativa effektivitet. Kunskapen om det brottsforebyggande
arbetet Okar hela tiden. Att behédrska omrédet har blivit en fraga for experter. Det
ar viktigt att planeringen av brottsforebyggande arbete sker utgaende frin
forskningsresultat.

Sérskilt det lokala brottsforebyggande arbetet forutsitter att
kommunerna och lokala organisationer kan erbjudas sakkunskap om
framgiangsrika metoder och effektiva forfaranden nir det géller att atgirda
brottslighet och otrygghet.

De flesta industrialiserade ldnder har sérskilda organ som arbetar med
brottsforebyggande. Internationella rekommendationer och det allt livligare
internationella samarbetet inom omradet forutsitter ett sddant organ. Det &r
viktigt att Finland utnyttjar andra ldnders erfarenheter och sitt att gripa sig an
problemen med brottslighet, eftersom de ofta har konfronterats med problemen
redan tidigare. Sarskilt viktigt dr det nordiska samarbetet och numera dven det
brottsforebyggande samarbetet inom EU.

Delegationen skall frdmja programmet och folja forverkligandet

Delegationen for brottsforebyggande, som arbetar 1 anslutning till
justitieministeriet, dr ett statligt planerings-, sakkunnig- och samarbetsorgan. I
delegationen finns representanter for de viktigaste brottsforebyggande
myndigheterna, kommunsektorn, handeln och forsdkringssektorn samt for
forskningen. Delegationen skall ha till uppgift att fridmja och folja
genomforandet av programmet. Den bor se till att programmet och de tankar
som framfors 1 det samt de beskrivna brottsforebyggande metoderna blir kéinda
bl.a. genom att ge ut publikationer och ordna seminarier. Den skall frdmja
forverkligandet av sddana dtgdrder som foreslds 1 programmet, bl.a. genom att
erbjuda expertis for lokala projekt och genom att delta i utvecklandet av
foreslagna forsok och databaser samt genom att forbéttra informationen. Den
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forvintas ocksa folja alla projekt och de resultat som har uppnaétts.

For detta &ndamal maste delegationens organisatoriska stdllning utvecklas,
dess uppgifter preciseras och dess resurser i behovlig utstrickning okas.

Brottsforebyggandet dr en fortgdende process

Det dr omgjligt att i1 ett slag eliminera eller ens 1 avgérande grad minska
brottsligheten 1 hela landet. En minskning av brottsligheten forutsitter ett
langsiktigt arbete. Avsikten med detta program &ir att starta en process, som
resulterar i att Finland i framtiden ar ett tryggare land med allt mindre
brottslighet.



