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1 Programmets vision

Radet for brottsforebyggande finns i anslutning till justitieministeriet och behandlar
allméanna fragor som galler brottsférebyggande, minskning av de skador som féljer
av brott och 6kning av sakerheten. Statsradet tillsatte ett nytt rad for brottsforebyg-
gande for mandatperioden 1.10.2015-30.9.2018. Radet har tre prioriteringar under
sin mandatperiod: starka kunskapsbasen om brottsférebyggande arbete, utveckla
lokalt brottsforebyggande arbete och utarbeta ett nationellt program for brottsfore-
byggande. Initiativet till att utarbeta ett nytt nationellt program for brottsforebyggande
kom fran Grannhjalpsarbetsgruppen, som foreslog att det nationella programmet for
brottsférebyggande Trygga tillsammans® ska uppdateras for att tjana dagens med-
borgarskap och medborgarsamhélle. Samtidigt féreslog den att brottsférebyggande
radets sammanséttning ska utdkas med medborgarsamhallets aktorer.?

| lagstiftningen har det gjorts forsok for att gora det lattare att ta med medborgarna i
beslutsfattandet under de senaste aren genom att 6ka medborgarnas direkta mgjlig-
heter att delta (till exempel kommunallagen, markanvéandnings- och bygglagen, la-
gen om medborgarinitiativ). Lokal aktivism ar aven viktig for att forbattra sakerheten,
aven om den inte ersatter myndighetsverksamhet. Invanaraktivism for fram aspekter,
som ar mera manniskoorienterade och mer pluralistiska an den offentliga maktens
sétt att greppa sakerhet.®

For att utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet har radet for brottsforebyg-
gande tagit fram ett verksamhetsprogram som gynnar lokal delaktighet. Syftet med
verksamhetsprogrammet ar att 6ka invanarnas trygghet och trivsel genom att minska
risken att falla offer for brott och de olagenheter som brott orsakar. Detta uppnas
genom att starka invanarnas och medborgaranas delaktighet och mgjligheter att pa-
verka bade i forebyggandet av brottslighet i deras omrade och aven i andra beslut
som galler sakerhet.

| det nya programmet for brottsforebyggande presenteras atgarder for att utveckla
det lokala brottsforebyggande arbetet. Speciell betydelse har samarbetet mellan de
olika aktorerna, sdsom myndigheterna, naringslivet, frivilligorganisationerna och in-
vanarna, vid planeringen och genomférandet av den brottsférebyggande verksam-
heten. | programmet presenteras dessutom rekommendationer, vars mal ar att oka
den allmanna kannedomen om medborgarnas rattigheter och mdojligheter att pa-
verka, agera och delta.

Ovanstaende element utgér grunden i visionen for det lokala programmet for brotts-
forebyggande som radet for brottsforebyggande har faststallt:

! Trygga tillsammans 1999
2 Grannhjalpsarbetsgruppens rekommendationer till radet for brottsforebyggande 2014, 14

3 Rinne ja Rattila 2015; Rattila & Rinne 2016



"Trygga tillsammans”

Samarbete 0kar samhdrigheten och kanslan av trygghet, minskar ris-
ken att falla offer for brott och de olagenheter som brott orsakar.

Programmet for brottsférebyggande fokuserar pa brottsférebyggande verksamhet
och att forebygga brott pa lokal niva och det &r inte inriktat pa att minska eller fore-
bygga nagon enskild brottsart.

Statsradet lamnade i maj 2016 en redogérelse for den inre sékerheten.? | redogorel-
sen behandlas det inre sakerhetslaget och verksamheten hos de myndigheter som
ansvarar for den inre sakerheten for att svara mot laget pa ett satt varmed den hoga
sakerhetsniva som Finland redan lange har haft kan uppratthadllas. Av dessa myn-
digheter har polisen huvudansvaret for brottsbekampning det vill sdga att férebygga,
avsldja och utreda brott.

| statsradets redogorelse foreslas det att anvandningen av polisens befintliga resur-
ser ska inriktas mera systematiskt och genom att prioritera mera. Enligt riktlinjerna i
redogorelsen ska prioriteringarna goras i det politiska beslutsfattandet. Eftersom det
inte gar att gora nedskarningar i skotseln av alarmuppdrag, galler prioriteringen i
synnerhet det brottsférebyggande arbetet och bekdmpning av brott i anslutning till
verksamhetsomradet for programmet for brottsforebyggande. | fortsattningen har
malen och for polisens forebyggande verksamhet och arbetsmetoderna definierats
tydligare och mera avgransat och genom det efterstravas en battre effektivitet for
dem. Med tanke pa det omfattande sékerhetsbegreppet och den omfattande brotts-
forebyggande verksamheten innebar detta att det &r annu viktigare &n tidigare att
utnyttja andra aktorers kompetens och resurser. Malet och atgarderna i det nation-
ella programmet for brottsbekdmpande stdder detta.

Tryggheten Okas genom battre koordinering av och samarbete inom den lokala
brottsforebyggande verksamheten, forbattrat samarbete mellan organisationer och
invanare samt okad hjalp mellan invanarna och andra i programmet presenterade
atgarder for att forbattra forutsattningarna for brottsforebyggande. Syftet med de
presenterade atgarderna ar dven att forebygga brott som aventyrar tryggheten i var-
dagen, sdsom stolder, skadegorelse och vald i nara forhallanden och pa allméanna
platser. Under beredningen av programmet har mycket god praxis for att forebygga
brott framkommit. Det finns anledning att 6ka deras ryktbarhet och radet for brotts-
forebyggande fortsatter att senare sprida och presentera dem pa olika satt.

* 1M 2016
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2 Brottsforebyggande arbete och dess verksamhetsmiljo

| detta program avser brottsférebyggande arbete alla atgarder som ingar i forebyg-
gandet av brott och den brottsférebyggande verksamheten, och som

— forebygger och minskar brott

— forebygger och minskar olagenheter som orsakas av brott

— forebygger och minskar risken att bega brott och falla offer for brott
— minskar radslan for brott och

— Okar tryggheten och trygghetskanslan.

Trots att brottsforebyggande primart stravar efter att forebygga och minska brott, sa
kan det i vissa situationer (t.ex. vid impulsiva brott och psykiska stérningar) vara
omojligt. D& forsoker man minska de olagenheter som brottet orsakar offret och som
kan yppa sig antingen direkt, genom att orsaka ett psykiskt eller ekonomiskt men,
eller indirekt genom att 6ka den radsla eller k&nsla av otrygghet som offret eller off-
rets anhoriga och invanarna i omradet kanner. Aven en minskning av de olagenheter
som brott orsakar ar ett viktigt samhalleligt mal, som ska beaktas i den nationella och
lokala brottsforebyggande verksamheten. Férebyggande av brott kraver langsiktigt
arbete pa bred front. Verksamheten omfattar insatser av invanarna, samfunden, f6-
retagen, frivilligorganisationer och myndigheterna for att minska brott, storande be-
teende och risken for att bli utsatt for brott.

Brott kan forebyggas pa olika satt. Metoder som galler brottsmiljon ar situationellt
férebyggande av brott och CPTED-metoden. CPTED-metoden (Crime Prevention
Through Environmental Design) innebar planering av miljon och baserar sig pa tan-
ken att genom férandring av den byggda miljéon och bra planering skapa tryggare
platser, dar mojligheterna att bega brott ar farre eller dar manniskorna kanner sig
tryggare och trivs. Till exempel offentliga lokaler planeras for stora mangder anvan-
dare, varvid det uppkommer mer naturlig évervakning, eller sa forses gangbanor och
underfarter med bra belysning, sa att det inte finns gomstéllen fér eventuella gér-
ningspersoner.® Bl.a. Bostadsomradet Muotiala i Tammerfors har planerats genom
att tillampa dessa principer.® EU:s brottsférebyggande natverk (EUCPN) har utarbe-
tat en handbok som &r avsedd speciellt for poliser till stod for medverkan i stadspla-
neringen’ och information om trygghet vid planering av den byggda miljén har &ven
samlats (pé finska,).®

Grundtanken bakom situationellt brottsférebyggande ar att brott férebyggs bast ge-
nom att paverka situationsfaktorerna. Enligt denna approach sker brott nar garnings-
personen ar motiverad, malet ar lampligt och évervakningen &r otillracklig. Situation-
ellt forebyggande passar bast i fraga om egendomsbrott eller brott som kranker an-
nat innehav, som inbrott i bostader, butiksstélder och skadegorelser. Det kan &ven
tilampas pa andra brott, till exempel for att forebygga valdsbrott under vissa forut-
sattningar. Fordelen med situationellt forebyggande atgarder ligger delvis i det att

° Se Sutton m.fl. 2008, Felson & Clarke 1998.
6 Kyttd, Puustinen & al (2008): Turvallinen asuinalue. Tampereen Muotiala suunnitelmissa ja kokemuksissa.

! EUCPN 2016. CPTED Manual for police officers
http://eucpn.org/sites/default/files/content/download/files/cpted_manual_for_police_officers.pdf

8 Hirvola 2016
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atgarderna kan erbjuda realistiska, ofta enkla och billiga l6sningar for att forebygga
vissa brott pa vissa platser.®

Med hjalp av tillvdgagangssatt som paverkar potentiella garningspersoner forsoker
man paverka de sociala och ekonomiska orsakerna som ligger bakom brottsligheten
samt garningspersonens motivation. Vid forebyggande av brott ar det viktigt att gora
en helhetsmassig granskning av hur brotten begas och av brottsoffren. Samma per-
soner kan bade vara garningsman och offer. Med verksamhetsmodeller for tidigt
ingripande ingriper man i individens beteende sa tidigt som mojligt, under vilket
overgangsskede i individens utveckling som helst och styr personen i en riktning
som férebygger att brott begds i framtiden. Metoderna for tidigt ingripande omfattar
produktion av basservice eller resurser till individer, familjer, skolor eller samfund, for
att kunna minimera riskfaktorernas inverkan pa utvecklingen av brottslighet.”® Van-
ligtvis riktar sig dessa resurser och tjanster till de mest utsatta smabarnsfamiljerna,
ensamstdende maodrar eller tondrsmodrar eller personer som annars ar i en svagare
stéllning.™ Till exempel radgivningsbyrderna anvander olika kartlaggningsblanketter,
med vars hjalp man forsoker identifiera riskfaktorer som ar farliga for barnets utveckl-
ing, som foraldrarnas anvandning av alkohol och konflikter i parférhallandet. Inom
dagvarden ater kan barnet beviljas dagvardsplats om det anses viktigt med tanke pa
barnets utveckling. FOor barn som uppvisar symptom genom att begd brott har det
utvecklats olika former av hjalp, som polisens multidisciplinara férebyggande verk-
samhet (t.ex. Ankkuri), olika former av medling vid brott och i tvister, arbete som ut-
fors av manga olika organisationer och delvis uppsokande ungdomsarbete. Syftet ar
att minska aterfallsbrottslighet genom att i samband med att straffet verkstalls er-
bjuda den som domits till straff program for missbruksrehabilitering och aggressions-
hantering. Aterintegreringen i samhaéllet stéds genom &vervakad frihet pa prov och
ibland aven med hjalp av kollegialt stod. Vid forebyggande av aterkommande vald i
nara forhallanden &r det viktigt att satsa pa de stodtjanster som erbjuds offren och
forbattra offrets rattigheter. Aterkommande vald i parrelationer forsoker man fére-
bygga med hjalp av Metoden fér multiprofessionell riskbeddémning (MARAK).

Metoder for samarbete omfattar tre dimensioner, organisering av samhallet, férsvar
av samhallet och utveckling av samhéllet, dessa 6verlappar till viss del varandra.
Med organisering av samhallet avses atgarder som forbattrar de sociala forhallan-
dena i den lokala gemenskapen pa ett satt som gynnar bade den inofficiella och offi-
ciella 6vervakningens funktion, 6kar den sociala anpassningen bland ungdomar och
starker kanslan av solidaritet mellan invanarna. Sammanslutningar kan aven ordna
olika former av egendomsovervakning for vissa omraden med arrangemang i form
av granndvervakning, som pa batklubbar. Med utveckling av samhallet asyftas bland
annat forbattring av den byggda miljon, spridning av bostadsomradenas forvaltning
och service, forbattrat delningsférfarande for bostader och mangsidigare bostadsbe-
stdnd samt social och ekonomisk fornyelse av omraden.*

| detta program omfattar samarbetet dven de atgarder, som stravar efter att minska
ojamlikhet bland invanare och bostadsomraden och 6ka invanarnas kansla av sam-
horighet, spontana aktiviteter tilsammans och forbattrar invanarnas mojligheter att

% Se sutton m.fl. 2008
10 Homel 2005

M se mer (p& finska)
http://www.vakivallanvahentaminen.fi/fi/index/hyviakaytantoja/lapsuudenkehityksenjavanhemmuudentukeminen/t
erveydenhoitajankotikaynnit.html

12 Se t. ex. Laitinen & Aromaa 2005, Bennet 1998, Lane & Henry 2004 och Welsh & Hoshi 2006
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delta i beslutsfattandet. De som svarade i den nationella brottsofferundersékningen
ansag att gemensamma evenemang som ordnas for invanarna i omradet ar viktiga
nar det galler att férebygga stérande beteende och brottslighet. | medborgarnas syn
pa brottsforebyggande betonades betydelsen av forebyggande verksamhet, stark
tilltro till polisen och tilltron till de brottsférebyggande metodernas effektivitet.®

Brottsforebyggande arbete kan utféras pa olika nivaer och med olika metoder. Pri-
mar prevention ar forebyggande verksamhet, som inriktas pa hela befolkningen, dit
har till exempel en trygg boendemiljd, grundlaggande utbildning, basservice och upp-
lysande verksamhet. Sekundar prevention ar tidigt ingripande, som fokuserar pa
vissa riskindividereller riskgrupper nar problemen annu ar sma och i ett tidigt skede.
Syftet med sekundéar prevention ar att identifiera problemen i ett tidigt skede och in-
gripa tidigt. Tertiar prevention fokuserar p& personer som redan begatt brott och da
erbjuds stodatgarder eller stodprogram, varmed man forebygger risken for aterfalls-
brottslighet och stdder integrering i samhéllet av personer som redan domts for
brott.**

13 Salmi & Danielsson 2014

14 Fler konkreta exempel om vad som kan goras for att minska vald pd manga nivaer se European Report on Pre-
venting Violence and Knife Crime among Young People. World Health Organization. Europe. 2010. Se dven Van
Dijk & de Waard 1991
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3 Programmets mal och atgarder

Att forebygga brott &r inte enbart myndigheternas uppgift, utan alla kan delta i arbe-
tet, bade medborgare, organisationer, férsamlingar och naringslivet. Till exempel
inom smabarnspedagogiken och i skolorna laggs grunden till hur vi agerar tillsam-
mans, och barnskyddet gor ett betydande arbete for att férebygga marginalisering av
ungdomar. Organisationer gor ett viktigt arbete med att hjalpa brottsoffer och pa sa
séatt minskas olagenheterna som brotten orsakar och risken att pa nytt falla offer. |
fraga om ungdomar &r till exempel medlingens betydelse viktig med tanke pa fore-
byggande av aterfallsbrottslighet.

Polisens forebyggande verksamhet ar ett verksamhetssatt som genomgaende om-
fattar polisens hela verksamhet. Férebyggande verksamhet finns pa alla nivaer i po-
lisorganisationen och det &r en del av den polisiara helheten som sékerstéller sam-
arbetet mellan polisenheterna, deras olika linjer och sektorer. Polisens férebyggande
verksamhet bestar av en helhet, vari ingar daglig polisverksamhet som genomfors
forebyggande och specialverksamhet da polisen genomfor atgarder da det priméara
syftet ar forebyggande forbattring av sakerhet samt grundar sig pa informationsled-
ning d& man utnyttjar information som polisen under olika verksamheter aktivt skaf-
fat, fatt och analyserat for att kunna verka férebyggande.™ Riktlinjerna i redogérel-
sen for den inre sékerheten och visionen i strategin for polisens férebyggande verk-
samhet "Farre brott, mer sakerhet - tillsammans med férebyggande atgarder” stoder
visionen i det nationella programmet for brottsférebyggande (se s. 7) och de kom-
pletterar varandra.

Vid forebyggande av brott behdévs manga aktorer, eftersom brottsforebyggande
verksamhet kan genomforas pa manga olika satt och som samarbete mellan flera
aktorer. Aven medborgarna &r en viktig resurs i sina egna bostadsomraden, nar ge-
menskap skapas och trygghetskanslan pa sa satt 6kas.

Bakom det nationella programmet for brottsférebyggande fanns ett behov av att
uppdatera "Trygga tillsammans" for att tjana dagens medborgarskap och medbor-
garsamhalle. Bakom programmet finns féljande mal som godkants av radet for
brottsforebyggande:

=

Klarlagga hur brottsférebyggande anknyter till kommunens dvriga planer

2. Forbattra samarbetet och natverken mellan myndigheterna, néringslivet, organi-
sationerna och medborgarna nar det galler forebyggande av brott

3. Oka kunnandet om brottsférebyggande verksamhet pa lokal och riksomfattande
niva

4. Framija processer for att hdra invanarna och olika frivilligorganisationer nar fore-
byggande av brott planeras

5. Utveckla medborgarnas delaktighet och mdéjligheter att paverka det brottsfore-

byggande arbetet och framjandet av upplevd trygghet

15 1M 20144, 4.
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Atgarderna i programmet bereddes p& nio workshoppar, som genomférdes pa olika
hall i Finland. Sex av dem koordinerades av sekretariatet for radet for brottsforebyg-
gande tillsammans med lokala aktorer. Tva av workshopparna var workshoppar for
ungdomar och resten workshoppar for personer som utfor brottsférebyggande ar-
bete. Workshoppar for experter gemomférdes med world café-metoden. Tre works-
hoppar genomfordes i samarbete med Finland Settlementférbund rf och de behand-
lade gott grannskap och tkad samverkan mellan asylsokande och invanarna. (Se
bilagorna 1 och 2) Atgéarderna som kommit fram som idéer vid workshopparna bear-
betades av sektionen for lokalt brottsforebyggande arbete vid radet for brottsfore-
byggande.

Nedan finns en utforligare beskrivning av de konkreta atgarder, varmed dessa mal
efterstravas. | samband med atgarderna finns de medverkande samarbetsparterna
angivna samt den preliminara tidtabellen.

3.1 Brottsforebyggandets anknytning till kommunens 6vriga planer

Genom statsradets principbeslut 1999 inleddes ett nationellt program med namnet
"Trygga tillsammans" for att utveckla den brottsforebyggande verksamheten. Nasta
betydande steg i utvecklingen av det lokala sadkerhetsarbetet skedde i och med Pro-
grammet for den inre sakerheten (IM 2004) nar innehallet i de lokala brottsforebyg-
gande planerna borjade breddas till lokala sékerhetsplaner och hela sékerhetsplane-
ringsprocessen borjade klarlaggas. Inrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp
4.4.2005 for att utarbeta ett forslag till vidareutveckling av den regionala och lokala
séakerhetsplaneringen och for att utarbeta en nationell modell. Arbetsgruppens upp-
gift baserade sig pa beslutet som statsradet fattade 23.9.2004 om programmet for
den inre sakerheten, dar de strategiska riktlinjerna och atgarderna for vidareutveckl-
ing av sakerhetsplaneringen som pabdrjats enligt besluten i det nationella program-
met for brottsférebyggande — Trygga tillsammans, som statsradet faststallde 1999,
samt for att 0ka sékerhetsplaneringens genomslagskraft. Arbetsgruppen offentlig-
gjorde sina rekommendationer 2006."°

| statsradets principbeslut om programmet for den inre sakerheten avsdgs med inre
sakerhet ett sddant tillstdnd i samhallet dar alla far de frineter och rattigheter som det
rattsliga systemet garanterar dem och en samhallstrygghet fri fran radsla eller
otrygghet pa grund av brottslighet, stérningar, olyckor och fenomen och férandringar
i det finlandska samhallet eller i den globaliserade omvérlden. Detta principbeslut
och definitionen av inre sakerhet gjorde att kommunledningen och olika forvaltning-
ars samt sektorer kom i centrum for sédkerhetsarbetet. Programmet fér den inre sa-
kerheten genomférdes som en del av planeringen av de olika forvaltningsomradenas
verksamhet och ekonomi samt resultatstyrning bade i det regionala och lokala sam-
arbetet for den inre sakerheten och i sdkerhetsplaneringen.

| inrikesministeriets rapport"’ féreslogs det att sékerhetsplanen ska goras till en del
av den elektroniska valfardsberattelsen i kommunerna. | den begréansade utredning
som sekretariatet for radet for brottsférebyggande gjort for beredningen av pro-

16 1M 2006.
1M 2014b
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grammet hade s&kerhets- och valfardsplanen sammanfogats endast i ndgra kom-
18
muner.

Finlands Kommunférbund svarar for utvecklingen av den elektroniska véalfardsberéat-
telsen och malet &r att inféra den i alla kommuner. Valfardsberattelsen ar en viktig
del av ledningen av kommunens strategiska verksamhet samt planeringen, genom-
foérandet och utvarderingen av ekonomin. De saker som ska genomféras i kommu-
nerna finns beskrivna i kommunstrategin, som i sin tur ligger till grund fér planering-
en av verksamheten och ekonomin. Valfardsberattelsen preciserar de aspekter som
géller framjandet av valfarden i kommunstrategin samt i verksamhets- och ekonomi-
planen. Dar kan en noggrannare beskrivning goras av fokusomradena, utvecklings-
objekten, malen, atgarderna och resurserna for kommunens verksamhet samt de
utvarderingsnormer, varmed resultatet av verksamheten foljs upp. De olika sektore-
nas program och planer kompletterar vid behov den elektroniska valfardsberattelsen.

Att gbra det brottsférebyggande arbetet till en del av den elektroniska valfardsberat-
telsen &r ett satt att sammanbinda brottsférebyggande &renden med kommunens
strategi, planeringen av verksamheten och ekonomin samt beslutsfattandet. Detta
Okar aven mojligheterna att allokera resurserna till objekt som ar viktiga med tanke
pa brottsféorebyggande arbete.

Atgard:

1. Brottsférebyggande tas med i kommunens strategi samt i valfards- och saker-
hetsarbetet sa att genomférandet av de brottsforebyggande atgarderna saker-
stélls pa lokal niva som ett samarbete mellan olika forvaltningsomraden (bl.a.
social-, halso-, ungdoms-, utbildnings-, kultur-, rdddnings- och planlaggningsva-
sendet samt det tekniska vasendet, byggkontrollen och polisen). Likasa ar det
nodvandigt att trygga det brottsférebyggande arbetets resursallokering och upp-
féljning samt sékerstalla samarbetet mellan landskapen och kommunerna.

Samarbetsparter: Kommuner, Finlands Kommunférbund, IM, RTN, SHM, UKM,
MM, regionférvaltningsverken, landskapen, kommunfullméaktige, de regionala och
lokala styrgrupperna for valfards- och sékerhetsplaneringen, kontaktpersonerna
inom brottsférebyggande.

Tidtabell: 2017-

Att framja kommuninvanarnas vélfard ar kommunens grundlaggande uppgift (Kom-
munallagen 2015/410). Besluten som fattas i kommunférvaltningen &r ofta bety-
dande samt omfattande och de paverkar kommuninvanarna och deras sakerhet
samt kommunens ekonomi. Finlands Kommunforbund rekommenderar att effekterna
av besluten bedéms pa forhand med hjalp av metoden Férhandbedémning av effek-

18 Sekretariatet for radet for brottsforebyggande gjorde 2016 en begransad kartlaggning av anvandningen av saker-
hetsplanerna (Erkinjuntti 2016). | karlaggningen ingick 26 kommuner, som valts p& basis av att de har en saker-
hetsplan och den stracker sig atminstone fram till 2016. Innehallet i sakerhetsplanerna blev ett mal i programmet
for den inre sakerheten (t.ex. minskning av alkoholrelaterade sékerhetsproblem och forbéattring av sékerheten for
de aldre). | fraga om malgrupperna framkom forbattring av sakerheten for ungdomar, barn och aldringar i saker-
hetsplanerna. Specialgrupper, som etniska minoriteter, personer med funktionsnedséttningar och personer som
genomgar mental rehabilitering hade fatt mindre uppmarksamhet bland dem som var med i utredningen. Endast
i tvd kommuner av dem som var med i kartlaggningen anvandes en kombinerad sakerhets- och vélfardsplan, de
ovriga hade en separat sékerhetsplan.
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ter (EVA). Bedomningen ska goras till en del av bedémningen av planeringen och
genomférandet av kommunens verksamhet och ekonomi.” EVA &r avsedd for for-
troendevalda, tjansteinnehavare och beredare i kommunerna och samkommunerna
och i tillampliga delar for kommunala affarsverk. Aven inom olika sektorer forpliktar
speciallagstiftningen kommunerna att bedéma konsekvenserna av besluten.

Atgérd:

2. En modell for bedémning av sékerhetskonsekvenserna utarbetas som stod for
kommunalt beslutsfattande. Med hjalp av modellen bedéms i synnerhet beaktan-
det av den brottsférebyggande aspekten i beredningen av kommunalt beslutsfat-
tande.

Samarbetsparter: Finlands Kommunférbund, RTN, LSSAVI:s natverk kring sa-
kerhetsforskning, IM, regionférvaltningsverken, universitet, yrkeshdgskolor

Tidtabell; 2017-2018

Ett centralt mal for den lokala brottsforebyggande verksamheten ar att effektivera det
forebyggande arbetet sa att det begas mindre brott och stérningar samt att manni-
skornas sakerhet och trygghetskéansla forbattras. Utmaningarna med det forebyg-
gande arbetet 6kas av att det ofta ar flera olika aktdrer som &r ansvariga for de fore-
byggande atgarderna an for de korrigerande atgarderna. Dessutom ses nyttan det
forebyggande arbetet forst efter en langre tid. Férebyggande av marginalisering,
identifiering av riskgrupper och trygg samhallsplanering ar exempel pa langsiktigt
sakerhetsarbete, vars resultat ofta ses forst efter manga ar. Trots att langvarigt sa-
kerhetsarbete medftr kostnader for kommunen, minskar det dock andra nackdelar
med brott, som de kosthader brottsofferupplevelserna medfér och radslan for brott.

| Finland har berakningar utifran olika kriterier gjorts om betydelsen av férebyggan-
det av marginalisering och foérebyggande verksamhet. Till exempel Irma Moilanen
gjorde vid Uledborgs universitet i slutet av 1990-talet en berakning av hur mycket det
kostar att forsumma behandlingen av beteendestdrningar och mentala stoérningar
hos unga.”® Jukka Ohtonen har sammanstéllt observationer om kostnaderna for
barnskyddet och fér 6kad arbetsldshet till féljd av ringa utbildning.?* Aven kostnader-
na for vald som riktas mot kvinnor har bedémts.?* Institutet fér hélsa och vélfard har
inlett ett projekt for att bedoma de kostnader som valdtékt orsakar samhallet. Befint-
liga finlandska och internationella modeller utnyttjas vid utveckling av bedémningen
av kostnaderna for brottsforebyggande arbete och férebyggande av brott.

19 Som stdd for inférandet av EVA har en beredningsprocess och ett elektroniskt EVA verktyg utarbetats. De finns
pé adressen www.hyvinvointikertomus. fi.

0 Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland 2012
2L Ohtonen 2015; Sékajarvi & Kinnunen 2013
2 Heiskanen och Piispa 2000 & 2002
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Atgérd:

3. Man utvecklar metoder for att bedoma om atgarderna inom det brottsforebyg-
gande arbetet och forebyggandet av brott ar kostnadseffektiva.

Samarbetsparter: RTN, VATT, VTT, THL, universitet, yrkeshdgskolor, represen-
tanter for kommunerna

Tidtabell: 2017-2019

Som stod for den elektroniska véalfardsberattelsen har indikatorer, som sakerhetsin-
dikatorer, utvecklats i Sotkanets databas. Kommunerna kan lagga till sina egna indi-
katorer i den elektroniska valfardsberattelsen och arbetsredskapet ar dppet for att ta
emot eventuella nya databaser. Den kartlaggning av nuldget och verksamhetsmiljon
som ska godras inom den brottsférebyggande verksamheten drar nytta av indikatorer
med anslutning till sékerhet i den elektroniska valfardsberattelsens. Den elektroniska
plattformen ska utvecklas sa att den soker information fran olika portaler och inklude-
rar geografisk information samt parametrar som mater sdkerheten. | den brottsfore-
byggande verksamheten kan &ven mapping-metoden anvandas och polisens brotts-
anmalningsuppgifter kan utnyttjas for att faststalla specifikt brottsdrabbade omraden
(hotspot) och for att inrikta brottsférebyggande metoder.?®

Atgéard:

4. Indikatorerna i den elektroniska valfardsberattelsen utvecklas sa att regional in-
formation om brottslighet och valfardsindikatorer fas.

Samarbetsparter: Finlands Kommunférbund, THL, regionférvaltningsverken,
landskapen, RTN, polisen

Tidtabell: 2017-2019

3.2 Forbattra samarbetet och natverken mellan myndigheterna,
naringslivet, organisationerna och medborgarna

I enlighet med malen i det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilas re-
gering ** publicerade inrikesministeriet den 19 maj 2016 en redogérelse for situation-
en i den inre sakerheten, dar polisens uppgifter och malen for verksamheten be-
domdes. Redogorelsen ligger till grund for att bearbeta strategin for den inre saker-
heten, dar @ven olika myndigheters samarbetsférfaranden som den 6vergripande
sakerheten forutsatter och de mest centrala utmaningarna for den inre sakerheten
behandlas ingaende och dar de mal och indikatorer som lampar sig for uppféljning

s Piispa, Jarvinen & Korhonen (2008).

% RP 2015
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av den inre sakerheten bestams. Ett centralt mal i strategin for den inre sékerheten
ar att sakerstalla att myndighetsverksamheten har en hallbar grund, sa att genuint
partnerskap kan byggas for att framja den inre sdkerheten. Enligt strategin forutsat-
ter den inre sakerheten djupt och engagerat samarbete bade mellan olika myndig-
heter och mellan frivilligorganisationer, den narmaste omgivningen, naringslivet och
ett flertal andra aktérer.”

Att starka det dvergripande sékerhetstankandet nationellt, inom EU och inom ramen
for det internationella samarbetet férs fram i regeringens strategiska program.® En-
ligt programmet galler detta framfor allt nya och omfattande hot som paverkan av
hybridkaraktar, cyberattacker och bekampning av terrorism och malet &r att starka
de inre forutsattningarna for den yttre sakerheten. Arbetet med uppdateringen av
samhallets sakerhetsstrategi pagar till denna del.

Radet for brottsforebyggande har med tanke pa att brottsforebyggande en bety-
dande roll i att framja den inre sékerheten. Malen i strategin for den inre sékerheten
och det lokala programmet for brottsférebyggande stoder varandra och radet kom-
mer for egen del att framja de mal som faststallts i strategin for den inre sékerheten.
Radet for brottsforebyggande svarar for utveckling och koordinering av den brotts-
forebyggande verksamheten pda statsrddsniva i enlighet med forordningen
(396/2007, 2 8).

Atgard:

5. Radet for brottsforebyggande framjar utvecklingen och koordineringen av den
brottsférebyggande verksamheten pa statsradsniva och svarar for egen del for
genomforandet av de mal som faststéllts i strategin for den inre sékerheten.
Samarbetspart: RTN

Tidtabell: 2016-

Regionforvaltningsverket har en central roll nar det géller att frimja valfards- och
sakerhetsplanering péa regional och lokal nivad samt samordna beredskapsplanering-
en och beredskapen (Lag om regionférvaltningsverken 896/2009). | 17 a § i lagen
stadgas det om samarbetet mellan regionférvaltningsverken och polisen, framjandet
av sékerhetsplaneringen inom region- och lokalférvaltningen, stddjande av de beho-
riga myndigheterna inom omradet nar dessa leder sakerhetssituationer och samord-
ning av dessa myndigheters verksamhet och annat regionalt myndighetssamarbete i
fraga om polisvasendet. Regionforvaltningsverken och Polisstyrelsen ska samarbeta
i arenden som galler utvardering av den regionala tillgdngen till polisens tjanster.

Regionforvaltningsverkets uppgift ar att overvaka att kommunerna foljer lagstiftning-
en och att samordna beredskapen och beredskapsplaneringen for kommunerna,
staten och andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade. | samband med land-
skapsreformen faststalls regionforvaltningsverkens och landskapens uppgifter i fraga
om sakerhet och brottsférebyggande pa nytt.

% 1M 2016, 53
% Rp 2015
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Atgérd:

6. Den brottsférebyggande aspekten tas med i verksamheten fér de regionala val-
fardsnatverk som ska grundas vid regionférvaltningsverken.

Samarbetsparter: Regionforvaltningsverken

Tidtabell: 2016-

Landskapsreformen trader i kraft i borjan av 2019. | reformen kommer uppgifterna for
kommunerna, landskapen, regionforvaltningsmyndigheterna och andra myndigheter
som verkar inom omradet att faststallas pa nytt. De 18 landskap (sjalvstyrande om-
raden) som ska grundas bar ansvar for att ordna- och finansiera social- och halso-
vardstjansterna. Dessutom bildas fem samarbetsomraden utifran de nuvarande spe-
cialupptagningsomradena. Aven andra &an social- och halsovardsuppgifter torde
Overforas till landskapen enligt det som foreslagits i regeringens riktlinjer den 5 april
2016.

Kommunerna svarar aven i fortsattningen for skétseln och framjandet av sysselsatt-
ningen i enlighet med géllande lagstiftning. Kommunen har fortfarande ansvaret for
framjandet av kompetensen och bildningen samt hélsan och valfarden, motions-,
kultur- och andra fritidstjanster, ungdomsvasendet, den lokala naringspolicyn, mar-
kanvandningen, planldggningen, byggandet och stadsplaneringen. Landskapen an-
svarar for social- och halsovarden, raddningsvasendet, miljo- och halsoskyddet, de
regionala utvecklingsuppgifterna och framjandet av naringarna, styrningen och pla-
neringen av anvandningen av omraden samt for framjandet av landskapsidentiteten
och -kulturen. Landskapen svarar dessutom for de ovriga regionala tjanster som
anges i lagstiftningen. | frdga om sakerheten ingér i landskapets uppgifter forebyg-
gande tjanster for att framja social valfard och halsa samt regional beredskap som
ingar i samhallets sakerhetsstrategi och att stéda och samordna den i de arenden
som ingar i landskapets uppgifter. | samband med landskapsreformen utreds land-
skapens och regionforvaltningsverkens roll i sékerhetsarbetet. Fér sma kommuner
kan reformen nar den genomfors ge extra mojligheter, om landskapen far en roll
inom samarbets-, koordinations- och expertuppgifter i anslutning till brottsférebyg-
gande.

Arbetet i arbetsgrupper pagar i anslutning till landskapsreformen och i beslutet om
inrattande har det antecknats att nédvandiga substansexperter kallas till grupperna.
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Atgérd:

7. | samband med lanskapsreformen utreds det vilken roll olika parter har inom
brottsforebyggandet samt i att skapa samarbete och bilda natverk. Nar land-
skapsreformen tréder i kraft kontrolleras de olika parternas roller och ansvar vid
genomforandet av programmet for brottsférebyggande.

Samarbetsparter: JM, FM

Tidtabell: 2016-2018

En stor del av kommunens verksamhet ar sadan som paverkar sakerheten. Sadan
verksambhet &r till exempel planering av markanvandning, social- och halsovardsva-
sendet, teknisk service, dagvard, ungdomsvéasendet, undervisnings- och kulturva-
sendet. Kommunen fattar alltsd som en del av sin egen verksamhet beslut, som har
stor inverkan p& sakerheten nu och i framtiden.

Aktorer inom den tredje sektorn ska tas med i planeringen och genomférandet, ef-
tersom de ofta har information om manga slags befolkningsgruppers situation, som
etniska minoriteter, invandrare, ungdomar och aldre. Myndigheterna far inte s.k. tyst
information. Organisationens styrka ar aven tjanster med lag troskel, dit det kan vara
lattare for manga att ta kontakt i synnerhet om det inte gér att lita pA myndigheterna
helt och hallet.

Vid planeringen av sammanséattningen i den grupp som deltar i det brottsférebyg-
gande arbetet ska kommunens sardrag beaktas. | bilaga 3 finns en forteckning med
exempel pa de roller som aktorerna i fraga har inom det brottsforebyggande arbetet.
Listan tacker inte all deras verksamhet.

Atgérd:

8. En brottsférebyggande aspekt inkluderas i de lokala (kommuner/ekonomiska
regioner) valfards och sakerhetsgrupperna. | arbetsgruppens sammansattning
beaktas omradets befolkningsgrupper, aktérer inom det brottsforebyggande ar-
betet och kriminalitetsproblemens séardrag. Beroende péa ort rekommenderas det
att atminstone polisen, social-, halso-, undervisnings- och ungdomsvéasendet
samt byggnadsvasendet/stadsplaneringen, representanter for naringslivet och en
mangsidig representation av invanare (t.ex. omradesrad) och organisationer
medverkar.

Samarbetsparter: Kommuner, aktorer inom valfards- och sakerhetsplanering,
polisen

Tidtabell: 2016-

Sakerhetsarbete och férebyggande av brott ska inte anses som ett "extra" arbete for
personer som deltar i det utan som en fast del av deras grundlaggande uppgift. Pa
lokal niva finns det ingen anledning att skapa parallella eller 6verlappande strukturer,
som sprider de tillgangliga resurserna. Samarbetet ska ordnas sa att resurserna al-
lokeras till det egentliga arbetet och ansvaret for att koordinera sakerhetsarbetet och
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foérebygga brott ligger hos en person. Till exempel i Helsingfors och i Esbo fungerar
en poliskoordinator, som ar kontaktperson mellan staden och polisen. | koordina-
torns arbete har omfattande kannedom om forvaltningsomradena och kunnande
inom sakerhetsbranschen visat sig nyttiga. Samarbetets struktur ska beskrivas tyd-
ligt och Gppet sa att byte av personer som deltar i samarbetet inte paverkar samar-
betets kontinuitet.”” De lokala kontaktpersonernas férebyggande arbetet framjas av
ett samarbetsnatverk med tydlig struktur och en administratér. Genomférandet av
strategin for polisens forebyggande arbetet stdds av en nationell EET-styrgrupp, som
har i uppgift att koordinera den riksomfattande utvecklingsverksamheten.

Atgard:

9. Till varje kommun/ekonomisk region utses en kontaktperson eller koordinator,
som har i uppgift att framja och koordinera brottsférebyggande i omradet. Uppgif-
ten kan goras till en del av ett mera omfattande sékerhetsarbete. Utreder beho-
vet av aven ett riksonfattande koordineringsorgan.

Samarbetsparter: Kommunerna, RTN

Tidtabell: 2016-2017

3.3 Oka kunnandet inom det brottsférebyggande arbetet

Den lokala brottsforebyggande verksamheten ska basera sig pa evidensbaserad
kunskap. Kommunerna ar olika, deras sékerhetssituation, utmaningar och utveckl-
ingsbehov varierar. Utgangspunkten for sékerhetsplaneringen ar lokalt identifierade
sékerhetsproblem och att planmassigt ingripa i dem. | det brottsférebyggande arbe-
tet ingriper man i problemen i nulaget, men det ar bra att se férutseende pa framti-
den, till exempel genom planlaggning. Orsakerna till sdkerhetsproblemen ska analy-
seras och planera atgarder och prioriteringen av dem utifrdn analyserad kunskap
samt bedoma effekterna av genomforda atgarder.”® Med tanke pa resultatet av
brottsférebyggande arbete ar det viktigt att fokusera pa ett begransat antal problem
och att avhjalpa dem.

Det ar bra att granska brottsférebyggande arbete som en processaktigt framskri-
dande helhet. Salunda vet alla tydligt om processens skeden. Beskrivning av pro-
cessen sakerstéller aven att dess skeden &ar lankade till varandra.

%" Behovet av en person som ansvarar for sékerheten upptéicktes aven i det pilotprojekt som radet for brottsférebyg-
gande genomférde i Traskénda. En av de centrala rekommendationerna var att ta med sékerhetsplaneringen
som en del av stadens verksamhetsplanering och utse en kontaktperson (JM 2009, 75).

2 Bra 2015
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Figur 1. Det brottsférebyggande arbetets process.
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Genomforande och uppfélining

Aktorer pa lokal niva behdver information om den brottsférebyggande processen och
metoder, for att samarbetet inom forebyggandet av brott ska kunna forbattras pa
lokal niva samt for att effektivare kunna anvanda organisationernas och invanarnas
kompetens och kunskaper. Den brottsférebyggande aspekten och férmedlandet av
metoder ar aven viktiga for stadens ledning och branschdirektérerna. Férutom kun-
skap om brottsférebyggande behdvs utbildning i att leda natverk. Den enda yrkes-
hogskolan i Finland som erbjuder utbildning i brottsférebyggande arbete ar yrkes-
hogskolan Laurea. Universiteten ordnar sporadiska kurser som tangerar &mnet. Ut-
bildning som ordnas med olika metoder behdver bade de som avlagger yrkesinriktad
examen och de som kompletterar sin yrkeskompetens.

Atgéarder:

10. En arbetsgrupp tillsétts for att utreda behovet av och metoder for brottsférebyg-
gande utbildning i samarbetet med de laroverk och universitet som ger utbildning
i branschen.

Samarbetsparter: RTN/undersdkningssektionen, universitet och yrkeshégsko-
lor, LSSAVI:s natverk kring sakerhetsforskning

Tidtabell: 2016-2017
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11. Regionférvaltningsverken och radet for brottsforebyggande ordnar i samarbete
med landskapen regionala moten och seminarier om brottsforebyggande, dit bl.a.
tjansteinnehavare och fortroendevalda i kommunen och regionen samt en
mangsidig representation for naringslivet, organisationer och boendeféreningar
bjuds in. Utbildningar och seminarier genomférs dven pa svenska.

Samarbetsparter: RTN, regionférvaltningsverken

Tidtabell: 2016-

Vid hérandet av ungdomarna i beredningsfasen av programmet framkom det att det
inte erbjuds tillrackligt med information om brottslighet och brottsférebyggande i sko-
lorna. Undervisningen av fardigheter i anslutning till sakerhet och medborgarskap
har starkts i den nya laroplanen som tradde i kraft 2016.?° | fostran och laromaterial
som hanfor sig till sakerhet och brottsfragor ar det viktigt att reda ut de manga slags
mekanismer som ligger bakom brottsligheten. | samband med undervisningen ska
aven de fardigheter som datasakerheten forutsatter beaktas sa att ungdomarna lar
sig bedéma hurudana risker som kan férknippas med tjansterna och hur dessa risker
kan forebyggas och till vem suspekta fenomen kan meddelas.

Atgarder:

12. Tar fram laromaterial om brottsforebyggande arbete till skolorna och ungdoms-
vasendet pa alla inhemska sprak.

Samarbetsparter: RTN, UKM, Utbildningsstyrelsen, universitet, yrkeshégskolor,
organisationer som arbetar med barn och unga, laromedelsproducenter

Tidtabell: 2017-2020

13. Ser till att undervisning i framjande av sakerhet ges i skolorna och vid laroanstal-
terna i enlighet med laroplanerna, i synnerhet i samband med undervisning i
samhallsléara och héalsokunskap.

Samarbetspart: Utbildningsstyrelsen, kommunerna

Tidtabell: 2016-

2 Enligt statsradets beslut 6vergar man till undervisning enligt den nya timférdelningen och de nya laroplanerna fran
och med bérjan av hostterminen 2016. Detta innebar att de lokala laroplanerna ska vara klara och officiellt god-
kanda fore 1.8.2016. De lokala laroplanerna utarbetas utifran grunderna i den nya laroplanen som blir klar i slutet
av 2014.
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14. Skapar ett samarbetsnatverk for att sprida kunskap om férebyggande av brott till
aktorer inom organisationer som arbetar med ungdomar.

Samarbetsparter: Finlands Ungdomssamarbete Allians rf, UKM, RTN repre-
sentanter fér ungdomsorganisationer

Tidtabell; 2017—-

| databasen med utvarderingsundersokningar av inhemskt brottsférebyggande ar-
bete inkluderas utvarderingsundersokningar dar det gjorts vetenskaplig utvardering
av brottsforebyggande atgarder som genomforts i Finland. | frdga om undersokning-
arna samlas det information om den part som genomfdrt undersokningen, om atgar-
den, om utvarderingsmetoden och om centrala resultat i synnerhet med betoning pa
atgardens effekt. | databasen inkluderas publicerade undersckningar och godkanda
lardomsprov. Databasen utdkas nar forskare matar in information om sina undersok-
ningar i den med hjalp av det elektroniska anvandargranssnittet. Syftet ar att stéda
och utveckla utvarderingsunderstkning inom brottsférebyggande arbete och erbjuda
alla som ar intresserade av fragan information om effekten av olika atgarder i ljuset
av forskningsresultat. Databasen ar avsedd att vara permanent och att vaxa.

Atgard:

15. Radet for brottsforebyggande samlar utvarderingsundersokningar inom inhemskt
brottsforebyggande arbete i en databas, som bidrar till att analysera om det
brottsforebyggande arbetet ar effektivt, nyttigt och kostnadseffektivt.
Samarbetsparter: KRIMO och RTN/undersdkningssektionen

Tidtabell; 2017—-

Justitieministeriet har av sitt arliga understddsanslag i budgeten reserverat statsun-
derstod for brottsférebyggande arbete och utvarderingen av det. Med understdden
har den lokala brottsférebyggande verksamheten utvecklats, det har spridits inform-
ation om brottsforebyggande arbete och utvecklats god praxis, som kunnat spridas.
For undersokningar av brottsférebyggande arbete och utvardering av projekt har &n
sa lange inget separat understod anvisats.

Atgérd:

16. Okar det statliga understodet till undersoknings- och utvecklingsprojekt inom den
brottsforebyggande verksamheten.

Samarbetspart: JM

Tidtabell: 2020
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3.4 Horande av invanarna och olika frivilligorganisationer nar
forebyggande av brott planeras

| 22 8§ i kommunallagen konstateras det att kommuninvanarna och de som utnyttjar
kommunens tjanster har ratt att delta i och paverka kommunens verksamhet. Full-
maktige ska sorja for mangsidiga och effektiva mojligheter att delta. Deltagande och
paverkan kan framjas i synnerhet genom att: 1) diskussionsméten och tillfallen for
horande samt invanarrad ordnas, 2) invanarnas asikter reds ut innan beslut fattas, 3)
foretradare foér dem som utnyttjar tjansterna véljs in i kommunens organ, 4) mdjlig-
heter att delta i ekonomiplaneringen ordnas, 5) tjansterna planeras och utvecklas
tillsammans med dem som utnyttjar tjansterna, 6) invanare, organisationer och andra
sammanslutningar stoéds néar de tar egna initiativ till att planera och bereda arenden.

Kommunen ska informera kommuninvanarna, de som utnyttjar kommunens tjanster,
organisationer och andra samfund om kommunens verksamhet. Kommunen ska
informera om hur man kan delta i och paverka beredningen av besluten. | kommuni-
kationen ska det anvandas ett klart och begripligt sprak och olika invanargruppers
behov ska beaktas. (5 kap. 29 § i kommunallagen)

Internationella utredningar och utvarderingsundersokningar stoder pastaendet om att
brottsforebyggande projekt lyckas battre ju mer information kommuninvanarna och
de som anvander tjansterna far om projekten och deltar i genomférandet av dem.* |
det brottsforebyggande arbetet ska @ven invanarna beaktas, eftersom de har god
kunskap om omradets sakerhetsproblem och mgjligtvis aven forslag till forbattring av
sakerheten i omradet. Invadnarnas medverkan skapar aven social samhérighet. Vid
horandet av invanarna ska olika befolkningsgrupper, som barnfamiljer, &ldre, ung-
domar, personer som bor i agar- och hyresbostad, olika minoriteter, bilister och per-
soner som inte har bil beaktas. Samhallen ska alltsa inte behandlas som en helhet,
utan eventuella konflikter som férekommer mellan intressegrupper inom samhallet
ska beaktas.

Samarbetet mellan lokala intressegrupper kan genom generalisering indelas i olika
skeden enligt hur aktiv roll invanarna forvantas ha. P& den forsta nivan ar informat-
ionen och kommunikationen satillvida enkelriktad att det ar upp till mottagaren om
han eller hon plockar upp meddelandet eller inte och ingen respons férvantas nod-
vandigtvis pa dylik kommunikation. Det ar snarare férmedling av information.

% se t.ex. Forrest et al. 2005
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Atgérd:

17. | den brottsférebyggande aspekten inkluderas utbildning av personer som ansva-
rar for kommunens kommunikation, sa att de pa ett tydligt sprak och med an-
vandning av olika kommunikationskanaler kan informera kommuninvanare och
organisationer om den lokala sakerhetssituationen, férebyggande av brott och
aktorer.

Samarbetspart: Finlands Kommunférbund

Tidtabell: 2016-

P& foljande nivad ar utgangspunkten for kommunikationen att ge invanarna at-
minstone en begransad mgjlighet att paverka och uppmuntra dem att ta stéllning och
komma med forslag. Konkreta exempel ar foraldrakvéllar som ordnas i skolorna,
ungdomsevenemang som ordnas pa ungdomsgardarna och evenemang som boen-
deforeningar ordnar, dar man kan beratta om fenomen i regionen eller p& orten och
uppmuntra deltagarna att komma med idéer och dela forslag. Till dessa evenemang
gar det ibland att aven fa frivilliga tolkar, varvid olika sprakgruppers behov kan beak-
tas. Aven genom att besvara boendeenkater gar det att framfora sin asikt, aven om
svaren behandlas statistiskt.*"

Atgérd:

18. Sakerstaller att information ges till kommuner, invanare och organisationer om
den lokala sakerhetssituationen, férebyggande av brott och aktérer med anvand-
ning av sadana kanaler som gor troskeln att ta kontakt lagre och majligheterna
att samarbeta 6kar. Utreder behovet av inriktad information till olika grupper.

Samarbetsparter: Kommuner, lokala valfards- och sakerhetsarbetsgrupper, Fin-
lands Kommunférbund, kommunens kontaktperson for brottsférebyggande, frivil-
ligorganisation

Tidtabell: 2016-

Internet och sociala medier kan utnyttjas lokalt for att héra olika invanargrupper. For
horande har utvecklats manga slags aktiverande kanaler och verksamhetsmodeller.
Sadana kanaler ar till exempel de elektroniska demokratitjanster som uppratthalls av
justitieministeriet, som otakantaa.fi, nuortenideat.fi och kuntalaisaloite.fi, som finns
samlade pa webbplatsen demokratia.fi. Dessa kan dven utnyttjas lokalt for att hora
medborgare. | manga stader fungerar motsvarande webbforum for offentlig diskuss-
ion. Till exempel avsnittet Delta och paverka som finns pa Vanda stads framsida &r
ett exempel pa en val genomford tjanst. Problemet med de kanaler for deltagande
som fungerar pa néatet ar att de vanligtvis ar obekanta eller har konstaterats vara
ointressanta. Dragningskraften och effekten hos aktiverande férstk minskas aven av

3 Radet for brottsforebyggande har utarbetat och publicerat en sakerhetsenkat, som kommunerna kan anvanda
kostnadsfritt for att mata invanarnas sékerhet och kansla av trygghet i sitt omrade. En kommun som regelbundet
genomfor sakerhetsenkaten, kan i den elektroniska valfardsberattelsens sakerhetsdel inféra de indikatorer som
den anser nddvandiga fran enkaten.

27




det att arendelistan for diskussionen bestams av tjdnsteman och beslutsfattare.
Medborgarna kan vanligtvis inte paverka utformningen av agendan.

I minister Sipilas strategiska regeringsprogram betonas &ven digitala forsok. For-
hoppningsvis underlattar digitaliseringen &ven uppkomsten av fortroende, vaxelver-
kan och utnyttjande av forsok. | detta program har utvecklats atgarder som i sig gyn-
nar regeringsprogrammets principer: innovativa lésningar efterstravas, tjansterna
forbattras, foretagsamhet gynnas och det regionala och lokala beslutsfattandet och
samarbetet starks. | forsdoken utnyttjas medborgarorienterade férfaringssatt och med
dem paskyndas reaktion samt forutseende vid l6sningen av samhéllsproblem och
regeringens strategiska mal framjas.*

Till exempel polisinréttningen i Helsingfors deltar i ett EU finansierat projekt, dar det
utvecklas en modell for narpolisverksamhet. Modellen kan dimensioneras efter lo-
kala, regionala och nationella behov. | projektet testas teknologiska medel for att 6ka
samarbetet mellan medborgarna och polisen. Parallellt med EU-projektet utvecklas
en elektronisk plattform och applikation, med vilken samarbetet mellan polisen, olika
myndigheter, organisationer och medborgare dkas for att I6sa problem som &venty-
rar de lokalas sdkerhet eller trivsel. Applikationen féljer arbetsmodellen foér polisens
férebyggande verksamhet.

Atgard:

19. Grundar en arbetsgrupp for att utreda hurudana mobilapplikationer anvands och
hur de lampar sig for det att invanarna kan anmala brott och stérande beteende i
sitt omrade och komma med forslag for att forbattra situationen. Utgaende fran
utredningsarbetet fattas beslut om spridning av modellen.

Samarbetspart: RTN, Polisstyrelsen, regionforvaltningsverken/landskapen, de
kommuner och organisationer som testat applikationerna.

Tidtabell: 2018-2019

8 § i ungdomslagen forpliktar att anordna mojlighet fér unga att delta i behandlingen
av arenden som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal och regional
niva. De unga ska dartill horas i arenden som berér dem. En motsvarande forplik-
telse finns i regeringens proposition till ny ungdomslag (RP 111/2016). | workshop-
parna som riktade sig till ungdomar och som genomférdes i Vasa och i Jyvaskyla
uttryckte ungdomarna sitt intresse att bli horda i fragor som bekymrar dem lokalt och
om sina brottsofferupplevelser och foreslog lokala enkater och enkatundersékningar.
Bland unga gors dock redan regelbundet nationella undersékningar, som till exempel
Understkningen av sékerheten i laroanstalterna, som ar en del av Institutet for kri-
minologi och réttspolitiks (HU) system med enkéter om ungdomsbrottslighet.* Darfor

32 RP 2015, 26-27

B Undersokningen av sékerheten i laroanstalterna stravar efter att méata ovanligare och allvarligare garningsformer
an det &r mojligt att géra i en stickprovsbaserad skolenkét; dessutom técker undersdkningen brott som riktar sig
mot laroanstalten som institution (t.ex. skadegorelse, egendomsbrott). Det &r frdga om en enkat som riktar sig till
laroanstalternas rektorer, med vilken brottslighet som riktat sig mot eleverna, personalen och institutionen méts. |
undersokningen beaktas aven riskfaktorer samt laroverkens sakerhets- och kontrollférfaranden. Undersdkningen
ar en totalundersokning vid enheterna inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen och gymnasieutbild-
ningen. Undantag utgdr laroanstalter, med endast klasserna 1-6 inom den grundldggande utbildningen; av
denna grupp tas endast ett stickprov pa 25 procent. Ar 2016 riktade sig underokningen till cirka 1500 laroanstal-
ter.
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ar det bra att fortsatta att lokalt utveckla tillampningsmdéjligheterna fér befintliga ap-
plikationer.

Atgérd:

20. Utreder hur befintliga applikationer kan utnyttjas for att hora barn och ungdomar
om brottsférebyggande arbete och i fragor som orsakar en kansla av otrygghet
(som decibel.fi, nuortenideat.fi, ung.info, Help.some, skolan, uppsdkande ung-
domsarbete).

Samarbetsparter: RTN och Barnombudsmannens byra, Utbildningsstyrelsen,
Ungdomsforskningsnétverket, Verke — Nationella utvecklingscentret for ung-
domsarbete pa natet, organisationer, aktérer som producerar applikationstjans-
ter, representationen for den lokala vélfards- och sakerhetsplaneringen

Tidtabell: 2018-2019

Boenderad och boendeforum gor det mdjligt for invanarna att paverka pa ett
mangsidigt satt och direkt eller indirekt delta i framjandet av sékerheten och trivseln.
| boendeverksamheten ar det viktigt att samla ihop spridda asikter. Enligt undersok-
ningen erbjuder lokala invanarrérelser invanarna mera praktiska och meningsfulla
satt att paverka arenden i sitt eget omrade.** Varierande verksamhet och evene-
mang paverkar sakerheten och trivseln i bostadsomradena, invanarnas valfard och
till och med férebyggandet av brott. Invanarna ska horas till exempel i planlaggnings-
och miljoarenden. Ovan namnda strukturer for delaktighet nar inte alla befolknings-
grupper, till exempel invandrare. Via mangkulturella caféer och affarer samt religiésa
samfund i omradet kan invanare med olika sprak- och kulturbakgrund samt religics
bakgrund nas.

Atgérd:

21. Kommunerna utnyttjar befintliga strukturer for delaktighet (som omradesrad, om-
radesforum, stadsdels- och byaféreningar) och ordar efter behov lokala tillfallen
for horande om brottsforebyggande och sakerhet for invanarna och organisation-
er som ar verksamma i omradet.

Samarbetsparter: Kommuner, kontaktpersonerna fér kommunens brottsforebyg-
gande, Finlands Kommunférbund, DKY, KANE, ETNO och RONK samt deras
regionala arbetsgrupper, RTN, regionférvaltningsverken, kommunernas kontakt-
personer for invanarna, invanarorganisationer, stadsdelsféreningar, invandrarfo-
rum, foretag

Tidtabell: 2016-

I 5 kap. i kommunallagen férpliktas kommunerna att inratta ett ungdomsfullméaktige
(26 8), ett aldrerdd (27 8§) och ett rad for personer med funktionsnedséttning (28 §).*

3 Rinne & Rattila 2016, 59

® Se aven artikel 4.3 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning som tradde i kraft i
Finland 10.6.2016.
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Syftet med lagen ar att trygga mojligheterna for dessa befolkningsgrupper att pa-
verka planeringen, beredningen och uppféljningen i arenden inom olika sektorer i
kommunen med betydelse for invanarnas valfard, halsa, studier, livsmiljo, boende
eller mobilitet samt andra dagliga &renden.

Atgérd:

22. Sakerstaller att de rad for personer med funktionsnedséattning, aldrerad och ung-
domsfullméktige som kommunallagen forpliktar utnyttjas inom den brottsférebyg-
gande verksamheten och vid férebyggandet av brott.

Ansvarsniva: Kommuner, Finlands Kommunférbund, RTN, VANE, NUVA rf, rad
for personen med funktionsnedsattning och aldrerad, ungdomsfullméktige

Tidtabell: 2016-

35 Medborgarnas delaktighet i och mojligheter att paverka det
brottsforebyggande arbetet och frdmjandet av den upplevda
tryggheten

I den undersdkning som Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland ord-
nade® kartlades finlandarnas uppfattningar om sékerhet. Drygt héalften av dem som
svarade ansag att ojamlikhet mellan manniskor ar en betydande otrygghetsfaktor
och merparten upplevde att ojamlikhet mellan bostadsomraden ar ett vaxande pro-
blem. Enligt undersokningen litar finlandarna dock pa varandra, eftersom merparten
av dem som svarade regelbundet holl kontakt med andra méanniskor och bedémde
att de far stod av sina narstaende, om de genomgar en svar personlig kris.

Detta program betonar medborgarnas roll néar det géller att 6ka trygghetskénslan och
forebygga brott. Brott ska forebyggas genom samarbete mellan myndigheter, na-
ringslivet och invanarna, dar invdnarna har en egen central roll. Det ar viktigt att
identifiera olika behov hos olika invanargrupper.®” Deras rést och erfarenhet ska be-
aktas och utnyttjas. Invanarna utfér dock manga ganger omedvetet arbete eller frivil-
ligarbete i organisationer eller i sitt bostadsomrade, varmed brott kan férebyggas och
minskas och trygghetskénslan kan tkas.

Ett konkret exempel pad samarbete mellan myndigheter och invanare ar trygghets-
vandringar, som ar ett fungerande séatt att hora och f& myndigheter, invanare och
andra centrala aktorer att traffas och tillsammans diskutera vilka platser i omradet
kanns otrygga eller man vet ar farliga. 1dén &r att tillsammans fundera hur de kan
goras tryggare och trivsammare.*®

% Réaddningsbranschens Centralorganisation i Finland 2015
1M 2014¢

8 se t.ex. Trygghetsvandring 2013
30




| grannhjalpsarbetsgruppens bakgrundsmaterial® presenteras invanarnas manga

mojligheter att delta. Invanarna kan delta i brottsforebyggande genom traditionell
grannhjalp*, som avser inofficiell dmsesidig hjalp och hjalp i vardagen. Grannar,
bekanta och arbetskamrater kan medvetet eller omedvetet genom interaktion skapa
situationer med grannhjalp. Om stédnatverken pa orten ar svaga och traditionell
grannhjalp det vill saga samarbetet mellan grannarna inte fungerar, kan den lokala
verksamheten med arbetstidsbanker, byaringar, personer som hjalper invanare och
natverk av frivilliga fungera som hjalpférmedlare.

Frivilligorganisationer erbjuder en mera organiserad arena att paverka och delta.
Frivilligorganisationernas och de frivilligas verksamhet, verksamhetsstdd och genom-
forande ar betydande for de tjanster som ordnas med frivilliga krafter pa olika orter
och for grannhjalpen. Parallellt med de traditionella organisationerna har det under
det senaste artiondet framkommit mer informell medborgarverksamhet som ofta ge-
nomfors via natverk och webben, som invanar- och medborgarrorelser (Gamlas-,
Berghall eller Tolo-rérelsen, Bra att vaxa upp i Traskanda, Siskot ja Simot, pop-up
restauranger och caféer, gatuloppmarknader, gatufester, frivilliga upptrédanden och
evenemang samt gemensamma eller enskilda arbetstidsbanker).

Kyrkor och forsamlingar utfor diakoniarbete, vars mal ar att géra manniskan hel som
individ och i samhallet samt att hjalpa manniskan att klara sig ur svarigheter. Inom
diakonin méter man speciellt manga aldre méanniskor, men aven familjer, ungdomar
och barn. Personer som befinner sig i fangelse och frigivna fangar samt deras nar-
stdende ar aven malgrupper for diakoniarbetet.**

Granndvervakning kan anvéandas till situationellt brottsférebyggande till exempel ge-
nom att 6ka grannarnas konkreta dvervakning och anvanda lasta omraden eller ka-
meror som Okar risken for att dka fast. Grannhjalp kan aven oka trygghetskanslan;
nar invanarna bryr sig om sitt bostadsomrade, kanner varandra och agerar tillsam-
mans for en trivsam boendemiljo, 6kar den inofficiella sociala kontrollen. Grannhjalp
kan aven vara till nytta for invanare, som har svarigheter med kontrollen 6ver det
egna livet. Tillfalligt hjalpbehov kan orsakas av till exempel plétsliga, oforutsedda
handelser i livet, sjukdom, arbetsldshet eller de stressiga aren for en barnfamilj.*

| basta fall kan grannhjalp 6ka invanarnas spontana aktiviteter tillsammans och ge-
menskapen i omradet. Grannhjéalp och gemensamma aktiviteter kan ¢ka nar med-
borgarna har fortroende for varandra, vilket aven efterlyses i redogorelsen och stra-
tegin for den inre sakerheten.® Fortroende forutsétter att invanarna och medborgar-
na kan kanna sig trygga och de upplever att de kan paverka arenden och delta. En
sadan forandring forutsatter aven en viss férandring i sattet att tdénka och mod att i
god anda ingripa i grannens arenden utan att vara radd att det ska stélla till problem
for en sjalv.

3 Grannhjalpsarbetsgruppens bakgrundsmaterial 2014 (pa finska)

4 | Granhjalpsarbetsgruppens bakgrundsmaterial (2014) definieras grannhjalp som verksamhet som stéarker val-
fardssamhallet och som medborgare och aktérer genom samarbete kan genomféra i grannskapet eller pa bo-
stadsorten. Grannhjalp ar &ven verksamhet och samarbete som myndigheterna eller andra aktorer och organi-
sationer har med de lokala invanarna. Organisationerna kan generera grannhjalp i bostadsomradena till exempel
genom att stéda "naturliga” sammanslutningar, arbeta i problemomréden eller producera tjanster mot vederlag.
Grannhjalp paverkar i samhéllet i storre utstrackning dn enbart i de fysiska grannskapen eller bostadsomrédena,
som till exempel i sociala medier.

4 Grannhjalpsarbetsgruppens bakgrundsmaterial 2014 (pa finska)
42 Grannhjalpsarbetsgruppens bakgrundsmaterial 2014 (pa finska)

3 1M 2016.
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Enligt utredningen om diskriminering, trakasserier och hatretorik® beréttade 6ver
halften av dem som svarade att de undviker vissa platser eller t.ex. kollektivtrafiken
av radsla att utsattas for trakasserier eller hatretorik pa grund av att de tillhér en mi-
noritetsgrupp. Enligt utredningen inverkar hatretorik och trakasserier starkast pa
kanslan av trygghet och starker inte invanarnas vilja att delta i gemensamma eve-
nemang. Modeller for att framja goda relationer och bekampa framlingshat har redan
utvecklats till exempel inom projektet Good Relations.*®

Atgérd:

23. Samlar in och sprider information om projekten och om god praxis, som férebyg-
ger okad kansla av otrygghet, diskriminering eller till exempel hatretorik och som
motverkar att invanare fran olika befolkningsgrupper deltar i lokal verksamhet.
Malet &r att hitta praxis, som genom forskning visat ge resultat nar det géller att
minska brott.

Samarbetsparter: RTN, DKY, UKM, Utbildningsstyrelsen, Finlands Kommunfor-
bund, polisens EET-styrgrupp, ETNO, aktorer fran organisationer, stiften

Tidtabell: 2016-

Enbart information om projekten och god praxis i sig racker inte. For att férebygga
och l6sa vardagsbrott, ordningsstérningar samt problem och konflikter i vardagen
behdvs aven konkreta losningsmodeller som framjar gemenskapen och dialogen
mellan invanarna. Sadana ar till exempel det arbete som samfundskoordinatorn och
fastighetsbolagen utfor, att vara disponent for invanare, social disponent och varie-
rande former av frivilligt arbete. Myndigheterna utfor i sin tur s.k. regionalt socialar-
bete i stora stader.

Samfundskoordinatorer verkar t.ex. vid Helsingfors diakonianstalt, dar samfundsko-
ordinatorn svarar pa alla fragor som skapar oro i omgivningen, ger information, rattar
missuppfattningar och ordnar gemensam verksamhet mellan de nya och gamla in-
vanarna samt organisationerna och néringslivet inom omradet Denna samarbetsform
uppkom for att svara mot det s.k. NIMBY-fenomenet, nar invanarna bdrjade prote-
stera mot inkvartering av till exempel personer med missbruksproblem och asyls6-
kande i det egna grannskapet.

Hos Setlementtiasunnot Oy &r samfundskoordinatorn samfundets initiativtagande
och uppratthallande kraft. Bakom konceptet ligger en frivilligorganisation, vars vision
ar att bygga samfund och utveckla samhalleligt hallbart boende. Koordinatorn funge-
rar som en lank mellan invanaren, fastighetsdagaren och tjansteproducenter i omra-
det och arbetar pa forutbestamda tider i anslutning till invanarlokalen i sitt hus samt
ger rad och stoder invanarna i de mest vardagliga arendena. Tanken bakom sam-
fundkoordinatorns arbete ar att forebyggande verksamhet och tidigt ingripande i sma
stérningar forebygger att de vaxer till stora problem. Koordinatorn planera gemen-
sam verksamhet tillsammans med invanarna (klubbar, gemensamt arbete, fester och
utflykter) stdder vid arrangemang och ansvarar for anskaffningar. Aktivering och
uppmuntring ar en vasentlig del av koordinatorns arbete. Verksamheten baserar sig

* M 2016
1M 2014c¢
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pa 1-10-100-modellen, enligt vilken en person far med tio entusiastiska i gemensam
verksamhet och var och en av dem i sin tur far med tio nya manniskor. P& detta satt
valler gemensam verksamhet fram av sig sjalv ur samarbetet. | husen finns triv-
samma lokaler for invanarna och dessa har inretts enligt den principen att de ar tillta-
lande och som ett andra vardagsrum, dit man kommer for att spendera tid och lar sig
att kdnna grannarna. En social gemenskap som strécker sig utanfor huset och om-
fattar hela kvarteret baserar sig pa 1-2-3-4-tankande, vilket innebéar att om en person
ensam bor i en liten bostad med tvd sma rum, finns personens tredje bostad i inva-
narlokalen i kvarteret och den fjarde i staden pa arbetsplatsen eller till exempel inom
frivilligt arbete.

| bostadsaktiebolag har &ven andra projekt genomférts och deras syfte har varit att
utveckla boendekulturen i en mera social riktning. Till exempel Dodo rf har genomfort
projektet Onnelliset taloyhtitt.

Atgard:

24. Samlar ihop aktorer fran bostadsaktiebolag och aktérer som producerar boende-
service for att 6ka god praxis inom social gemenskap, invanarnas gemensamma
verksamhet samt kanslan av trygghet. Publicerar dem pa radet for brottsférebyg-
gandes webbplats och planerar forslag till pilotforsok.

Samarbetsparter: RTN, Fastighetsforbundet, Disponentférbundet, organisationer,
MM, Finlands Settlementforbund rf

Tidtabell: 2018

Genom samfundskoordinatorns arbete och snabbt ingripande kan problem i varda-
gen férebyggas. For att forebygga och lésa konflikter behdvs aven andra konkreta
l6sningsmodeller som framjar den sociala gemenskapen och dialogen mellan inva-
narna. Konkreta exempel ar olika forfaranden som framjar dialogen och méten mel-
lan parterna, som medling i brotts- och konfliktarenden och grannskapsmedling.
Medling i brotts- och konfliktarenden skots vid lokala medlingsbyrder och utvecklas
av Institutet for halsa och valfard (THL). Grannskapsmedling skoéts i sin tur av Cent-
ret for Grannmedling vid Finlands Flyktinghjalp. Syftet med verksamheten ar att i ett
sa tidigt skede som mgjligt fora parterna samman sa att de tillsammans, om bada
parterna sjélva vill, kan soka en lésning pa sitt problem och for att den part som or-
sakat skada kan ta ansvar for sin garning och ersatta de skador som han eller hon
orsakat offret. | synnerhet nar det galler ungdomar kan aven brottsaterfall férebyggas
genom medling.

Dialogen framjas aven av den deliberativa World Café-metoden, dar det &ar viktigt att
utbyta information och asikter i en respektfull och losningsorienterad anda, varvid
alla har réatt att bli horda utan radsla att framfora fel asikt. World Café-metoden upp-
muntrar att beratta olika idéer och foradla dem tillsammans. Det ar ett satt att delta
och paverka och ersatter kommunernas traditionella tillfalle for hérande. Aven de
som forskar inom forvaltning och demokrati har varit entusiastiska éver de aktive-
rande forsdken, som man hoppats ska Oka intresset for systemet och ge livskraft till
dess fortvinade praxis.*®

4 Se Rattila & Rinne 2016; Finlands Settlementforbund rf
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Atgérd:

25. Okar kunskapen om forfaranden som framjar dialogen, starker och &r inriktade
pa att ldsa problemet och som kan utnyttjas pa orter eller i omraden, dar inva-
narna ar speciellt radda eller dar det begatts ett brott, som bada parterna vill
jamka.

Samarbetsparter: RTN, THL, Finlands Settlementférbund rf, Finlands Flykting-

hjalp, Diakonissanstalten, andra potentiella organisationer och kommuner, Fin-
lands Kommunfdérbund, stiften, universiteten och hégskolorna.

Tidtabell: 2016-

| undersokningen som gjordes av Rinne och Réttila*" ansag invanaraktiva att det &r
vart att utveckla allokeringen av resurser till invanaraktiva i omradet (till exempel en-
ligt Rovaniemis modell med omradesnamnder). Pa sa satt far invanarna anvanda
resurser sjalvstandigt for att forbattra trivseln och sékerheten i sin boendemiljé, var-
vid lokala forhallanden och sardrag beaktas pa basta satt. Aktiverande budgetering
ar en demokratisk process, dar medlemmar i ett visst samfund direkt kan paverka
hur en del av samfundets budget anvands. Aktiverande budgetering har nara an-
knytning till 6ppen diskussionen, budgetens 6ppenhet och att den presenteras pa ett
forstaeligt satt. Aktiverande budgetering har anvants i storre omfattning i Latiname-
rika, dar den aven uppstod.

Atgard:

26. Genomfor pilotférsék och bedémer utvecklingsprojektet, dar aktiverande budge-
tering utnyttjas for att genomféra ett projekt som framjar brottsforebyggande ar-
bete.

Samarbetsparter: RTN, Finlands Kommunférbund

Tidtabell: 2018-2019

" Rinne & Rattila 2015
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| kommunen kan hundratals lokala féreningar vara verksamma: invanarféreningar,
kultur-, idrotts- och invandrarorganisationer samt organisationer inom social- och
halsovardssektorn, arbetsloshetsforeningar, ungdomsorganisationer och organisat-
ioner for yngre tonaringar samt ideella féreningar. | stora stader ar samarbetet mel-
lan organisationerna och kannedomen om andra aktérer dalig. Kommunen har goda
mojligheter att framja bildandet av natverk for lokala aktdrer genom att ge dem till-
gang till lokaler, ordna evenemang och starta samarbetsnatverk. (Grannhjalpsar-
betsgruppens bakgrundsmaterial 2014) Staten och kommunen har en viktig roll i att
stddja, utveckla och uppmuntra verksamheten och verksamhetsforutsattningarna.

Atgarder:

27. Framjar organisationernas natverksbildning genom att samla koordinatorerna for
de projekt som finansieras av staden till ett gemensamt evenemang.

Samarbetsparter: Kontaktpersonen for lokalt brottsférebyggande, kommu-
ner, organisationer

Tidtabell: 2016-

28. Framjar jamlika mojligheter for organisationerna att soka finansiering till projekt,
vars syfte ar att férebygga brottslighet och 6ka trygghetskanslan.

Samarbetsparter: Kontaktpersoner som beviljar kommunala och statliga under-
stod, UKM, JM/DKY, RTN, ETNO, KANE, Medborgararenan

Tidtabell: 2016-

Foretagens samarbete bade med medborgarverksamhet och med myndigheterna ar
valdigt viktigt pa lokal niva. Medborgarverksamhet kan stodjas via olika partnerskap
— med samarbetsavtal, genom att erbjuda apparatur, affarslokaler, kompetens eller
personalens arbetstid. Till exempel utnyttjande av skollokaler som star tomma pa
kvéllarna for hobbyverksamhet ger invanare och ungdomar mgjlighet att delta och
meningsfull sysselsattning. Grannhjalpsarbetsgruppen (2014, 13) féreslog dessutom
att en aktor for att framja social gemenskap utses i anslutning till de gemensamma
lokalerna. | Helsingfors har det gjorts framgangsrika forsok dar aven privata féretag
temporart upplater sina lokaler for ordnande av evenemang som riktar sig till ung-
domar.
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Atgérd:

29. Utnyttjar tomma offentliga lokaler pa orten och i man av majlighet privata fore-
tagslokaler for att underlatta verksamhet for invanare och organisationer.

Samarbetsparter: Kommuner, féretag

Tidtabell: 2016—

4 Uppfdljning och beddmning

Radet for brottsforebyggande utarbetar en konkret plan for verkstallande efter att
programmet har faststéllts. For att sprida programmet ordnas en road show tillsam-
mans med regionforvaltningsverken. Radet for brottsforebyggande och den lokala
sektionen for brottsforebyggande arbete féljer arligen upp verkstéllandet av pro-
grammet. F6r beddmningen utvecklas och utnyttjas befintliga indikatorer. En dversyn
av programmet gors nar mandatperioden for det nuvarande radet for brottsforebyg-
gande tar slut &r 2018. | Gversynen preciseras de olika aktorernas roll i genomféran-
det av programmet utgdende fran landskapsreformerna. Slutbedémning av pro-
grammet gors ar 2020.
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BILAGOR

Bilaga 1. Orter dar workshopparna ordnades och deltagarantal

ORT DATUM DELTAGARE
Jyvaskyla 232 N
(ungdomar)

Vanda 33 u
Vasa

(ungdomar) 73. 21
Vasa 8.3. 23
Villmanstrand 16.3. -
Helsingfors 18.3. -
Lahtis

(Mottagningscentral) 14.4. o5
Joensuu 19.4. 24
Heinola

(Mottagningscentral) 21.4. o5
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Bilaga 2. Fragor i workshopparna

HELSINGFORS,

Hur kan beslut och atgarder i anslutning till det brottsférebyggande arbetet VILLMANSTRAND,

goras till en del av kommunens planeringsprocess?

VASA
Hur borde den brottsforebyggande verksamheten organiseras; i kommunen HELSINGFORS,
eller per kommungrupp, pa regionforvaltnings- eller landskapsniva? VILLMANSTRAND

HELSINGFORS,

Pa vilket satt kan delaktigheten for olika invanare eller organisationer i det VILLMANSTRAND,

brottsférebyggande arbetet 6kas?

VASA
Vilken nytta har stadens sakerhetsplanering av regionala sakerhetsgrup- Vanda
per?
Pa vilket satt kan delaktigheten for etniska minoriteter och invandrarorga- Vanda
nisationer i det brottsférebyggande arbetet 6kas?
Vilken god praxis har ni haft for att hora etniska minoriteter eller invand- Vanda
rarorganisationer inom brottsforebyggande?
Vilka ar de centrala aktorerna i anslutning till den brottsférebyggande verk- Vasa

samheten och vad har de for roll i kommunens brottsforebyggande arbete?

Hur forsdkrar man sig om att de brottsforebyggande atgarderna aterspeg-
lar lokala prioriteter och lagesbilden, det vill sdga det som upplevs viktigti  Vasa
kommunen och vartat lagesbilden styr?

Hur kan invanarna goras delaktiga i skapandet av en lagesbild? Vasa

Workshopparna for ungdomar:

1. Vilka brott oroar eller skrammer dig mest?

2. Hur kan ungdomarna beritta om sina tankar och forslag for att
minska och forebygga brott (det vill sdga om det brottsférebyggande arbe-
tet)?

3. Vad har ni fér goda erfarenheter, dir ungdomarna har blivit horda och de-
ras budskap har gatt fram till dem som fattar beslut i drenden?

4. Vad kan ungdomar gora for att forebygga brott?
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Bilaga 3. Exempel pa de roller som myndigheter och
organisationer i kommunen och inom dess omrade
har inom det brottsférebyggande arbetet

Bostadsvasendet: Bostadspolitik
Stadsplanering: planering och underhall av den byggda miljon, markanvandning

Kultur- och fritidsvasendet: idrottsmdjligheter, bibliotek, teatrar och orkestrar som
Okare av valfarden.

Ungdomsvasendet: ungdomsarbete, férebyggande av marginalisering, uppsdkande
ungdomsarbete, hobbymdijligheter

Teknisk service: trivsam boendemiljo, fungerande trafikleder och trafikfoérbindelser,
upplysta parker, .planering och underhall av gronomraden och andra allméanna om-
raden. Trafiksdkerhet.

Undervisningsvasendet: trygg inlarningsmiljo, hérande av ungdomar i sékerhets-
fragor, sakerhetspedagogik, samarbete mellan skolan och hemmet.

Socialvasendet: social service, dldreomsorg, och integration
Halsovardsvasendet: halsotjanster, missbruks- och mentalvardstjanster

Forsamlingen: diakoniarbete, kriminalvard, forebyggande av marginalisering, ung-
domsarbete, dldreomsorg, psykiskt stdd, familjearbete, gemenskapsverksamhet.

Organisationer och invanare: samarbetet mellan myndigheter och organisationer
ar en betydande mojlighet och resurs, som hittills fatt allt for lite uppmarksamhet och
som kan bidra till att 6ka och framja den lokala sakerheten. Exempel pa organisat-
ionernas arbete: raddningstjanst, Brottsofferjour, skyddshem, idrottsorganisationer,
arbete med aldre, ungdomar och familjer.

Invanarforeningar: Information om lokala sakerhetsfrdgor, kontaktyta mellan det
sakerhetsarbete som invanarna och kommunen utfor.

Representation for handelskammaren eller annan foretagsrepresentation: Na-
ringslivet satter fart pd den ekonomiska tillvaxten och utvecklingen. Foretagen kan
erbjuda idéer, kunskaper och synvinklar, som kan leda till nya och kreativa lésningar.
Utveckling av samarbetsforhallanden och informationsutbyte. Exempel pa samar-
betsparter: restauranger och utskéankningsstallen, forsakringsbranschen, privata sa-
kerhetsbranschen.

Polisen: Polisens uppgifter och verksamhet baserar sig pa lagstiftning. Polisen &r
enligt polislagen forpliktad att agera for att uppratthalla séakerheten i samarbete med
andra myndigheter och med de samfund som finns i omradet samt med omradets
invanare. Polisens har bland annat i uppgift att utreda brott som begatts, uppratthalla
den allmanna ordningen och sakerheten samt forebyggande polisverksamhet. Malet
med polisens forebyggande verksamhet ar att forbattra sdkerheten i samhéllet och
forebygga brott. Polisen forhindrar brott, ordningsstorningar, olyckor och léser pro-
blem i samarbete med manniskor, 6évriga myndigheter och centrala partner.

Tullen: Tullen &r en ar en lagdvervakande serviceorganisation, som skyddar sam-
hallet genom att bekdmpa hot mot halsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt
smuggling av droger och andra farliga @mnen och ekonomisk brottslighet.

Gransbevakningsvasendet: Gransbevakningsvasendet verkar i egenskap av
brottsférebyggande myndighet for att uppratthalla granssakerheten och bekampa
gransoverskridande brottslighet. Genom gransbevakningsvasendets brottsforebyg-
gande arbete forebyggs den gransoverskridande brottslighetens effekter i Finland.
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