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JOHDANTO

Tama rikoksentorjuntakatsaus keskittyy erityisesti syksylla 2015 lisdantyneen maa-
hanmuuton my6té syntyneisiin rikollisuus- ja turvattomuushaasteisiin.

Rikoksentorjuntaneuvosto on oikeusministeribn yhteydessa toimiva asiantuntija- ja
yhteistyOelin, joka kasittelee rikollisuuden ehkaisyyn, rikoksista aiheutuvien haittojen
vahentamiseen ja turvallisuuden edistamiseen liittyvia yleisid kysymyksid. Neuvos-
tossa ovat edustettuina rikollisuuden ehkaisyn kannalta keskeisten ministerididen
hallinnonalat, kunnallishallinto, yhdyskuntasuunnittelu, kriminologinen tutkimus,
kauppa, vakuutustoiminta seka eraat kansalaisjarjestot.

Neuvoston tehtavista on sdadetty asetuksella. Yhtena tehtdvana on antaa oikeusmi-
nisteridlle maaraajoin katsaus rikollisuusongelmista ja suosituksia niita vahentéaviksi
toimiksi. Neuvosto on siséllyttanyt naita tarkasteluja toimintakertomuksiinsa, toimin-
tasuunnitelmiin ja ohjelmallisiin asiakirjoihin. Nyt katsaus annetaan toista kertaa eril-
lisena asiakirjana. Edellisen kerran se annettiin vuonna 2011.

Rikoksentorjuntaneuvosto lahestyy maahanmuuttotilanteeseen liittyvaa rikollisuutta
ns. sosiaalisen rikoksentorjunnan nakokulmasta. Siind pyritd&n vaikuttamaan rikolli-
suuden taustalla oleviin sosiaalisiin ja taloudellisiin syihin sek& rikoksentekijan moti-
vaatioon syyllistya rikokseen. Rikosten taustalla oleviin tekijéihin voidaan vaikuttaa
mm. varhaisen puuttumisen toimintamalleilla, jolloin puututaan yksilon kayttaytymi-
seen mahdollisimman varhain, missa tahansa henkilon kehityksen siirtymisvaihees-
sa ja ohjataan henkild suuntaan, joka ehkaisee tulevien rikoksien tekemista.

Potentiaalisiin rikoksentekijoihin voidaan vaikuttaa myos yhteisotyon keinoin. Riski
tehda rikos tai joutua rikoksen uhriksi on suurempi yhteiséissa, joissa on paljon syr-
jaytymista tai yhteisollisyyden tunne on heikko. Yhteison rakenteelliset tekijat, kuten
eriarvoistuminen, huonot elinolosuhteet, tydttdmyys ja matala koulutustaso vaikutta-
vat omalta osaltaan rikollisuuteen. Yhteisotyon avulla pyritdan puuttumaan néihin
rikoksia edistaviin rakenteellisiin tekijéihin mm. liséamalla yhteenkuuluvuuden tun-
netta ja parantamalla asuinalueiden hyvinvointia. Yhteisotyon kehittdmisohjelmat,
jotka keskittyvat vahvistamaan epamuodollisia verkostoja ja parantamaan yhdyskun-
tarakennetta, voivat luoda sosiaalista padomaa, joka puolestaan voi tuottaa yhteisol-
le itselleen mahdollisuuksia osoittaa paikallisia ongelmia (Bennet 1998; Welsh &
Hoshi 2006).

Taman rikoksentorjuntakatsauksen tavoitteena on kuvata tiiviisti maahanmuuttoa ja
sen synnyttdmia haasteita, arvioida tulevaa kehitysta ja tarjota ongelmiin hyvaksi
havaittuja rikoksentorjuntakaytantdja seka tehda tutkimusaloitteita. Katsauksessa
painottuu rikoksentorjunnan nakokulma. Katsauksessa nostetaan esiin niita maa-
hanmuuttoon liittyvien rikollisuusongelmien piirteita, joissa neuvosto ndkee mahdolli-
suuksia nykyista tehokkaampaan rikollisuuden ehkaisemiseen. Keskeinen toimin-
tasuunta on ns. arkirikollisuuden torjunta.



Viranomaiset ja tutkijat ovat laatineet useita katsauksia maahanmuutosta ja sen vai-
kutuksesta rikollisuuteen ja turvattomuuden tunteeseen vuoden 2015 syksylla voi-
makkaasti kasvaneen maahanmuuton seurauksena. Tassa raportissa on hyddynnet-
ty erityisesti Keskusrikospoliisin, Poliisiammattikorkeakoulun seka Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin tuottamia tutkimuksia, julkaisuja ja muita aineistoja.

Katsauksen on kirjoittanut rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristo ja sen laatimista on
tukenut rikoksentorjuntaneuvoston tutkimusjaosto.



1 Maahanmuuttajien ja ulkomaalaisten osuudet
Suomessa

Maahanmuuttajakasitteella ei ole lainsdadantéon perustuvaa maaritelméa. Tilasto-
keskus kayttdd kolmea paaperustetta erotellessaan ryhmda kantasuomalaisista:
kansalaisuutta, syntymamaata ja aidinkielta, lisdksi henkildlla tulee olla vakituinen
asuinpaikka Suomessa. Henkil6t, jotka eivat ole kirjoilla taalla, maaritellaén ulkomaa-
laisiksi. Tah&n ryhmaan kuuluvat myos turvapaikanhakijat.

Suurin osa Suomen maahanmuuttajista on saapunut kulttuurisesti Suomelle suhteel-
lisen laheisilta alueilta ja moni heista on Suomesta aikanaan muuttaneiden jalkel&i-
sid. Vuonna 2013 Suomessa asuneista ulkomailla syntyneista 45 prosenttia oli kotoi-
sin naapurimaistamme, kaksi kolmesta oli muuttanut joko Euroopasta tai Pohjois-
Amerikasta (Niemi & Lehti 2016, 231).

Vuonna 2015 ulkomaan kansalaisten osuus Suomessa asuvasta vaestosta oli noin
nelja prosenttia (230 000 henkil6d). Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten eli
maahanmuuttajien maara on kasvanut 2000-luvulla merkittavasti (kuvio 1).

Kuvio 1. Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset ja vieraskieliset henkilot, 1990-2014 (Lahde: Niemi &
Lehti 2016, 233).
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1.1 Kehityssuunnat Suomesta turvapaikkaa hakevien maéarissa

Turvapaikanhakijalla tarkoitetaan henkil6d, joka pyytdd suojelua ja oleskeluoikeutta
vieraasta maasta kotimaassaan kokeman vainon vuoksi. Kansainvéliset sopimukset
velvoittavat Suomea ottamaan vastaan kansainvalistd suojelua tarvitsevat turvapai-
kanhakijat. Odottaessaan hakemuksensa kasittelya' turvapaikanhakijat asuvat
useimmiten vastaanottokeskuksessa, jossa he saavat valttamattoman toimeentulon
ja huolenpidon.

Kansainvalistd suojelua hakevien maara kasvoi vuoden 2015 syksylla Suomessa
ennenndkemattémalla tavalla. Suomeen saapui vuoden 2015 aikana Maahanmuut-
toviraston tilastojen mukaan 32 476 turvapaikanhakijaa, kun koko edellisvuonna ha-
kijoita oli yhteensa 3 651. Valtaosa vuoden 2015 turvapaikanhakijoista saapui kesan
jalkeen. Eniten turvapaikanhakijoita saapui Irakista (20 485 henked). Merkittavia
maéarid saapui myods Afganistanista (5 214 henked) ja Somaliasta (1 981 henked).
Vuodenvaihteen jalkeen tilanne on rauhoittunut muun muassa Suomen ja EU:n vi-
ranomaistoimien seurauksena. Heindkuussa 2016 Suomen vastaanottojarjestelman
piirisséa oli noin 25 000 turvapaikanhakijaa. Uusia turvapaikanhakijoita saapui vuoden
2016 aikana 5 657 (Maahanmuuttovirasto 2016). Suurimpien lahtdmaiden? tilantees-
sa ei ole nahtavisséa nopeita muutoksia ja myos uudet konfliktit ovat mahdollisia.

Laiton maahantulo Suomeen EU:n sisérajojen kautta on supistunut merkittavasti
joulukuusta 2015 lahtien. Syyna tdhén on se, etta Ruotsin ja Tanskan otettua kayt-
toon sisarajatarkastukset siirtolaisten on ollut aiempaa vaikeampaa matkustaa Suo-
meen rekisterditymatta kauttakulkumaissa. My6s Suomen houkuttelevuus on vahen-
tynyt uusien turvapaikkakriteerien vuoksi. Sisarajatarkastusten myota laajamittainen
pakolaisten siirtyminen muiden Pohjoismaiden kautta kohti Suomea on epatodenné-
koinen.

Suomeen pyrkivilla on kaytettavissa paaasiassa lentoreittejd. Lokakuusta 2015 hel-
mikuun 2016 loppuun turvapaikanhakijoita saapui Suomeen myo6s pohjoisen itdrajan
kautta Vengjaltd. Padosa liikehdinnasta oli kauttakulkua Vengjan lapi. lImio rajoittui
itdrajan pohjoisosaan. Mikali rajanylitykset Valimeren reiteilla vaikeutuvat, kontrolli
Keski-Euroopan maissa lisdantyy ja paasy Pohjoismaihin hankaloituu, voi Venajan
reitin merkitys jalleen kasvaa. Reitin kayttd riippuu kuitenkin hyvin paljon Vengjan
viranomaisten toiminnasta (Keskusrikospoliisi 2016a).

1.2 Turvapaikanhakijoiden maarén vaikutus Suomessa asuvien
ulkomaalaisten maaraan

Vuoden 2015 syksyn muuttovirta ei viela vuoden 2016 alussa nakynyt vaestotilas-
toissa, silla paddosalle maahantulijoista ei ollut myénnetty oleskelulupaa ja he eivat
siten kuuluneet maassa vakituisesti asuvaan vaestoon. Maahanmuuttoviraston alku-
arvio oli, ettd runsas kolmasosa syksyn 2015 turvapaikanhakijoista saisi oleskelulu-
van. Sen myota irakilaiset olisivat nousseet kolmanneksi suurimmaksi Suomessa
asuvaksi ulkomaan kansalaisten ryhméaksi. Suurempia ryhmié olisivat olleet edelleen

Liitteessa 1 esitetaan tiivis yleiskuvaus turvapaikkahakemusprosessista Suomessa

2 Irak, Afganistan, Somalia
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virolaiset ja vendaldiset, kun taas Ruotsin kansalaiset olisivat jadneet selvasti naita
ryhmia pienemmaksi (Niemi & Lehti 2016, 232). Tuo alkuarvio ei nayta toteutuvan,
koska vuoden 2016 toukokuussa voimaan tullut lakimuutos poisti humanitaarisen
suojelun ulkomaalaislaista ja Maahanmuuttovirasto teki uuden Irak-paatdslinjauksen.
Naiden vaikutus alkoi kesalla 2016 nédkya irakilaisille tehtyjen turvapaikkapaatosten
jakaumassa, kun kielteisten paatdsten osuus kasvoi merkittéavasti. Esimerkiksi keséa-
kuussa 77 prosenttia irakilaisille tehdyista paatoksista oli kielteisia (Maahanmuuttovi-
rasto 2016).

Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten ikdrakenne poikkeaa selvasti Suomen
kansalaisten ikdrakenteesta. Erityisesti tama nakyy keski-ikaisissa, joissa 25—44-
vuotiaiden maahanmuuttajien osuudet ovat noin kaksinkertaiset verrattuna suoma-
laisten vastaaviin vaestbosuuksiin. Toisaalta myds maahanmuuttajaryhmien valilla
on huomattavia eroja niin ika- kuin sukupuolirakenteessakin. Erityisesti Afrikasta ja
Lahi-idastda muuttaneet vaestéryhmét ovat miesvaltaisia ja keski-ialtdan suhteellisen
nuoria (Niemi & Lehti 2016, 234).

Tama patee myds Suomeen vuoden 2015 ja 2016 aikana saapuneisiin turvapaikan-
hakijoihin. Ika- ja sukupuolirakenteet ovat rikollisuuden kannalta huomionarvoisia
seikkoja, silla valtaosa rikoksista epdillyistda on miehida. Kaikista rikosepailyista
53 prosenttia kohdistui vuonna 2015 ialtdéan 21-40-vuotiaisiin henkildihin. Epdillyista
ulkomaan kansalaisista 66 prosenttia kuului tdhan ikdryhmaan, suomalaisista epail-
lyistd 52 prosenttia (Keskusrikospoliisi 2016b).

Kuvio 2. Suomessa asuvien miesten vaestdosuus (%) eri ikaryhmissé kansalaisuuden mukaan vuonna
2015 (Lahde: Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti).
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2 Ulkomaalaiset, maahanmuuttajat ja turvapaikanhakijat
rikosten tekijoind ja uhreina

Rikoksentorjuntakatsauksen tamé osuus pohjautuu Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutin tutkimuksiin sek& Keskusrikospoliisin tuottamiin rikollisuuskatsauksiin.

2.1 Maahanmuuttajien ja ulkomaalaisten rikollisuuden kehitys
viime vuosina

Kuviossa 3 on eritelty maahanmuuttajien ja Suomessa tilapéisesti oleskelevien ul-
komaalaisten poliisin tietoon tulleen rikollisuuden kehitys vuosina 2006—2015. Kuvi-
osta voidaan havaita, ettd maahanmuuttajien tekemat rikokset lisdantyivat maaralli-
sesti jaksolla 2006—2011, jonka jalkeen taso on pysynyt vakaana. Maassa tilapaises-
ti oleskelevien ulkomaalaisten rikosten maara (muut kuin liikennerikokset) lisdantyi
selvasti jaksolla 2007-2010. Viime vuosina maarat ovat vahentyneet niin liikenneri-
koksissa kuin muissakin rikoksissa. Kun Suomessa asuvien ulkomaalaisten tekemi-
en rikosten maard suhteutetaan ulkomaalaisten méaraan havaitaan, etta suhteelli-
nen rikostaso on pysynyt varsin vakaana ja jopa laskenut viime vuosien aikana (ku-
vio 3). Ulkomaalaisten (sek& Suomessa asuvien ettd maassa tilapaisesti oleskelevi-
en) rikosten maaran kasvua selittddkin pitkalti se, etta heitd on Suomessa aiempaa
enemman (Niemi & Lehti 2016).

Vakavimpien rikosten kohdalla ulkomaalaisten epailtyjen rooli on voimistunut etenkin
2007 Schengen-laajentumisen jalkeen. Keski-Euroopan EU-maissa rikollisuus on
ollut kansainvalista jo pitkdan, ja siihen verraten ulkomaalaisten rooli Suomessa il-
menevassa rikollisuudessa on kasvusta huolimatta edelleen pieni (Keskusrikospoliisi
2016Db).

13



Kuvio 3. Liikennerikoksiin ja muihin rikoksiin syyllisiksi epéiltyjen maahanmuuttajien (ulkomaan kansa-
laiset) ja muiden ulkomaalaisten (ei kotipaikkaa Suomessa) mééré vuosina 2006-2015 (Lahde: Niemi &
Lehti 2016, 235).
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Vuonna 2014 valmistunut tutkimus® Maahanmuuttajat rikosten uhreina ja tekijoina
tarkasteli kattavasti maahanmuuttajia rikosten uhreina ja tekijéina vuosina 2010-
2011 ja vertasi tuloksia kantavaestoon. Kaikissa tarkastelluissa vaestéryhmissa suuri
enemmisto ei ollut osallistunut rikoksiin kyseisten kahden vuoden aikana, eik& tutki-
muksen perusteella voi vaittaa, etta jokin tietty maahanmuuttajaryhma olisi olemuk-
sellisesti "rikollinen”. Kokonaisuutena tarkastellen Suomessa asuvat ulkomaan kan-
salaiset olivat tutkittuina vuosina vaestoon suhteutettuna 1,5-2 kertaa useammin
epdiltyina vakivalta-, seksuaali- ja omaisuusrikoksista kuin kantavaestd. Maahan-
muuttajien kokonaisrikollisuuden taso kuvasi kuitenkin lahinné virolaisten ja venalais-
ten rikollisuutta, joka ei tasoltaan suuresti eronnut kantavaestosta. Maahanmuuttaja-
ryhmien valilla rikollisuuden tasoerot varsinkin vakivalta- ja seksuaalirikoksissa olivat
kuitenkin suuria. Lahi-idasta ja Afrikasta kotoisin olleiden pahoinpitelyrikollisuuden
taso oli tutkittuina vuosina kuusinkertainen ja raiskausrikollisuuden taso lahes
20-kertainen kantavaestton nahden. Eroa selittivat vain osin erot ryhmien sosiode-
mografisessa rakenteessa (ik&- ja sukupuolijakauma) ja keskituloissa. Maahanmuut-
tajuus sinansa ei nayttanyt lisdavan sen enempaa rikoksiin syyllistymisen riskia kuin
vaikuttavan rikollisuuden muihinkaan piirteisiin (Lehti ym. 2014).

3 Lehti ym. 2014
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Turvapaikanhakijoiden rikollisuuteen on Kiinnitetty paljon huomiota. Poliisin tammi-
kuussa 2016 julkistamien tilastojen mukaan 926 turvapaikanhakijaa oli epailtyna ri-
koksesta vuonna 2015. Yleisimmat rikosnimikkeet olivat pahoinpitely (278 epailtya),
napistys (177), lieva pahoinpitely (83), laiton uhkaus (64), varkaus (45). Turvapai-
kanhakijoita epéiltin my0s seksuaalirikoksista. Yleisimmat rikosnimikkeet olivat sek-
suaalinen ahdistelu (22 epailtya), raiskaus (13), torkea raiskaus (12) ja lapsen sek-
suaalinen hyvaksikayttt (11) (Laitinen et al 2016 lahteenaan PolStat).

Poliisin tilastojen mukaan turvapaikanhakijoita oli rikoksesta epailtyna 2016 alkuvuo-
den (1.1.-30.9.) aikana yhteensa 2 057 tapauksessa. Maaran kasvua selittda muun
muassa erilainen tilastointiperuste (tapaukset/epaillyt), silla yksi henkild voi olla epail-
tyna useasta rikoksesta. Yleisimpia rikosnimikkeita olivat pahoinpitely, napistys, lieva
pahoinpitely, laiton uhkaus, laitoman maahantulon jarjestaminen ja varkaus®

Suurin osa poliisin tietoon tulleesta véakivaltarikollisuudesta, josta epdilladn turvapai-
kanhakijaa, oli turvapaikanhakijoiden keskinaista vékivaltaa. Perusmuotoisista pa-
hoinpitelyrikoksista epailtyjen ulkomaan kansalaisten suurimmaksi ryhmaksi nousivat
vuonna 2015 Irakin kansalaiset. Myds vakivaltarikoksista epdiltyjen Afganistanin
kansalaisten maara kasvoi turvapaikanhakijoiden maaran kasvaessa (Keskusrikos-
poliisi 2016b).

Ulkomaalaisten tekemat seksuaalirikokset ovat heréttédneet paljon julkista keskuste-
lua ja nopea maahanmuuton kasvu on lisdnnyt sitd entisestddn. Seksuaalirikoksista
epdiltyjen joukossa ulkomaalaisten osuus on huomattavan suuri kun sitd verrataan
vastaavaan osuuteen rikoslajeissa keskimaarin. lImiota on tutkimuksia koskevissa
keskusteluissa selitetty muun muassa silla, ettéd ulkomaalaisten seksuaalirikoksista
ilmoitettaisiin herkemmin kuin suomalaisten vastaavista teoista. Monissa ulkomaa-
laistaustaisissa vaestoryhmissd myods korkea nuorten miesten osuus kasvattaa sek-
suaalirikollisuutta. Seksuaalirikoksista epéiltyjen ulkomaan kansalaisten osuus kai-
kista seksuaalirikoksista epaillyistd nousi kuitenkin vuonna 2015 vain vahan. Rais-
kausrikoksista epailtyjen ulkomaan kansalaisten osuus kohosi hieman muttei poik-
keukselliseksi. Muissa seksuaalirikoksissa, etenkin seksuaalisessa ahdistelussa,
epdiltyjen ulkomaan kansalaisten osuus kasvoi selvasti.

2.2 Maahanmuuttajat ja ulkomaalaiset rikoksen uhreina

Maahanmuuttajien riski joutua Suomessa rikosten uhriksi on kantavaestta korkeam-
pi. Esimerkiksi pahoinpitelyiden, rydstdjen ja raiskausten riski on ollut vime vuosina
noin kaksinkertainen. Maahanmuuttajaryhmien valiset riskierot vakivalta- ja omai-
suusrikosten uhriksi joutumisessa ovat hyvin samansuuntaiset kuin erot rikollisuus-
tasoissa. Syyna rikollisuustason ja uhriksi joutumisriskin keskindiseen sidonnaisuu-
teen on osin maahanmuuttajaryhmien sisainen rikollisuus. Korkean vékivaltarikolli-
suustason maahanmuuttajaryhmissd huomattava osa vakivallasta on ryhmien siséis-
ta (Lehti ym. 2014).

4 Lisatietoa liitteesta 2
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Ulkomaan kansalaisten osuus rikoksen uhreista on kasvanut viime vuosikymmenen
kuluessa véhitellen. Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten osuus rikoslakirikos-
ten asianomistajista oli 6,2 prosenttia vuonna 2015 eli jonkin verran korkeampi kuin
ulkomaan kansalaisten osuus Suomessa asuvasta vaestosta (4,2 prosenttia vuoden
2015 lopussa). Ulkomaan kansalaisten osuus asianomistajista on suurimmillaan va-
kivaltarikoksissa. Ulkomaalaisiin kohdistuu suhteellisen paljon myés laittomia uhka-
uksia seka kotirauhaan ja kunniaan kohdistuvia rikoksia (Keskusrikospoliisi 2016b).

Tarkasteltaessa rikosten kohdistumista uhrien osalta tilanne on samankaltainen.
Korkeimman uhriksi joutumisriskin ryhmissa, Afrikasta ja Lahi-idasta muuttaneilla,
omaan siirtolaisrynmaan kuuluneiden rikoksentekijoiden osuus on kaikista maahan-
muuttajaryhmisté korkein. Afrikkalaisten uhrien pahoinpitelijdista 40 prosenttia oli
itsekin syntyisin Afrikasta. Lahi-idastd kotoisin olleiden uhrien pahoinpitelijdista
41 prosenttia oli l[&htdisin samalta alueelta. Molemmissa maaryhmissa 57 prosenttia
epdillyista pahoinpitelijdista oli maahanmuuttajataustaisia. Merkittéava syy Afrikasta ja
Lahi-idasta kotoisin olevien maahanmuuttajien korkeaan pahoinpidellyksi joutumis-
riskiin on vaestdryhmien sisainen rikollisuus (Lehti ym. 2014).

Viranomaislahteiden mukaan vastakkainasettelu on nakynyt turvapaikanhakijoiden
valisind jannitteina ja vakavana vakivaltana vastaanottokeskuksissa. Ristiriidat saat-
tavat eskaloitua mm. juhlapaivien aikana. Ristiriitoja voivat myds aiheuttaa tulkinnat
alkoholin kaytdsta ja muista uskontoon ja tapakulttuuriin liittyvista asioista. Konfliktit
haittaavat turvapaikanhakijoiden integroitumista ja vaarantavat heidan turvallisuut-
taan. Laitisen ym. (2016) selvityksen yhteydessa haastatellut ja kyselyyn vastanneet
asiantuntijat olivat havainneet Suomessa epaluottamusta, vakivaltaa ja sen uhkaa eri
uskontojen ja uskonnollisten suuntausten, klaanien ja heimojen valilla.

Todennakoista on, ettd poliisin tietoon tulee vain osa vastaanottokeskuksissa tapah-
tuneista rikoksista. Uhrien luottamus poliisin saattaa olla huono lahtémaan kokemus-
ten perusteella. Uhreilla ei mydsk&an ole aina tietoa rikosten, kuten I&hisuhdevéki-
vallan tai lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan tunnusmerkistosta Suomessa. Poliisin
tilastojen mukaan turvapaikanhakijat olivat aikajaksolla 1.1.—30.9.2016 asianomista-
jina yhteensad 1 507 kertaa, muun muassa pahoinpitelyssa ja laittomassa uhkauk-
sessa.
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3 Turvallisuus vastaanottokeskuksissa

Rikoksentorjuntaneuvosto ja Maahanmuuttovirasto toteuttivat toukokuussa 2016
turvallisuuskyselyn vastaanottokeskusten henkilokunnalle (Piispa ym. 2016). Kyse-
lyssa pyydettiin vastaajien kokemuksia turvallisuudesta vastaanottokeskuksessa
asumisesta ja tyoskentelystad. Kyselyn taustalla oli nopeasti lisdaantynyt turvapaikan-
hakijoiden maara ja mediassa kayty keskustelu tilanteen mahdollisesti synnyttamista
turvallisuusuhkista turvapaikanhakijoille, tyontekijdille ja uusien vastaanottokeskus-
paikkakuntien asukkaille. Aihetta selvitettin kolmesta n&kokulmasta; asukkaiden
keskinaista hairiokayttaytymista ja rikollisuutta, tyontekijdiden tyossaan kokemaa
uhkaa ja vakivaltaa tydssaan vastaanottokeskuksessa ja ympariston keskuksissa
asuville ja siella tydskenteleville aiheuttamia hairio- ja uhkatilanteita. Kyselyn aineisto
kerattiin 10.5.—31.5.2016 valisena aikana. Kyselyyn vastasi yhteensa 876 vastaanot-
tokeskusten tydntekijad. Maahanmuuttovirastolla ei ole tarkkaa tietoa vastaanotto-
keskusten henkilokunnan maarasta kyselyn toteuttamisen ajankohtana, mutta Maa-
hanmuuttoviraston arvio oli noin 3 000 henked. Tutkimuksen vastausprosentti nou-
see siis varsin hyvéksi eli noin 30 prosenttiin ja edustaa tyypillista kyselytutkimusten
vastausprosenttia.

3.1 Asukkaiden ja tyontekijoiden turvallisuus
vastaanottokeskuksissa

Yleisesti ottaen vastaajat kokivat tydskentelyn vastaanottokeskuksissa turvalliseksi
seka omalta kohdaltaan etta arvioissa asukkaiden osalta. Suurimmat uhat vastaanot-
tokeskuksen turvallisuuteen tulivatkin ymparistén taholta ja ne kohdistuvat asukkai-
siin.

Vastaanottokeskukset ovat ensisijaisesti asumisyksikoita ja keskusten tarkoituksena
on jarjestaa kansainvalista suojelua tai tilapaista suojelua hakevalle ensisijaisesti
majoitus-, vastaanotto-, sosiaali- ja terveyspalvelut (Laki kansainvalista suojelua ha-
kevan vastaanotosta sekd& ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
17.6.2011/746, 13 pykald). Vastaanottokeskuksissa asuu hyvin erilaisista olosuhteis-
ta, taustoista ja kulttuureista tulevia ihmisid saman katon alla. Mukana on perheita,
yksin tulleita nuoria miehid, joitakin yksin tulleita naisia, joillakin voi olla mielenter-
veyden ongelmia tai paihdeongelmia. Asukkaat voivat tulla saman maankin sisalta
eri etnisistd ryhmista. Asukkaiden pitéisi pystyd elaméaén keskuksessa normaalia
elamaa, toiset opiskellen, toiset tydskennellen ja toiset perheesta ja lapsista huoleh-
tien. On ymmarrettavaa, ettd yhteentdérmayksia tulee.

Asukkaiden keskinaisia ristiriitoja esiintyi kyselyn mukaan jonkin verran, mutta vain
muutamat vastaajat pitivat asukkaiden valista kiusaamista ja hairibkayttaytymista
suurena ongelmana. Ongelmien taustalla vastaajat arvelivat olevan ensisijaisesti
toimettomuuden ja tekemisen puutteen. Muita yleisia tekijoita kiusaamisen ja hairio-
kayttaytymisen taustalla olivat huoli turvapaikkapdatoksesté, prosessin pituudesta ja
perheen tilanteesta lAhtdmaassa. Taustalla vaikuttavina tekijoind vastaajat nakivat
olevan myds kulttuurien eroavuudet.
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Tybskentely vastaanottokeskuksissa koettiin turvalliseksi. Kaksi kolmasosaa vas-
taanottokeskuksissa tydskentelevista vastaajista ei ollut pelannyt joutuvansa vakival-
lan kohteeksi nykyisessa tydssaan tai tyotehtavissaan viimeisten 12 kuukauden ai-
kana. Nelja kymmenesta vastanneesta ilmoitti kokeneensa vékivaltaa tai uhkailua
viimeisten 12 kuukauden aikana tydaikana tai tyotehtavien yhteydessa. Uhkailun tai
vakivallan tekija oli yleensa asukas.

Pelot, vékivallan ja uhkailun kokemukset vaihtelivat jonkin verran ammattiryhmittain.
Suorassa asiakaskontaktissa tydskentelevat ohjaajat (12 %) ja terveydenhoitajat
(11 %) ilmoittivat muita useammin, etta olivat viimeisten 12 kuukauden aikana pe-
lanneet nykyisessa tydssa tai tydtehtavissa vékivallan kohteeksi joutumista useita
kertoja. Eniten kokemuksista tydaikana tai tyotehtavien yhteydessa koetusta vakival-
lasta ja uhkatilanteista kertoivat johtajat ja varajohtajat.

Kuvio 4. Viimeisten 12 kuukauden aikana keskuksen tyontekijaén kohdistunut vakivalta tai uhkailu
tydaikana tai tyGtehtavien yhteydessa keskuksessa tydskentelyajan, ammattinimikkeen, keskuksen
toiminnasta vastaavan tahon ja keskuksen toiminta-ajan mukaan, % (n=867).
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Vakavat vékivalta- ja uhkatilanteet tydssa olivat harvinaisia, mutta huomioitavaa on,
etta lydma-, teré- tai ampuma-aseella uhkaamisen kohteeksi joutuminen (3 %) oli
selvasti yleisemp&éd kuin kunta-alan (0,6 %) tyontekijalla keskim&arin (Oksanen
2016). Konkreettiset kysytyt vékivalta- ja uhkatilanteet kohdistuivat useimmiten oh-
jaajiin. Ohjaajat olivat joutuneet myos selvasti muita ammattiryhmia yleisemmin tava-
roiden heittamisen kohteeksi tydssaan. Henkisen vékivallan kokemukset olivat ylei-
sia ohjaajien liséksi vastaavilla ohjaajilla ja terveydenhoitajilla. My6s ruumiillisen va-
kivallan kokemukset olivat kohdistuneet yleisemmin ohjaajiin, mutta heidan lisakseen
myds keskuksen johtoon. Selvasti muita harvinaisemman uhan muodostanut ampu-
ma-, era- tai lydmaaseella uhkaaminen oli yleisintd johdon kokemana ja toiseksi
yleisinté ohjaajien kokemana. Eroja ammattiryhmien kesken selittdnee se, ettd oh-
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jaajat ovat lahella asukkaita paivittdisessa tydssaan. Johto taas joutuu puuttumaan
ongelmatilanteisiin, mika voi selittda heidan kokemaansa ruumiillista ja aseellista
vakivaltaa.

Taulukko 1. Viimeisten 12 kuukauden aikana tydssasi keskuksen asukkaan taholta sattuneet vékivalta-
tai uhkatilanteet ammattinimikkeen mukaan, % (n=875).

Ammattinimike
johto vastaava ohjaaja sostttai | terveyden- muu Kaikki
% ohjaaja % ohjaaja hoitaja % %
% % %
;a.""’?.ro'.de” 16 17 32 16 18 13 240
eittdminen
U 13 23 25 15 24 15 22ns
vékivalta
ROMAIE 9 4 9 0 1 6 7+
vakivalta
Aseella 4 2 4 0 1 2 3ns
uhkaaminen
n 68 52 472 83 80 120 875

#% n<0,001, ** p<0,01, *p<0,05

Vastaanottokeskuksen tyéntekijoiden kokemukset vékivalta- ja uhkatilanteista ovat
hyvin samalla tasolla kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa yleisesti Tydolo-
tutkimuksen ja KuntalO-tutkimuksen mukaan. Tyo6olotutkimuksen (Sutela ja Lehto
2014) mukaan hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyontekijoista ja terveydenhuollon
asiantuntijoista runsas puolet ja sosiaali- ja kulttuurialan asiantuntijoista lahes puolet
oli kokenut vékivaltaa tai uhkailua tydssaan. Yksittaisistda uhkailun tai vakivallan
muodoista vastaanottokeskuksissa kuitenkin nousivat tavaroiden heittaminen ja rik-
kominen seka aseella uhkaaminen hieman yleisempina kuin vastaavassa sosiaali-
alan tydssé kunta-alalla ja tama on hyva huomioida turvaohjeistuksia laadittaessa
(Oksanen 2016).

Ehk& hieman yllattavaa tuloksissa oli, etté vaikka erot vastaanottokeskuksen toimin-
nasta vastaavan tahon mukaan eivat olleet suuria, joitain viitteitd siihen suuntaan
I0ytyi, ettd yksityisen sektorin tyOtehtavissa pelatdan vakivallan uhkaa enemman.
Vékivallan kokemukset olivat kuitenkin vahaisempia yksityisissé kuin kunnan tai val-
tion jarjestamissa keskuksissa. Tama voi selittya silla, etta julkisen sektorin tuotta-
missa palveluissa tydntekijat uskaltavat rehellisemmin kertoa kokemuksistaan ja ra-
portoida niista. Kuntien jarjestdmissa keskuksissa oli harvemmin turvallisuusriskien
arviointia ja nimetty vastuuhenkil6. Toisaalta henkilékunnan turvallisuuskoulutus oli
yleisempaa kuin yksityisilla vastaanottopalveluja jarjestavilla tahoilla. Tutkimuksessa
ei saatu tietoa myoskaan siita, millaisia kaytant6ja vastaanottokeskuksissa oli tydssa
tapahtuvan véakivallan raportoinnista tydsuojeluviranomaisille tai siihen liittyvasta
koulutuksesta. On todennakoista, etta vain vakavampi vakivalta on tullut poliisin tie-
toon. Mink&anlaista tietoa ei saatu tutkimuksessa mydskaan siitd, minkalaista apua
tai tukea vékivallan tai sen uhan kohteeksi joutuneet tyontekijat saavat.
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3.2 Ympériston suhtautuminen vastaanottokeskuksiin

MTV3:n marraskuussa 2015 teettamaéan kyselyn mukaan 36 prosenttia suomalaisis-
ta koki turvallisuuden heikentyvan paljon ja 45 prosenttia jonkin verran turvapaikan-
hakijoiden suuren maaran myoéta. Vain 17 prosenttia vastanneista koki, ettei ilmiélla
ollut vaikutusta turvallisuuteen (kantaansa tietaméattomien osuus oli 2 %) °. Maan-
puolustustiedotuksen suunnittelukunnan tutkimuksen (MTS 2016) mukaan kaksi
kolmasosaa (65 %) 15-79-vuotiaista Suomen vaestoon kuuluvista koki vuonna
2015, ettd Suomi ja suomalaiset eldvat seuraavan viiden vuoden aikana turvatto-
mammassa maailmassa. MTS on esittéanyt taman kysymyksen vuodesta 1990 l&hti-
en joka vuosi. Koskaan aiemmin ei tulevaisuutta ole koettu ndin laajasti turvattomana
(Laitinen ym. 2016).

Turvapaikkaa Euroopasta hakevien maarén kasvu huolestutti 75 prosenttia ja turva-
paikkaa Suomesta hakevien mé&aran kasvu 71 prosenttia vastanneista. Puolet suo-
malaisista suhtautuu kielteisesti turvapaikanhakijoiden kasvavaan maaraan, miehet
(52 %) useammin kuin naiset (44 %). Vajaa kolmannes suhtautuu asiaan neutraalisti
ja 22 prosenttia pitda turvapaikanhakijoiden maaran kasvua myodnteisena. Enemmis-
td (68 %) katsoo, ettd Suomi on varautunut huonosti turvapaikanhakijoiden kasva-
vaan maaraéan (Laitinen ym. 2016).

Asenteellisella tasolla ympariston suhtautuminen keskuksiin nékyy siing, etta neljas-
osa Maahanmuuttoviraston ja rikoksentorjuntaneuvoston tekemaan kyselyyn vas-
tanneista arvioi, etta ldhiseudun asukkaat olivat huolissaan tai erittdin huolissaan
asukkaiden mahdollisesta hairiokayttaytymisesta tai rikoksista. Kyselyyn vastanneis-
ta viidesosa koki, etté ulkopuolisten keskuksen asukkaisiin kohdistuva hairiokayttay-
tyminen oli melko vakava tai vakava ongelma. Sen sijaan tydntekijéihin ei ymparis-
tosta koettu kohdistuvan uhkaa. Konkreettisesti vastaanottokeskuksiin kohdistettuja
uhkatilanteita olivat tuhopoltot (10 %) ja keskuksen omaisuuden vahingoittaminen
(45 %).

Medialla (ml. sosiaalinen media) on tarkea rooli ihmisten muodostamassa kuvassa
turvapaikanhakijoista, silla useimmat suomalaiset eivéat asu vastaanottokeskusten
l&heisyydessa tai kohtaa usein turvapaikanhakijoita. Tasta seuraa, ettd vaikka maa-
hanmuutto on vahvasti esilla keskustelussa, perustuvat tiedot useimmiten myytteihin
kuin puhtaasti faktoihin. Julkisuuteen tulleet ulkomaalaistaustaisten tekemat seksu-
aalirikokset (raiskaukset, joukolla tapahtunut seksuaalinen ahdistelu ja hairintd) ovat
mediatietojen mukaan luoneet pelkoa erityisesti naisten ja nuorten keskuudessa.
Poliisin tietoon tulleissa seksuaalisen ahdistelun tapauksissa vuodelta 2015 noin
13 prosentissa tapauksista epailty tekijd on ollut ulkomaalaistaustainen. Erityisesti
joukolla tapahtuneiden ahdistelutapausten lisaantyminen saattaa Laitisen ym. (2016)
mukaan katkaista tdhan astisen mydnteisen kehityksen katuvakivallan pelon koke-
musten vahenemisessa. Poliisi on myds joutunut oikomaan sosiaalisessa mediassa
valitettyja virheellisia tietoja turvapaikanhakijoiden tekemista seksuaalirikoksista.
Maahanmuuttoviraston edustajan mukaan sosiaalisessa mediassa on mm. syytetty
paikkakunnan vastaanottokeskuksen asukasta raiskauksesta, vaikka keskusta ei
viela edes ehditty avata paikkakunnalle (Snellman 2016, suullinen tieto). Virallisen ja
vahvistetun tiedon puutteessa sosiaalinen media tayttyy nopeasti huhuista, mika
edistaa rasismia ja negatiivisia asenteita ulkomaalaisia kohtaan.

° Kyselyyn vastasi 1331 henkil6; virhemarginaali on 3 prosenttiyksikkdd; vastaajat ovat ian, sukupuolen ja asuinpai-
kan suhteen edustava otos taysi-ikaisista suomalaisista.
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3.3 Turvatoimet vastaanottokeskuksissa

Kevaan 2016 aikana vastaanottokeskuksissa on kiinnitetty entistd enemméan huo-
miota keskusten turvallisuuteen ja Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut keskuksia
seké tehnyt turvallisuusasiantuntijoiden kartoituksen. Tama varmasti heijastui vasta-
uksissa siitd, miten turvallisena tydskentely keskuksissa koettiin. Kyselyyn vastan-
neissa vastaanottokeskuksissa oli varauduttu turvallisuuden parantamiseen varsin
hyvin. Yhdeksassa kymmenesta vastaanottokeskuksista oli nimetty turvallisuuden
vastuuhenkil6t ja tyontekijoille oli annettu turvallisuuskoulutusta. Myods saanndllinen
turvallisuustilanteen ja turvallisuusriskien arviointi sek& vartiointi oli jarjestetty suu-
rimmassa osassa vastanneista vastaanottokeskuksista. Sen sijaan asukkaille annet-
tu turvallisuuskoulutus oli hoidettu heikommin, vain puolessa vastaanottokeskuksista
oli asukkaita koulutettu.

Keskuksissa on myos ohjeet, miten ratkaistaan tilanteet, joissa asukkaan kanssa
tulee ongelmia esim. hénen sopeutumisessaan keskukseen tai ristiriitatilanteissa
muiden asukkaiden tai tyontekijoiden kanssa. Naitakin tilanteita varten paras ratkaisu
on hyvin koulutettu ammatillinen henkilokunta, jolla on kyky hahmottaa vastaanotto-
kenttdan kuuluvia ilmidita ja kyky reagoida niihin ammatillisin interventioin. Yksi keino
ovat asukkaiden siirrot keskuksesta toiseen. Siirto on aina viimeinen keino, sita en-
nen kokeillaan muita ratkaisuja. Asukkaiden siirroilla oli kuitenkin kyselyn mukaan
ollut positiivisia vaikutuksia seka keskuksessa, josta asiakas on siirretty ettd keskuk-
sissa, joihin on siirretty syysta tai toisesta asukas toisesta vastaanottokeskuksesta.

Kuvio 5. Turvallisuuteen liittyva toiminta vastaanottokeskuksessa, % (n=867).

Kylld W Ei
Saannollista turvallisuustilanteen ja
. L s 80%
turvallisuusriskien arviointia?

Nimetty turvallisuuden vastuuhenkilo(t) 88% -

Tyontekijoille on annettu

turvallisuuskoulutusta

Asukkaille on annettu turvallisuuskoulutusta 54% _
Keskuksessa on vartiointi 78% -

Tarkea turvatoimi on riittavan ja mielekk&én toiminnan jarjestaminen asukkaille vas-
taanottokeskuksessa. Tulokset osoittivat, ettd kun asukkailla on mahdollisuus itse
valmistaa ateriansa ja keskuksessa on runsaasti toimintaa, se vahentaa asukkaiden
keskinaisia ristiriitoja. Mahdollisuudella tehda itse ruokaa ja runsaammalla toiminnal-
la on my06s tyontekijoihin kohdistuvaa vékivaltaa ja uhkaa vahentava vaikutus.

21



Vastaajat saivat vapaamuotoisesti kertoa hyvistd kaytannoistd vastaanottokeskuk-
sen turvallisuuteen liittyen. Useimmin mainittu hyvana pidetty kaytanto oli parityds-
kentely. Vastauksissa pidettiin erittain tarkeana, etta liikutaan yhdessa tai ainakin
tiedetdan, missa tyopari liikkuu. Paritydskentelya pidettiin toimivana tapana silloin,
kun keskuksen asukkaalle jouduttiin toimittamaan huonoja uutisia tai kielteisia p&a-
toksia. TyOpari saattoi myos ilmoittaa arvioidun asiointiajan, minka ylittyessé haneen
voisi ottaa yhteytta ja tarkistaa kaiken olevan kunnossa. Paritydskentely loi turvalli-
suuden tunnetta, vaikka uhkatilanteita ei olisi ollutkaan.

Vastauksissa tuotiin paljon esille erilaisia teknisia ratkaisuja, kuten henkildkohtaiset
halyttimet ja kameravalvonta. Vastaajat kertoivat mygs, etta selkeat linjaukset ja toi-
mintamallit tyontekijoille olivat tarkeitd. Asiallinen ja kunnioittava kaytos asukkaita
kohtaan ja nopea puuttuminen matalalla kynnyksella havaittuihin ongelmiin mainittiin
tarkeiksi tekijoiksi. Vastauksissa oli mainittu myds turvallisuusohjeistus ja -koulutus,
riskien kartoitus ja toimiva yhteisty0 vartijoiden kanssa. Vastaajat kertoivat poliisin
pitamistd infotilaisuuksista asukkaille ja henkilostolle ja kehuivat Mielivok-
turvallisuuskoulutusta. Lisaksi tyontekijat olivat saaneet koulutusta aggressiivisen
asiakkaan kohtaamisesta ja vékivaltaa ennalta ehk&isevistd toimintatavoista AVEK-
Kl-koulutuksessa.

Vastaajat kertoivat, etta yhteisty6 vartijoiden kanssa oli myos kehittynyt esimerkiksi
siten, ettd vartiointilikkeestd on juhlapyhina tehty ylimaaraisia kaynteja keskuksiin,
silla niissa on usein vain ybaikaan vartija, joka hoitaa yopaivystyksen. Hyvana pidet-
tiin myo6s aktiivista yhteistyota ja tietojenvaihtoa tydntekijoiden ja keskuksen vartijoi-
den kanssa ja vartijan kutsumista mukaan ennakoidusti oletettaviin uhkaaviin tilan-
teisiin.
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4 Rikoksentorjuntaneuvoston tukemia hyvaksi havaittuja
kaytantdja rikosten ehkaisemiksi

Rikoksentorjuntaneuvosto katsoo, ettd Suomessa on panostettava toimiin, joilla seké&
maahanmuuttajiin kohdistuvia rikoksia ja rikosuhkia ettd maahanmuuttajien rikolli-
suutta ja rikollisuuden riskitekijoitd voidaan vahentda. Rikoksentorjuntaneuvoston
suosituksesta oikeusministerid on tukenut monia etnisten vahemmistdjen turvalli-
suutta parantamaan tadhtdavia hankkeita, joista useimmat ovat maahanmuuttajia
edustavien jarjesttjen toteuttamia. Tassa kappaleessa esitellddn tukea saaneita
hankkeiden tavoitteita ja niissé tehtya tyotd. Kaikki hakemuksissa esitetyt perusteet
ovat valtionavustusta hakeneiden toimijoiden omia nakemyksia. Lista valtionavustus-
ta saaneista taman aihepiirin hankkeista 10ytyy liitteesta 4.

Rikoksentorjuntaneuvosto pyrkii toimintasuunnitelmansa mukaisesti edistaméan et-
nisten vdhemmistojen turvallisuuteen liittyvien hyvien paikallisten kaytantéjen kehit-
tamistd ja levittdmistd. Rikoksentorjuntaneuvosto jakaa tietoa maahanmuuttajien
rikollisuutta ja sosiaalista syrjaytymista ehkaisevista hankkeista sekd maahanmuutta-
jiin kohdistuvien rikosten, kuten viharikosten ehkaisyyn liittyvista hyvista kaytannois-
td. Suomessakin on toteutettu erilaisia hankkeita, joilla naihin tavoitteisiin on vuosien
aikana pyritty, mutta naiden hankkeiden tuloksellisuutta ei ole yleensa arvioitu. Ri-
koksentorjuntaneuvosto haluaa korostaa vaikuttavuusarvioiden tarkeytta rikoksentor-
juntatoimien kehittamisessa ja kayttdonoton edistdmisessa.

Vuonna 2014 valmistuneen tutkimuksen Maahanmuuttajat rikosten uhreina ja tekijoi-
na (Lehti et al. 2014) tekijat totesivat rikosriskin ryhméatasoisten erojen kiinnittdvan
huomiota sosiaalipoliittisen tuen tarpeeseen yleisen kotouttamisen puitteissa. Tyo- ja
elinkeinoministerion alainen Kotouttamisen osaamiskeskus kehittdad kotoutumista
edistavien hyvien kaytantdjen tunnistamista, esiin nostamista ja levittdmista, ja keraa
teemoittain vuoden 2016 ajan hyvia kaytantdja, jotka tukevat maahanmuuttajien ja
turvapaikanhakijoiden kotoutumista. Myds muut ministeriot ja viranomaiset tukevat
maahanmuuttajien kotoutumiseen tai integroitumiseen tahtaavia hankkeita.

4.1 Tietoa Suomen viranomaisista ja oikeusjarjestelmasta

Maahanmuuttajien tietoisuus Suomen lainsaadannésta ei ole yleisesti kovin hyva.
Maahanmuuttajajarjestt ovat korostaneet valtionavustushakemuksissaan tarvetta
lisdtd maahanmuuttajien tietoutta lainsdddannostd, oikeusavusta ja omista oikeuk-
sistaan. Lisaksi hakemuksia on perusteltu tarpeella véahentaa viranomaisiin kohdistu-
via ennakkoluuloja ja madaltaa avun hakemisen kynnysta. Naiset tarvitsisivat tietoa
myos rikoslain sddnnoksistd, kuten kunnianloukkauksista ja mahdollisuuksista ilmoit-
taa rikoksen uhriksi joutumisesta.

Hakemusten mukaan on tarkeaa, ettd jarjestot voisivat tarjota koulutusta maahan-
muuttajien omalla aidinkielelld ja omassa etnisessé ryhmassa. Nain voitaisiin puuttua
arkaluontoisiinkin aiheisiin ja purkaa siséalta kasin mahdollisia viranomaisiin kohdistu-
via epdaluuloja. Koulutusta jarjesttt haluaisivat tarjota erikseen mies- ja naisryhmille.
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Hankkeissa on jarjestetty mm. seuraavaa toimintaa:

— Koulutus suomalaisesta oikeusjarjestelmésté yhteistydssa viranomaisten
kanssa: Aiheina ovat olleet esimerkiksi myymalavarkaudet, lahisuhdevéakivalta ja
naisten asema Suomessa.

— Tutustumiskaynnit viranomaistahoihin, kuten poliisiin ja oikeuslaitokseen.

— Tukipalvelut: Maahanmuuttajajarjestdt ovat tarjonneet esimerkiksi puhelinneu-
vontaa maahanmuuttajilleja avustaneet oleskelulupa- ja turvapaikkakysymyksis-
Sa.

— Tietokansio: Tietokansiosta selviavat lakitermien taustat ja "ensiaputiedot” niista
viranomaisista, joihin on syyta ottaa yhteytta tarvittaessa.

Naissa hankkeissa on ollut ensisijaisen tarkedd samaa etnista taustaa olevien maa-
hanmuuttajajarjestéjen osallistuminen ja toimiva yhteistyd viranomaisten kans-
sa.Toteutuksessa maahanmuuttajanaisten jarjestéilla on ollut keskeinen rooli. Ta-
man kaltainen toiminta on saanut useita kertoja tukea oikeusministeriolta rikoksen-
torjuntaneuvoston suosituksesta. Toimintaa on jarjestetty ainakin Lahi-idasta ja Afri-
kasta saapuneille maahanmuuttajille.

Toteuttajatahoja ovat olleet mm: African Care Women, Africans and African-
Europeans Association (AFAES ry), Ziwar kurdinaisten verkosto.

4.2 Lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisy

Maahanmuuttajajarjestot ovat korostaneet valtionavustushakemuksissaan, ettd vaki-
valta etenkin naisia ja lapsia kohtaan ja sen pitdminen perheen sisdisena asiana on
edelleen yleistd monissa kulttuureissa. Maahanmuuttajanaisten suhteellisen suuret
ja lisdantyneet maarat ensi- ja turvakotien asiakkaina kertovat, ettd vékivalta on
yleistd myds Suomen maahanmuuttajayhteisoissa. Jarjestét tuovat hakemuksissaan
esille, ettd useat naiset eivat hae apua ongelmaansa mm. kielellisista tai kulttuurisis-
ta syista. Jarjestoissa on havaittu, etta monissa perheissa lahtdmaan arvot ja normit
aiheuttavat ristiriitoja suomalaisen yhteiskunnan arvojen kanssa ja puolisot voivat
kotoutua hyvinkin eri tahtiin. Maahanmuuttajanaisten kokeman vakivallan on todettu
hidastavan kotoutumisprosessia ja lisddvan syrjaytymisriskia.

Oikeusministerion rahoittamissa hankkeissa on ehkaisty pari- ja l[Ahisuhdevékivaltaa,
kunniaan liittyvaa vakivaltaa, pakkoavioliittoja ja perheiden kriisitilanteita seka tutus-
tuttu vakivallan uhrien auttamiseen liittyvaan palvelujarjestelmaan mm. tiedotuksen
ja kerhotoiminnan avulla avun tarvitsijoiden omalla kielella. Tavoitteena on tuoda
asiaa esiin keskustelun ja koulutuksen keinoin.

Hankkeissa on kasitelty mm. seuraavia aiheita:

— Matalan kynnyksen palveluiden tarvekartoitukset: Monika-Naiset liitto toteultti
seudullisia matalan kynnyksen palveluiden tarvekartoituksia.

— Tukea, turvaa ja neuvontaa: Maahanmuuttajanaisten jarjestét ovat jarjestaneet
tukea, turvaa ja neuvontaa maahanmuuttajien omalla aidinkielella. Heille on tar-
jottu vertaistukea ja heitd on ohjattu tarvittaessa eteenpain viranomaispalveluiden
piiriin. Tavoitteena on ollut, ettd vakivaltaa kokeneiden maahanmuuttajataustais-
ten naisten ja tyttdéjen avun hakemisen kynnys madaltuu ja he tietavéat paremmin,
mista voivat saada apua tilanteeseensa.
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— Viranomaisten tietotaidon kehittaminen: Maahanmuuttajajarjestéjen toteutu-
neissa hankkeissa on myos lisatty eri alojen ammattilaisten tiedollisia ja toimin-
nallisia valmiuksia kaikenlaisen maahanmuuttajanaisiin ja -tyttdihin kohdistuvan
vakivallan tunnistamisessa, hoitamisessa ja ehkéisemisessa. Tavoitteena on ollut
levittdd hyviksi koettuja ehkaisevid malleja maahanmuuttajanaisten ja -lasten aut-
tamiseksi seka rohkaista maahanmuuttajamiehia hakeutumaan vékivallan katkai-
suun. Hankkeissa on myos pyritty lisddmaan etnisten yhteiséjen ja viranomaisten
seka kolmannen sektorin toimijoiden keskinaista vuoropuhelua vakivallan ehkéai-
semiseksi ja turvallisuuden lisdamiseksi etnisissa yhteisdissa.

— Nuorten ryhmat: Ryhmia on jarjestetty askettdin saapuneille ja toisen polven
maahanmuuttajille. Tytoille ja pojille on jarjestetty omaa kerhotoimintaa ja kes-
kustelutilaisuuksia eri teemoista, kuten lastensuojelulaista, vakivallan ehkaisysta
ja hoidosta, raskauden ehkaisysta, raskaudesta, abortista, synnytyksesta, nais-
ten taudeista sek& henkisesta hyvinvoinnista ja kriisien tunnistamisesta. Poikien
kanssa on kayty lapi tasa-arvolakia, isyytta, miesten tauteja, kunniaan liittyvaa
vakivaltaa, miehen roolia lasten kasvatuksessa ja rikoslakia.

— Vertaisryhmatoiminta: Hankkeissa on tarjottu vertaisryhmatoimintaa erityisesti
paakaupunkiseudulla asuville maahanmuuttajataustaisille naisille ja nuorille tytoil-
le eri kielilla (vendja, arabia, dari, somali, englanti). Vertaisryhmatoiminnassa on
keskitytty kasittelemaan perhe-elaman ja lasten kasvatuksen tapoja ja traditioita
eri kulttuureissa ja hakemaan keinoja vakivallattomaan elamaan. Erityiskysymyk-
sia ovat olleet esimerkiksi kunniaan liittyva vakivalta ja pakkoavioliitot. Yhdessa
hankkeessa kokeiltiin vertaisryhmatoiminnan jarjestamista Skype-yhteyksien
avulla alueellisten toimipisteiden valilla. Skype-yhteyksien avulla voitiin hyddyn-
taa erikielisten, koulutettujen vertaisohjaajien resurssia vékivallan ehkaisyssa ja
tiedon ulottamisessa kustannustehokkaasti haja-asutusalueille.

— Ryhmatoimintaa erikielisille asiakkaille: Monika-Naiset liitto kokeili uusia tyo-
menetelmia vuonna 2013 vertaisryhmatoiminnassaan. Heilla oli asiakkaina 60 eri
maasta tulleita. Perinteisessa keskusteluun perustuvassa ryhméatoiminnassa
osallistumisen edellytyksené oli kohtuullinen suomen tai englannin kielen taito.
Kielitaitovaatimuksen takia monella naisella ei ole mahdollisuutta osallistua ryh-
matoimintaan. Pilotin tarkoituksena oli 16ytaé& sellaisia uudenlaisia menetelmia,
jotka mahdollistavat useampien naisten padsyn voimaannuttavaan ryhmatoimin-
taan. Tarkoituksena oli kehittaa ty6tapoja, jotka eivat edellytd osallistujilta vahvaa
suomen tai englannin kieltd. Vetgjat hyddynsivat mm. psykoterapeutti Ulla Hako-
lan kehittdmi& Spectro-valokuvakortteja. Koska sanalliset mahdollisuudet kasitel-
I& asioita ryhméassa olivat rajalliset, ratkaisuja etsittiin kuvien, maalaamisen ja
piirtdmisen avulla.

— Ty6 maahanmuuttajamiesten kanssa: Esimerkiksi Espoon Lyomatodn linja on
tehnyt pitkdan tyotd maahanmuuttajatausten miesten kanssa. Miehen Linja on
Espoon Lydmattdman Linjan yhteydessé toimiva valtakunnallinen auttamispalve-
lu. Se on tarkoitettu maahanmuuttajamiehille, jotka ovat kayttaneet tai pelkaavat
kayttavansa vakivaltaa perheessaan tai lahisuhteessaan. Toiminnan tavoitteena
on soveltaa Lyoméaton Linja Espoossa -toiminnassa kehitettyd Vakivallan katkai-
su -ohjelmaa maahanmuuttajamiehille. Miehia ohjautuu palvelun piiriin myds po-
liisin kautta.

Toteuttajia mm: Monika-Naiset ry, African Care Women, Africans and African-

Europeans Association (AFAES ry), Espoon lydméaton linja. Irakin naisten yhdistys,
Ziwar kurdinaisten yhdistys.
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4.3 Maahanmuuttajatyttdjen kokema vékivalta

Tassa osiossa halutaan erikseen tuoda esille maahanmuuttajataustaisten tyttgjen
kohtaaman vékivallan eri muotoja ja siihen puuttumista. Valtionavustushakemuksis-
sa maahanmuuttajajarjestot ovat kertoneet, ettd muutto Suomeen mullistaa perhei-
den arkea, normeja, tottumuksia ja sukupuolirooleja. Tiedon puute, vaikeudet toimia
uudessa ymparistdssa seka epaluuloinen ja usein kielteinen suhtautuminen suoma-
laiseen kulttuuriin vahvistavat lapsiin ja etenkin tyttdihin kohdistuvaa kontrolloivaa
kayttaytymistd. Hakemuksissa on tuotu esiin, ettd perheet pyrkivét suojelemaan tyt-
toja liberaalilta, lansimaalaiselta kulttuurilta sailyttddkseen suvun, perheen ja lasten-
sa kunnian esimerkiksi rajoittamalla tyttojen liikkumista, uhkailemalla ja kontrolloimal-
la heita vakivalloin tai naittamalla tytot hyvin nuorena vasten heidan tahtoaan. Tytto-
jen elamaa saattavat saadella tarkat moraaliset saannoét, jotka maarittelevat kunnial-
lisen ja hapeallisen kayttaytymisen rajat. Pukeutumisen, vastakkaisen sukupuolen
kanssa seurustelun tai vapaa-ajan vieton tavat poikkeavat usein valtavaeston tytto-
jen kayttaytymiskoodeista. Vanhempien, erityisesti isén, auktoriteetti on maahan-
muuttajaperheissa usein ehdoton. Jarjestdjen mukaan vanhempien vastustaminen
saattaa johtaa siihen, ettd perhe menettdd maineensa, ja tyttd tulee perheen hyl-
kdamaksi. Perheyhteyden ulkopuolella elaminen on henkisesti kuormittavaa vieraan
kulttuurin keskella.

Kontrolloiva kotikasvatus ei tue tyttdjen integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Maahanmuuttajatytdt ovat aliedustettuina kuntien nuorisotalojen kayttdjina ja ohja-
tuissa harrastusryhmissa. Syyksi on esitetty, etta useat maahanmuuttajatytot kasva-
vat yhteisOkulttuureista muuttaneissa perheissa, joissa miehet ovat perinteisesti ja-
kaneet ulkopuolisen maailman siind misséa naiset kodin sisdisen maailman.

Hakemuksissa kerrotaan, etta tiukan kasvatuskulttuurin seurauksena tytdille ei
myoskaan anneta kayttérahaa, joka voisi vahentaa tyttdjen riippuvuutta perheistaan.
Tasta johtuen jarjestojen tiedossa on ollut useita tapauksia, joissa nuoret naiset ovat
kaupanneet itseddn vanhemmille miehille ansaitakseen rahaa. Vanhempien tiukka
kontrolli sek&a h&pea ja pelko kertoa vanhemmille seurustelusta ja suunnittelematto-
mista raskauksista on johtanut hakemusten mukaan myds nuorten tyttdjen lisdanty-
neisiin abortteihin. Tyttéjen tiedon puute ehkdaisysta ja sukupuolitaudeista tekee ta-
pauksista erityisen huolestuttavia. Valtionavustushakemuksissa maahanmuuttajajar-
jestot ovat kertoneet, etta tytot saattavat myos kohdata kunniaan liittyvaa vakivaltaa.
Jarjestetyista avioliitoista tiedetaan julkisesti vahan. Osalle maahanmuuttajatytoista
jarjestetty avioliitto on luonnollinen osa tulevaisuuden suunnitelmia.

Hankkeissa on kasitelty mm. seuraavia aiheita:

— Valistusta tytoille: Tytot ovat saaneet informaatiota mm. omista oikeuksistaan
suomalaisessa yhteiskunnassa, lahisuhdevakivallasta ja avun hakemisesta sii-
hen, kunniaan liittyvasta vakivallasta, pakkoavioliitoista, seksuaaliterveydesta,
raskaudesta, abortista.

— Valistusta perheelle: Hankkeessa lahestyttiin kokonaisvaltaisesti kaikkia per-
heenjasenid ja etenkin vastikddn Suomeen saapuneita maahanmuuttajia. Toi-
menpiteilld haluttiin laajentaa nuorten naisten ja tyttdjen liikkumatilaa, vahvistaa
heidan kapasiteettia vaikuttaa omiin valintoihinsa ja luoda heille vertaistukiryhmia
ja matalan kynnyksen kanavia, joissa he voivat luottamuksellisesti ilmaista itse-
aan ja kertoa kohtaamistaan uhkatilanteista. Hankkeen toimijoilla oli valmiudet
tarjota tytoille pitkajanteista tukea ja opastusta ongelmien ratkaisuun. Hankkeella
haluttin my6s tukea tyttdjen vanhempia kasvattajina. Vuorovaikutuksen tavoit-
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teena oli 16ytaa keinoja yhdistaa lahtémaan ja suomalaisen kulttuurin positiiviset
aspektit, lisata tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja lainsdadannosta seka uu-
sista mahdollisuuksista, joita vanhemmat voivat hyodyntaa kasvattajina.

— Infoa viranomaisille: Hankkeissa on pyritty lisedmaan viranomaisten tietoutta
maahanmuuttajataustaisiin tyttéihin kohdistuvan vakivallan ilmenemismuodoista
seka edistdmaan yhteistyotd, kokemusten vaihtoa ja tiedonkulkua jarjestdjen ja
viranomaisten valilla.

— Tyttdjen ymparileikkausten ehkaisy: Yhtena erittain tarkeané aiheena on ollut
my0s tyttdjen ymparileikkausten ehkaisy. Ympérileikkaukset ovat tavallisia mm.
somalialaisten, etiopialaisten ja eritrealaisten keskuudessa — néistéd maista Suo-
meen tulee koko ajan uusia ihmisia mm. turvapaikanhakijoina ja pakolaiskiintitis-
sa. Tyon tavoitteena on ollut valistaa projektin kohderyhmina olevia maahan-
muuttajaryhmia tyttdjen ymparileikkauksen haitallisuudesta keskustelujen, puhu-
misen ja koulutuksen avulla. Tyttdjen ympaérileikkauksesta on myo6s tuotettu in-
fomateriaalia eri kielilla.

Toteuttajia mm: African Care Women, Monika-Naiset liitto, Vantaan seurakuntayhty-
ma.

4.4 Nuorten syrjaytymisen, vékivallan ja radikalisoitumisen ehkéisy

Maahanmuuttajajarjestot ovat hakemuksissaan korostaneet, ettd kadulla monikult-
tuurisissa jengeissa aikaansa viettavilla nuorilla on suuri riski syyllistya rikoksiin. Jar-
jestdjen mukaan he ovat lahes poikkeuksetta tyottomia, koulunsa kesken jattaneita
ja valinsd vanhempiinsa katkaisseita nuoria. Valtionavustushakemuksissa maahan-
Mmuuttajajarjestot ovat kertoneet, ettéd nuorten tilanteeseen liittyy usein nakdalatto-
muutta eiké roolimalleja ammatilliseen suuntautumiseen ole riittavasti. Vanhemmat
eivat pysty mydskaan riittdvan hyvin seuraamaan nuorten tekemisia, koska nuorten
suomen kielen taito ja yhteiskunnan tuntemus saattaa olla parempi kuin vanhempi-
en. Usein hankkeissa nuorten lisdksi kohderyhména ovatkin myos heidan vanhem-
pansa. Esimerkiksi somalijarjestot ovat kutsuneet nuorten omia vanhempia vanhem-
painneuvostoihin ja mukaan on kutsuttu my®s imaameja, joilla on auktoriteettia ja
kulttuurin tuntemusta.

Maahanmuuttajajarjestot ja viranomaiset, kuten nuorisotoimi, ovat jarjestaneet etni-
sen taustan omaaville nuorille tapahtumia ja leireja. Hankkeissa on pyritty myods eh-
kaisemaan myymalavarkauksia, vakivaltaa ja etnisten “jengien” muodostumista.
Kauppakeskuksissa ja muissa nuorten ajanviettopaikoissa on toteutettu ns. saapas-
toimintaa ja etsivad nuorisoty6ta yhteistydssa viranomaisten kanssa. Toiminnalla on
pyritty rauhoittamaan nuorten kayttdytymista seka keskustelemaan ja ohjaamaan
nuoria palvelujen piiriin, kuten tyévoimatoimiston ja ammatillisten oppilaitosten asi-
akkaiksi. Yhteistyotahoina hankkeissa ovat olleet mm. koulut, nuorisotoimi, urheilu-
jarjestot, poliisi, nuorten vanhemmat, uskonnolliset yhteisot.

Hankkeissa on kasitelty mm. seuraavia aiheita:

— Nuorten jengiytyminen: Useat jengeissd olevat nuoret olivat ialtdan alle 15-
vuotiaita, joten rikosoikeudellinen vastuu ei koske heitd. Ryhmaa saattoi johtaa
muita nuoria pari vuotta vanhempi nuori. Esimerkkind hankkeista on Kriminaali-
huollon tukisaation Jenginuori-hanke, jota rahoitti Raha-automaattiyhdistys.
Hankkeen paatavoitteena oli rakentaa monikulttuuristen jenginuorten, erityisesti
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romanien ja somalien, tavoittamiseen ja heidan tarvitsemiinsa palveluihin sitout-
tamiseen tahtaava etsivan tyon malli. Hanke pdaattyi vuonna 2016. Lue lisda
hankkeesta: www.krits.fi/fin/hankkeet/jenginuorihanke

Somalitaustaisten tyttdjen jengihankkeen tarkoituksena oli ehkaista jengiytymista
ja vakivaltaa tarjoamalla tyt6ille vaihtoehtoista toimintaa ja vahvistamalla heidan
identiteettiddn seka auttamalla heita integroitumaan yhteiskuntaan. Tytoille jar-
jestettiin tydpajoja, ohjattua liikuntaa ja keskusteluryhmia. Tytdille haluttiin antaa
mahdollisuus sosiaalisen kanssakaymiseen keskendan ja valtavaeston tyttdjen
kanssa. Tyttdjen vanhemmille tarjottiin mahdollisuus osallistua toimintaan.

— Nuorten radikalisoitumisen ehkaisy: Valtionavustushakemuksissa maahan-
Mmuuttajajarjestot ovat tuoneet esiin maahanmuuttajavanhempien vaikeudet tun-
nistaa nuorten kohtaamia haasteita ja ongelmia monikulttuurisessa arjessaan.
Hankkeissa heille on tarjottu keskustelutilaisuuksia jatytkaluja, joiden mydta
vanhemmat voivat helpottaa nuorten terveen monikulttuurisen identiteetin raken-
tumista. Joissakin hankkeissa on jarjestetty nuorille ja heidan vanhemmilleen yh-
teisia keskustelutilaisuuksia ja seminaareja, joissa on pyritty ehkaiseméaan ja tor-
jumaan mahdollisesti jo syntyneita aatteita radikaalista islamista. Hankkeissa on
tarjottu nuorille vaihtoehtoja ja ohjattu heitd mielekkééseen toimintaan, kuten hy-
vien harrastuksien piiriin.

Toteuttajina ovat olleet mm. Kanava Nuoriso ry, Suomen Somaliland kehitys ja integ-
raatio ry, Kriminaalihuollon tukisaatid, Nuorten muslimien foorumi, Myyrmaki-Seura
ry, Helsingin kaupunki. Yhteisty6tahoina mm. poliisi, sosiaalitoimi, nuorisotoimi, kou-
lut, imaamit.

4.5 Oman nakokulman tarkastelu ja avartaminen

Helsingin kaupunki aloitti kevaalla 2015 yhdesséd hankekumppaniensa kanssa yh-
teistydn Cambridgen yliopiston kanssa kehittddkseen ns. ICthinking-metodiin pohjau-
tuvan ohjelman. Helsinkiin kehitettdvan "Minun Silmin, Sinun Silmin” -ohjelman ensi-
sijaisena kohderyhmana ovat 15—-18-vuotiaat nuoret. Ohjelmien avulla autetaan osal-
listujia laajentamaan nakokulmia ja katsomaan maailmaa monimuotoisesti, musta-
valkoisen ajattelun sijaan. Mustavalkoinen ja jaykka ajattelun rakenne luo helposti
pohjaa aariajattelulle. Kehitetyt ohjelmat ovat olleet jatkuvan arvioinnin kohteena ja
niiden pohjalta on voitu osoittaa metodin kehittdvan ihmisen ajattelun rakennetta
teorian mukaisesti pois mustavalkoisesta ajattelutavasta. Ohjelmat auttavat osallistu-
jia kehittamaan myds ns. meta-kognitiota, eli 'ndkeméaéan omaa ajatteluaan’, jolloin on
helpompi tunnistaa, milloin ja missa tilanteissa turvautuu mustavalkoiseen paatte-

lyyn.

Ohjelma on 16 tunnin kokonaisuus, jonka teemat on kehitetty suunnitteluryhméssa
Helsingissa ja niiden pohjalta ohjelman sisalté ryhmaharjoitteineen on luotu Cam-
bridgessa ICthinking-metodin mukaisiksi. Ohjelman tavoitteena on edistaa kriittista
ajattelua ja erilaisuuden ymmartamista laajemmin nuorten keskuudessa. Ohjelma on
tarkoitus ottaa kayttéon koulujen ja nuorisotalojen lisdksi myds jarjestokumppanei-
den nuorten toiminnassa. IC-Thinking-metodin tavoitteena ei ole muuttaa ihmisten
mielipiteita vaan ajatuksen rakennetta, joka avartuu katsomaan asioita myds toisten
silmin, omaa identiteettia ja arvoja kadottamatta. Ohjelma poikkeaa muista vastaa-
vista ohjelmista silla, ettd metodi nojautuu vahvasti draamapedagogiikkaan ja neuro-
psykologisen tietoon. Kun se mité sanotaan ja puhutaan esitetaan, koetaan ja tunne-
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taan, vaikuttaa se eri tavalla aivojen toimintaan ja mahdollistaa siten ajattelun raken-
teen muutoksen.

IC-Thinking tarkoittaa ’'Integrative Complexity’ -ajattelua ja voidaan vapaasti kdantaa
suomeksi tarkoittavan 'monimuotoisen integroivan’ ajattelun kehittamista. Sara Sa-
vage Cambridgen yliopistosta on IC-Thinking-teorian pohjalta kehittényt 1C-Thinking-
metodin ja metodiin perusteella han on kehittdnyt useita ohjelmakokonaisuuksia eri-
ikaisille ja eri kohderyhmille Englannin lisdksi muun muassa Skotlantiin, Keniaan ja
Bosniaan. Suomen lisdksi uusia ohjelmia on kehitteilla ainakin Pakistaniin. Ohjelmien
tavoitteena on vahentaéa konflikteja, jotka syntyvat esimerkiksi sektarianismin tai
muusta erilaisuuden pelosta.
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5 Tutkimuksen rooli rikoksentorjunnan kehittdmisessa

Rikoksentorjuntaneuvosto korostaa kaikessa toiminnassaan sitd, ettd rikollisuuden
torjunnan ja ehkaisyn tulisi perustua tutkimustietoon. Koska yhteiskunnan taloudelli-
set resurssit ovat niukat, niiden kohdentamisen tueksi tarvitaan tietoa siitd, mika vai-
kuttaa ja miké ei. Vaikuttavuustieto on tarkeaa myos siksi, etta toimenpiteet voivat
olla vaikuttavia, tehottomia, tai jopa haitallisia.

5.1 Tutkimuksen koostaminen ja tutkimusinfrastruktuurin
kehittdminen

Arviointitutkimuksen tehostaminen

Kuten tassa katsauksessa on todettu, monia erilaisia toimintamuotoja on esitetty ja
kokeiltu kansalaisjarjestjen ja muiden yhteisdjen tekemien aloitteiden ja ohjelmien
pohjalta. Arviointitutkimusta on kuitenkin niukasti eli emme tieda, missd méaarin toi-
milla on onnistuttu vahentdmaan ongelmia. Siksi rikoksentorjuntaneuvosto korostaa,
etta erityisesti toimenpiteiden vaikuttavuustutkimusta tarvitaan lisaa ja sille olisi 16y-
dettava taloudelliset resurssit, koskien myés maahanmuuttajien kokeman ja tekeman
rikollisuuden ehkaisya.

Arviointitiedon koostaminen

Sen lisaksi, ettd Suomessa toteutettuja toimenpiteita olisi syyta arvioida tutkimuksel-
lisesti, olisi koottava jo olemassa olevaa arviointitietoa. Rikoksentorjuntaneuvoston
tutkimusjaoston 2016 perustamaa arviointitutkimuksen tietokannan kehittdmista jat-
ketaan. Lisadksi olisi pyrittdva koostamaan muissa maissa tehtyjen arviointitutkimus-
ten tuloksia, yleisesti ja koskien myds maahanmuuttajien kokeman ja tekeman rikol-
lisuuden ehkdaisya. Olisi lisattava jo tehdyn vaikuttavuustutkimuksen systemaattisia
katsauksia ja meta-analyyseja.

Kansallisten osoittimien ja tutkimusaineistojen kehittaminen

Neuvosto esittdd selvitettdvéaksi, voidaanko rikollisuuden kansallisiin ja paikallisiin
kyselyihin lisdtd maahanmuuttajiin tai maahanmuuttoon liittyvia osioita. Kyselyilla
tarkoitetaan esimerkiksi toistettavia kansallisia kyselyita kuten Kouluterveyskyselya,
Nuorisorikollisuuskyselyd, Kansallista rikosuhritutkimusta, ja vastaavia. Liséksi Ri-
koksentorjuntaneuvoston kunnille tarjpamaa turvallisuuskyselyd voidaan kehittaa
tédssa suhteessa.

Kyselypohjaisessa seurannassa ja tutkimuksessa erdan reunaehdon muodostaa
vastausalttiuden keskeinen rooli. Maahanmuuttajaryhmissa kyselyihin vastaamisalt-
tius voi olla pienempéa kuin kantavaesttssa. Siksi arviointi- ja muussa tutkimukses-
sa olisi kehitettdva myds rekisteritutkimusta ja tuettava rekisterien tutkimuskayton
edellytyksia.
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5.2 Sisalléllisia tutkimusaloitteita

On tarkeéda tutkia lupaavien toimintamuotojen vaikuttavuutta ja koostaa tietoa ole-
massa olevasta tutkitusta tiedosta. Lisaksi tarvitaan myds muuta uutta tutkimustietoa
tiedossa olevista erityisistd tutkimustarpeista. Taman katsauksen teemojen osalta
neuvosto esittdd seuraavia suosituksia ja nakokohtia koskien maahanmuuttajien
kokeman ja tekeman rikollisuuden ehkaisya.

Rikosten torjunta

— Rasististen asenteiden koveneminen turvapaikkatilanteen seurauksena.

— Tutkimus turvapaikanhakijoiden rikollisuudesta, jossa huomioidaan ryhmakohtai-
set erityispiirteet seka vertailu yleisesti maahanmuuttajavéeston rikollisuuteen ja
uhriutumiseen.

— Vastaanottokeskuksissa saadun perehdytyksen vaikutus rikollisuuteen. Tutki-
muksella selvitetaan, mita vaikutusta turvapaikanhakijan saamalla rikoslakia kos-
kevalla perehdytyksellaon ollut. Mita kehitettéavaa tassa olisi? Onko jotain kohde-
ryhmien ryhmékohtaisia eroja joita tulisi huomioida?

Lapset ja nuoret erityisryhmana

— Turvapaikanhakijoina Suomeen tulleiden lasten ja nuorten oikeudellinen asema
suhteessa muihin EU- ja Pohjoismaihin.

— Laadullinen seurantatutkimus turvapaikanhakijalasten ja -nuorten kiinnittymisesta
Suomeen ja siitd, minkalaisen turvaverkon suomalaiset instituutiot (koulu, lasten-
suojelu, nuorisotyd, terveydenhuolto jne.) heille tarjoavat.

— Kehitetdan keinoja ehkaista yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden jou-
tumista seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi ja tutkitaan naiden keinojen vaikutta-
vuutta.

— Alle 18-vuotiaiden turvapaikanhakijoiden oikeusturva rikosoikeudessa ja lasten-
suojelullisten kysymykset.

— Maahanmuuttoon ja sen vastustukseen liittyva poliittinen ja uskonnollinen radika-
lisoituminen nuorisotutkimuksellisen ymmarryksen valossa.
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6 Lopuksi

Rikoksentorjuntaneuvosto jarjesti joulukuussa 2015 seminaarin, missa esiteltiin hyvia
malleja turvapaikanhakijoiden kohtaamiseksi sek& uusien ja vanhojen asukkaiden
vuoropuhelun ja turvallisuudentunteen lisaamiseksi. Rikoksentorjuntaneuvosto pai-
notti seminaarissa julkaistussa kannanotossaan, etta uusien ja vanhojen asukkaiden
huoli turvallisuudesta on aito ja se on otettava vakavasti. Kansalaisjarjestoilla ja va-
paaehtoistydlla on merkittava rooli turvallisuuden rakentamisessa. Kannanoton aja-
tukset ovat edelleen ajankohtaisia ja kansalaisten ja kansalaisjarjestojen tarkea rooli
rikosten ehkaisyssa on siséllytetty myds kansalliseen rikoksentorjuntaohjelmaan
Turvallisesti yhdessa (OM 2016).

Kuullaan maahanmuuttajia rikosten ehkaisyssé

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden kuuleminen rikosten ehkaisysséa on tar-
keaa, silla heilla voi olla esittééa hyvia keinoja omien yhteisjensa rikosten, rikoksen
pelon ja uhriksi joutumisen estamiseksi. Kuulemisen ja osallistamisen kautta voidaan
vahvistaa yhteisoa ja lisatd heidan vaikuttamisen mahdollisuuksiaan ja ndin myos
ehkaista rikoksia.

Rikoksentorjuntaohjelmassa esitetddn keinoja ja kanavia asukkaiden kuulemiseksi.
Asukasraadit ja -foorumit mahdollistavat asukkaille monipuolisen tavan vaikuttaa ja
osallistua turvallisuuden ja viihtyisyyden edistamiseen suoraan tai valillisesti. Monen-
laisella toiminnalla ja tapahtumilla on vaikutusta asuinalueiden turvallisuuteen ja viih-
tyisyyteen, asukkaiden hyvinvointiin ja jopa rikosten ennaltaehkaisyyn. Edella maini-
tut osallisuuden rakenteet eivét tavoita kaikkia vaestoryhmia, esimerkiksi maahan-
muuttajia. Alueella toimivien monikulttuuristen kahviloiden ja liikkeiden seka uskon-
nollisten yhdyskuntien kautta voidaan tavoittaa eri kieli-, kulttuuri- ja uskontotaustai-
sia asukkaita.

Parannetaan turvallisuuden tunnetta yhteis6ja vahvistamalla

Vanhojen ja uusien asukkaiden kohtaaminen ei aina ole sujunut ilman ongelmia.
Paikkakunnilla, joihin on perustettu vastaanottokeskuksia, kuntalaiset ovat huolis-
saan poliisin tietoon tulleista epaillyistad raiskauksista ja tyttdihin kohdistuvasta hai-
rinnasta, joissa epaillyt ovat olleet turvapaikanhakijoita. Suomalaisten ja turvapai-
kanhakijoiden huoli turvallisuudesta on otettava vakavasti. Paikkakunnilla, joilla on
vastaanottokeskuksia, tarvitaan avointa keskusteluyhteyttd osapuolten vdlilla ja yh-
teisO- ja ympaéristdtydta asumisyhteisdjen rakenteiden vahvistamiseksi. Téallaisesta
toiminnasta hyva esimerkki on Helsingin Diakonissalaitoksen yhteisotydn muodot.
Yhteisokoordinaattori vastaa kaikkiin ymparistosta tuleviin huolenaiheisiin, tiedottaa
ja purkaa huhuja, seka luo yhteista tekemistéa alueen uusien ja vanhojen asukkaiden
seké alueen jarjestojen ja liike-elaméan kesken. Lahtokohta on, etta kaikkien kanssa
pystytdan kommunikoimaan. Pakolaisavun Naapuruussovittelu on toinen tyémuoto,
jonka avulla uudet ja vanhat asukkaat tulevat huolineen kuulluksi ja voivat etsia yh-
dessa ongelmanratkaisua ja yhteistoiminnallisuutta.
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Oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioidenyksikké kaynnisti vuoden
2016 alussa kolmivuotisen TRUST — Hyvat vaestdsuhteet Suomessa -hankkeen.
Sen kautta pyritaan kehittdmaéan ja edistamaéan vaestéryhmien valisia suhteita paik-
kakunnilla, joilla on vastaanottokeskuksia tai kuntaan sijoittuneita maahanmuuttaja-
taustaisia ihmisia. Keskeisena tavoitteena on ehkaista ennalta konflikteja ja parantaa
paikallisia ja valtakunnallisia vaestosuhteita. Trust-hanke k&ynnistyi koulutuksilla
yhdenvertaisuudesta ja laajemmin perus- ja ihmisoikeuksista, joita pidettiin niin vas-
taanottokeskusten henkilokunnalle, vapaaehtoisille kuin asukkaillekin. Osallistujat
kokivat hyvien vaestdsuhteiden lahestymistapaa hyddyntdavan koulutuksen mielek-
kaaksi tavaksi kasitella sekd vastaanottokeskusten tyota ja arkea ettd suhdetta pai-
kallisyhteisoon. Pilottivaiheessa kehitetyt koulutuspaketit julkaistaan hankkeen aika-
na ja ne tulevat olemaan avoimesti hyddynnettavissa.

Otetaan maahanmuuttajat osaksi yhteis6a

Rikosten ehkaisyn lahtokohtana on, ettéd yhdessa tekeminen luo yhteenkuuluvuutta
ja vahentaa turvattomuuden kokemista. Arkirikollisuuden, jarjestyshairididen ja arjen
ongelmien ja riitojen ehkaisemiseen ja ratkaisemiseen tarvitaan myos konkreettisia
ratkaisumalleja edistamaan asukkaiden yhteisollisyytta ja vuoropuhelua.

Asukasaktivismi edistaa turvallisuutta rakentaessaan yhteisollisyyttd, johon turvapai-
kanhakijat ja muut maahanmuuttajaryhmét voivat tulla luontevasti mukaan. Asu-
kasaktivismilla ja vahvoilla paikallisyhteisoilléa saattaa jopa olla keinoja ratkaista risti-
riitoja maahanmuuttajien ja heihin epéluuloisesti suhtautuvien, kantavaestosta nou-
sevien ryhmien vélilla. Monilla paikkakunnilla vapaaehtoiset kansalaiset ja turvapai-
kanhakijoiden tukiryhmét ovat jarjestdneet vastaanottokeskuksissa toimintaa, kuten
ravintolapaivia, teatterikaynteja, musiikkitapahtumia ja jalkapallo-otteluita. He hoita-
vat myos turvapaikanhakijoiden vaatetuksen ja jarjestavat vapaaehtoisina kielenope-
tusta.

Asuinalueilla erilaisten kulttuurien ja tapojen yhteentérmayksesta aiheutuvien ristirii-
tojen ehkaisyssa ja ratkomisessa apuna ovat myds asukasisanndinti, sosiaalinen
isannointi ja monenlaiset vapaaehtoistyén muodot.

Hyoédynnetddn maahanmuuttajien osaamista ja kulttuurin tuntemusta rikosten
ehkaisyssa

Yhteison lait, sd&nn6t ja kulttuuri tuntemalla pdésee osaksi yhteis6d. Sensitiivisista
aiheista puhuttaessa saattaa olla tehokkainta, jos tietoa jakaa toinen maahanmuutta-
jataustainen tai jarjestét. On usein hyddyllistd ottaa Suomeen aikaisemmin saapu-
neet maahanmuuttajat mukaan uusien tulijoiden kotouttamiseen ja rikosten ehkaisy-
hankkeisiin, silla he tuntevat lahtijéiden olosuhteet ja Suomen kulttuurin ja lainsaa-
dannon ja voivat toimia tulkkeina. Luvussa 4 esitetyt valtionavuksin tuetut maahan-
Mmuuttajajarjestojen toteuttamat rikoksentorjuntahankkeet ovat esimerkkeja tasta.
Toiminnassa mukana oleminen ja osaamisen hyddyntaminen luovat sosiaalista paa-
omaa, joka voi tuottaa mahdollisuuksia yhteisolle itselleen osoittaa ja ratkaista pai-
kallisia ongelmia seka luoda uusia toimintaedellytyksia. Maahanmuuttajajarjestaille
tulisi antaa tarvittaessa lisdtukea erilaisten avustusten hakuprosesseissa.
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Tuetaan maahanmuuttajanuorten integroitumista koulussa

Kunta jarjestaa turvapaikkahakemuksen kasittelya odottaville oppivelvollisuusikaisille
nuorille perusopetusta ja myos alle kouluikaisilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatuk-
seen. Vastaanottokeskuksissa jarjestetdan myds kielenopetusta, mutta sen alkami-
nen vaihtelee vastaanottokeskuksittain. Koulut jarjestavat pakolaisille valmistavia
luokkia, ja useilla kunnilla on tasta toiminnasta jo aikaisempaa kokemusta. Tehok-
kaat kotouttamiskeinot ja kielenoppiminen ovat keinoja ehkaista syrjaytymista ja on
tarkead, etta turvapaikanhakijat ovat tasa-arvoisessa asemassa erityisesti kieliopin-
tojen suhteen riippumatta siitd, tuottavatko vastaanottokeskuksen palvelut jarjesto tai
liikeyritys.

Valmistavien luokkien yhteydesséa hyvana kaytanténa voidaan pitdd kummitoiminnan
jarjestamistd, jossa pakolaisille nimetaan vapaaehtoisia auttajia. Pakolaisten koulu-
tuksessa on kuitenkin paljon haasteita. Kulttuuristen erojen lisaksi ei valttamatta tun-
neta esimerkiksi suomalaista kirjoitusjarjestelmé&. Nuoren integroitumiselle on koettu
olevan haittaa myds siita, ettd h&n opiskelee ikaistaan alemmalla luokka-asteella.
Nuorelle onkin alkuun hyva tarjota oppiaineita, joissa kieli ei ole este oppimiselle.
Pakolaislasten ja heidan huoltajiensa on huomattu olevan erittdin motivoituneita kou-
lutuksen suhteen.

Suomen Pakolaisapu jarjestdd kouluvierailuja, joilla pakolaisena Suomeen saapunut
henkild kertoo lapsille omista kokemuksistaan. Esitys sisaltda usein kertomuksia
kotimaasta lahdon syistd, kokemuksia matkasta Suomeen ja siitd, miten hanen ela-
mansa Suomessa on kaynnistynyt. Suomeen onnistuneesti kotoutuneita turvapai-
kanhakijoita kannattaa hyddyntéaa esimerkkeina ja roolimalleina askettdin Suomeen
saapuneille pakolaisnuorille.

Rikoksentorjuntaneuvosto haluaa painottaa, ettd maahanmuutto ei ole hetken on-
gelma joka pitaa "korjata” vaan osa yhteiskunnallista kehitystd ja globalisaatiota.
Tasta syysta rikoksentorjunnan ndkokulmasta on hyva selvittda toimiviksi havaittuja
kaytantdja, joilla tulijoiden syyllistymista rikoksiin tai rikoksen uhriksi joutumista voi-
daan torjua. Tassa katsauksessa on omalta osaltaan nostettu esille huomionarvoisia
seikkoja seka toimia ja hankkeita, joilla voidaan edesauttaa tulijoiden sopeutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan.
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LITTEET

LIITE 1: Turvapaikkahakemuksen prosessi

1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Turvapaikkaa voi hakea henkil, jolla on perustellusti aihetta pelata joutuvansa
kotimaassaan vainotuksi.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon on matkustettava Suomeen. Turva-
paikkaa ei voi hakea ulkomailta kasin.

Suomeen saavuttuaan henkilon tulee mahdollisimman pian ilmoittaa rajatarkas-
tusviranomaiselle tai poliisille halunsa hakea turvapaikkaa.

Turvapaikkahakemuksen vastaanottava viranomainen kirjaa hakijan perustiedot
ja ottaa hénelta sormenjaljet seka tekee tarvittavat rekisteritarkistukset.

Turvapaikanhakijan hakemus siirtyy Maahanmuuttoviraston (Migri) kasittely-
jonoon.

Turvapaikanhakija ohjataan vastaanottokeskukseen asumaan, jossa han odottaa
kutsua turvapaikkapuhutteluun.

Suomi ei késittele turvapaikanhakijan hakemusta, mikali hanella on jo oleskeluoi-
keus toisessa turvallisessa maassa tai jokin muu maa on vastuussa hanen ha-
kemuksen kasittelysta EU:n vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella.

Migri ilmoittaa hakijalle turvapaikkapuhuttelun ajankohdan.

Turvapaikkatutkinnassa Migri selvittaa hakijan henkildllisyyden, matkareitin seka
sen, voidaanko hanen hakemus kasitella Suomessa.

Turvapaikkapuhuttelussa hakijan pitaa kertoa mahdollisimman tarkkaan ne syyt,
miksi han hakee turvapaikkaa. Migri ohjeistaa hakijaa ottamaan mukaan kaikki
mahdolliset hakijan kertomusta tukevat todisteet.

Migri tutkii, voidaanko hakijalle antaa kansainvalista suojelua tai myontaa oleske-
lulupa muulla perusteella.

Migri tai poliisi ilmoittaa hakijalle, kun p&atos on tehty.

Jos hakija saa kansainvalistad suojelua, hanelle annetaan oleskelulupakortti. T&-
man jalkeen han voi hakea pakolaisen matkustusasiakirjaa tai muukalaispassia.

Hakija voi valittaa kielteisesta paatoksesta hallinto-oikeuteen.

Myonteisen turvapaikkapaatoksen saanut turvapaikanhakija saa jaada Suomeen
ja saa kuntapaikan. Kuntapaikan tarjonnut kunta antaa hanelle asunnon.

Ne turvapaikanhakijat, jotka eivat saa jaada Suomeen, voivat hakea vapaaehtoi-
sen paluun ohjelmaan. Vapaaehtoisen paluun kautta voi saada tukea kotiinpa-
luuseen.
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LIITE 2: Turvapaikanhakija rikoksesta epdiltyna 1.1.-30.9.2016

ROOLI / NIMIKE Yhteensa

RIKOKSESTA EPAILTY (kaikki yht.) 2057
PAHOINPITELY 596
NAPISTYS 330
LIEVA PAHOINPITELY 149
LAITON UHKAUS 133
LAITTOMAN MAAHANTULON JARJESTAMINEN 95
VARKAUS 60
LIIKENNERIKKOMUS 47
KULKUNEUVON KULJETTAMINEN OIKEUDETTA 40
SEKSUAALINEN AHDISTELU 38
TORKEA PAHOINPITELY 37
VAHINGONTEKO 36
VAARENNYSAINEISTON HALLUSSAPITO 32
HAITANTEKO VIRKAMIEHELLE 26
JARJESTYSTA YLLAPITAVAN HENKILON VASTUSTAMINEN 25
LAPSEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO 25
RAISKAUS 23
HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOS 21
VAARAN HENKILOTIEDON ANTAMINEN 21
VIRKAMIEHEN VASTUSTAMINEN 20
LIEVA VAHINGONTEKO 18
JARJESTYSRIKKOMUS 15
LIEVA PETOS 15
PERATON LAUSUMA VIRANOMAISMENETTELYSSA 15
ULKOMAALAISRIKKOMUS 15
LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN 12
KUNNIANLOUKKAUS 11
RYOSTO 11
TOISEN VAHINGOITTAMISEEN SOVELTUVAN ESINEEN TAI AINEEN HALLUSSAPITO 11
TORKEAN PAHOINPITELYN YRITYS 11
TORKEA RAISKAUS 10
PAKOTTAMINEN SEKSUAALISEEN TEKOON 9
RAISKAUKSEN YRITYS 9
NISKOITTELU POLIISIA VASTAAN 8
VIRKAMIEHEN VAKIVALTAINEN VASTUSTAMINEN 8
HUUMAUSAINERIKOS 7
TAPON YRITYS 7
AJONEUVORIKKOMUS 6
NAPISTYKSEN YRITYS 6
VIESTINTARAUHAN RIKKOMINEN 6
KAVALLUS 5
PAHOINPITELYN YRITYS 5
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ROOLI / NIMIKE Yhteensa

TORKEA LAPSEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO
KOTIRAUHAN RIKKOMINEN

PETOS

REKISTERIMERKINTARIKOS

ALKOHOLIRIKKOMUS

LAPSEN HOUKUTTELEMINEN SEKSUAALISIIN TARKOITUKSIIN
LIEVA ALKOHOLIRIKOS

TORKEA LAITTOMAN MAAHANTULON JARJESTAMINEN
VAINOAMINEN

ILKIVALTA

KALASTUSRIKKOMUS

KATKEMISRIKKOMUS

LAITON TUONTITAVARAAN RYHTYMINEN
SUKUPUOLISIVEELLISYYDEN JULKINEN LOUKKAAMINEN
SUKUPUOLISIVEELLISYYTTA LOUKKAAVAN LASTA ESITTAVAN KUVAN HALLUSSAPITO
TAPPO

TORKEA RATTIJUOPUMUS

VARKAUDEN YRITYS

VEROPETOS

AJOKORTTIRIKKOMUS

AVUNANTO/ VALTIONRAJARIKOS

IHMISKAUPPA

KIIHOTTAMINEN KANSANRYHMAA VASTAAN

KIRISTYS

KULKUNEUVON LUOVUTTAMINEN JUOPUNEELLE
KUOLEMANTUOTTAMUS

LAPSEN SEKSUAALISEN HYVAKSIKAYTON YRITYS

LIEVA SALAKULJIETUS

LIEVA VEROPETOS

LIIKENNEJUOPUMUS MOOTTORITTOMALLA AJONEUVOLLA
LAAKERIKKOMUS

OIKEUDENKAYTOSSA KUULTAVAN UHKAAMINEN
PAKOTTAMINEN

PETOKSEN YRITYS

POLIISILAKIPERUSTEISET KIINNIOTOT

SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO

SEKSUAALISEN HYVAKSIKAYTON YRITYS

SOTARIKOS

TUHOTYO

TUHOTYON YRITYS

TUPAKAN MYYNTIRIKOS

TUPAKKATUOTERIKKOMUS

TORKEA KOTIRAUHAN RIKKOMINEN

TORKEA LIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN
TORKEA LUVATON KAYTTO
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ROOLI / NIMIKE Yhteensa

TORKEA MAKSUVALINEPETOS

TORKEAN HENKEEN TAI TERVEYTEEN KOHDISTUVAN RIKOKSEN VALMISTELU
VAPAUDENRIISTO

VAKIVALTAKUVAUKSEN LEVITTAMINEN

YKSITYISELAMAA LOUKKAAVA TIEDON LEVITTAMINEN

R (S [T P e

Lahde: poliisin rikosilmoitusjarjestelman tilastot
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LIITE 3: Turvapaikanhakija asianomistajana rikoksissa 1.1.-30.9.2016

ROOLI / NIMIKE \ Yhteensi \
ASIANOMISTAIJA (kaikki yht.) 1507
PAHOINPITELY 703
LAITON UHKAUS 191
LIEVA PAHOINPITELY 149
VARKAUS 82
NAPISTYS 72
KUNNIANLOUKKAUS 27
PETOS 27
TORKEA PAHOINPITELY 26
VAHINGONTEKO 20
IHMISKAUPPA 18
RAISKAUS 16
LIEVA PETOS 13
LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN 13
LAPSEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO 11
RYOSTO 11
TORKEAN PAHOINPITELYN YRITYS 11
KOTIRAUHAN RIKKOMINEN 10
LIEVA KAVALLUS 10
KAVALLUS

PAHOINPITELYN YRITYS

TAPON YRITYS

LIEVA VAHINGONTEKO

KIRISTYS

KUOLEMANTUOTTAMUS

LAITTOMAN MAAHANTULON JARJESTAMINEN

SEKSUAALINEN AHDISTELU

VIESTINTARAUHAN RIKKOMINEN

LIEVA LUVATON KAYTTO

VAINOAMINEN

VAMMANTUOTTAMUS

LIEVA MAKSUVALINEPETOS

LIIKENNERIKKOMUS

LAHESTYMISKIELLON RIKKOMINEN

OIKEUDENKAYTOSSA KUULTAVAN UHKAAMINEN

TIETOMURTO

TORKEA RAISKAUS

TORKEA RYOSTO

VARKAUDEN YRITYS

YKSITYISELAMAA LOUKKAAVA TIEDON LEVITTAMINEN

ELAIMEN VARTIOIMATTA JATTAMINEN

(R (NININININININ NN W W WD I dDU0no |0 |0

HAITANTEKO VIRKAMIEHELLE
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ROOLI / NIMIKE
HALLINNAN LOUKKAUS

‘ Yhteensa ‘
1

IDENTITEETTIVARKAUS

JARJESTYSRIKKOMUS

JARJESTYSTA YLLAPITAVAN HENKILON VASTUSTAMINEN

LUVATON KAYTTO

MAKSUVALINEPETOS

PAKOTTAMINEN

PAKOTTAMINEN SEKSUAALISEEN TEKOON

RAHAPELIRIKOS

RAISKAUKSEN YRITYS

RYOSTON YRITYS

SYRJINTA

TORKEA KUNNIANLOUKKAUS

TORKEA LAPSEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO

TORKEA VARKAUS

TORKEAN HENKEEN TAI TERVEYTEEN KOHDISTUVAN RIKOKSEN VALMISTELU

VAARAN AIHEUTTAMINEN

VIRANOMAISEN MYONTAMAN ASIAKIRIAN KATOAMINEN

VIRKAVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN

VAARA ILMIANTO

[ I e e e N S I S e o e N e e I T =

Lahde: poliisin rikosilmoitusjarjestelman tilastot
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LIITE 4: Oikeusministerion rahoittamat rikoksentorjuntahankkeet, joissa
kohderyhmé&na olivat etniset vahemmistot

2004:
— Africarewo ry: Tieto tukena

2005:

— Ziwar kurdinaisten verkosto ry: Kurdinaisten ja maahanmuuttajanaisten rikostor-
juntahanke paakaupunkiseudulle

— Africarewo ry: Maahanmuuttajanaisten rikostorjuntahanke paakaupunkiseudulle /
Afrikkalaisnaiset

— Monika-Naiset Liitto ry: Seudullisen matalan kynnyksen palvelujen tarvekartoitus
vakivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille

2006:

— Africarewo ry: INA — Itsenéiset Naiset

— Helsingin kaupunki, nuorisoasiankeskus: Helsinki Safe City — Kaisaniemi

— Monika Naiset liitto ry: Perhety6 vakivallan ehkaisyssa

— Monika Naiset liitto ry: Vakivallan erityispiirteiden tunnistaminen ja uhrien autta-
minen maahanmuuttajaperheissa

— Suomen Somaliliitto ry: Pois kadulta

2007:

— Ensi- ja turvakotien liitto ry: Maahanmuuttajien nettiauttaminen

— Monika-Naiset liitto ry: Maahanmuuttajataustaisiin lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan ehkaisy ja tunnistaminen 2007—2009

— Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry: Somalitaustaisten nuorten sosiaa-
listaminen yhteiskuntaan

2008

— lIrakin Naisten Yhdistys: Nuorisoty6 vakivallan ehkaisyssa

— Monika-Naiset liitto ry: Maahanmuuttajataustaisiin lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan ehkaisy ja tunnistaminen 2007—2009

— Ziwar kurdinaisten verkosto: Kurdinaisten rikostorjunta

2009

— African Care Women ry: Terve perhe

— Irakin Naisten Yhdistys ry: Turvallinen perhe

— Kanava nuoriso ry: Rikollisuus ei ole vaihtoehto

— Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry: Irti jengivakivallasta

2010

— Hakunilan kansainvalinen yhdistys ry: L&hidvékivaltaa vastaan

— Kanava nuoriso ry: Rikollisuus ei ole vaihtoehto

— Monika-Naiset liitto: Vertaistukitoiminta vakivallan ennaltaehkéisyssé maahan-
muuttajayhteistissa

— Naisten Apu Espoossa ry: Luottamusta Miehen Linjalla -arviointitutkimus
2010-2012

— Nuorten muslimien foorumi: Silta-hanke
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2011

— African Care Women ry: Oikeus sanoa ei

— Hakunilan kansainvalinen yhdistys ry: Lahidvakivaltaa vastaan Vantaalla

— Monika-Naiset liitto ry: Asiakkaana vakivaltaa kokenut maahanmuuttajanainen
— Myyrmaéki-Seura: Turvallinen kotilahio

— Nuorten muslimien foorumi: Radikalisoitumisesta rationaalistumiseen

— Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry: Irti tyttdjen jengivakivallasta

2013

— Hakunilan kansainvélinen yhdistys ry: Rikoksentorjuntaa selkokielella

— Helsingin kaupunki: Tutkimus toisen polven maahanmuuttajien arjen turvatto-
muuskokemuksista Helsingissa

— Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry: Nuorten véakivaltaisen kayttaytymi-
sen ehkaisy

2014

— Africans and African-europeans Association ry: Perhe- ja lahisuhdevékivallan
ehkaiseminen maahanmuuttajien keskuudessa Helsingisséa

— Monika-Naiset liitto ry: Pilotti uusien tydmenetelmien kehittdmiseksi vékivaltaa
kokeneiden maahanmuuttajanaisten ryhmatoimintaan

2015

— Helsingin kaupunki: Olen Muslimi Olen Suomalainen

— Suomen Pakolaisapu ry: Naapuruussovittelun arviointi ja valtakunnallinen mark-
kinointimateriaali

— Suomen Somaliland kehitys- ja integraatio ry: Maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten vakivaltaisen kayttaytymisen-, rikosten- ja radikaaliryhmiin liittymisen -ehkai-
syhanke.

2016

— Africans and African-Europeans Associationille (AFAES ry): Uussuomalaiseksi-
verkostoitumis- ja integroitumishanke.

— Hakunilan kansainvalinen yhdistys ry: Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten tuki-
keskus -hanke

— Maahanmuuttajien Paihde ja Mielenterveys ongelma ry: Parempaan tulevaisuu-
teen

— Suomen afrikkalaiset ty6ttomat ry: Tullaan tutuksi
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