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JoHDANTO

Rikollisuustilanne ei viime vuosina ole radikaalisti muuttunut. Néin ei kdynyt
ennakkotietojen mukaan my0skddn vuonna 2002. Poliisin tilastoiman rikollisuuden
pitkddn jatkunut kasvu pysdhtyi 1990-luvulla monessa rikoslajissa. Poliisin tietoon
tulleet lievdt pahoinpitelyt kuitenkin lisddntyivit 1990-luvun puolivélin jélkeen.
Viestohaastattelujen mukaan vamman aiheuttaneet vikivaltatapaukset ovat parin
vuosikymmenen kuluessa vihentyneet. Henkirikosten taso on Suomessa kuitenkin
lantisid vertailumaita korkeampi. Samoin véestokyselyidenkin paljastama pahoinpi-
telyrikollisuus on maassamme edelleen varsin korkea. Sen sijaan Suomessa tehddén
kansainvilisten rikosuhrikyselyjen mukaan edelleen vihemmin omaisuusrikoksia
kuin vertailumaissa keskimddrin. Rikollisuuden pelko on Suomessa kyselyjen mu-
kaan kasvanut 1980-luvun lopulta 1990-luvun lopulle, mutta ei aivan viime vuosina
ole lisdéntynyt, ja huoli rikoksista on Suomessa edelleen vertailumaiden alhaisimpia.

Ulkomailta, erityisesti ldhialueilta Suomeen suuntautuvan kanssakdymisen li-
sddntyminen on tuonut uusia piirteitd rikollisuuteemme. Baltian maiden tuleva EU-
jdsenyys muuttaa pian my0s alkoholin saatavuutta ja hintaa, mika vaikuttaa myos ri-
kollisuuteen ja rikoksentorjunnan edellytyksiin.

Rikoksentorjunnan valtakunnallinen ja paikallinen yhteistyo tiivistyivdt vuo-
den aikana. Paljolti noudatettiin aikaisempien vuosien toimintatapoja. Oikeusminis-
terid jakoi rikoksentorjuntaneuvoston ehdotuksesta 93 600 euroa avustuksia paikalli-
siin rikoksentorjuntahankkeisiin. Syyskuussa kansalaisaktiivisuuden ja jirjestdjen
roolia rikoksentorjunnassa ja kriminaalipolitiikassa pohdittiin oikeusministerion ja
rikoksentorjuntaneuvoston laajassa asiantuntijaseminaarissa. Tamin lisdksi tuettiin
ja jérjestettiin paikallisia seminaareita rikoksentorjunnan kysymyksist.

Vuosi oli my0s erdiden sddddsten vaatimien muutosten ja muuten aikaisempiin
paitoksiin perustuvien hankkeiden aikaa rikoksentorjuntaneuvoston toiminnassa.

Vuosi 2002 oli vuosien 1999-2002 kansallisen rikoksentorjuntaohjelman, tur-
vallisuustalkoiden, toistaiseksi viimeinen ja samalla hankeen arvioinnin vuosi. Vuo-
den kuluessa kerittiin eri tavoin tietoa ohjelman toteutumisesta. Yhteistyossd Suo-
men Kuntaliiton kanssa 1dhetettiin kuntiin kysely ohjelman toteutumisesta paikallis-
tasolla. Rikoksentorjuntaneuvosto luovuttaa turvallisuustalkoiden arviointiraportin
oikeusministeridlle tammikuussa 2003. Raportin mukaan viranomaisten ja yhteiso-
jen yhteistyo rikollisuuden ehkdisemiseksi on kunnissa yleistynyt. Samalla hankkei-
den ja tointen ja niiden yhteensovittamisen vaikutuksista on edelleen varsin vihén
tutkittua tietoa. Raportissa suositetaan turvallisuustalkoiden jatkamista ja erdiden uu-
sien painopisteiden asettamista.

Vuonna 1999 asetettu rikoksentorjuntaneuvosto péétti toimikautensa touko-
kuussa ja uusi neuvosto aloitti. Samalla vaihtui neuvoston puheenjohtaja, Turun yli-
opiston oikeustieteen professori Ari-Matti Nuutila seuraa tissé tehtdvissd korkeim-
man oikeuden oikeusneuvos Anja Tulenheimo-Takkia.

2002 oli ensimmainen vuosi, jolloin Haaste-lehti ilmestyi alun perin kaavailus-
sa tdydessd laajuudessaan eli neljdné erillisend numerona. Se oli myds ensimméinen
tdysi kalenterivuosi, jolloin sihteeristd tydskenteli vuonna 2001 toimintansa aloitta-
neen oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston yhteydessd. Rikoksentorjunta-
neuvoston sihteeristd sai vuoden alussa lisdresursseja, kun uusi suunnittelija aloitti
tyOnsa.

Vuonna 2001 perustettu Euroopan unionin rikoksentorjuntaverkosto vakiin-
nutti kertomusvuonna toimintaansa. Verkosto jédrjesti ensimmdisen konferenssinsa
kokemusten vaihtamiseksi hyvistd rikoksentorjuntakéytdnndistd. Konferenssissa esi-



teltiin myds kolme suomalaista hanketta. Verkoston internet-sivusto avattiin. Ver-
koston yhteydessd kdynnistyivit tydoryhmaét rikollisuustilanteen kansainvélisesti ver-
tailusta sekd matkapuhelinanastusten ja nuorisorikollisuuden ehkéisemiseksi. Ver-
koston toiminta tullee EU:n neuvoston arvioitavaksi kevailld 2004.

Vuonna 2002 Suomi otti ensimmaistd kertaa osaa kilpailuun Euroopan rikok-
sentorjuntapalkinnosta.

TURVALLISUUSTALKOOT ARVIOITAVANA

Valtioneuvoston 4.3.1999 hyviksymai periaatepéétds kansalliseksi rikoksentor-
juntaohjelma sisdltdd lukuisia toimia ja periaatteita, jotka on tarkoitettu toteutetta-
vaksi kansallisella tasolla julkisen vallan ja muiden keskeisten toimijoiden edistimé-
néd sekd paikallistasolla kunnissa laajalla yhteistyolld. Tarkoitus on ollut aktivoida
valtiovallan ohella rikoksentorjuntaan mukaan entisti tietoisemmin kunnat, elinkei-
noeldmd, kirkko, kansalaisjdrjestot, jopa yksittdiset kansalaiset. Painopisteend on
paikallinen rikoksentorjunta.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutuksen seurannasta on vastannut
oikeusministerid, joka on voinut antaa muille ministeridille suosituksia ohjelman to-
teuttamiseksi. Rikoksentorjuntaneuvosto on ollut seurannassa ministerion apuna.
Seuranta on toteutettu rikoksentorjuntaneuvoston ja oikeusministerion vahvistaman
suunnitelman mukaisesti ja kohdennettu periaatepditoksen toteutukseen. Seurantaan
el ole liitetty tieteellistd tuloksellisuusarviota ohjelman vaikutuksista. Seurantatieto-
jen hankkimisessa on hyddynnetty rikoksentorjuntaneuvoston kokoonpanoa; myds
neuvoston kokousteemat ja —paikat on valittu ohjelman toteutusta ja seurantaa ajatel-
len.

Rikoksentorjuntaneuvosto toteutti huhtikuussa 2002 yhteistydossd Suomen
Kuntaliiton kanssa kuntiin kyselyn, jolla kartoitettiin ohjelman toteutumista paikal-
listasolla. Kysely ldhetettiin muun muassa kuntien rikoksentorjunnan yhdyshenki-
16ille. Vastauksia saatiin noin 200 kunnasta. Kysely oli osa Kuntaliiton ja rikoksen-
torjuntaneuvoston kaksivuotista (2002 — 2003) projektia, jolla tuetaan ja seurataan
rikoksentorjuntayhteistyotd kunnissa ja kuntien kesken.

Kesdkuussa 2002 lidhetettiin ministeriditd edustaville neuvoston jésenille kyse-
ly ohjelman sisdltdmien julkisen vallan toimien seki periaatteiden ja tavoitteiden to-
teutumisesta ministerididen hallinnonaloilla. Samanaikaisesti selvitettiin ohjelman
toteutumista kaupan, vakuutustoiminnan, kirkon ja kansalaisjirjestdjen piirissa niiltd
neuvoston jiseniltd ja varajiseniltd, jotka edustavat kyseisié tahoja.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on ollut lisdksi sisdasianministerion erityis-
seurannan kohteena. Kuntien ja kihlakuntien laatimista turvallisuussuunnitelmista on
tehty arviointiraportti Turvallisuussuunnitelmat 2001 (Sirpa Virta, sisdasiainministe-
rién poliisiosaston julkaisu 6/2002).

Kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa edistettiin ministerididen toimialoilla
varsin hyvin. Julkisen vallan toimet oli jo vuonna 2001 suurelta osin joko toteutettu
tai saatettu alulle.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutusaikana on selvisti syntynyt uu-
dentyyppisti yhteistyotd seké kansallisella ettd paikallisella tasolla. Ohjelma on edis-
tdnyt eri toimijoiden yhteistd ndkemystd siitd, ettd rikollisuutta kannattaa ja tulee
pyrkiéd ehkdiseméédn sen sijaan, etti ainoastaan reagoisi tapahtumiin jilkikéteen. Oh-
jelma on herittinyt myds kunnan viranomaisia huomaamaan, etteivét rikollisuus ja
asukkaiden turvallisuus kuulu ainoastaan poliisin toimintakenttddn vaan kunnankin
toimilla on vaikutusta

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman perimmdiisind tavoitteina ovat rikolli-



suuden véhentdminen ja turvallisuuden lisddminen. Ohjelman seurantaan ei ole kui-
tenkaan kytketty arviointitutkimusta ohjelman vaikutuksista, eikd téstd siten esittda
kovin varmaa arviota. Kuntiin l&hetetyn kyselyn vastaajat eivét pitdneet kansallisen
ohjelman vaikutuksia rikollisuuteen tai turvallisuuteen kovin merkittdvind. Vastaa-
jista reilu kymmenesosa katsoi, ettd rikollisuus kunnassa on vidhentynyt. Neljdsosa
oli sitd mieltd, ettd kuntalaisten turvallisuus on lisddntynyt. Toisaalta ohjelma on ol-
lut voimassa vasta nelji vuotta.

Osa paikallisista hankkeista nayttdisi kuitenkin kayttoselvitysten perusteella
tuottaneen hyvid tuloksia (esim. erddt nuoriin kohdistuvat hankkeet, kuten Nappis-
hanke tai Siilinjdrven promilleton juhlatapahtuma). Monesti arviot perustuvat ldahin-
nd vaikutelmiin, eivit tieteelliseen tutkimukseen, mutta ne voivat silti kertoa jotakin
olennaista hankkeen vaikutusmekanismeista.

Hankkeita ei arvioida tarpeeksi

Tiedon karttumisesta huolimatta paikallisten hankkeiden tuloksellisuutta kos-
kevien arviointien ja tutkimusten véhiisyys on merkittdvd ongelma. Hankkeiden ri-
koksentorjunnallisen tuloksellisuuden evaluointi on edellytys sille, ettd pystytdan vé-
littdméddn tietoa hyvisti rikoksentorjuntakéytdnndistd kansallisella ja kansainviliselld
tasolla. Tutkittuun tietoon perustuvan informaation jakamista toimiviksi todetuista
rikoksentorjuntahankkeista pidetdédn yhtend Euroopan rikoksentorjuntaverkoston
(EUCPN) tarkeimmistd tehtévistd. Kustannustaloudellisestikin ajatellen varat olisi
jarkevda kanavoida tuloksellisiksi osoittautuneisiin rikollisuuden ehkéisytapoihin.
Hankkeiden arviointitutkimuksen médarin ja laadun kehittdimisen ongelmaksi on kui-
tenkin muodostunut tutkimusresurssien véhiisyys seké paikallisella ettd kansallisella
tasolla. Erittdin harvassa kunnassa on paikallisiin rikoksentorjuntaohjelmiin liitetty
arviointia tai tutkimusta.

Vaikka kansallinen rikoksentorjuntaohjelma koskee periaatteessa kaikkea ri-
kollisuutta, erityistd huomiota on toivottu kiinnitettdvin sellaisiin turvattomuutta ai-
heuttaviin rikoksiin, joita ihmiset voivat joutua kokemaan arkiymparistossdaan. Kun-
nissa on huomiota kiinnitetty erityisesti nuorten hiiriokdyttaytymiseen ja pdihteiden
hédiritsevddn kdyttoon. Rikoksentorjuntaohjelmissa turvattomuutta on yleensd kisi-
telty erityisesti kuntalaisia koskettavana asiana ja huomiota on kiinnitetty asukkai-
den turvallisuudentunteen ja viihtyvyyden parantamiseen. On kuitenkin rikollisuus-
ongelmia, joita ei ole riittdvasti otettu huomioon. Esimerkiksi perhevékivallan ehkai-
syd painotetaan kylld poliisin tydssd, mutta paikallisissa rikoksentorjuntaohjelmissa
se el ndy juuri lainkaan.

Talkoiden jatkaminen

Arvion mukaan kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutusta on syyti jat-
kaa. Ohjelma tarvitsee kuitenkin tuekseen lisdinstrumentteja, jotka pitdisivdt sen
kdynnistimaa kehitystd ylld ja tehostaisivat sen toteutusta ja toivottuja vaikutuksia
rikollisuuden ehkéisyyn. Ainakin osassa maan kuntia rikollisuus- ja turvattomuuson-
gelmat ylittdvit kuntarajoja (eivitkd noudata kihlakuntarajojakaan) siten, etté tarvit-
taisiin seutukunnallista tai muuta alueellista yhteistyotd. Téllaisen edistiminen voi-
taisiin ndhda keskeiseksi aluekehityskysymykseksikin. Yhtend mahdollisuutena voi-
st olla suositus turvallisuusasiain seutukunnallisista neuvottelukunnista.

Rikollisuuden ehkiisyyn tdhtddvien tointen tulisi perustua tiedolle niiden vai-
kutuksista. Tuloksellisia ja muuten suositeltavia rikollisuuden ehkdisyn menetelmia
koskevan tiedon tulisi yleistyd. Moni hyva toimintamalli jdd paikalliseksi pilotti-
hankkeeksi. Projektipohjaiset menestykset tulisi muuntaa pysyviksi kadytdnnoiksi.



Hyvid kéyténtoja koskevan tiedon, niin koti- kuin ulkomaisenkin, pitdisi vélittyd ny-
kyistd paremmin paikalliseen suunnitteluun.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu tarvitsisi tuekseen kunnollisia turvallisuus-
tilanteen (ja sosiaalisten ongelmien) kehityksen mittareita. Né&itd tarvittaisiin niin
tointen suunnitteluun kuin vaikutusten seurantaan.

Valtiollisen kriminaalipolitiikan nidkokulmasta olisi tdrkeatd, ettd ongelmat ja
nithin vaikuttamisen halu ja kyky kohtaisivat nykyistd paremmin paikallisesti. Seu-
ranta on osoittanut, ettd paikallinen rikoksentorjunta saattaa olla kehittyneintd kun-
nissa, joissa rikollisuusongelmat néyttiisivét suhteellisen lieviltd, kun taas pahem-
pien ongelmien alueella rikollisuuden ehkdisyyn ei ole panostettu siind maarin kuin
ongelmat edellyttiisivit.

Valtiollisen kriminaalipolititkan ndkokulmasta nayttdisi tarkeéltd voida sel-
kedmmin maédritelld sellaisia rikollisuusongelmia, joissa erityisesti toivotaan saata-
van aikaan ndkyvid muutoksia rikosten ja niiden aiheuttamien vahinkojen véhenty-
misend. Suomen rikollisuuden selvin ongelma-alue kansainvilisisséd vertailuissa on
runsas vakava vékivalta. Sen vdhentdmiseksi tarvittaisiin rikoksentorjuntaohjelman
rinnalle erityisohjelmaa, joka kattaisi vikivallan keskeiset osa-alueet (ainakin nuori-
sovékivallan, parisuhdevikivallan ja tyotehtdvissd kohdatun vikivallan). Ohjelman
valmistelu ja toteutuksen koordinointi olisi luontevaa antaa rikoksentorjuntaneuvos-
tolle. Oikeusministerion oikeuspolitiikan alan tavoitteiksi vuoteen 2012 mennessa
on asetettu rikoksentorjunnan vakiintuminen paikallisena yhteistydond koko maassa
sekd vékivalta-, huumausaine- ja uusintarikollisuuden vihentyminen.

Asiantuntijapalaveri Turvallisuustalkoiden jatkosta

Rikoksentorjuntaneuvosto jérjesti 5.11. asiantuntijapalaverin, jossa keskustel-
tiin kansallisen rikoksentorjuntaohjelman jatkoon liittyvistd kysymyksistd. Tilaisuu-
teen osallistui kolmisenkymmenti henkil6a eri tahoilta.

RIKOKSENTORJUNTAHANKKEIDEN TUKEMINEN

Oikeusministerion avustuksia rikoksentorjunnan tukemiseen on vuosina 1998-
2002 myonnetty kaikkiaan noin 435 600 euroa (n. 2,6 milj. mk). Tukea hakevien
hankkeiden kokonaisméddrd on pysynyt vajaassa neljdssikymmenessd vuosittain.
Kaikkiaan kolmannes hakijoista on saanut tukea. Haetun tuen méard on kokonaisuu-
dessaan ollut noin kolme kertaa suurempi kuin jaettavissa ollut tuki.

Vuonna 2002 tuli oikeusministeriolle médardaikaan 15.3.2002 mennessa 38 ri-
koksentorjuntahankkeiden tukihakemusta. Oikeusministerid padtti avustusten jaka-
misesta rikoksentorjuntaneuvoston lausunnon perusteella. Yhteensd 118 000 euron
madrarasta jaettiin kesdkuussa 93 600 euroa. Rikoksentorjuntahankkeiden arviointei-
hin varattu 24 000 euron mééréraha jéi riittdvan hyvien hakemusten puuttuessa jaka-
matta. Hakemuksia arviointihankkeiden rahoittamiseksi on aiempinakin vuosina tul-
lut niukasti.

Oikeusministerion myontdmén valtionavun liséksi on olemassa muitakin avus-
tusjarjestelmid, jotka tukevat paikallisia rikollisuutta ehkéisevid toimia. Ympéristo-
ministerion ldhiorahoituksella on kehitetty kehittimistoimien tarpeessa olevia 1dhioi-
td. Sisdasiainministeriokin on myontényt tukea hankkeisiin, mutta erityisen merkitté-
va osuus paikallisen rikoksentorjunnan tukemisessa on kihlakuntien omalla tyopa-
noksella.

Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristdé on osallistunut useiden rikoksentorjun-
tahankkeiden ohjaus- ja johtoryhmiin. Tillaisia ovat Tesoma-hanke (Tampere), Eli-
va kaupunkikeskusta -hanke ja Ruori-projekti (Helsinki) sekd Stakesin Varhaisen



puuttumisen (VARPU) kokeilu.

Vuonna 2002 tuetut hankkeet

Valtiontukea saivat seuraavat yhdeksan rikoksentorjuntahanketta:

1. Ensi- ja turvakotien liitto ry: Sovitteluun vai kérdjille -oppaan suunnitte-
luun, toteutukseen ja levitykseen 3360 euroa.

2. Heinolan kaupunki: VAKTI (vanhempien aktivointi) -projektin teemapéi-
vien kuluihin ja materiaalin tuottamiseen 5100 euroa. Hankkeen tarkoituksena on
aktivoida oppivelvollisuusikiisten lasten vanhempia vapaaehtoistyohon.

3. Helsingin kaupunginosayhdistysten liitto HELKA ry: YKS-projektin toteut-
tamiseen 25 000 euroa. Hankkeen tarkoituksena on kehittdd toimintamalli kaupunki-
maisten asuinalueiden arkirikollisuuden ja rikospelon viahentamiseksi.

4. Helsingin kaupunki/ sosiaalivirasto /sosiaalipdivystys: Kayttorikoksesta
piihdearviointiin, palveluohjaukseen ja puhutteluun -projektin projektitydntekijan
palkkaamisesta aiheutuviin kuluihin 20 000 euroa (josta 10 000 arviointimdararahas-
ta). Projektin tavoitteena on luoda toimintamalli nuoren huumausaineiden kéytt66n
puuttumiseksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa huumausainerikollisuuden
sekd siihen liittyvdn oheisrikollisuuden ja muiden sosiaalisten ongelmia vahentdmi-
seksi. Projektissa toteutetaan itsearviointi.

5. Lammin kunta/ nuorisotoimi: Aikuisten Hanke Nuorisorikollisuuden Ehkéi-
semiseksi (AHNE) Lammilla, Tuuloksessa ja Hameenkoskella -hankkeeseen 3000
euroa. Tavoitteena on synnyttdd toimivat ammatilliset yhteistyoverkostot nuorisori-
kollisuuden ehkéisemiseksi, luoda yhteisid sddntdjd ja sopimuksia nuorisotilaisuuk-
siin ja - tapahtumiseen seki kouluttaa vapaaehtoistyontekijoita.

6. Suomen Punainen Risti/ Turun vastaanottokeskus: Ressu, laillisuuskasva-
tusta vastaanottokeskuksen lapsille ja nuorille -hankkeeseen 7800 euroa. Projektin
avulla autetaan lasten vanhempia sdilyttimidn vanhemmuus uudessa arvomaailmas-
sa, puututaan alkuvaiheessa lasten epédsosiaaliseen kéyttdytymiseen sekd luodaan py-
syvid toimintamuotoja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon.

7. Tornion kaupunki: toimintamallin kehittimiseksi uusintarikollisuutta ennus-
tavien tekijoiden tunnistamiseen ja varhaiseen puuttumiseen sekd uusintarikollisuu-
den estdmiselle vankien vapautumistilanteisiin 12 000 euroa. Haaparannan kanssa
tehtdavddn yhteistyohon tulee hankkeessa kiinnittia erityistd huomiota.

8. Vantaan kaupunki: Korso — Koivukyld -katuvékivaltahankkeeseen 16 500
euroa. Hankkeen tarkoitus on vdhentdd ja ehkaisti katuvékivaltaa ja vahingontekoja
alueella.

9. Vantaan kaupunki: Rikoksentorjunta-sarjakuvan toteutukseen Vantaan Sa-
nomissa 840 euroa

RIKOKSENTORJUNTAYHTEISTYON TUKEMINEN KUNNISSA

Kuntaliitto kédynnisti yhteistydssd rikoksentorjuntaneuvoston kanssa vuoden
2002 alusta kaksivuotisen hankkeen, jonka tarkoituksena on tukea paikallisen rikok-
sentorjuntayhteistydn kehittdmistd seki turvallisuussuunnittelua ja rikoksentorjuntaa
kunnissa. Hanke pohjautuu kansalliseen rikoksentorjuntaohjelmaan, jonka painopis-
te on paikallisessa rikoksentorjunnassa. Hanketta rahoittavat Suomen Kuntaliitto ja
oikeusministerid.

Hankkeen tavoitteena on kehittdd yhteistyotd kuntien rikoksentorjunnassa ja
kuntalaisten turvallisuuden lisddmisessd, tukea rikoksentorjuntaan liittyvédd yhteis-
tyotd, koota rikoksentorjunnan paikallinen yhdyshenkildverkosto sekd etsid hyvid
kaytintdja hyodyntdmallda mm. suurten kuntien kokemuksia ja Euroopan rikoksen-



torjuntaverkostoa. Hankkeessa pyritdin samaan kokemuksia hyvistd paikallisista ri-
koksentorjuntakdytdnndista, joita laajennetaan koko maahan.

Vuonna koottiin yhdyshenkiloverkostoa, selviteltiin kuntien tarpeita ja yhteis-
tyorakenteita sekd kartoitettiin kuntia, jotka ovat kiinnostuneita osallistumaan kehit-
tamishankkeeseen. Yhdyshenkiloverkoston vilitykselld kerittiin tietoa kansallisen
rikoksentorjuntaohjelman toteutumisesta kunnissa.

Hankkeessa tyoskentelivét projektitutkija Sirkka Perttu Suomen Kuntaliitossa
ja erikoissuunnittelija Mervi Hyvirinen rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristossa.

Sirkka Pertusta Vuoden Mimmi

Sirkka Pertulle luovutettiin lokakuussa Vuoden Mimmi —palkinto hdnen pitka-
aikaisesta tyOstddn naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemiseksi. Palkinnon antoi
Me Naiset —lehti. Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ehkéisevien hankkeiden ohella
Sirkka Perttu toimii projektitutkijana RTN:n ja Suomen Kuntaliiton valtakunnalli-
sessa rikoksentorjuntaprojektissa. Han on myos Haaste-lehden toimitusneuvoston ja-
sen.

Turvallisuustalkoot suurissa kunnissa ja kihlakunnissa

Suomen Kuntaliiton ja rikoksentorjuntaneuvoston jirjestdimé jo perinteinen
tyoseminaari Turvallisuustalkoiden toteutumisesta suurissa kunnissa ja kihlakunnis-
sa pidettiin Helsingissd Kuntatalolla 16.4. Seminaarissa kavi ilmi, ettd ldhes kaikissa
suurissa kunnissa toimii rikoksentorjunnan yhteistyoelin, mutta toiminnan laajuudes-
sa oli suuria eroja.

Paikallinen turvallisuusyhteistyo Keravalla

Kevéadlld 2002 jarjestettiin seminaari Keravalla turvallisuusyhteistydstd. Semi-
naarissa ideoidun mukaisesti Keravalla toteutettiin koulun lukuvuoden paittdjaisjuh-
linta péihteettomyyttd tukevassa ja rikostilaisuuksia vihentdavéssd muodossa.

Kansalaiset ja jirjestot rikoksentorjunnassa

Oikeusministerid ja rikoksentorjuntaneuvosto jérjestiviat 24.- 25.9. Vantaalla
Heurekassa seminaarin aiheesta kansalaisaktiivisuus ja jarjestot kriminaalipolitiikas-
sa ja rikoksentorjunnassa. Osallistujia oli ldhes 250 alustajat mukaan lukien. Paivit
olivat intensiiviset, ja teemoja ldhestyttiin lukuisin alustuksin ja puheenvuoroin. Mu-
kana oli myds jarjestdjen toiminnan esittelyn ndyttely.

Arviointi Tampereen keskustaprojektista

Loppukesélld ilmestyi Poliisiammattikorkeakoulun sarjassa Tampereen kes-
kusta -projektin arviointitutkimus, jonka osarahoittajana oli oikeusministerio rikok-
sentorjuntaneuvoston aloitteesta ja jonka ohjausryhmén alkuvaiheisiin neuvoston
sihteeristd osallistui. Nimelld ”Viideltd saunaan kuudelta putkaan” tunnetussa hank-
keessa liséttiin poliisin partiointia ja Tampereen keskustassa ja puututtiin aikaisem-
paa herkemmin héiriéihin vuoden ajan kesdstd 1999 alkaen.

RIKOLLISUUSVAIKUTUSTEN HUOMIOON OTTAMINEN SAADOSVALMISTELUSSA

Oikeusministerion asettama tyoryhma ehdotti 30.4. valmistuneessa ohjeita ri-
koksentorjunnan huomioon ottamisesta julkisessa paitoksenteossa (Rikollisuusvai-
kutusten huomioon ottaminen sddddsvalmistelussa ja muussa julkisessa suunnittelu-
tyossd. Oikeusministerid. Lausuntoja ja selvityksid 2002:9). Ohjeiden laatiminen oli



esilld valtioneuvoston vuonna 1999 hyviksymaissé kansallisessa rikoksentorjuntaoh-
jelmassa.

Tausta-ajatus on se, ettd rikoksia voidaan vdhentdéd ottamalla rikoksentorjun-
nan nikékulma mukaan myds muuhun kuin kriminaalipoliittiseen paatoksentekoon.
Tyoryhma ehdotti, ettd valtioneuvosto velvoittaisi ministeriot, komiteat, toimikun-
nat, tydryhmait ja muut valtiolliset valmistelu- ja selvityselimet ottamaan rikoksen-
torjunta tyossdidn huomioon. Ne olisi velvoitettava huomioimaan selvittdmiensa olo-
suhteiden ja tekemiensd ehdotusten vaikutukset rikollisuuteen ja rikoksentorjuntaan.
Rikollisuusvaikutusten arvioinnin tulisi olla osa sdddoshankkeiden ja muiden uudis-
tusehdotusten vaikutusten arviointia.

Tyoryhma luonnosteli ohjeet, joiden avulla nditd vaikutuksia voitaisiin arvioi-
da. Ohjeiden tarkoituksena on helpottaa arviointitehtdvéa seki saada rikoksentorjun-
nan nidkokulma yleisesti omaksutuksi julkisessa paitoksenteossa..

Rikollisuutta on totuttu pohtimaan rikoslakiin, rangaistusjarjestelméén ja jar-
jestyksenpitoon liittyvien hankkeiden yhteydessd. Tyoryhmé kuitenkin korostaa, ettd
rikollisuuteen voidaan vaikuttaa ja rikoksista aiheutuvia haittoja ehkéistd myos muil-
la kuin rikosoikeudellisilla keinoilla. Esimerkiksi verolaeilla voi olla vaikutuksia ri-
kostilaisuuksien mddrddn ja luonteeseen. Sosiaalilainsddddnnolld voidaan vaikuttaa
nuorten rikosalttiuteen. Samoin uudet talouseldmin toimintatavat voivat sekd luoda
uudenlaisia rikostilaisuuksia ettd hévittdd vanhoja.

Mietinngstd annetut lausuntojen valtaosa pitdd mietinnon perusajatuksia kan-
natettavina. Sen sijaan ohjeiden muodosta ja yksityiskohtaisesta sisdllostd esitetddn
useita mielipiteitd. Jatkotoimet ovat valmisteilla.

RIKOKSENTORJUNNASTA VIESTIMINEN

Neuvosto on ylldpitdnyt loppuvuodesta 2000 avattuja internet-kotisivujaan
osoitteessa www.rikoksentorjunta.fi. Sivuilla vilitetdén tietoa rikoksentorjunnasta ja
neuvoston toiminnasta. Palvelimen lokitiedoston mukaan sivuilla oli kuukausittain
vahén yli tuhannesta ldhes kolmeen tuhanteen kéyntiin.

Neuvoston sisdinen tiedote Ritonen ilmestyi kolme kertaa sekd paperisena ettd
verkkosivuilla.

Vuoden aikana julkaistiin muutama lehdistdtiedote ja kutsuttiin toimittajia mu-
kaan seminaareihin.

Neuvosto on kehittinyt paikallisten yhdysmiesten verkostoa mm. neuvoston ja
paikallisten yhteistydoryhmien yhteydenpidon edistdmiseksi. Vuoden 2002 lopussa
yhdyshenkilditd oli verkostossa 236 (201 kuntaa). Kertomusvuonna yhdyshenkilo-
verkostolle on ldhetetty yleisid rikoksentorjuntaa koskevia kyselyjé ja tiedotteita.

Haaste-lehti

Neuvosto julkaisee yhdessd oikeusministerion kanssa kriminaalipoliittista ai-
kakauslehted, jossa erityinen paino on rikoksentorjunnan nidkokulmalla. Lehden
koko nimi on "HAASTE Asiantuntevasti rikoksentorjunnasta ja kriminaalipolitiikas-
ta”.

Vuosi 2002 oli Haasteen toinen vuosikerta ja ensimmadinen, jolloin se ilmestyi
neljédnd erillisend numerona. Numeroiden teemoina olivat huumeet (1/02), naisiin
kohdistuva vékivalta (2/02), rikoksen uhri (3/02) ja vankila (4/02). Haasteen verkko-
versiosta (www.om.fi/haaste) 10ytyvét painetun lehden keskeisimmat artikkelit. Leh-
den siséllon ideoi pddasiassa laajapohjainen toimitusneuvosto

Lehden painos on ollut 2700 — 3500 kappaletta ja levikki noin 2500. Maksulli-

sia tilauksia on noin 620 kpl, joista 500 sisdasiainministerion tilauksia poliisille. II-



maisjakelu on runsaat 1800 kappaletta: kunnille ja kuntien rikoksentorjuntayhteys-
henkildille lehted menee yhteensd runsaat 500, muille sidosryhmille (yleiset kirjas-
tot, yliopisto, media) noin 250, vankeinhoidon ja kriminaalihuollon alalle vajaat 500
kappaletta, muuten oikeusministerion hallinnonalalle (syyttdjavirastot, kérdjdoikeu-
det, oikeusaputoimistot ym.) yksi lehti yksikkod kohti sekéd oikeusministerion osas-
toille alle sata kappaletta. Numero 1/2002 jaettiin 800 kappaletta ndytteeksi sosiaali-
alalle. Muuten lehted on markkinoitu alan eri seminaarien yhteydessa ja lehti-ilmoi-
tuksin.

Haasteen péétoimittajana on toiminut Risto Jaakkola ja toimittajana Riikka
Kostiainen.

Toimitusneuvoston kokoonpano oli seuraava

Puheenjohtaja
professori Ari-Matti Nuutila, Turun yliopisto

varapuheenjohtaja
padsihteeri Hannu Takala, rikoksentorjuntaneuvosto

Jasenet

apulaispoliisipaéllikkd Tapio Huttunen, Helsingin poliisilaitos
toimitusjohtaja Aulikki Kananoja, Helsingin sosiaalivirasto
ylijohtaja Maija Kukkonen, Rikosseuraamusvirasto
projektipééllikko Kirsti Lahtinen, Tampereen kaupunki
johtaja Tapio Lappi-Seppdld, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
lainsddadantoneuvos Ulla Mohell, oikeusministerio
projektitutkija Sirkka Perttu, Suomen Kuntaliitto
valtionsyyttdja Jarmo Rautakoski, valtakunnansyyttijanvirasto

EUROOPAN UNIONIN RIKOKSENTORJUNTAVERKOSTO

Vuonna 2001 perustetun Euroopan rikoksentorjuntaverkoston tehtdvénid on
edistdd EU-valtioiden rikoksentorjuntaa mm. valittdmalla tietoa hyvistd kdytdnnois-
td. Tatd tarkoitusta palvelevat muun muassa joulukuussa avatut verkoston nettisivut.

Rikoksentorjuntaneuvosto yhdessd oikeusministerion kanssa muodosti yhden
EU:n rikoksentorjuntaverkoston yhteyspisteen. Tdmédn lisdksi kontaktipisteend on
ollut Poliisiammattikorkeakoulu. Suomen kansallisena edustajana EU:n rikoksentor-
juntaverkostossa toimi alkuvuonna Jarmo Littunen ja varaedustajana Hannu Takala.
Elokuusta alkaen Hannu Takala toimi kansallisena edustajana ja varaedustajana Juk-
ka-Pekka Takala.

EU:n rikoksentorjuntaverkoston yleiskokous pidettiin vuonna 2002 Espanjan
puheenjohtajakaudella 17-18.4. Ibizalla.

Kansalliset edustajat kokoontuivat vuonna 2002 kolmeen kokoukseen. Espan-
jan puheenjohtajakaudella pidettiin kokous 19.4. Ibizalla verkoston yleiskokouksen
yhteydessid. Tanskan puheenjohtajakaudella pidettiin kansallisten edustajien kokouk-
set 12.9. Kdéopenhaminassa ja 10.12. Belgian Bruggessa Euroopan rikoksentorjunta-
palkintoseminaarin jdlkeen.

Aalborgin konferenssi hyvisti rikoksentorjuntakaytinnoisti

EU:n puheenjohtajamaa Tanska jarjesti Aalborgissa 7.-8.10. Euroopan rikok-



sentorjuntaverkoston (EUCPN) konferenssin hyvisti rikoksentorjuntakdytdnndista.

Jasenmaista oli koottu tietoja hyvistd kdytdnnoistd kolmelta painopistealueelta,
joihin kongressissa keskityttiin: 1) nuorisovékivallan ehkéisy yleensd ja erityisesti
etniset kysymykset téssd yhteydessd, 2) asuntomurtojen torjunta sekd 3) huumerikol-
lisuuteen liittyvien rydstdjen torjunta. Kustakin teemasta oli muodostettu 1-2 works-
hopia, jotka kokoontuivat toisena kongressipdivana.

Ensimmadisend pdivand kuultiin tdysistunnossa neljd asiantuntijaluentoa. Yh-
den néistd piti filosofian tohtori Hille Koskela Helsingin Yliopistosta. Han késitteli
alustuksessaan kaupunkien turvallisuuspolitiikkaa.

Konferenssissa esitellyt Suomen hankkeet ja niiden edustajat olivat seuraavat:

Hanke Konferenssin tee- | Hankkeen edustaja

ma
Herukan kaupunginosan valvon- | Asuntomurtojen | Sakari Kivimdki, valvontaren-
tarengas, Oulu torjunta kaan ryhmévastaava
Ry0stdjen ja pahoinpitelyjen eh- | Katuryostojen komisario Tuomo Lotta, Hel-
kiisy Helsingin keskustassa torjunta singin poliisi
Koulukiusaamisen ehkéisy Hel- | Nuorisovékival- | rehtori Markku Heinonen, Ho-
sinign ja Turun seudulla lan ehkéisy virinnan koulu, Kaarina

Konferenssiin osallistuivat my0s Suomen Kuntaliitosta Sirkka Perttu, sisé-
asiainministerion poliisiosastolta Stefan Gerkman, rikoksentorjuntaneuvostosta pu-
heenjohtaja Ari-Matti Nuutila seka sihteeristostd Hannu Takala, Jukka-Pekka Takala
ja Mervi Hyvirinen. Konferenssissa oli kaikkiaan noin 150 osallistujaa.

EU:n rikoksentorjuntaverkosto kaavailee hyvien kdytintdjen konferenssien
jarjestdmistd vuosittain.

Verkoston tyoryhmii

EU:n rikoksentorjuntaverkoston yhteydessé toimii tarpeen mukaan perustetta-
via erityiskysymyksia selvittelevid alatydryhmid.

Aktiivisesti kdynnistyi vuonna 2002 alaryhmd, jonka tehtdvéni on tuottaa ver-
tailukelpoisia tilastoja rikoksista ja uhrikokemuksista. Ryhmén ensimmaéinen tydko-
kous pidettiin Brysselissd 29.10. Raportin on tarkoitus valmistua jo vuoden 2003 al-
kupuolella. Kauko Aromaa osallistuu Suomesta tydoryhmén tyohon ja kuuluu myos
sen viisihenkiseen toimikuntaan, jonka tehtdvind on varsinaisesti laatia rarpotti.

Suomi ilmoitti kiinnostuksensa myds Britannian aloitteesta kdynnistyneeseen
hankkeeseen matkapuhelimien varkauksien ja rydstdjen torjumiseksi. Jukka-Pekka
Takala laati katsauksen matkapuhelinvarkauksiin Suomessa ja osallistui tydoryhmén
kokoukseen Lontoossa 19.12.

EU:n rikoksentorjuntaverkoston verkkosivusto avattiin

Joulukuussa avattiin Euroopan rikoksentorjuntaverkoston verkkosivusto.
EUCPN:n kotisivujen ensimmaéinen versio on ndhtivissa osoitteessa:

europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/home.html

Sivustoilla annetaan taustatietoa Euroopan rikoksentorjuntaverkostosta ja
EU:n jasenmaista. Sivut sisdltdvit myds linkkejd ulospdin mm. eri maiden sivustoil-
le. Sivuilla tullaan uutisoimaan rikoksentorjunnan ajankohtaistapahtumia, mutta nyt
avatussa versiossa tietoa ei kaikilta osin ole vield piivitetty.

Kotisivujen tarkoitus on toimia tietoldhteend kaikille, jotka ovat kiinnostuneita
eurooppalaisista rikoksentorjuntapolitiikoista ja —kdytdnndistd. Sivuja on tarkoitus




kehittda siten, ettd ne sisdltdisivit kattavasti tietoa mm:
* EUCPN:n toiminnasta, rakenteesta, tehtivistd ja historiasta
» Kansallisista yhdyspisteistd ja rikoksentorjuntapolitiikoista
e EU:n jdsenmaiden rikollisuustilanteista
* Hyvisté rikoksentorjuntakdytannoista
* Rikoksentorjuntaan liittyvistd tutkimuksista
* Rikoksentorjunnan uutisista ja tapahtumista
* Euroopan rikoksentorjuntapalkinto —kilpailusta
* Rikoksentorjuntahankkeiden rahoitusjérjestelmisté

EUROOPAN RIKOKSENTORJUNTAPALKINTO TANSKAAN

Kilpailu Euroopan rikoksentorjuntapalkinnosta (European Crime Prevention
Award, ECPA) on jarjestetty vuodesta 1998 ldhtien. Kilpailuun osallistuvien mai-
den médrd on kasvanut koko ajan. Vuonna 2002 osanottajia oli yhdeksén. Kilpailun
sdantojen mukaan menestyva hanke torjuu arkirikollisuutta, perustuu viranomaisten
ja kansalaisten yhteistoimintaan, pystyy nédyttimddn tuloksia, kdy toistettavaksi
muualla ja on innovatiivinen. Kilpailun voittajan valitsee tuomaristo, jossa kullakin
osanottajamaalla on yksi tuomaridani.

Rikoksentorjuntaneuvosto péitti vuoden alussa, ettd Suomi liittyy mukaan ta-
hin kilpailuun. Hyvid hankkeita etsittiin muun muassa yhdyshenkildverkoston ja
verkkosivujen kautta. Rikoksentorjuntaneuvosto kisitteli mahdollisia hankkeita
syyskuun kokouksessaan ja evistysten pohjalla neuvoston tydvaliokunta valitsi Suo-
men ehdokkaaksi. Helsingin Kallion kaupunginosassa toimivan hankkeen “Karhu-
puiston kummit”. Hankkeessa asukasaktivistit ovat kaupungin viherosaston ja polii-
sin tuella ottaneet hoitaakseen Karhupuiston istutuksia, mikd samalla on johtanut
puiston jérjestyksen kohenemiseen.

Voittaja julistettiin joulukuussa Belgian Bruggessa pidetyn rikoksentorjuntase-
minaarin yhteydessid. Suomen hanketta seminaarissa edustivat Saara Tolonen, joka
on Karhupuiston kummeista aktiivisin ja kummien keskeinen organisoija, Pasilan
poliisipiirin komisario Reijo Muuri, joka vastaa aluepoliisitoiminnasta ja on hankeen
idean keksijoitd, sekd puistovastaava Péivi Apajalahti Helsingin kaupungin viher-
osastolta.

Kilpailun voitti Tanskan rikoksentorjunta- ja integraatiohanke K&openhami-
nan Indre Nerrebron kaupunginosasta. Hanke oli rakennettu vastaukseksi vuonna
1997 puhjenneisiin rajuihin yhteenottoihin poliisin ja etnisiin vdhemmistoihin kuulu-
vien nuorten vélilld. Bruggen seminaarin osanottajat dénestivit suosikikseen Britan-
nian hankkeen "Not Another Drop”, jossa oli puututtu monipuolisesti Lontoon Bren-
tin kaupunginosan ampuma-ase- ja vilivaltarikollisuuteen ja jonka aikana alueen
henkirikokset olivat kdytdnnollisesti katsoen loppuneet.

Suomen TV 2:n Poliisi-TV esitti 12.12. raportin Euroopan rikoksentorjunta-
palkinnosta ja Bruggen seminaarista.

Saara Tolosesta Vuoden kaupunkilainen

Karhupuisto-hankkeen keskeinen organisoija Saara Tolonen sai tittelin Vuo-
den kaupunkilainen padkaupunkiseudun Kaupunkitoimittajat ry:1td, padkaupunkiseu-
dun asioita seuraavien toimittajien yhteenliittymaltd. Ansionimi annettiin kansalais-
aktiivisuudesta elinympériston parantamiseksi. Karhupuisto-hankkeen ohella Tolo-
nen toimii lukuisissa muissakin kansalaishankkeissa.



HAAGISSA POHDITTIIN JULKISEN JA YKSITYISEN SEKTORIN RIKOKSENTORJUNTAKUMPPANUUTTA

Alankomaiden Haagissa jdrjestettiin 16.-17.12.2002 seminaari julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuusyhteistydstd (public private partnership) rikoksentorjun-
nassa. Seminaariin osallistui kuutisenkymmenti edustajaa ldhes kaikista EU-maista
ja muutamista hakijamaista. Suomesta mukana olivat Hannu Takala, Harri Kosken-
ranta ja Veli-Matti Ojala.

Vakuutustoiminnan rooli rikoksentorjunnassa, pankkeihin kohdistuneiden ri-
kosten ehkéisy, kauppojen turvamerkintd/- tarkistusjirjestelmét, yksityinen turva-
teollisuus, yhteistyd autovarkauksien ehkdisemiseksi ovat esimerkkejd seminaarin
teemoista. Harri Koskenranta esitteli Suomesta Kauris-hanketta ja Kaupan turvamer-
kintd -kampanjaa.

Takala korosti, ettd Suomessa rikoksentorjuntaneuvosto aikoinaan perustettiin
juuri kumppanuusyhteistyon elimeksi. Vaikka kansallinen rikoksentorjuntaohjelma
onkin synnyttinyt yhteistyotd, meilld saattaa paikallisessa rikoksentorjunnassa olla
vaikeata 10ytdd elinkeinoeldmdd edustava osapuoli eikd paikallinen PPP —yhteistyd
ole edistynyt aivan toivotusti.

Seminaarissa kdydysséd keskustelussa muutama osallistuja korosti kirkevésti-
kin, ettd liikesuhteet ja kumppanuusyhteistyd ovat eri asia. Pddtelmissd esitettiin
EUCPN:n tyoryhméé laatimaan suosituksia ja varoituksia PPP— yhteistydsté ja ke-
hittelemédén ideaa EU-tasoisesta kumppanuusyhteistyOsta.

Seminaarin jérjestelyistd vastasi Hollannin oikeusministeri ja seminaaria tu-
kivat EU:n komissio ja Hollannin vakuuttajien yhdistys. Rikoksentorjuntaneuvosto-
kin oli seminaarin taustalla siten, ettdi EUCPN:n toimintaan kuuluneelle seminaarille
oli saatu Hippokrates -rahoitusta neuvoston tuella.

POHJOISMAINEN YHTEISTYO

Jokavuotinen pohjoismaiden rikoksentorjuntaneuvostojen seminaari pidettiin
Tukholmassa 26.-28.5. Aiheina ovat nuorisorikollisuus ja IT-rikollisuus. Suomesta
kokoukseen osallistuivat Ari-Matti Nuutila, Hannu Takala, Mervi Hyvirinen ja Juk-
ka-Pekka Takala.

Hannu Takala osallistui myos 23.9. Oslossa pidettyyn pohjoismaiseen oli sih-
teeristokokoukseen.

Rikoksentorjuntaneuvosto julkaisee yhteistydssd muiden Pohjoismaiden rikok-
sentorjuntaneuvostojen ja Pohjoismaiden kriminologisen yhteistyoneuvoston kanssa
tieteellistd aikakauslehted Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Cri-
me Prevention, joka ilmestyy kahtena numerona vuosittain.

RIKOKSENTORJUNTA KESKEINEN OIKEUSMINISTERION STRATEGIASSA

Oikeusministerion oikeuspolitiikan strategia vuosiksi 2003-2012 julkaisiin
joulukuussa 2002. Oikeusministerion tavoitteena on avoin, aktiivinen ja turvallinen
yhteiskunta, jossa ihmiset voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen. Tarkeitd kehit-
tdmiskohteita oikeuspolitiikassa ovat oikeusturvan saatavuus, rikosten torjunta ja uu-
sintarikollisuuden vihentdminen seké rikoksen uhrin aseman parantaminen.

Oikeuspolitiikan neljastd paatavoitteesta yksi koskee kiinteésti rikoksentorjun-
taa. Tdméin mukaan vuoteen 2012 mennessi rikoksentorjunta on vakiintunut paikal-
lisena yhteistyond koko maassa, erityisesti vdkivalta-, huumausaine- ja uusintarikol-
lisuus on vdhentynyt.

Tavoitteena on saada kriminaalipolitiikka vaikuttavammaksi ja paremmin koh-
dentuvaksi. Suunnitelman mukaan rikoksentorjuntaa ja laaja-alaista kriminaalipoli-
tiikkkaa tehostetaan, rikosten uhrien tuki- ja korvausjérjestelmid parannetaan, rikos-



vastuu toteutetaan joutuisasti. Liséksi vahvistetaan syyttdjien kokonaisotetta rikos-
vastuun toteuttamisessa, monipuolistetaan seuraamusjérjestelmai ja otetaan uusinta-
rikollisuuden vihentdminen tdytintoonpanon keskeiseksi tavoitteeksi

Rikoksentorjunnassa edistetddn hallinnonalojen vilistd yhteistyotd sekd yhteis-
tyoté julkisen hallinnon, elinkeinoeldméin ja kansalaisten kesken. Tuetaan rikoksen-
torjunnan ottamista nykyistd paremmin huomioon yhteiskunnallisessa suunnittelussa
ja paitoksenteossa. Esimerkiksi onnistunut huumausainepolitiikka ja pédihdehuolto
viahentdvat my0s vikivalta- ja omaisuusrikoksia.

Suunnitelman mukaan rikoksentorjuntaneuvoston asemaa rikoksentorjunnan
asiantuntijaeclimend kehitetddn. Rikoksentorjuntaohjelman mukaisesti tehostetaan
paikallista rikoksentorjuntaa luomalla uusia yhteistyomalleja. Tavoitteena on ehkéis-
joissa rikokset yleensi tapahtuvat.

Tuetaan arkieldmaén tilanteiden muokkaamista sellaisiksi, ettd ehkéistdan rikos-
tilaisuuksien syntymisté, vaikeutetaan rikosten tekemisté ja vihennetddn niilld saata-
via hyotyjd. Edistetddn varhaista puuttumista lasten héiriokayttdytymiseen ja syrjay-
tymisvaarassa olevien tukemista. Esimerkiksi kaupunkien turvallisuushankkeilla
voidaan védhentdd keskustojen katuvidkivaltaa ja ajoneuvoihin kohdistuvia rikoksia
asuinalueilla. Paikallisten rikoksentorjuntahankkeiden menetelmid kehitetddn edel-
leen. Hankkeiden julkinen rahoitus ja painopisteiden valinta perustetaan vaikutta-
vuusarviointiin.

Talouseldmin lainsdddéntod sekd viranomaisten yhteistoimintaa ja toiminta-
kéytiantojd kehitetdéin talousrikosten ja niistd saatavan rikoshyddyn takaisin perimi-
seksi.

Osallistutaan ldhialueilla tehtdvain eri maiden ja viranomaisten yhteistyohon
muun muassa huumeiden torjunnassa ja jarjestdytyneen rikollisuuden vastustamises-
sa. Tassé tarkoituksessa panostetaan aktiivisesti myds muiden kansainvélisten toimi-
elinten rikoksentorjuntatyéhon.

Huolehditaan siitd, ettd rikosten ja niiden uhriksi joutumisen yleisyyttd seura-
taan sddnnollisesti. Pyritddn tuottamaan entistd systemaattisempaa tietoa myds uu-
sintarikollisuudesta, rikollisuuteen kohdistuvien toimenpiteiden vaikuttavuudesta,
kansalaisten peloista sekd rikollisuuden kustannuksista ja rikollisuuden muista va-
hingollisista vaikutuksista.

Strategian mukaan myds painotetaan kidytdnnon yhteistydmuotojen kehittimis-
td kansainvélisessé rikollisuuden torjunnassa.

Ohjelman mukaan yhteiskuntaa uhkaava sosiaalinen kahtiajakautuminen vaatii
sitd, ettd kiinnitetddn enenevisti huomiota syrjdytymisen ehkdisemiseen seké erityi-
sesti koulutuksesta ja sosiaalisista ja sivistyksellisistd perustarpeista huolehtimiseen.
Se korostaa myds laaja-alaisen rikoksentorjunnan tiarkeytta.

Kriminaalipolitiikan neuvottelukuntia pohdittiin

Vuoden alkupuolella oikeusministeridssé selvitettiin kriminaalipoliittisen yh-
teistoiminnan tehostamista neuvottelukuntatyyppisen yhteistyon keinoin. Tyoryhma
esitti huhtikuussa valmistuneessa mietinndssiin (Oikeusministerion kriminaalipo-
liittisen neuvottelukuntatyon organisoiminen. QOikeusministerio. Toiminta ja hallinto
2002:16), ettd rikoksentorjuntaneuvoston tyota kehitettdisiin nykyisen toimintamal-
lin puitteissa. Lisdksi se esitti kriminaalitydn neuvottelukunnan perustamista van-
keinhoitoasiain neuvottelukunnan tilalle. Asetus rikosseuraamusalan neuvottelukun-
nassa annettaneen vuoden 2003 alkupuolella.



RIKOKSENTORJUNTANEUVOSTON KOKOONPANO JA KOKOUKSET

Asetuksen mukaan valtioneuvosto asettaa rikoksentorjuntaneuvoston kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Neuvostossa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdén

15 muuta jdsentd ja ndiden henkilokohtaiset varajésenet.

Neuvostossa tulee olla

edustettuna ainakin oikeusministerion, sisdasiainministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja opetusministerion hallinnonalat, kunnallishallinto, yhdyskuntasuunnitte-
lun asiantuntemus, kriminologinen tutkimus, kauppa ja vakuutustoiminta.

Vuonna 1999 aloittaneen neuvoston toimikausi paattyi kertomusvuoden touko-
kuussa, jolloin alkoi seuraavan neuvoston toimikausi.

15.5.2002 saakka toimineen neuvoston kokoonpano

Puheenjohtaja

oikeusneuvos Anja Tulenheimo-Takki,
korkein oikeus

Jasenet

hallitusneuvos Kari Paaso, sosiaali- ja
terveysministerio

Tutkimusprofessori Salme Ahstrom, Sta-
kes

Erityisnuorisotyonsihteeri Juha Alstela,
Kirkon nuorisotyon keskus

johtaja Kauko Aromaa, HEUNI

valtionsyyttdja Pdivi Hirveld, valtakun-
nansyyttidjanvirasto

lakimies Antero Jaakkola, Suomen Kun-
taliitto

Turvallisuuspééllikko Harri Koskenran-
ta, Kesko Oyj

toiminnanjohtaja Pirkko Lahti, Suomen
Mielenterveysseura

osastopdillikkoé Leena Linnainmaa, Kes-
kuskauppakamari

hallitussihteeri Riitta Kimari, ympéristo-
ministerid

opetusneuvos Riitta Piri, opetusministe-
rid

johtaja Matti Pukkio, tydministerio

Apulaisosastopdédllikko Jarmo Littunen,
Oikeusministeriod

Tiedotuspadllikko Veikko T. Valkonen,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liitto

Varapuheenjohtaja

poliisiylijohtaja Reijo Naulapdd, sisé-
asiainministerio

Henkilokohtaiset varajisenet

neuvotteleva virkamies Tapani Sarvan-
ti, sosiaali- ja terveysministerio

toiminnanjohtaja Leila Simonen, Voi-
mapaja Oy

kriminaalityonsihteeri Pekka Viirre,
Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyon
keskus

yliopettaja Matti Laine, Vankeinhoidon
koulutuskeskus

kihlakunnansyyttdja Anu Mantila, Hel-
singin kihlakunnansyyttdjanvirasto

kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen,
Espoon kaupunki

toimitusjohtaja Osmo Laine, Paivittdis-
tavarakauppa ry

verksamhetsledare Stina Oriander, For-
bundet Hem och Skola i Finland

johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrit-
tajat

ylitarkastaja Timo Saarinen, ymparisto-
ministerid

ylitarkastaja Heidi Peltonen, opetushal-
litus

ylitarkastaja Meri-Sisko Eskola, tyomi-
nisterio

toiminnanjohtaja Harri Montonen, ent.
Kriminaalihuoltoyhdistys; eldkkeelld

vahinkovakuutusjohtaja Veli-Matti
Ojala, Suomen Vakuutusyhtididen
keskusliitto



Poliisiylitarkastaja Jouni Vilkki, Sisé-
asiainministerio

rikosylikomisario Sakari Juurikkala,
Espoon kihlakunnan poliisilaitos

15.5.2002 aloittaneen neuvoston kokoonpano

Puheenjohtaja

professori Ari-Matti Nuutila, Turun yli-
opisto

Jasenet

apulaisosastopdillikkd Jarmo Littunen,
oikeusministerion kriminaalipoliitti-
nen osasto

poliisiylitarkastaja Jorma Vuorio, sisé-
asiainministerio

hallitusneuvos Kari Paaso (virkava-
paalla), sosiaali- ja terveysministerio

ylitarkastaja Elsi Veijola, opetusminis-
terid

neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola,
Suomen Kuntaliitto ry

asuntoneuvos Riitta Kimari, ymparisto-
ministerid/asunto- ja rakennusosasto

erikoissuunnittelija Hannu Niemi, Oi-
keuspoliittinen tutkimuslaitos

turvallisuuspééllikkd Harri Koskenran-
ta, Kesko Oyj (15.11. saakka)

toimitusjohtaja Osmo Laine, Kaupan
keskusliitto/Paivittdistavarakauppa
(15.11. alkaen)

vahinkovakuutusjohtaja Veli-Matti
Ojala, Suomen Vakuutusyhtioiden
keskusliitto ry

tutkimusprofessori Salme Ahlstrém,
STAKES, Alkoholipoliittinen tutki-
musyksikko

toiminnanjohtaja Pirkko Lahti, Suomen
Mielenterveysseura ry

erityisnuorisotyon sihteeri Juha Alste-
la, Kirkon nuorisotyon keskus

erikoissuunnittelija Meri-Sisko Eskola,
tyoministerid/kotouttaminen

osastopaillikko Leena Linnainmaa,
Keskuskauppakamari

valtionsyyttdja Ritva Sahavirta, valta-
kunnansyyttdjidnvirasto

Varapuheenjohtaja

poliisiylijohtaja Reijo Naulapdid, sisi-
asiainministerio

Henkilokohtaiset varajisenet

ylijohtaja Maija Kukkonen, kriminaali-
huoltolaitos

rikosylikomisario Sakari Juurikkala, Es-
poon kihlakunnan poliisilaitos

neuvotteleva virkamies Tapani Sarvanti,
sosiaali- ja terveysministerio

ylitarkastaja Heidi Peltonen, opetushalli-
tus

kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen,
Espoon kaupunki

ylitarkastaja Timo Saarinen, ymparisto-
ministerid/alueiden kdyton osasto

johtaja Kauko Aromaa, HEUNI

toimitusjohtaja Osmo Laine, Piivittdista-
varakauppa ry (15.11. saakka)

turvallisuusjohtaja Harri Uusitalo, Tra-
deka Group Oy (15.11. alkaen)

tiedotuspaillikkod Veikko T. Valkonen,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liitto ry

tutkimuspééllikkd Juhani livari, STA-
KES

toiminnanjohtaja Stina Oriander, For-
bundet Hem och Skola i Finland rf

vt. kriminaalityon sihteeri Sami Puuma-
la, Kirkon diakonia- ja yhteiskunta-
tyon keskus

johtaja Matti Pukkio, tydministerid/tyol-
lisyyspolitiikka

johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrit-
tdjat ry

kardjatuomari Maija Nyyssonen, Helsin-
gin kérdjaoikeus



Tammikuun kokous pohti nuorisorikollisuuden ehkiisya

Rikoksentorjuntaneuvoston 21.1. oikeusministeriossd pidetyn kokouksen tee-
mana oli nuorisorikollisuus ja rikoksentorjunta. Nuorten rikollisuus on erittdin ajan-
kohtainen aihe muutoinkin kuin lehtien otsikoissa, totesi avauspuheessaan kanslia-
paéllikko Kirsti Rissanen. Hén viittasi nuorten rikosprosessin nopeuttamiskokeiluun,
jonka yllattdvankin hyvit tulokset julkistettiin kokousta seuranneella viikolla. Ko-
keilussa on tahdottu nopeuttaa rikosprosessia rikoksen ilmitulosta oikeuskasittelyn
paittymiseen, tehostaa paikallisten viranomaisten yhteistyotd sekd kytked huolto- ja
tukijarjestelmét nykyista titviimmin nuorten seuraamusjérjestelmaa.

Rissanen kertoi myos ministerion lokakuussa 2001 asettamasta nuorisorikos-
toimikunnasta, jonka tehtdvdnd on valmistella nuoria rikoksentekijoitd koskevan
seuraamusjirjestelmén ja esitutkinta- ja oikeudenkdyntilainsddaddnnon uudistamista.
Toimikunnan erityisend tehtdvdni on kytked nykyistd paremmin yhteen lapsiin koh-
distuvat rikosoikeudelliset ja sosiaalihuollon toimet silloin kun nuoren lainvastainen
kayttdytyminen on saanut toimet kdynnistymaan.

Rissanen muistutti, ettd rikosprosessin nopeuttaminen on osa yleisempéd var-
haisen puuttumisen strategiaa: — Tiedossa on, ettd rikollisuuteen saatetaan ajautua jo
hyvin varhain, jo ensimmaéisind teinivuosina. Rikoksentorjunnan nidkokulmasta tima
merkitsee sitd, ettd oirehtivaan kdyttdytymiseen tulee puuttua jo tdtdkin aiemmin.
Téllaisissa toimissa viranomaistason toimintavastuu asettuu erityisesti sosiaalitoi-
melle ja koululle. Sosiaali- ja terveysministerid onkin tdssd tarkoituksessa kdynnisté-
nyt varhaista puuttumista edistdvin Varpu-hankkeen. Varhaisen puuttumisen tulok-
sellisuus vaatii paikallistason konkreettista, yksittdistapauksiin ulottuvaa yhteistyota,
johon osallistuvat sosiaalitoimi, nuorisotoimi, koulut ja poliisi. Juuri nuorten ongel-
makayttdytymisen tunnistamisessa ja kasittelemisessd vaatimus arkisesta yhteistyos-
td korostuu.

Nuorisorangaistuskokeilun kokemuksista kertoi suunnittelija Jukka-Pekka Ta-
kala tutkija Matti Marttusen kanssa tekeménsé tutkimuksen perusteella. Tutkimus on
ilmestynyt Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuna (nro 192).

Lausunto taksien turvakameroista

Rikoksentorjuntaneuvoston tammikuun kokous késitteli my0s taksien turvaka-
meroita. Tietosuojalautakunta oli pyytdnyt neuvoston lausuntoa siitd, voidaanko tur-
vakameroiden asentamisella takseihin ehkéistd kuljettajiin kohdistuvia vikivaltari-
koksia, miten myonteisessd tapauksessa kameravalvonta tulisi toteuttaa ja olisivatko
vikivaltarikokset ehkéistdvissd muilla keinoin kuin turvakameroiden avulla.

Antamassaan lausunnossa neuvosto totesi, ettd taksinkuljettajiin kohdistuva
vikivalta on ongelma, jota on pyrittdvd vihentimiin. Taméinhetkisen tiedon perus-
teella on syytd uskoa, ettd turvakameroilla voidaan tuntuvastikin vdhentéa kuljetta-
jiin kohdistuvaa vékivaltaa, joskaan vakuuttavaa tieteellistd nédyttdd ei ole tarjolla
eikd tdssd vaiheessa ole tietoa vaikutusten pysyvyydesta.

Ulkomaiset tiedot suojalasin vaikutuksista viittaisivat siihen, ettd sen vékival-
taa ehkdisevd merkitys on suunnilleen samaa suuruusluokkaa kuin turvakameran.
Muillakin menetelmilld voidaan véhentdd vikivaltaa. Niistd keskeisimpdnd nimen-
omaan rydstdjen ehkéisemiseksi voidaan pitdd eri strategioita kéteisen kdyton ja si-
ten mahdollisen ry0stdsaaliin vahentdmiseksi. Suomessa olisi syyta tutkia takseihin
kohdistuva vikivalta ja harkita tarvittava toimenpidekokonaisuus maatamme koske-
van tdsmaéllisen tiedon perusteella.



Rikoksentorjuntaneuvosto ei lausunnossaan puuttunut tietosuojakysymyksiin.
Se kuitenkin korosti, ettd jos auto on varustettu turvakameralla, siitd pitdd selvisti
asiakkaalle ilmoittaa. Jérjestelméssd on huolehdittava siitd, ettd kuvat eivét pédse
asiattomiin kisiin ja niitd kdytetdén vain rikostutkinnallisiin tarkoituksiin.

Vakuutustoiminnan osuus rikoksentorjunnassa esillé toukokuussa

Vanhan neuvoston viimeinen kokous pidettiin 2.5.2002 Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliitossa teemalla vakuutustoiminnan osuus rikoksentorjunnassa. Asiaa
esittelivit tiedotuspaillikké Veikko T. Valkonen ja vahinkovakuutusjohtaja Veli-
Matti Ojala.

Vakuutus ja rikollisuus kohtaavat yleensd kahdessa tilanteessa: Ensinnékin, 13-
hes aina kun sattuu rikos, vakuutuksesta korvataan vahinkoja. Suuri osa korvauksista
liittyy omaisuus- ja autovakuutuksiin. Toinen rikollisuuden kohtaamisen tyyppi on
rikollisuus vakuutusyhtioitd kohtaan, kuten vakuutusvilppi ja -petos.

Vakuutusala pyrkii torjumaan rikollisuutta vakuutusehdoilla, vakuutusyhtioi-
den hyvéksymilld liikkeilld ja laitteilla sekd tarkastustoiminnalla ja tutkimuksilla.
Keskeistd on my0s rikollisuuden torjuntaan liittyvé tiedotus ja valistus seké yhteis-
tyd eri viranomaisten kanssa (mm. poliisi, pelastusala). Vakuutusvilppien torjunnas-
sa kéytetddn vakuutusehtoja (ottaja sitoutuu antamaan todelliset tiedot) ja vakuutus-
etsivid, joiden tyon pddpaino on ammattimaisen rikollisuuden ehkdisyssé ja sithen
liittyvidssad tutkinnassa. Lisdksi on olemassa vadrinkédytosrekisteri, jossa on noin 500
nimea.

Vakuutusvilpeissékin tilaisuus tekee varkaan. On arvioitu, ettd vilpeistd aiheu-
tuvat kustannukset ovat vuositasolla 125-250 miljoonaa euroa eli noin 5-10% mak-
setuista korvauksista. Nayttdd siltd, ettd asiakkaat antavat vakuutusyhtidille entisti
enemmain viiria tietoja. Rikosten ehkéisemiseksi ja paljastamiseksi otettiin kdyttoon
keskitetty vahinkorekisteri, joka lisdd kiinnijddmisen riskid. Rekisteristd saa tiedot
korvauksenhakijan aikaisemmasta vahinkohistoriasta (mm. sen, onko hakemuksia
muista vakuutusyhtiodistd tai useita hakemuksia lyhyen ajan sisélld). Mikéli vilppid
epdilldén, asia annetaan vakuutusetsivien selvitettdvaksi.

Vakuutusyhtiot antavat mm. www-sivuillaan ja oppaissa suojausohjeita omai-
suuden suojaamiseksi rikoksilta.

Kauppa ja rikoksentorjunta neuvostossa syyskuussa

15.5. alkaneeksi toimikaudeksi nimitetyn neuvoston ensimmadisen kokouksen
teemana oli Kauppa turvallisuustalkoissa ja se pidettiin 18.9.2002 Kaupan Keskus-
liitossa. Tilaisuuden avasi Kaupan Keskusliiton toimitusjohtaja Guy Wires. Kaupan
osallistumisesta rikoksentorjuntaan kertoi Harri Uusitalo.

Kaupan Keskusliitto on monin tavoin mukana kauppaan ja sen henkilokuntaan
kohdistuvan rikollisuuden ehkéisyssé. Tastd toiminnasta esimerkkeinéd ovat osallistu-
minen KAURIS- menetelmdn (kaupan henkilokuntaan kohdistuvan vikivaltariskin
hallinta) kehittimiseen ja paikallisiin katuturvallisuutta lisddviin hankkeisiin. Lisdksi
on tuotettu laajasti julkaisuja ja muuta materiaalia: Vaikea asiakastilanne -opasvih-
ko, Turvaa kaupanteko — Avaimet turvatoimiin ja Liikkeen turvallisuusmerkinta,
Kaupan henkil6turvallisuusohje sekd Yhteistyomalli hivikin vdhentdmiseksi. Tou-
kokuussa 2001 Kaupan Keskusliiton turvallisuustoimikunta julkaisi tavoitteet kaup-
pojen turvallisuuden edistdmiseksi.

Turvallisuusmerkintidkampanja kaynnistettiin vuoden 2000 alussa. Myymala
voi saada turvamerkinnédn, jos se tiyttdéd turvallisuutta ja omaisuuden suojaa koske-
vat vaatimukset. Tarkistuslistassa on 34 eri kohdetta kuudelta osa-alueelta. Turvalli-



suusmerkinnén on saanut tihdn mennessé runsaat 600 liiketta.

Kokouksessa kisiteltiin alustavasti Kaupan Keskusliiton esityksid kauppaan
kohdistuvan rikollisuuden torjumiseksi. KK ehdottaa tuomioistuinkisittelyn nopeut-
tamista, todistajien oikeuden kohentamista, népistysten ja varkauksien rajan yhte-
ndistdmistd, syyttamattdjattimispadtdsten parempaa perustelua, poliisipiirien vélisten
rajoihin liittyvien ongelmien tarkastelua, varastettujen tavaroiden myyntikanavien
tukkimista ja muutosten harkitsemista saannon néyttdvelvollisuuteen. Esitykset on
tarkoitettu 1ahinnd taparikollisten rikosten torjumiseksi eivitka ole ristiriidassa myy-
méivarkauksien ja muun kauppaan kohdistuvan rikollisuuden ennaltachkiisyn kans-

sa. Asian lopullinen késittely rikoksentorjuntaneuvostossa siirtyi vuoden 2003 puo-
lelle.

Opas myymaléarikollisuuden torjuntaan

Rikoksentorjuntaneuvoston ja Kaupan Keskusliiton yhteistydond syntynyt,
Mikko Koskisen ja Markus Lallan laatima ”Opas myymaélarikollisuuden torjuntaan”
ilmestyi vuonna 2002.

Marraskuun kokous pohti alkoholitilanteen mullistusta

Rikoksentorjuntaneuvoston kokous pidettiin 20.11.2002 sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd. Aiheena oli huumausainepoliittisen koordinaatiotyéryhmén toiminta. Li-
saksi kokouksessa kasiteltiin luonnoksia kansallisen rikoksentorjuntaohjelman seu-
rantaraportiksi sekd neuvoston toimintasuunnitelmaksi vuodelle 2003.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on ollut keskeinen rooli huumausaine- ja péih-
depolitiikan toteuttamisessa yhteistydossd muiden tahojen kanssa. Tilaisuuden avaaja,
ylijohtaja Jarkko Eskola puhui alkoholipolitiikasta ja sen sopeuttamisesta EU:n puit-
teisiin. Vuonna 2004 tapahtuva EU:n laajeneminen ja rajojen aukeneminen edellyt-
tad merkittdvaa alkoholipoliittista uudelleenarviointia. Kun valtio on aikaisemmin
saanut kaksinkertaisen maérén tuloja alkoholin aiheuttamiin haittamenoihin ndhden,
niin tuotot ja menot kdéntynevit jatkossa toisin pdin: alkoholiveroina saatava tuotto
tullee vaheneméén puoleen, ehkd 700 miljoonan euron tasolle, ja menot alkoholihai-
toista noussevat 1 — 1,3 miljardiin. 1990-luvun loppua ja 2000-luvun alkua on lei-
mannut erddnlainen ambivalenssi: mennikd rajoitetumpaan vai liberaalimpaan suun-
taan. STM on ldhtenyt vieméidn voimakkaasti kuntiin ja kansalaiskeskusteluun myos
valvontajérjestelmin elementtejé.

Kansainvilisell4 tasolla ei tunneta piihdepolitiikkaa. Alkoholi ja huumeet ovat
eriytyneet Suomessakin, vaikka yhtendiselld strategialla voisi olla omat etunsa. Huu-
mausainepoliittisen koordinaatiotydryhmédn toiminnasta kertoi neuvotteleva virka-
mies Tapani Sarvanti. 1990-luvulla huumeongelma vaikeutui dramaattisesti. Koordi-
naatiotyoryhma asetettiin vuonna 1999 tehtéviné valtakunnallisen huumausainepoli-
tiikkan yhteensovittaminen, toteuttaminen ja kehittdiminen. Vuonna 2000 valtioneu-
vosto teki padtoksen huumausainepolitiikan tehostamisesta ja antoi koordinaatioryh-
malle tehtdviksi valmistella pidemmain aikavélin toimenpideohjelma huumausaine-
politiikan tehostamiseksi. Ohjelma laadittiin vuosille 2001-2003 toteutettavaksi huu-
mausaineasioista vastaavissa ministeridissd. Vuonna 2002 asetun koordinaatiotyo-
ryhmin tehtévind on jatkaa ja kehittdd hallinnonalojen yhteisty6td valtakunnallisen
huumausainepolitiikan yhteensovittamiseksi sekd seurata huumausainetilanteen kan-
sallista ja kansainvélistd kehitystd. Liséksi tyoryhméan tulee valvoa vuosille 2001-
2003 laaditun toimenpideohjelman toteutumista. Huumausaineiden kdyton nopea
kasvu néyttdisi tasaantuneen. EU:n laajeneminen aiheuttaa huumausainetilanteelle
ilmeisen uhan, johon on varauduttava.



NEUVOSTON MUU ORGANISAATIO

Tyovaliokunta

Vanhan neuvoston tyovaliokunta
puheenjohtaja

jédsenet

Reijo Naulapdd
Jarmo Littunen
Antero Jaakkola
Pdivi Hirveld

Uuden neuvoston tydvaliokunta

Puheenjohtaja

Jasenet

Reijo Naulapdd
Jarmo Littunen
Ritva Sahavirta
Antero Jaakkola
Hannu Niemi
Leena Linnainmaa

Anja Tulenheimo-Takki

henkilokohtaiset varajdsenet
Jouni Vilkki

Harri Montonen

Marketta Kokkonen

Anu Mantila

Ari-Matti Nuutila

henkilokohtaiset varajésenet
Jorma Vuorio

Maija Kukkonen

Maija Nyyssonen

Marketta Kokkonen

Kauko Aromaa

Rauno Vanhanen

Vanha tydvaliokunta kokoontui vuonna 2002 kahdesti, uusi kolme kertaa.

Sihteeristo ja toimitilat

Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd toimii vuoden 2001 elokuun 1. pdivénd
toimintansa aloittaneen oikeusministerion kriminaalipoliittinen osaston yhteydessa.
Kriminaalipoliittisen osaston rikoksentorjunnan tehtidvdalueen henkiloston yhtend
tehtdvidnd on toimia rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristond. Sihteeristossd toimi-
vien henkildiden tyon jakautumiseen vaikuttavat sekd kriminaalipoliittisen osaston
yleiset tehtdvit ettd rikoksentorjuntaneuvoston tehtdvét, ja vuoden aikana nédiden
tehtévien jakautumista on kehitetty.

Vuoden 2002 alusta oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla aloitti
uusi suunnittelija rikoksentorjunnan tehtavéalueella ja samalla rikoksentorjuntaneu-
voston sihteeristossd. Kriminaalipoliittisen osaston perustamisen yhteydessa tehtyjen
kaavailujen mukaan on rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristoon tulossa vield lisda
henkil6resursseja.

Neuvoston toimitilat ovat sijainneet oikeusministerion kriminaalipoliittisen
osaston tiloissa Uudenmaankatu 37:ssa Helsingissd. Samassa rakennuksessa toimi-
vat muun muassa Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ja HEUNI.

Neuvoston sihteeristossd ovat tydoskennelleet:

padsihteeri, neuvotteleva virkamies Hannu Takala,
erikoissuunnittelija Mervi Hyvdrinen

suunnittelija Jukka-Pekka Takala (1.1. alkaen)

toimittaja Riikka Kostiainen, Haaste —lehti

toimistosihteeri Katriina Heinonen (vuorotteluvapaalla 1.10. alkaen)



toimistosihteeri Anne-Maarit Heinonen (9.9. alkaen vuorotteluvapaasijaisena)

neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen, projektipohjaisesti muiden kriminaa-
lipoliittisen osaston tehtdviensd ohella

siviilipalvelusmies Niko Holopainen (26.7. saakka)

siviilipalvelusmies, VM Aleksi Grym (2.12. alkaen), rikollisuuden taloustiedet-
td koskevat tutkimustehtivét

FM Markus Alanko (18.11. alkaen) tyoharjoittelija, Viron rikollisuus ja rikok-
sentorjunta



