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LAPSI- JA NUORISOVAKIVALLAN EHKAISY

Rikoksentorjuntaneuvostolle

Rikoksentorjuntaneuvosto on saanut hallituksen iltakoulussa 5.2.2003 tehtavakseen kansalli-
sen vékivalan vahentamisohjelman laatimisen. Vakivallan vahentéamisohjelman vamistelua
varten on perustettu seitsemén vakivallan eri osa-alueisiin keskittyvaa tyoryhmaa. Tama lap-
siin ja nuoriin kohdistuvan vakivalan vahentamistydryhma kokoontui ensimmaisen kerran
7.4.2004.

Tyoryhman tehtdvaks méariteltiin selvittéa lasten ja nuorten tekeman ja naihin kohdistuvan
vakivallan yleisyys, kehityspiirteet ja tehokkaat toimet sen ehkésemiseksi. Erityisesti tehtéd-
vaksi annossa kiinnitettiin huomiota koulujen osuuteen vékivallan ehkaisyssd. Tydryhman
tehtdvana oli selvittdd kouluissa tapahtuvan vékivallan ja koulukiusaamisen yleisyys seké
keinot vahentda vakivaltaa. Lisdks tehtavand oli suunnitella, miten vakivallattomuuskasvatus
(kasittéen myos sukupuolivalistuksen ja valistuksen alkoholin vaikutuksesta vakivaltakayttay-
tymiseen seka viihdevakivallan mediakritiikin) voidaan kehittda kouluissa ja nuorten kulttuu-
ri- ja harrastustoi minnassa.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vahentamistyoryhman kokoonpano oli seuraava:
Puheenjohtgja: Neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen, Oikeusministeri

Y likonstaapeli Timo Heikkonen, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Tutkimugohtaja Janne Kivivuori, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Hankekoordinaattori Seppo M aenpéa, Vaasan kaupungin kasvatus- ja opetusvirasto
Ylitarkastaja Heidi Peltonen, Opetushallitus

Apulaisosastopaallikkd M ar kku Poutala, Opetusalan Ammattijarjesto

Professori L ea Pulkkinen, Jyvaskyléan yliopisto, psykologian laitos

Professori Christina Salmivalli, Turun yliopisto

TutkijaHelkki Sariola, Lastensuojelun Keskusliitto

Tulosalugjohtgja Sirpa Taskinen, Stakes

Hallitusneuvos Ulla Taskinen, Opetusministerio

Koulukuraattori Oili Vaisalg, Vantaan kaupunki, Lansiméen koulu

Suunnittelusihteeri Christian Wentzel, Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianss ry.
Tyoryhman sihteereind toimivat suunnittelija Regina Jar g oikeusministeriosta ja tutkijaMar -
ja-Liisa Laapio Poliisiammattikorkeakoul usta.

Tyoryhma kokoontui 11 kertaa. Asiantuntijana kuultiin kehittémispaéllikkd Mikko Orasta
Ensi- ja turvakotien liitosta. Tyoryhma vieraili Vantaan Lansiméen koulussa, jossa pidettiin
keskustelutilaisuudet seké koulun oppilaiden etta opettajien, oppilashuoltotyéryhman ja van-
hempien edustajien kanssa.
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1. Johdanto

1.1 Tyéryhman tyon lahtékohdat ja tydskentel yprosessi
1.2 Teoreettisia ndkdkulmia vakivaltaan
1.3 Vékivallan muotoja

1.1 Ty6ryhman tyon lahtokohdat ja tydskentelyprosessi

Vakivalta on yhteiskuntamme ongelma seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvana etté nuorten it-
sensd tekemand Vakivallan vahentdminen ja sen ennalta ehkdiseminen ovat muodostuneet
rikostorjunnallisesti vaativiks tehtéviksi. Pédministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa
todetaan, etta turvallisuus on perusoikeus hyvinvoinnin perusta. Hallitusohjelmassa edellyte-
taén, ettd kansalaisten turvallisuuden lisd@miseks seka erityisesti huumausaine-, vékivalta ja
uusintarikollisuuden vahentamiseks laaditaan kattava, sektorirgjat ylittéva sisaista turvalli-
suutta késitteleva ohjelma. Lisdksi hallitus edellyttda, ettd vakivallan vahentamiseksi laaditaan
vakivallan kaikki keskeiset osa-alueet kattava kansallinen vékivallan vahentdmisohjelma.
Valtioneuvoston periaatepadtoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi (Arjen turvaa 2004)
ehdotetaan keinoja turvallisuuden parantamiseksi ja todetaan muiden asioiden ohella, etta
"laaditaan véakivallan vahentdmiseen téhtééva rikoksentorjuntaohjelma vuoden 2004 loppuun
mennessd’. Kansallista ohjelmaa vakivallan vahentdmiseks on valmisteltu rikoksentorjunta-
neuvostossa (RTN) ja se on tarkoitettu kansallisen rikoksentorjuntaohjelman (Turvallisuustal-
koot 1999) rinnalle.

Ké&silla oleva lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ja heidan tekeman vakivallan ehkaisya kasittele-
van tyoryhma raportti on osa kansallista vakivallan vahentamisohjelmaa. Raportissaan ty6-
ryhma on pyrkinyt keré&maan ja analysoimaan lasten ja nuorten vakivaltaongelmiin liittyvaa
tutkimustietoa ja tiivistdmaan olennaisia toimenpidesuosituksia kansallisen vékivallan véhen-
tamisohjelman kayttoéon. Lahtokohtina on ollut mm. RTN:n vuonna 1998 laatima raportti
"Koulun mahdollisuudet rikollisuuden ehkéisyssd' seké Maailman terveysarjeston WHO:n
vuonna 2002 julkaisema vékivaltaraportti.

Euroopan neuvosto toteutti vuosina 2002-04 lagjan poikkihallinnollisen vé&kivallan ehkaisyyn
tahtéévan projektin ” Responses to violence in a democratic society” (www.coe.int/violence).
Hankkeen pyrkimyksend oli liséta tietoisuutta arkipéivan vakivallasta ja sen ennaltaehkéisysta
Euroopassa ja antaa paatoksentekijille ja alan toimijoille kaytanndllisia valineita ja esimerk-
keja hyvisté toimintatavoi sta yhtendisen ennalta ehkéi sevan toiminnan toteuttamiseks.

Euroopan neuvoston vakivaltaprojektissa paadyttiin suosittamaan jéasenmaita laatimaan kan-
sallinen vékivallan ehkaisyohjelma, johon kirjattaisiin tarkeimmat elementit toimenpiteiks
vakivallan ehkéisemiseks ja toimien koordinoimiseksi eri tasoilla. Kokonaisvaltaisen kansal-
lisen ohjelman tulis sisdltéa seuraavat 12 periaatetta. Lisdks Oslossa 7-9. 2004 pidetty Eu-
roopan neuvoston ministerikokous kehotti jasenvaltioita edistamaan sellaisen kansallisen tai
alueellisen politiikan kehittamista ja toteuttamista, jolla voidaan ennalta ehkéista ja vahentéa
arkipéivan vakivaltaa jajoka perustuu seuraaviin 12 toimintaperiaatteeseen.

a) Integroitu lahestymistapa: Arkipdivan vakivalta edellyttdd, ettd siihen puututaan koko-
naisvaltaisesti ja koordinoidusti yhtenéistdmalla kansallista ennalta ehkéaisevéa politiikkaa
ja sen toimeenpanoa temaattisesti, horisontaalisesti, vertikaalisesti ja strategisesti kaikilla
tasoilla.



b)

d)

f)

¢))

h)

)

K)
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Jarjestelmallinen tukeutuminen kumppanuuksiin: Integroidun toimintatavan arkipéivan
vakivaltaan puutumiseksi tulisi perustua kaikkien vakivalan ennataehkaisyyn ja vahen-
témiseen osallistuvien ihmisten ja toimielinten valisiin kumppanuuksiin voimavarojen yh-
distdmiseksi ja vastuun jakamiseksi.

Demokraattinen vastuuvelvollisuus ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen: Vakivallan
ehkasyyn suunniteltujen toimien tulis nauttia vaeston lagjaa kannatusta ja toimien tulisi
olla vastuuvelvollisia demokraattisesti valituille edustgjille paikallisella, auedllisilla ja
kansallisilla tasoilla. Kansalaisyhteiskunnan tulisi osallistua aktiivisesti vékivallan vastai-
siin toimiin.

Ennalta ehkéiseva lahestymistapa: Vékivaltaatulisi ensisijaisesti ehkaistd ennen kuin sitéa
ehtii tapahtua. Jos vékivaltaa esiintyy, sen seuraukset tulisi minimoida. Huomiota tulis
Kiinnitté erityisesti kasvatuksellisiin toimenpiteisiin.

Uhrikeskeinen lahestymistapa: Vakivallan uhrien riittéva tukeminen, hoito jasuojelu tulis
ottaa olennaisesti huomioon suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa toimia, joiden
avullavakivaltaan puututaan.

Tekijékeskeinen ennaltaehkaisy: Kokonaisvaltaisessa vakivaltaa ehkaisevass suunnitte-
lussa tulisi vakavasti huomioida vékivallantekijoiden kuntouttaminen, yhteiskuntaan uu-
delleen sopeuttaminen seké uusintarikollisuuden ehkéisy.

Sovittelun kayton kehittaminen: Sovittelun kayttda yhteisymmarrykseen perustuvana ja
oikeudenloukkauksia korjaavana keinona ehkaisté ja ratkaista konfliktga tulis edistéa.
Samalla sovittelun soveltamisalaa, menetelmié ja eettisia periaatteitatulis selventéa.

Etusija paikallisille ehkaiseville ohjelmille: Paikallisa kumppanuuksia tulisi riittavasti
korostaajaniille tulisi antaariittdvéat voimavarat vékivallan ennalta enkai semiseksi.

Suunnittelu ja jatkuva arviointi: Toimet, joiden avulla vakivaltaan puututaan, tulisi suun-
nitella huolellisesti tilannekohtaisten analyysien perusteella ja ne tulis dokumentoida
aslanmukaisesti. Toimiatulis jatkuvasti arvioida vertailukelpoisten ja tutkimustietoon pe-
rustuvien kriteereiden avulla.

Pysyvyys. Ennalta ehkaisevét ohjelmat tulisi suunnitella ja niille tulisi antaa voimavaroja
riittévan pitkdks aikaa sen varmistamiseksi, ettd tavoiteltu vaikutus saadaan aikaan ja sitd
voidaan yll &pitéa.

Kaikkien kumppaneiden koulutus: Vakivallan ennaltaehkaisya koskevissa kumppanuuk-
sissa tyoskentelevien ihmisten tulisi saada sellaista koulutusta tai ohjausta, mika vastaa
hei dan tehtavissaan tarvittavia taitoja.

Monialainen tutkimustoiminta: Vakivaltaa koskevaa monialaista tutkimustoimintaa tulisi
tukea, jotta saataisiin aikaan riittdva tietopohja toiminnan kehittamista ja kaytannon toteu-
tusta varten.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ja heidan tekeman vékivallan problematiikan on vaatinut tyo-
ryhmélta |agjapohjaista tyootetta. Ongelmaa on tarkasteltu monesta eri ndkokulmasta ja val-
mistelu on kytketty monipuolisen asiantuntemukseen. Tyoryhmétyoskentelyssa on perehdytty
vakivallan vakavaan ytimeen seka vakivallan eri muotoihin, kuten koulukiusaamiseen, mika
on eddllyttanyt prosessigjattelua. Ennalta ehkéisevyys on vaatinut maérittelemaan vékivaltaan
liittyvét kasitteet, nakokulmat sek& ongelmat. Vakivallan tarkastelu on toteutettu |apsindko-
kulmaa painottaen. Se on edellyttanyt eri viranomaisvalmiuksien kartoittamista, lainsdadan-
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nollisten esteiden (tiedon kulun ja salassapito-ongelmien) tunnistamista, samoin kuin siviili-
rohkeudellisten ja asenteel listen velvollisuuksien tunnustamista.

Vékivaltailmion yleisyyden selvittamiseksi on tarkasteltu poikkitieteellisia katsauksia lapsista
januorista seka vakivallan uhreina etté tekijoind. Ominaispiirteiden jasentdmiseks vékivaltaa
on kasitelty ekologisista, biologisista, psykologisista, sosiologisista seké kriminologisista né&
kokulmista (ks. taulukko 1). Tarkastelun kohteena ovat erityisesti olleet kaytanndssa havaitut
vakivallan solmukohdat seka niiden avattavuus, samoin kuin vakivallan syyt ja sidokset |ap-
sen kehitykseen, sukupuoleen, vanhemmuuteen, kouluun, oppilashuoltoon, kasvatukseen seké
pedagogiikkaan. Erityista huomiota on kiinnitetty koulun yhteiskunnalliseen seka sosiokult-
tuuriseen asemaan lasten ja nuorten vakivaltailmion tunnistamisessa, ehkaisemisesss, siihen
puuttumisessa seka vakivallattomuuteen kasvattami sessa.

Raportti rakentuu seitsemasta luvusta. Ensimmaisessa luvussa jésennetddn teoreettisia néko-
kulmia vakivaltaan seka vakivallan muotoja. Toisessa luvussa lasten ja nuorten vékivaltaista
kéayttaytymistd ja siihen vaikuttamista kasitell&8n psykologisena kysymyksend periman ja
ympariston, myonteista kehitysta edistévien tekijoiden seka aggressiivisuuden kehityspiirtei-
den kautta. Kolmannessa luvussa tarkastellaan lapsia ja nuoria vékivallan uhreina seké teki-
joina vakivaltailmion yleisyyden, koulukiusaamisen, paihdeongelmien, mediavakivallan per-
spektiiveista. Lopuks teemaan liitetéén kansainvalinen vertailu. Keskeisend kysymyksena
neljannessa luvussa on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan ehkdiseminen. Yleisena ky-
symyksena pohditaan lapsen kehityksen suuntaamista vékivallattomaksi. Toisena ulottuvuu-
tena kasitelldan vakivaltaan syyllistyneiden nuorten seuraamusjérjestelmia ja problematisoi-
daan nuorisorangaistuksen, nuorten nopeutetun rikosprosessin, nuorisoarestin seké sovittelun
merkitysta vakivallan interventiona. Viidennessa luvussa tarkastellaan vékivallan ja kiusaami-
sen ehkéaisemistd koulussa. Siina paneudutaan turvallisuutta ja hyvinvointia edistavaan lain-
séadantoon, sen valmisteluun seké muutostarpeisiin, samoin kuin opetussuunnitelman perus-
teisiin. Turvallisuutta edistavan ja vakivaltaa vahentéavan toiminnan konkretisoimiseks esitel-
|&én joitakin eri paikkakunnilla toteutettuja hankkeita.

Luvussa kuusi lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivalta kytketdan raportin muissa luvuissa
esille tulleisiin teoreettisiin nakokulmiin. Luku seitseman koostuu keskeisista vakivaltaa en-
nalta ehkaisevista toimenpidesuosituksista. Ne késittelevat vanhemmuuden ja kasvattamisen
tukemiseen, lasten ja nuorten l&hiympdristoon, paivahoitoon, kouluun, vapaa-aikaan, fyysi-
seen ymparistoon, sosiaali- ja terveydenhuoltoon, rikosseuraamusjérjestelméén, yhteiskunnal-

liseen ilmapiiriin ja tutkimuspolitiikkaan liittyvia nékokohtia.

1.2 Teoreettisa nakodkulmia vakivaltaan

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvalla vékivallalla on monet kasvot. Ne muodostuvat sen mukaan,
tarkastellaanko vakivaltaa esimerkiksi arkipéivan tilanteissa, vai muodostuvatko kasitykset
vakivallasta essmerkiksi mediavdlitteisten mielikuvien mukaan. Vakivalta ndyttaytyy erilaise-
na seka siihen suhtaudutaan eri ndkokulmista eri tavalla. Sité voidaan tarkastella psykologi-
sesti ihmisen kehitykseen liittyvana ongelmanatai kriminaalipoliittisesti yhtei skuntaa vastaan
tehtyna rikoksena. Vakivalta voi olla my6s kasvatuksellinen kysymys tai nyky-yhteiskunnan
luoma ilmid. Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeisia vakivaltaan liittyvié teoreettisa né-
kokulmia.
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Taulukko 1. Teoreettisia ndkokulmia vakivaltaan

Nakokulma vaki-
valtaan

Selittava nakemys

Ekologinen nako-
kulma

V&kivaltaa tarkastellaan @) yksilollisten (biologisten ja henkil6histori-
alisten), b) Iahisuhteisiin (sosiaalisiin suhteisiin) liittyvien, ¢) yhteisol-
listen (esim. koulussa ja nagpurustossa vaikuttavien) seka d) yhteis-
kunnallisten (essim. koulutus-, talous- ja sosiaalipoliittisten) tekijoiden
kautta ja etsitdan vakivallan riskié kasvattavia piirteita.

Biologinen nakokul-
ma

Vékivaltainen kayttéaytyminen johtuu yksilon biogeneettisesta poik-
keavuudesta.

Psykologinen ja sosi-
aalipsykologinen
nakokulma

Y ksilopsykologisessa nakokulmassa vakivalta méaritelldan henkil 6-
kohtaiseks ongelmaksi, johon liittyvét mm. persoonallisuushéiriot,
heikko ego ja traumaattinen lapsuus. Sosiaalipsykologisessa nakokul-
massa vakivaltaisen kéayttaytymisen syita etsitdan yksilon ulkopuolelta:
lapsuudesta, kotoa, mediasta. Vékivaltainen kayttéytyminen opitaan
esim. perhesosialisaatiossa. V&kivalta voidaan myds ymmartaa reakti-
oksi ulkoista painetta aiheuttaviin tekijoihin, kuten stressiin. Differen-
tiaalisessa assosiaatioteoriassa vakivaltarikollisuus ymmarretéan oppi-
misprosessiksi, joka toteutuu sitoutumalla vékivaltaisiin kayttaytymis-
malleihin. Vé&kivaltaiset toimintatavat opitaan muiden taitojen tavoin
kaveripiirista.

Sosiologinen ja
sosiokulttuurinen
nakokulma

V &kivaltaisuuden ndhddan johtuvan yhteiskunnan rakenteellisista omi-
naisuuksista. Kulttuuriset normit ja yhteiskunnallinen ilmapiiri eivét
riittdvasti vastusta vakivaltaisuutta Kulttuurikonfliktiteoreettisessa
nakokulmassa erilaisiin arvoihin ja normeihin perustuvat uskomukset
oikeasta ja vaarastd aiheuttavat kulttuurien valisia konflikteja. Sosioko-
struktivistisessa nékokulmassa kasitys vékivallasta rakentuu sosiaali-
sesti ihmisten véalisessa kanssakaymisessa. Suhtautuminen vakivaltaan
on aktiivinen oppimisprosessi, jossa uus tapa toimia tehdadn itselle
ymmarrettavaks suhteuttamalla se aikai sempaan toimintatapaan.

Kriminologinen
nakokulma

Kontrolliteorian mukaan ihminen saattaa kayttaytya vékivaltaisesti,
ellei kontrolli sité estd. Ulkoinen kontrollimekanismi jakautuu epéavi-
ralliseen (perhe, ystavépiiri, naapurusto) sosiaaliseen kontrolliin seké
viraliseen (poliisi, koulu) kontrolliin, joilla ndhddan olevan vakivalta-
rikollisuutta enk&iseva tavoite. Leimautumisteoreetti sessa nakokulmas-
sa yhteisO voi leimata poikkeavasti kdyttaytyvan yksilon vakivaltai sek-
S ja edesauttaa tdlla tavalla vakivaltaisen kéyttdytymisen jatkumista.
Arkirutiiniteoreetti sessa ndkdkulmassa vakivaltainen toiminta tapahtuu
arkirutiinien yhteydessa. Ajatellaan, ettd sopivan vékivallan kohteen,
tilaisuuden puuttuminen seké tai kontrollin lasndolo ehkéisee vékival-
lan toteutumista

Vé&kivaltaa vahentéva ja ennalta ehkaiseva toimintakulttuuri rakentuu sen mukaisesti, millai-
nen arvo ja arvostus vakivallalle annetaan; mista nékokulmasta sita tarkastellaan, miten siihen




9 Lapsi- januorisovékivallan vahentamistyoryhma 24.2.2005

suhtaudutaan, ja miten siitd puhutaan. Y ha kompleksisesmmaks muuttuvan vékivallan véhen-
taminen ja ennalta ehkdiseminen vaatii kokonaisvaltaisen eri teorioita yhdistelevan 18hesty-
mistavan, tilanneherkkyytta seka paikalliskulttuurin tuntemusta. Liséks tarvitaan kasitys vé
Kivallan ominaispiirteista.

1.3 Vékivallan muotoja

Vékivallalla on seké aktiivinen ettd passiivinen ulottuvuus. Yksilén el aina tarvitse toimia
aktiivisesti alheuttaakseen toiselle pahaa. Seuraukset voivat olla vakavia myds silloin, kun
jotain jatetédén tekeméttd. Yksittaisten ihmisten tai ihmisryhmien harjoittaman vékivallan li-
séks voidaan puhua myos rakenteel lisesta vakivallasta, jolloin yhteiskunta tai sen osa rgjoit-
taa esim. lapsen kasvumahdollisuuksia. Lapsiin kohdistuvan vakivallan muodot voidaan j&
Sent8a seuraavasti.

Taulukko 2. Lapsiin kohdistuvia vakivallan muotoja

FYYSINEN
VAKIVALTA

Aktiivinen fyysinen vakivalta tarkoittaa esim. lyoémistd, potkimista,
tupakalla polttamista, hiuksista repimistad, kuristamista seka vauvo-
jen ravistelua (shaken baby syndrome). Passiivisena se ilmenee |ap-
sen hoidon laiminlyontina.

PSYYKKINEN
VAKIVALTA

Aktiivinen psyykkinen vakivalta toteutuu, kun lapsi joutuu esim.
jatkuvien moitteiden, pelottelun, ndyryytyksen tai pilkan kohteeks.
Passiivisena se ilmenee, kun lapsi jétetdan taysin huomiotta.

KEMIALLINEN
VAKIVALTA

Aktiivista kemiallista vékivaltaa on esim. lapsen vaientaminen tai
nukuttaminen antamalle hénelle rauhoittavia |88kkeita tai alkoholia
Passiivisena se ilmenee, kun lapselle el anneta hdnen tarvitsemiaan
|&8kkeita tai hanen tarvitsemansa ruokavalio jatetdan noudattamatta.

SEKSUAALINEN
VAKIVALTA

Aktiivista seksuaalista vakivataa on lapsen seksuadlielinten pa-
hoinpitely, yhdyntéan pakottaminen ja koskemattomuutta loukkaava
kéayttéaytyminen. Passiivista on lapsen vietteleminen seksuaaliseen
toimintaan tai pornografian kohtaamiseen.

TALOUDELLINEN
VAKIVALTA

Aktiivista taloudellista vakivaltaa on esim. rahankiristéminen toisel-
ta lapselta, vaatteiden likaaminen ja omaisuuden esim. polkupyorén
rikkominen ja kotiin menon estamisend. Passiivisena se ilmenee,
kun lapsen perustarpeista, kuten vaatetuksesta ja ravinnosta, e huo-
lehdita.

RAKENTEELLINEN
VAKIVALTA

Rakenteellinen vakivata nékyy yhteiskunnassa sellaisina saadoksi-
n&, normeina ja kaytantoing, joissa el oteta huomioon lapsen oikeuk-
siajakehitysmahdollisuuksia.

Satunnaisen vahingon ja pahoinpitelyn erottaminen toisistaan on ongelmallista. Kaytannon
tilantei ssa joudutaan joskus arvioimaan, ovatko vanhemmat vakivaltaiseks tulkitussa toimin-
nassaan gatelleet lapsensa parasta. Kriteerina voidaan kéyttéa sitd, onko jokin toimintapa
luonteeltaan satunnaista vai toistuvaa. Eniten lapsiin kohdistuvan vakivallan muodoista on
Suomessa heréttanyt keskustelua lasten seksuaalinen hyvaksikayttd. [Imiéna se ei kuitenkaan
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vakivaltaan verrattuna ole kovin yleista. Kulttuuriin kiintedsti liittyvan vakivaltailmion tavoin
lapsen seksuaalisen vakivallan méaritelmét vaihtelevat eri maissa. Suhtautuminen aastomuu-
teen vaihtelee myo6s lansimaissa; lapsen seksuaalisena hyvaksikayttona saatetaan pitéa sita,
ettajoku katselee lapsen riisuuntumistatai kylpemista.

Tilastollisen tutkimustiedon mukaan noin 17% suomalaisista lapsista on nahnyt tai kuullut
vakivaltaa omassa perheessddn (Heiskanen, Piispa, 1998). Englantilainen tutkimustieto (Wal-
by & Myhill 2001) osoittaa, etta vakivallan todistgjaks joutuneista lapsista 40 % on joutunut
myos vékivallan kohteeksi. Suomessa Ensi- ja turvakoteihin tulleista vakivaltaa todistaneista
lapsista (n = 2450) 1/3 on ollut itse vakivallan kohteena. Lastentautien erikoisléédkari Sanna-
mari Tupolan (HYKS) nakemyksen mukaan kaikissa lasten tapaturmakadynneistéa n. 10 %:ssa
pahoinpitelylla on osuutta (HY KS tietokanta). Alle 3-vuotiaden luunmurtumista 25 % on to-
dettu tuottamuksellisiksi, samoin kuin lasten palovammoista n. 10 % saattaa olla tahallisia.
Vuosittain 10-15 lasta kuolee vakivallan seurauksena. Luku sis8ltdd myos lasten tekemét it-
semurhat. HUS/L asten ja nuorten sairaal assa pahoinpitelyn mahdollisuutta lapsen vammoihin
selvitellaén viikoittain. Vakavia pahoinpitelyita todetaan kuukausittain. Pahoinpitelya tulee

e  kun lapsen vammaan haetaan apuaviivedllata e lainkaan,
e vamman syntymekanismi on epamaarainen ta vaihtelee kysyjastariippuen,

e huoltagan reaktio on ennalta arvaamaton tai epgohdonmukainen ja on selkeasti
ristiriidassa lapsen vamman vaikeuden tai luonteen suhteen,

e |apsellaon neurologisiaoireita,

e adlel-vuotiaalaon luunmurtuma,

e joshersd epéily vauvan ravistelusta eli shaken baby —oireyhtymasta’,

e joson havaittavissa tarkkaragjainen kuuman esineen aiheuttama palovamma tai

e jos on havaittavissa mustelma muualla kuin sdarissg, reisissa, kyynérvarressa tai
otsassa.

Lasten ja nuorten vékivaltaista kayttaytymisen piirteita seké niihin vaikuttamista tarkastellaan
seuraavassa luvussa psykol ogisena kysymyksena periman ja ympériston, myonteista kehitysta
edistéavia tekijoiden sekéd aggressiivisuuden kehityspiirteiden nakokulmista. Liséks kasitelldan
lapseen kohdistuvaa ruumiillista rankaisemista kasvatuskeinona ja sen vaikutuksia lapsen vé&-
Kivaltai seen kayttaytymiseen.

! |isétietoja osoitteesta www.shakenbabyprevention.com
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2. Lasten ja nuorten vakivaltainen kayttaytyminen

2.1 Perima ja ymparistd
2.2 Myonteista kehitysta edistavié tekijoitéa
2.3 Aggressiivisuuden kehityspiirteita

2.1 Periméjaympaéristo

Lapsen kehitys on perintétekijoiden ja ympariston vuorovaikutuksen tulos, kuten kolmen
tyyppiset tutkimukset osoittavat. Esimerkiksi rikollisuuden tai skitsofrenian esiintymisté on
tarkasteltu erilaisissa perheymparistisss, joissa adoptoidulla lapsella el ole yhteista geneettis-
ta perimad muiden kanssa. Kaksostutkimuksissa on verrattu perimaltddn samanlaisten ident-
tisten kaksosten ja epdidenttisten kaksosten kehitystd samassa tai eri ympéristéssa. Kolmas
tutkimustyyppi perustuu molekyyligenetiikkaan, jossa identifioidaan geengja ja tutkitaan nii-
den yhteytta esimerkiks sairauksien puhkeamiseen. Perinnéllisyys asettaa aykkyyden kehi-
tykselle rgjoja. Perinnolliset tekijat vaikuttavat ihmisen psykologisiin piirteisiin, asenteisiin ja
harrastuksiin (Schaffer, 2003). Alykkyydeltdan ja persoonallisuudeltaan adoptiolapset ovat
enemman biologisten vanhempiensa kuin adoptiovanhempiensa kaltaisia, vaikka he eivét olisi
koskaan eléneet biologisten vanhempiensa kanssa. Adoptiokoti voi kuitenkin edistéd lapsen
alykkyyden kehitysta didin aykkyytta selvasti korkeammaksi, mikéli didin dykkyystaso on
matala. Persoonallisuuden piirteiden (esimerkiksi aggressiivisuuden tal masentunei suuden)
vaihtelusta noin puolet selittyy perinndllisyyden kautta. Identtisten kaksosten suurempi sa-
mankaltaisuus esim. ulospain suuntautuneisuudessa, neuroottisuudessa ja toiminnan kontrol-
lissa sdilyy, vaikka identtiset kaksoset olisivat eldneet erossa toisistaan ja epaidenttiset kakso-
set olisivat eldneet samassa ymparistOssi.

Geneettisten vaikutusten on gjateltu olevan suurimmillaan eldman alussa, ja ymparistétekijoi-
den on oletettu tulevan vauvavaiheen jdkeen asteittain merkitsevammiksi. Tutkimustul okset
ovat kuitenkaan osoittaneet, etté geneettiset vaikutukset liséantyvét ian myota; ne vaikuttavat
mm. aykkyyteen kouluidssa véhemman kuin aikuisidssa. Oppimis- ja toimintakokemukset
ovat yhdenmukaisempia kouluidssa kuin aikuisidss, jolloin ihmiset hakeutuvat elémaan hy-
vin erilaisissa ymparistoissa jotkut hakeutuvat ayllisesti stimuloiviin harrastuksiin, kayvét
Kirjastossa, lukevat ja opiskelevat. Toiset sen sijaan valitsevat passiivisemman eldmantavan.

Yleensa geenien vaikutukset riippuvat ymparistotekijoista, jotka vahvistavat periman suun-
taista kehitysta. Tutkimuksellisesti on kuitenkin todettu, etta skitsofreenisten aitien adoptoidut
lapset eivat sairastuneet skitsofreniaan tavallista enempéad, jos vuorovaikutus perheenjésenten
vdlilla oli adoptiokodissa hyvéa (Tienari ym., 2003.). Toisaalta on osoitettu, etté adoptoidut
pojat, joiden isd on tuomittu rikoksista, ovat kehittyneet rikollisiksi todennakéisemmin kuin
muut adoptoidut pojat riippumatta siitd, onko adoptio isa ollut rikoksista tuomittu vai ei
(Mednick ym., 1987). Tulos el koske nuoruusian lievaa rikollisuutta, vaan rikollista uraa uu-
sintarikoksineen. Liian vahan tiedetdan viela siitd, millaisissa oloissa geneettiset taipumukset
tulevat esille, mutta ilmeista on, ettd epasosiaalinen kayttaytyminen kehittyy monien riskiteki-
joiden kasautumisen tuloksena.

Perinnollisyys vaikuttaa siihen, millaisia kokemuksia laps saa ympéristostdan. Kolmenlaista
vaikutuksia on erotettu:

1) Passiivinen vaikutus, mika tarkoittaa sitg, ettd vanhemmat antavat lapselle seké peri-
man ettd siihen korreloivan ympariston. Esimerkiks @ykkaammaét vanhemmat antavat
lapsilleen enemman kokemuksia kirjoista, koska he hankkivat ja arvostavat niitéajalu-
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kevat kirjoja lapselle. Perinndllisyys vaikuttaa mm. vanhempien sosioekonomiseen
asemaan, vaikka sité usein pidetdan ikaan kuin riippumattomana ymparistotekijana.

2) Herédttava vaikutus, mika tarkoittaa sita, etta lapsi heréttdd muissa tietynlaista suhtau-
tumista itseensd. Koulussa ja muussa ymparistossa saatetaan havaita esim. lapsen mu-
sikaalisuus, mika vahvistaa perinndllista taipumusta. Heréttava vaikutus voi olla myds
kielteista suhtautumista, jos lapsessa on piirteitd, jotka synnyttévét torjuntaa.

3) Aktiivinen vaikutus, mika tarkoittaa sita, ettd yksilo valitsee ja luo toimintaympéris-
tonsa. Liikunnallisesti lahjakas lapsi hakeutuu litkunnan pariin, toinen etsiytyy kéayt-
témaan kirjastoa, kolmas saa nautintoa ja haastetta musiikin harjoittamisesta. Varsin-
kin siind vaiheessa, kun lapset irtautuvat kodin vaikutuspiiristd, yksiliden véaliset erot
valikoinnissa nékyvét selvasti. Ihmisten véliset erot ovat sitda pienemmat, mita vé
hemman on valinnan mahdollisuuksia, koska olosuhteet eivéat salli geneettisten erojen
esille tuloa. Mitd enemman valinnan vapautta on, sitéa selvemmin perinndlliset erot n&
kyvét.

Y mpadristotekijoissa erotetaan yhteinen ja yksilollinen ympéristd. Y hteinen ympéristo tarkoit-
taa lapsille yhteisia kokemuksia perheestd, kasvuympdristosta ja kulttuurista. Y hteisia tekijoi-
ta siséltyy perheen lisdksi esimerkiksi opettgjan kayttdytymiseen koululuokassa, minka on
todettu aiheuttavan eroja enssmmaéisen luokan oppilaiden aggressiivisuuden tasoon ja heijas-
tuvan aggressiiviseen kayttaytymiseen monien vuosien gjan (Kellam ym., 1998).

Yksildllinen ympéristo tarkoittaa yksilon omia kokemuksia ystavyyssuhteiden, harrastusten,
onnettomuuksien tms. muodossa. Myds vanhemmat voivat suhtautua lapsiinsa eri tavoin. Sa-
man perheen lapset voivat joutua kokemaan hyvinkin erilaisen lapsuuden riippuen esimerkiks
vanhempien avioeron gjoittumisesta. Vanhempi lapsi eléé suojatun lapsuuden ydinperheesss,
toinen syntyy juuri ennen avioeroa. Tulevaisuudessa perheesta pitéisikin tutkia useampia kuin
yksi lapsi, jotta saataisiin enemman tietoa siitd, miten samankaltaisia tietyn perheen lasten
kokemukset kasvuympéristostdan ovat ja mika merkitys yhteisilla ja yksilollisilla ymparisto-
vaikutteilla on heidan kehitykseensa.

Kaksostutkimus (Rose ym., 2001) osoittaa, etté lasten, erityisesti poikien varhainen alkoholin
kaytto riippuu l&hes yksinomaan ympéristotekijoistd, kuten alkoholin saatavuudesta, suhtau-
tumisesta alkoholin kaytt6on asuinalueella seka lapsen toimintojen valvonnasta. Geneettisilla
tekijoilla on vaikutusta siihen, milta alkoholin vaikutukset tuntuvat. Esim. 14 vuoden iassa
esintyvét alkoholiriippuvuuden oireet ovat yhteydessa perintdtekijoihin. Lapsuudesta aikui-
suuteen jatkuneen pitkittéistutkimuksen (Pitkénen & Pulkkinen, 2003) mukaan varhainen eli
13-vuotiaana tai nuorempana aloitettu alkoholin kaytt6 aiheuttaa nelinkertaisen riskin alkoho-
lin ongelmakaytolle 42 vuoden ikéén mennessa. Verrattuna siihen, etté alkoholin kaytt6 alkaa
vasta 18-vuotiaana tai sen jalkeen. Varhainen alkoholin kayttd vaikuttaa lapsen keskusher-
mostoon ja synnytt&a riippuvuutta, vaikka perinndllista attiutta e oliskaan. Se myds johtaa
alkoholin kytkemisen tunneperaiseen kayttaytymiseen, iloon, suruun, jannitykseen jne. seké
heikentda tunteiden sételyn oppimista ilman akoholia. Tunteet ja niiden vaihtelu ovat el&
man rikkautta, mutta latistuneet tunteet ovat monen nuoren todellisuutta. Niitd kompensoi-
daan hakemalla &&rimmaéisid kokemuksia mm. huumeiden avulla.

Vaikka perinndllisyys on osallisena siihen, millaisia ympéristotekijéita lapset kohtaavat, kas-
vuymparisto vaikuttaa kehitykseen. Maailmankuulut lapsen kehityksen ja kasvuol ojen tutkijat
Coallins, Maccoby, Steinberg, Hetherington ja Bornstein (2000) ovat tuoneet esille monia vai-
kutuksia, jotka vélittyvéat lapsen kehitykseen vanhempien kautta. He myontavét perintoteki-
joiden vaikutuksen, mutta katsovat, etté perintotekijét tulevat esille vain tiettyjen ympéristote-
kijoiden vallitessa. Paits kodin ilmapiirin ja perheenjasenten vuorovaikutuksen kautta, koti
vaikuttaa lapsen kehitykseen suodattamalla asuinympériston vaikutuksia. Lapsiléhtoisen kas-
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vatuksen edut ovat niin suuret, ettd heikonkaan naapuruston laatu e pysty niité poistamaan.
Erityisesti jos lapsella on joku ystéavd, jonka vanhempien kasvatustyyli on myds lapsilaht6i-
nen. Lapsen kehitykseen vaikuttaa my6s naapuruston tarjoama epavirallinen sosiaalinen kont-
rolli. Suomessakin on eri tahoilla (mm. Eskelinen 2000) korostettu 18hiyhteistn merkitysta
lapsen kehitykseen, kuten esim. luokkatovereiden vanhempien verkottumista ja yhteisista pe-
lisd8nnoistd sopimista. Lansimaissa perhe ja lapsi on tarpeettomasti yksityistetty siten, etta
muilla ihmisilla ei ole puuttumista perheen sisdisiksi ymmarrettyihin kasvatuskaytantoihin.
Vanhempien luvalla kirkkokin hyvéksyy rippikoululaisten tupakoinnin. 1kédan kuin vanhem-
millaolis oikeus vaarantaa lastensa terveys ja poiketa tupakkatuotteiden myynnin aaikéaisille
Kieltavasta laista.

Tutkimustieto osoittaa, ettd monet vanhemmat ovat huolissaan lastensa ystavavalinnoista.
Vaikka ystavilla on nuoriin suuri vaikutus, ystavavaikutukset eivéa kuitenkaan ole kodista
vaikutukset ovat pitkdkestoisia ja yltavét arvoperustoihin. Lapsen herkkyys ystévien vaiku-
tuksille riippuu vanhempien ja lapsen valisen suhteen laadusta, mink& rakentamisprosessi al-
kaa varhaislapsuudessa. Vanhempien kiinnostus lapsen asioita kohtaan ja tietdmys hanen toi-
mistaan ja ystavistdan rakentuu vuosien mittaan. Esimerkiksi 1apsen jattdminen yksin pitkiksi
iltapéiviksi, illoiks tai viikonlopuiks voi aiheuttaa itsendistymistd vaiheessa, jolloin laps el
ole vield tunne-eldmansa ja moraalisen kehityksensi kannalta kypsé ottamaan vastuuta kayt-
taytymisestaan.

Lisaksi tiedetdan, etta lapset, jotka elvat asu molempien vanhempien kanssa, gjautuvat rikolli-
seen toimintaan useammin kuin ydinperheissi kasvaneet. lapset ja nuoret eivéat pelkastéan tee
rikoksia, vaan joutuvat niiden uhreiksi. Lahes neljannes pojista ja kolmannes tytoista kertoo
kokeneensa vahintdan toisen vanhemman tekeman vakivaltaisen teon vuoden aikana. (Savo-
lainen 2004)

2.2 Myonteista kehitysta edistavia tekijoita

Samojen henkildiden kehitysta seuraava pitkittdistutkimus (Pulkkinen ym., 2002) on ollut
tarpeen yksilollisten kehityspolkujen hahmottamiseksi ja ymmartamiseksi. Kouluiassa tapah-
tuvalla kehityksella on ratkaisevaa ennustearvoa aikuisidssa ilmenevan sosiaalisen toiminta-
kyvyn kannata. Kehityksellisen taustan yhteys sosiaaliseen toimintakykyyn on niin vahva,
etta lahes jokainen, jolla on ollut keskimaaraista paremmat |ahtokohdat varhai snuoruudessa,
on ollut keskimaaraista parempi toimintakyky 36 vuoden idssd. Sama pétee toisinkin pain:
keskimaaraista heikommat kehitykselliset |ahtokohdat ennakoivat keskimaaréista heitkompaa
sosi aalista toimintakykya.

Sosiaalinen toimintakyky (tyoura, alkoholinkaytto ja yhteiskuntaan sopeutuminen) on vasta-
vuoroisessa yhteydessa psyykkiseen hyvinvointiin; toisen parantuessa toinenkin pyrkii para-
nemaan ja painvastoin. Vakaata tyouraa, hyvaa yhtei skuntaan jasentymisté ja hallittua alkoho-
lin kayttoa aikuisiassa ennakoi se, etté jo 8 vuoden ikéén mennessa lapselle on kehittynyt hy-
vét sosiaaliset taidot tulla toimeen muiden kanssa. Sellaisiksi ovat osoittautuneet tunteiden
hallinta, muiden kunnioittaminen, kyky sovitella ristiriitatilanteissa ja vetdytyminen tilanteis-
ta, joissaristiriidat voivat kehittyd. Viimeksi mainittu on ollut merkitseva vain miesten kehi-
tyksessa. Hyvaan kehitystaustaan on kuulunut myo6s kiinnostuksen sédilyminen kouluty6ta
kohtaan seka koului&ssa vallinneet hyva kasvuolot, joista keskeisimpina on noussut esiin
vanhempien seka isan ja lapsen valinen hyva suhde. Ehjan ja hyvin toimivan kotitaustan
omaavat murrosikéiset ovat tulevaisuuden ennusteiden suhteen hyvéssd asemassa. Hyvaén
kotitaustaan kuuluu myds didin huolehtivuus, ruumiillisen rankaisemisen puuttuminen kasva-
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tuksessa, vanhempien akoholinkéyton hallinta ja poikien osalta perheen sosioekonominen
asema. Vanhempien sosioekonomisella asemalla el ole merkitysta aikuisten tyttérien sosiaali-
seen toimintakykyyn.

2.3 Aggressiivisuuden kehityspiirteita

Suurimmat sosiaalisen toimintakyvyn kehitysriskit ovat lapsilla, jotka elvét varhaislapsuudes-
sa ole omaksuneet toisia ihmisiéd huomioon ottavia ja kunnioittavia sosiaalisia taitoja. Jos he
eivéatka saa lapsuutensa aikana kokea aidin ja isan hyvaa keskinéista suhdetta, hyvaa suhdetta
isdan ja aidin huolehtivuutta, heilla on vaikeuksia motivoitua koulutyéhon. Kehitysriskeja
lisddvat myos vanhempien runsas alkoholin kéytto ja lapsen vakivaltainen kohtelu. Avioero-
yhteinen gankayttd mm. ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamisongelmien takia sek& van-
hempien kasvatusvastuun vahanen korostus ovat muodostuneet yhtei skuntamme aikuisvaes-
ton keskeisiksi ongelmiksi. Ne heijastuvat lapsiin surullisin seurauksin. Lapsen omista kéayt-
téytymispiirteistd aggressiivisuus on vakavin ennusmerkki mythemmistéa yhteiskuntaan so-
peutumisen vaikeuksista. Se kytkeytyy sosioemotionaaliseen kehitykseen, mika tarkoittaa
sosiaalisten suhteiden, tunneperéisen kayttaytymisen ja vuorovaikutustaitojen kehitysta. Las-
ten kasvatuksessa ja ohjauksessa tarvitaan tunteita kontrolloivaa séételya. Kyky ratkaista risti-
riitoja on yhteydessa tunteiden hallintaan. Niita séételevét tekijéat kytkeytyva mm. tempera
menttiin, neuropsykologiseen ja kognitiiviseen kypsyyteen, kasvatuskokemuksiin ja tilanne-
tekijoihin (Pulkkinen, 1995, 1996).

Vuorovaikutuksen tunnesdvyn positiivisuus tai negatiivisuus ja siihen laheisesti liittyva luot-
tamus muita kohtaan saavat perustansa jo lapsen varhaisessa kiintymyssuhteessa erityisesti
aitiin. Myos myohemmat kokemukset ihmissuhteista muovaavat niita Lapsi pyrkii jo varhain
sadtelemaan ja hallitsemaan tunteitaan ja toimintaansa. Esimerkiksi nukkuva vauva, jolla on
tutti suussa, alkaa imed tuttiaan, kun ymparistosta kuuluu melua. Huvitutin imeminen on vau-
van keino rauhoittaa itseddn jatkamaan untaan. Jos meteli tulee liian kovaksi, vauvan keinot
rauhoittaa itsedén loppuvat, ja itkuun parahtaminen on merkki avun tarpeesta, jotalaps tarvit-
see itsesddtel yyn rauhoittuakseen. Vauvan itsesaételyjarjestelma kehittyy vahitellen, jos olot
ovat vakaat ja rauhalliset, sek& hoito on lapsen tarpeita hyvin ymmartavaa ja niihin vastaavaa.
Lapsen oppiessa lilkkumaan han alkaa tehda ympéristoonsa kohdistuvia valloituksia, joita
vanhemmat puolestaan joutuvat eri tavoin rgoittamaan ja pohtimaan kasvatusperiaatteitaan.
Puheen ymmartaminen tekee mahdolliseksi kielellisen ohjailun, ja muistin kehittyminen si-
sdistyneen itsehallinnan, omantunnon kehityksen. Enssmmaisten vuosien kokemukset muo-
vaavat lapsen tapaa saadella tunteitaan ja kayttdytymistapojaan, jotka ovat kouluikddn men-
nessa jo melko pitkalle vakiintuneita. tilannetekijoihin (Pulkkinen, 1995, 1996).

Aggressiivisuuden kehityksestéa on todettu, etté suuttumus ei vield erotu vastasyntyneen nega-
tilvisista tunteista. Neljan kuukauden ik&8n mennessa suuttumusta osoittavat kasvonilmeet
ovat kuitenkin jo havaittavissa. Vauvan suuttumusta aiheuttaa fyysinen epamukavuus ja huo-
mion tarve. Sen sijaan protestina tai kostona ilmeneva aggressiivisuutta toisia lapsia kohtaan
on havaittavissa ensimmaisen ikavuoden loppuun mennessa. Toisen ikavuoden aikana vastus-
televa kayttéytyminen ja fyysinen aggressio lisdantyvét. Useimmat lapset oppivat kuitenkin
hillitsemaan fyysista aggressiota, jos saavat siihen tarvittavaa ohjausta. Jo tasta vaiheesta | ah-
tien yksil6iden véliset erot aggressiivisuudessa alkavat jasentya. (Tremblay ym, 1999.).

Kielellinen aggressio lisééntyy toisen ja neljannen ikavuoden vdlilla ja sitten vakiintuu. Kie-
len kehitys tekee toisaalta mahdolliseks kielellisen aggression, toisaalta omien tarpeiden ja
nakokohtien ilmaisemisen epdaggressiivisin keinoin. Kielen kehityksen viivastymét ovat
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usein yhteydessa aggressiivisuuteen. Aggressiivisuus vahenee 6. ja 9. ikéavuoden vdilla, mutta
samalla sen luonne tulee entista vihamielisemmaksi. Lapset tulevat tietoisiks muiden viha-
mielisista aikeista, ja varsinkin aggressiiviset lapset havaitsevat itsetuntoaan uhkaavia asioita,
mika synnytt&d aggressiivisuutta. Murrosik& kohti aggressiivisuus keskiméarin vahenee edel -
leen, mutta joidenkin yksilGiden vakivaltaisuus liséantyy. Yksilolliset erot sdilyvét koulua
edeltavéltd galta 11-vuotiaaks siten, ettd vahan, keskinkertaisesti ja hyvin aggressiviset
ryhmét erottuvat selvasti toisistaan, mutta sen jalkeen erot tasoittuvat pienemmiksi (Kokko
ym., 2003). Aikuisikéan jatkunut seuranta on osoittanut, etta aikuisian aggressiivisuutta en-
nustaa jo 8-vuotiaana havaittava aggressiivisuus, mutta vain miesten osalta. Naisten aggres-
siivisuutta aikuisidssa ennustaa 14-vuotiaana ilmeneva aggressiivisuus (Kokko & Pulkkinen,
2004).

Opettajat havaitsevat poikien k&yttaytymisessa tyttdihin verrattuna enemman aggressiivisuut-
ta. Tytot kokevat suuttumusta ja vihamielisyytta samoin kuin pojat, mutta saattavat ilmaista
sita eri tavoin. Tama ndkyy siing, etta poikien ja tyttdjen ero on huomattava suorassa aggres-
siivisuudessa toisia kohtaan, kuten lyomisessa tai ilkeyksien huutelussa. Eroa el kuitenkaan
sulkemisessa. Tyttdjen ja poikien véliset erot suorassa aggression ilmaisussa ovat viime ai-
koina kaventuneet, kun tyttdjen kayttdytymisen kontrollointi on vahentynyt. Niinpé fyysista
aggressiota ja karkeaa kielenkayttéa esiintyy myds tyttéjen keskuudessa entistéd enemman.
Seka pojat etté tytot osallistuvat koulukiusaamiseen. Molemmille se on riski yha vakavamman
epasosiaalisen kehityksen kannalta. Uhriksi joutuminen puol estaan altistaa masennukseen.

Tutkimustieto (Kokko & Pulkkinen, 2000) osoittaa, etté 8-vuotiaan aggressiivinen kayttayty-
minen voi olla alkuna sopeutumattomuuden kehdlle, joka tiivistyy varhaisnuoruuteen saavut-
taessa. Aggressiivisuudesta saattaa seurata vaikeuksia ystdvé ja opettagjasuhteissa, koulun
normien rikkomista, haluttomuutta koulunkayntiin, luvatonta poissaol oa ja koulumenestyksen
heikkenemista. Vahéinen koulutus kaventaa ammatillisia vaihtoehtoja, ja koulun ulkopuolelle
jattaytyminen atistaa alkoholin kaytélle. Jos aggressiivisuus oli koko kouluian jatkuvaa, al-
koholin k&yton aloitusika oli keskimaarin 13,5 vuotta, kun se muillaoli 15,5 vuotta. Jokaisella
niista, joilla oli 14 vuoden iké&n mennessa juopumuspidétys tai jotka kayttivét alkoholia vii-
koittain ja kertoivat juovansa humalaan silloin taloin tai usein, oli runsasta alkoholin kaytt6a
myo6s aikuisiassa ja sen mukanaan tuomia ongelmia. Kaikki ndma tekijat yhdessa ja erikseen
valkeuttavat tyollistymistd, minka takia pitkdaikaistyottomyytta selittavét yhteiskunnallisten
tekijoiden ohella myos yksilolliset tekijét: aggressiivisuus ja sopeutumattomuuden kehd. Hy-
vin aggressiivisista 8-vuotiaista lapsista huonoimmassa asemassa olivat ne, joilla oli hei-
koimmat sosiaaliset taidot eli kyky ottaa muita huomioon, ja joiden kotiolot olivat 14 vuoden
iassd heikoimmat. Tama tarkoittaa vanhempien heikkoa keskinéista suhdetta, lapsen heikkoa
den todenndkoisyys aikuisena on 45 %. Multta jos 8-vuotiaana hyvin aggressiivisilla lapsilla
on aggressiivisuudestaan huolimatta edes jonkin verran sosiaalisia taitoja, tai kotiolot ovat
hyvéat 14-vuotiaana, pitkaaikaisty6ttomyyden todenndkoisyys véhenee alle 10 %:n. Tama
0soittaa, ettd epdonnistumisen kehdta voi myos syrjaytya pois. Pro sosiaalinen kayttaytymi-
nen jalapsikeskeinen kasvatus ovat suojaavia tekijoita aggressiivisille (riski-)lapsille.

Hyvin monissa tutkimuksissa on todettu aggressiivisuuden ennustearvo rikollisuuden kannal-
ta. Ennustavuus on suurin silloin, kun lapsella on aggressiivisuuden liséksi muitakin ongel-
mia, kuten hyperaktiivisuutta, tarkkaavaisuusongelmia ja impulsiivisuutta (ADHD) seka kog-
nitiivisen kehityksen ja neuropsykologisen toiminnan héiriita, jotka voivat ilmeta mm. luke-
misvaikeuksina. Nama merkit voivat ndkya jo kolmen vuoden i&ssa ja ennakoida uusintarikol-
lisuutta siséltévaa epasosiaalista kehitysta. Epasosiaalista kayttdytymista voi ilmaantua nuo-
ruusiassa myos ilman ennakkovaroituksia, mutta suurimmalla osalla se menee ohi muutamas-
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sa vuodessa; niinpa sita nimitetdankin nuoruusikaan rajoittuvaks epasosiaalisuudeks (Moffitt
ym., 2001).

Naisten osalta on syyta todeta vield se havainto ulkomaisista tutkimuksista, ettd vanhempien
harjoittaman kontrollin vahéisyys atistaa enemman tyttja kuin poikia kayttsongelmiin.
Hankalien kotiolojen takia tytot gjautuvat varhain ulos kodeistaan ja hakeutuvat varhaisiin
parisuhteisiin. Aggressiiviset tytot tulevat adiks keskimaaréi sta nuorempina. Parisuhteet ovat
rigtiriitaisia ja alttiita hgjoamaan, samoin kuin yleensdkin lapsena aggressiivisten henkildiden
parisuhteet. Aidin nuoruus ja varhainen aggressiivisuus ovat riski lapsen kehitykselle, varsin-
Kin jos lapselta puuttuu mahdollisuus saada kypsemman isén tai isovanhempien tukea. Epé
suotuisan kasvuympériston piirteet eivéat selity vain sillg, etta édit olisivat aikuisina muita
aggressiivisempia. Tyttdjen ulospdin suuntautuvat ongelmat saattavat kaantya aikuisissa si-
séanpain ja ilmetd masennuksena. Masentunut diti on lapsen kannalta monella tavalla ongel -
mallinen. Esimerkiksi varhaisen kiintymyssuhteen muodostumisen vaikeus heijastuu lapsen
kehitykseen my6hemmin.

Sopeutumisongelmia ennustava riskitekija voi olla heikkojen kotiolojen liséksi heikko tark-
kaavaisuuden keskittamiskyky. Riskin kasite viittaa ei-toivottujen seurausten lisdantyneeseen
todenndkoisyyteen, esimerkiks riski rikollisuuteen on koulupinnareiden keskuudessa suu-
rempi kuin muilla ikéovereilla. Haavoittuvuus on ihmisen alttiutta kielteisille vaikutuksille
olosuhteissa, joissa riskit ovat jo muutoinkin suuret. Tall6in jokin kokemus voi toimia laukai-
sevana tekijand kayttaytymiselle. Esimerkiksi vakivaltaiset pelit vaikuttavat lapseen enem-
man, kun hénen kasvuympdristonsa on véakivaltainen. Haavoittuvuustekijalla on vahan vaiku-
tusta silloin, kun riski on vahéinen, mutta paljon vaikutusta silloin, kun riski on korkea. Tahan
VoI perustua esim. se, etta vakivaltaisen viihteen vaikutus lapsen kayttdytymiseen e yleisella
tasolla ole suuri, mutta sen vaikutus on merkittava riskiryhmassa esim. vakivalan uusien
muotojen opettajana.

Lasten ja nuorten vakivaltai sesta kayttaytymisestéd ja siihen vaikuttamisesta voidaan yhteenve-
tonatodeta:

e Persoonallisuuden piirteiden (aggressiivisuuden tai masentuneisuuden) vaihte-
lusta puol et selittyy perinndllisyyden kautta

e  Suurimmat sosiaalisen toimintakyvyn kehitysriskit ovat lapsella, jotka elvét var-
hai slapsuudessa omaksu toisia ihmisia huomioon ottavia ja kunnioittavia sosiaa-
lisia taitoja, elvat motivoidu koulutydhon, eivét saa lapsuudessa kokea vanhem-
pien valistd hyvéa suhdetta, eivat hyvaa suhdetta iséén eivatka didin huolehti-
vuutta

e Tyttojen ja poikien valiset erot aggressiivisuudessa ovat viime aikoina kaventu-
neet, kun tyttdjen kayttdytymisen kontrolli on vahentynyt.

e Aidin nuoruus ja varhainen aggressiivisuus ovat riski lapsen kehitykselle, jos
lapselta puuttuu mahdollisuus saada kypséan isén tai isovanhemman tuki.

e Vd&Kivaltaiset pelit vaikuttavat lapseen enemman, jos hénen kasvuympéristbénsa
on vakivatainen

Lapsia ja nuoria vékivallan uhreina ja tekijoina tarkastellaan seuraavassa luvussa nuorten te-
keméan ja heihin kohdistuvan vékivallan méarallisen kehityksen di tilasto- ja kyselylahteiden
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3. Lapset ja nuoret vakivallan uhreinajatekijoina

3.1 Nuorten tekemén ja heihin kohdistuvan vakivallan maarallinen kehitys
3.2 Koulukiusaaminen

3.3 Paihdeongelmat ja vakivalta

3.4 Mediavékivalta ja mediakasvatus

3.1 Nuorten tekeman ja hethin kohdistuvan vakivallan maarallinen kehitys

Lasten ja nuorten joutumista vakivallan uhreiks ja gjautumista vakivallan tekijoiks voidaan
tarkastella nuorten rikoskayttaytymisen kehityksen ndkokulmasta kayttéen lahteina tilastoihin
perustuvaa tietoa seka kysdlytutkimuksia. Nuorten rikoskayttaytymisen tai sen méardlisen
valhtelun syyt tasonmuutoksiin voivat liittya yksilokohtaisiin tekijéihin tai rutiinitoimintojen
ja tilaisuusrakenteiden muutoksiin — tai molempiin. Syitd ei tassd yhteydessa kasitelld, vaan
katsaus perustuu maarédllista kehitystd kuvaaviin tietoihin, joista useimmat kuvaavat koko
maata yhtena kokonaisuutena. Tietoihin voi kdtkeytyd huomattavaa alueellista vaihtelua. Ti-
lastollinen tieto on luettavissa liitteessa ol evista taul ukoista ja kuvioista.

Arvioitaessa vakivaltarikollisuuden maédraa ja kehitysta kéytettévissa on kaks perus dhdetta:
(@) tilastoitu eli viranomaisten tietoon tullut rikollisuus seka (b) kokonaisrikollisuuden méarda
osoittavat tdydentévét tietoldhteet. Tilastoldhteet sisdltavat vain poliisin tietoon tulleen rikolli-
suuden, ei piilorikollisuutta. Tilastoidun rikollisuuden maéraan vaikuttaa muun muassa vaes-
ton ilmoitusalttius, poliisin kirjaamisalttius, poliisikontrollin tehostaminen (ml. osallisuustul-
kinta) seka lainmuutokset.

Tarkasteltaessa viranomaisten tietoon tullutta rikollisuutta, nuorten? osuus rikoslakirikoksista
on vahentynyt vuoden 2000 jalkeen tasaisesti (ks. kuvio 1, liite 1). Vakivaltaa kuvaavat tilas-
totiedot sisdltavét padosin vain poliisin tietoon tulleet tapaukset. Tdmén johdosta luvut ovat
riippuvaisia ilmoitusalttiudesta, poliisikontrollin tehosta ja muista tilastoitumiskynnyksen
korkeuteen vaikuttavista tekijoistd. Kuolemaan johtanut vékivalta on poikkeus téhan sdan-
toon; yleisen kriminologisen kasityksen mukaan kuolemaan johtanutta vékivaltaa e juuri
esiinny kokonaan piiloon jaavana rikollisuutena.

Tiedot nuorista henkirikosten tekijoina tarkoittavat nuorten tekemien henkirikosten (murha,
tappo, surma) seka niihin syyllistyneiden nuorten maarid. Tutkimukset osoittavat, etta nuorten
henkirikollisuus lisdantyi selvasti 1990-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa, mutta vuonna
2003 suunta kaantyi vastakkaiseksi. On ennenaikaista sanoa, onko kyseessa satunnaisvaihtelu
va kdanne parempaan suuntaan. Joka tapauksessa nuorten osuus henkirikosten tekij6ista on
edelleen pieni. Kuolinsyytilastojen mukaan 1900-luvun jalkipuoliskolla nuorten osuus kuole-
maan johtaneen vakivallan uhreista on vahentynyt koko gan. (ks. kuvio 2, liite 1). Kyse on
seka absoluuttisten lukujen etta suhteellisen osuuden laskusta. VV oimakkaimmin ovat vahenty-
neet alle 1-vuotiaisiin kohdistuneet teot (lapsensurmat), mutta myds muun ikaisten lasten
surmaaminen on vahentynyt.

Tilastoitu pahoinpitelyrikollisuus osoittaa, ettd alle 15-vuotiaiden nuorten pahoinpitelyrikolli-
suus on lisdantynyt viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana (ks. taulukko 1, liite 2). Ab-
soluuttiset luvut ovat melkein kaksinkertaistuneet. Sen sijaan saman ikaryhman tilastoitu var-
kaus- ja vahingontekorikollisuus on pysynyt 10 vuoden jaksolla melko vakaana. My6s 15-17 -
vuotiaiden nuorten pahoinpitelyrikollisuus lisdantyi joka vuos jaksolla 1994-2000. Taman
jalkeen tekojen maaréd laski vuosina 2001-2003. (ks. taulukko 2, liite 2). Vahingonteot ovat
tassd ikéaryhmassa pysyneet vakaalla tasolla: varastaminen on sen sijaan léhes puolittunut.

2 Nuorillatarkoitetaan alle 18-vuotiaita, ellei toisin mainita.
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Tilastoitujen pahoinpitelyjen kasvua arvioitaessa on huomioitava, etta epéiltyjen méaéria laske-
taan virallisissa tilastossa ns. bruttolukujen avulla. Tama tarkoittaa, ettd sama henkil6 voi
esiintya useita kertoja epdiltyna vuoden aikana. Muutama vuos sitten tehty erillisselvitys
osoitti, ettéd 1990-luvun lopussa varsinkin nuorissa ikaryhmissa tapahtunut tilastoitujen pa-
hoinpitelyjen méarén kasvu heijasti enemmankin tekojen kuin tekijoiden madarén kasvua, jos-
kin alle 15-vuotiaiden kohdalla myds tekijoiden méara lisaantyi (ks. taulukko 3, liite 2). Seka
tekojen etta tekijamaarien suhteuttaminen ikéaryhman kokoon osoittaa, etté nuorten pahoinpi-
telyrikollisten rikosaktiivisuus on lisdantyi 1990-luvun loppupuolella. (Kivivuori & Kouvo-
nen & Marttunen 2001).

Mita ilmeisemmin viime vuosikymmenen aikana tapahtunut nuorten tilastoidun pahoinpitely-
rikollisuuden kasvu heijasti seka tosiasiallista vakivaltakayttaytymisen lisdantymista etta nuo-
riin kohdistuvan kontrollin tehostumista. Tehostunut kontrolli ndkyi muun muassa véeston
ilmoitusalttiuden kasvuna. Varsinkin vuosien 1980 ja 1997 vdlilla vaeston alttius ilmoittaa
vékivallasta poliisille lisdantyi voimakkaasti (ks. kuvio 3, liite 1). Vuoden 1997 jakeisté kas-
vuailmoitusalttius ei kuitenkaan nayta selittavan, joskaan tekijan ian vaikutusta ilmoittamisen
valtaisten tekojensa takia poliisin tietoon on lisdantynyt vuosien 1995 - 2001 valilla (Kivivuo-
r 2002). Tama heljastaa nuoriin kohdistuvan poliisikontrollin tehostumista, mikéa tarkoittaa
julkisten tilojen rauhoittamista ns. nollatoleranttisella kontrollilla. My6s koulujen alttius il-
moittaa oppilaiden valinen vakivalta poliisille on kasvanut 1990-luvun loppupuolella

PFiilorikollisuuden selville saamiseksi keskeisiks ja luotettaviksi menetelmiksi on todettu uh-
ritutkimukset seka itse ilmoitetun rikollisuuden tutkimukset, joissa nuoret voivat vastata ni-
mettdmasti omaa rikollisuuttaan tai rikoskokemuksiaan koskeviin kysymyksiin. Suomessa
nuorten itse ilmoittamaa rikollisuutta kartoittavia koko maata koskevia kyselyja on tehty vuo-
sina 1995, 1996, 1998, 2001 ja 2004. Tutkimukset on kohdistettu peruskoulun 9. luokan nuo-
rille, jotka ovat vastaushetkella olleet 15-16-vuotiaita. Vuodesta 1996 kyselyihin on vastannut
kullakin tutkimuskerralla yli 4000 oppilasta.

Tutkimuksissa voimakkaimmin havaittava trendi on omaisuuteen kohdistuvan rikollisuuden
vahentyminen. Seka varastaminen ettd vahingonteot ovat tulleet harvinaisemmiksi, mité e
voida havaita vékivaltarikollisuudessa (ks. kuvio 4, liite 1). Kuitenkin suurin osa nuorista on
syyllistynyt pahoinpitelyyn vain kerran. Ainoastaan yksi prosentti tutkimukseen osalistuneis-
ta nuorista on ilmoittanut syyllistyneensa pahoinpitelyyn vuoden aikana vahintdan viidesti.
Myo6s kyselytutkimusten perusteella tiedetdan, ettéa pahoinpitelyt kasaantuvat voimakkaasti
rikosaktiiviselle véhemmistdlle.

K okonaan rikoksista pidéattyvien nuorten — erityisesti poikien - osuuden selkeasté kasvusta on
tullut nuorten rikoskayttaytymisen kiinnostavimpia piirteita (ks. kuvio 5, liite 1). Tama kehi-
tys on havaittu koko maata koskevissa nuorisorikollisuuskyselyissa ja Helsingissa vuosina
1992 ja 2002 tehdyissa kyselyissd. Suomessa tehdyt paghavainnot - omaisuuteen kohdistuvan
rikollisuuden vaheneminen, lainkuuliaisten osuuden lisééntyminen ja vakivallan osalta stabii-
lius/lieva kasvu - on ndhty my6s Ruotsissa (Ring 2000).

Uhritutkimukset muodostavat ehka eniten kaytetyn piilorikollisuustutkimuksen menetelman.
Kansalliset uhritutkimukset, joita on tehty viidesti vuosina 1980-2003, osoittavat, ettéa vam-
maan johtaneen vékivalan uhreiks joutuneiden osuus vahentyi 1990-luvulle asti, mutta sen
jalkeen tapahtui kéénne (ks. kuvio 6, liite 1 seké Heiskanen ym. 2004). Tuorein tutkimus 2003
osoittaa seké nuorten miesten etta naisten uhriks joutumisen yleisyyden kasvun vuosien 1997
ja 2003 valilla. Nuorisorikollisuuskyselyyn on liitetty vuonna 1998 uhriksi joutumista koske-
via kysymyksig, joten niiden pohjalta on olemassa vuosien 1998 ja 2001 valinen vertailumah-
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dollisuus (ks. kuvio 7, liite 1.) Vakivallan tai sen uhkan kohteeks joutuneiden osuus oli kas-
vanut hieman. Tulos on linjassa kansallisen uhritutkimuksen kanssa.

Helsingissa vuonna 2002 tehdyn nuorten vakivaltauhritutkimuksen (ns. Mare Balticum -
tutkimus) mukaan joka neljds helsinkilaisnuorten kokema véakivaltauhrikokemus on liittynyt
konflikteihin sellaisten nuorten kanssa, joiden kansallinen alkupera on ollut muu kuin suoma-
lainen (Kivivuori & Savolainen 2003, 23-26). Tassa yhteydessi on huomattava, ettad nuorten
kokemaan vakivaltaan liittyvana ongelmana voidaan pitéd sitg, etta nuoret ilmoittavat itseensa
kohdistuneesta vakivallasta poliisille harvemmin kuin vanhemmat vaestoryhmaét.

Nuorten opettajiin kohdistamaa vakivaltaa on tarkasteltu opettajauhritutkimuksissa. Vuosina
1995 ja 1997 tehdyissd opettgjauhritutkimuksissa mitattiin oppilaan harjoittaman vakivallan
kohteeksi joutuneiden yl&asteiden opettgjien maarda. Tilanne oli noina vuosina vakaa, noin 2
prosenttia opettajista on kokenut vakivaltaa janoin 5 prosenttia sen uhkaa (Kivivuori 1997).

Nuorten tekeman ja heihin kohdistuvan vakivallan maérallisesta kehityksesta tilasto- ja kyse-
lylhteiden val ossa voidaan yhteenvetona todeta:

e Nuorten pahoinpitelyrikosten méaéra liséantyi 1990-luvun jalkipuoliskolla. Vuo-
sien 2000-2003 aikana 15-17-vuotiaiden pahoinpitel yrikosten maaré kaantyi kui-
tenkin laskuun alle 15-vuotiaiden tason pysyessa ennallaan.

e Nuorten tilastoitu vakivalta on ldhtenyt kasvuun 1990-luvun lopulla, mutta kas-
vussa on enemman kyse tekojen lisdantymisesta kuin tekijoiden lisdantymisesté:
tekojen maéra tekijada kohden on lisdantynyt.

e Rikoskayttaytymisesta pidattyneiden nuorten — erityisesti poikien — osuus on
kasvanut 1990-luvun puolivéista alkaen.

e Nuorten riski joutua vakivallan uhriksi on jonkin verran lisdantynyt 1990-1opulta
alkaen. Tama lienee yhteydessa vékivallan tekemisen lisdéntymiseen, koska véa
kivaltatilantei ssa osapuol et ovat yleensa samanikaisia.

o Pitkdla aikavalilla (1950 - 1999) nuorten joutuminen henkirikosten uhriksi on
vahentynyt. Nuorten tekema henkirikollisuus yleistyi 1990-luvun lopulla ja
2000-luvun alussa, mutta vahentyi vuonna 2003.

3.2 Koulukiusaaminen

Suuri osa kouluikéisten lasten kokemasta vakivaltaisesta ja aggressiivisesta kohtelusta (ja
nédiden uhasta) tulee ikétoverien taholta. Vakava, esim. fyysinen vakivalta sijoittuu enimmak-
seen iltaraikaan ja kaduille: tosin tilastotietoa koul ussa sattunei sta pahoinpitelyistéa el Suomes-
sa ole erikseen kerdtty. Koulu on otollinen ymparistd kiusaamisproblematiikan syntymiselle:
siella kiusatun on vaikea valttéd kiusagjiaan ja kouluun on tultava péivéasta toiseen ongelmista
huolimatta. Systemaattisen koulukiusaamisen — tavallismmin sanallisen aggression, pilkkaa-
misen, nimittelyn, nolaamisen - kohteeksi joutuu 6-10 % suomalaisista peruskoululaisista®.
Kiusaamisella el tassa tarkoiteta mitd tahansa negatiivista kayttéytymista (esim. satunnaiset
tappelut, riidat, loukkaukset), vaan systemaattisesti yhteen ja samaan, suhteellisen puolustus-
kyvyttdmaan lapseen kohdistuvia tekoja. Kiusaaminen e ole luokan muusta sosiaalisesta ti-

3 www.sakes.fi/kouluterveys
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lanteesta irrallinen ilmi6: kiusattu lapsi on yleensa torjuttu koko ryhman tasolla, eli héanen
asemansa ryhmassa on adrimmaisen huono ja hén on usein ilman |dheista ystévaa.

Jatkuvan uhan ala elavét kiusatut lapset kokevat turvattomuutta ja voivat huonosti: heilla
esiintyy mm. masentuneisuutta, ahdistuneisuutta, itsetuhoisuutta ja poissaoloja koulusta
(Card, 2003; Hawker & Boulton, 2000). Osalla kiusatuista nama kokemukset heijastuvat
my6s mydhempaan elamaan pitkakestoisina vaikutuksina, kuten masennuksena, huonona itse-
tuntona ja vaikeutena luottaa muihin ihmisiin (esim. Olweus, 2001). Puuttumattomana kiusa-
tuksi joutumisen tiedetddn olevan erittdin pysyvaa vuodesta toiseen. Kiusaamisen vaikutuksil-
ta suojaavia tekijoita ovat mm. vastavuoroinen ystavyyssuhde tai jokin vertaisryhma koulussa
tal sen ulkopuolélla, jossa lapsi voi kokea hyvéksyntéa (essm. Hodges ym., 1999). Kiusaami-
sen kohteeks joutuneet karsivét kiusaamistilanteesta. Pahimmillaan se tarkoittaa koko koulu-
gjan kestdvaa pelkoa ja turvattomuutta.

Useimmiten kiusatut lapset ovat arkoja ja epaaggressiivisia (Olweus, 1991) ja reagoivat kiu-
saamiseen masentumalla, ahdistumalla ja vetdytymalla. Vaikka kiusaaminen ei johda vékival-
taisiin kostoihin, se on itsessdan vakavaa henkista vakivaltaa, joka vaikuttaa uhreihin kieltei-
sesti. Kiusagjat jatkavat usein aggressiivista kayttaytymistd myos koulun ulkopuolella. Kiu-
saaminen, johon el puututa, opettaa lapselle, etté aggression avulla voi saada haluamiaan asi-
ja antisosiaalisiin tekoihin (Olweus, 2001). Kiusaamisen jatkuminen on riskitekija lapsen
myohemmaélle kehitykselle sekd antisosiaalisen ja vakivaltaisen kayttéaytymisen jatkumiselle
my6hemmin.

Lapset, jotka ovat seka kiusagjia ettd joutuvat systemaattisen kiusaamisen kohteeksi (nk. kiu-
sagja-uhrit), muodostavat pienen mutta vakivaltaan erityisesti taipuvaisen ryhman. Kiusagja-
uhreilla on usein vaikea kotitausta ja he ovat usein joutuneet kotivékivallan kohteeksi: heita
on pahoinpidelty useammin kuin muita lapsia (Schwartz ym., 1997). Lapset jotka ovat " pel-
ké&stéén kiusagjia’, ovat sen sijaan joutuneet todistamaan |&heissuhdevakivaltaa ja perheen-
jasenten valisia aggressiota, mutta eivat ole niin usein joutuneet itse sen kohteeksi. Toisin
kuin kiusattujen enemmisto, kiusagja-uhrit ovat hyvin aggressiivisia, ja heidan aggressiivisuu-
tensa on usein rgdhtavaa, kontrolloimatonta raivoa (Samivalli & Nieminen, 2002). Y hdysval-
loissa tehdyn tutkimuksen mukaan (Isaacs & Hodges, 2004) kiusatuks joutuminen yhdisty-
neend lapsen aggressiiviseen taipumukseen lisda lapsen uskomuksia, etté 1) aseen (terdasest,
ampumar-aseet) kuljettaminen mukana koulussa suojelee hanté vaikeuksilta, uhkatilanteilta, ja
Kiusaamiselta ja ettéd 2) aseen tuominen kouluun saa toiset tottelemaan, pelkéamaan ja alistu-
maan. Nama uskomukset ovat konkretisoituneet, kun lapsi on kuljettanut asetta mukanaan
koulussa. Sen sijaan epadaggressiivisilla lapsilla kiusatuksi joutuminen ei lainkaan ole lisannyt
téllaisia uskomuksia.

Suomessa on tarkasteltu koulukiusaamisen yleisyyttd seuraavissa toistetuissa kyselyissé:
WHO:n koululaistutkimus (1994, 1998, 2002), Stakesin kouluterveyskysely (vuosittain, alka-
en vuodesta 1995 — kiusaamista koskevat kysymykset mukana vuodesta 1996), ja Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen nuorisorikollisuuskysely (1998, 2001, 2004). Kattavimmin kiusaa-
misongelman yleisyytta ja siina tapahtuneita muutoksia on Suomessa tutkittu vuosittaisten
kouluterveys-kyselyjen yhteydessd. Parillisina vuosina kyselyyn osalistuvat Etel&Suomen,
[t&-Suomen ja Lapin léénien kunnat, parittomina vuosina Lansi-Suomen ja Oulun l&&nien
kunnat. Kyselyyn vastaavat yhtendisella kyselylomakkeella kaikki kahdeksas ja yhdeksas-
luokkalaiset seka lukion ensi- ja toisluokkalaiset oppilaat. Vuosina 1996-2003 kerdttyjen ai-
neistojen* perusteella e kiusattujen maarissd ole tana aikana tapahtunut minkaanlaista muu-
tosta. Esimerkiksi vuosiluokilla 8-9 kiusatuks joutuu kerran viikossa tai useammin 7-9 %

“www.stakes.fi/koul uterveys
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pojista ja 5-6 % tytdista (useita kertoja viikossa 4 % pojista ja 2-3 % tytdistd). WHO:n koor-
dinoiman nuorten koululaisten el@mantapaa ja terveytta selvittdvan kansainvalisen HBSC -
tutkimus (Health Behaviour of School-Aged Children) tulokset vastaavat ylékoulun osalta
kansallisen kouluterveystutkimuksen tuloksia. Alaluokilla oppilaiden itsensa raportoima kiu-
satuksi joutuminen on tavallisempaa kuin yléasteikéaisilla. WHO:n koordinoiman tutkimuksen
uusimman, eli vuoden 2002 aineiston mukaan viikoittain tai useammin kiusattuja oppilaita oli
5. luokallanoin 8 % pojistaja4 % tytdista.

WHO:n koululaistutkimuksen mukaan viikottain kiusattujen 7. luokkalaisten poikien maara
vaheni vuosien 1994 ja 1998 vélilla 11 prosentista 7 prosenttiin. Samassa ikaryhmissa ik
ryhméssa samalla aikavélilla myos toisia kiusanneiden poikien osuus pieneni. Vuodesta 1998
lahtien tilanne on pysynyt melko lailla ennallaan. Sen saijaan Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen nuorisorikollisuuskyselyn mukaan toisia oppilaita kiusanneiden méara vahentyi seka
tyttojen ettd varsinkin poikien parissa vuosien 1998 ja 2001 valisena aikana (Kivivuori, 2002).
Kiusaamiseen osallistuneiden lasten maéran vahentyminen johtui luultavasti Siitg, ettéd asiaan
on kiinnitetty huomiota. Kuitenkin kiusattuja oli yhta paljon kuin ennenkin ja fyysisen vaki-
vallan osuus kaikissa kiusaamistapauksissa lisdantyi. Kuten monien muidenkin rikoskayttay-
tymisten kohdalla positiivinen muutos johtunee lievien tekojen karsiutumisesta. Asennekasva-
tus on luultavasti vaikuttanut nuoriin, jotka ovat osallistuneet kiusaamiseen tai muuhun rikos-
kéayttaytymiseen tekeméalla lievid tekoja. Sama suunta nakyy myos kouluterveyskyselyn tul ok-
sissa

Y hteenvetona voidaan todeta, etté toistuvasti kiusattujen lasten osuus ikaluokasta on pysynyt
kutakuinkin ennallaan. Kiusaamisen ”kovaan ytimeen” vaikuttaminen on kuitenkin edelleen
haaste kouluille. Kiusaaminen j&a edelleen liian usein havaitsematta. Opettajien tiedossa on
alle puolet toistuvasti kiusatuista oppilaista (Cedercreutz, 2001; Samivalli, 2003). Sen sijaan
luokkatoverien tiedossa ndma kiusatut oppilaat ovat hyvin yleisesti. Vuoden 1996 nuorisori-
kollisuuskyselyssa kiusaamisesta ilmoitti jagneensa kiinni vain joka kuudes toisia kiusannut
oppilas. Kiinni jdaneista kiusagjistakin vain joka viides ilmoitti saaneensa teosta jonkin seu-
raamuksen (Kivivuori 1997). Vaikka kiusaamisesta ilmoittamisen kynnys onkin ehka alentu-
nut ja kiusaamiseen puuttuminen tiukentunut, on mahdollista, ettei kiusaaminen viel&kaan tule
riittavasti ilmi.

K oulukiusaamisesta voidaan yhteenvetona todeta:
e Koulu on otollinen ymparistd kiusaamisproblematiikan syntymiselle.

o  Systemaattisen koulukiusaamisen kohteeksi joutuu 6-10 % suomalaisista perus-
koululaisista.

e Kiusaaminen jaa lilan usein havaitsematta; opettgjien tiedossa on alle puolet
toistuvasti kiusatuista lapsista.

e Toistuvan kiusaaminen kohteeksi joutuminen aiheuttaa masennusta.

e Kiusaaminen opettaa | apsell e v&aria vallankéyton tapoja.

o Kiusagjillaon suuri todenndkoisyys osallistua mydhemmin rikoksiin.

e  On kehitettava tapoja kiusaamisen paljastamiseen ja sithen puuttumiseen.
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3.3 Padihdeongelmat ja vékivalta

Nuorten terveystapatutkimus (2003), joka kasittel ee tupakoinnin, alkoholin kéyton ja sosiaali-
sen huumealtistumisen muutoksia 1977 - 2003 osoittaa, ettd alle 18-vuctiaiden tupakointi,
toistuva alkoholin kayttd ja humalguominen ovat vahentyneet kahden viimeks kuluneen
vuoden aikana. My6s huumekokellut ovat kdantyneet enssmmaéisen kerran laskuun. (Rimpela
ym. 2003). Naméa muutokset ovat tervetulleita, silla varhain aloitettu alkoholin kéaytté ennus-
taa runsasta alkoholin kayttoa aikuisiassa (Pitkdnen & Pullkinen 2003). Liséksi alkohin kayttd
lisa& vakivaltai suutta.

Lapsiin kohdistuva vakivalta on pdihdeongelmaisissa perheissa yleisempaa kuin muissa per-
heissa (Helve 2002). Lisaks alkoholin ja huumeiden kulutuksen kasvaessa péihdesairaudet ja
-kuolemat ovat yleistyneet. Paihteiden kdyton aiheuttamista haitoista, kuten vékivaltarikoksis-
ta ja haittakustannuksista noin 80 % on akoholin aiheuttamaa. Vuosittain kuolee noin 2 200
henkea akoholin ja noin 100 huumeiden kayttn seurauksena, miké& on noin 5 % kaikista kuo-
lemantapauksista (Rimpel& et al. 2003).

Suomen kuntien vakivaltarikollisuutta koskeva tutkimus osoittaa monien muiden suomalais-
ten vakivaltatutkimusten tavoin, etté vakivalta henkilGityy usein nuoreen, alkoholia kaytta
vaan, namattomaan mieheen (Heiskanen & Siren & Roivainen 2003). Suurin osa poliisin
kirjaamista vakivaltarikoksista tapahtuu kadulla ja huvittelupaikoilla. Vakivalta sitoutuu hu-
malgjuomiseen yksilollisesti seké yhteisollisesti. Vakivatainen poika on usein masentunut,
voi huonosti ja gjautuu péaihtyneena toistuviin vakivaltatilanteisiin. Kuitenkin yhteiskunnan
auttamis- ja tukitoimilla ndytt&a olevan parempi mahdollisuus kohdata pahoinvoinnista oireh-
tivat tytot kuin héirikoivét ja vakivaltaiset pojat. Tuen puutteessa pojat joutuvat tyttoja use-
ammin kontrollipoliittisten toimenpiteiden ja rangaistusten kohteeksi. Siltd paremmasta tuesta
ja hoivasta huolimatta tyt6t jatkuvasti 18hentyvét poikia tupakan poltossa, péihteiden kaytossa
javéakivaltai sessa kayttdytymisessd (ks. Rimpeléet a. 2003).

Péihteet liittyvat vakivaltaiseen kayttdytymiseen. Tyttdjen kaytbsongelmat lisdantyvét her-
kemmin kuin poikien ongelmat, jos vanhempien valvonta ja tietdmys heidan tarpeistaan heik-
kenee. Paihteiden kayttd provosoi nuorta vakivaltaiseen kayttaytymiseen. Lea Pulkkisen tut-
kimukset osoittavat, etta jos lapsen aggressiivisuus on koko kouluién jatkuvaa, alkoholin kay-
ton aoitusiké on kaksi vuottaa aikaisempaa kuin ei aggressiivisilla lapsilla. Péihteiden kaytto
atistaa myos vékivallan uhriks joutumiselle monella tavalla. Péihtyneella nuorella on riski
joutua vékivallan uhriksi viettdesséén vapaa-aikaa kadulla. Nuorella on riski joutua myo6s
péi htyneen vanhemman uhriksi. Riski joutua vakivallan uhriksi seké vékivallan tekijéksi liit-
tyy huumeiden kéayttéon. Huumemarkkinoihin laheisesti liittyva velkakauppa ja velkojen pe-
rimistoimet lisdavét vakivallan riskia Erityinen riski seké syyllistya vékivaltaisiin tekoihin
etta joutua vakivallan uhriksi on asunnottomuuteen ajautuneilla huumenuorilla.

Paihteiden kayton seka vakivallan ehkdaisijana kontrolliteoreettiset toimenpiteet eivéat sellaise-
naan toimi. Tasta on osoituksena Tampereella vuosina 1999-2000 toteutettu New Y orkin po-
liisin tunnetuksi tekema nollatoleranssihanke “Viidelté saunaan ja kuudelta putkaan”. Nollato-
leranssin periaatteiden mukaan poliisin puuttuminen nuorten héiriokayttaytymiseen ja julki-
juopotteluun erityisesti kaupungin keskustassa perjantai- ja lauantai-iltoina on saanut aikaan
keskustan rauhoittumisen (Korander & Rajanummi 2002). Poliisin nuorten kaljat maahan kaa-
tavat kaytdnntt ovat onnistuneet siistimédn katukuvaa ja kohentamaan katuturvallisuutta.
Tutkimuksen mukaan nollatoleranssiin liittyva kontrollipolitiikka on kuitenkin saanut nuoret
joko ottamaan pohjia kavereiden luonatai siirtymaan keskustasta |ahi6ihin ja maastoutumaan

ranssin vaikutukset nuorten juopottelevaan hauskan pitoon ovat osoittautuneet marginaalisik-
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s, poliisi on saanut kiitosta jdméakasta asioihin puuttumisesta. Y htéélta poliisi on puuttunut
iIlmi6on, johon kukaan muu e ole uskaltanut tarttua. Toisaalta kadulla nuorisotyota tekevét
vapaaehtoiset ovat huol estuneet nuorten juopottelun siirtymisesta maan ale.

Pahdeongel mien yhteydesta vékivaltaan voidaan yhteenvetona todeta:

e Vakivataliittyy humalauomiseen yksildllisesti seka yhteisollisesti.

e Paihdeongelmaisissa perheissa lapsiin kohdistuva vakivalta on muita perheita
yleisempéa.

e Vdakivaltarikoksista ja haittakustannuksista noin 80 % on alkoholin aiheuttamaa.

e Vdakivaltainen poika on usein masentunut, voi huonosti ja gjautuu péihtyneena
toistuviin vakivaltatilanteisiin.

o Tyttjen tupakan poltto, péihteiden kéaytto ja vakivaltainen kayttdytyminen ovat
|&hentyneet poikien kayttaytymista.

e Riski joutua vakivallan uhriksi seka vakivallan tekijaksi liittyy huumausaineiden
ongel makayttoon.

3.4 Mediavakivalta ja mediakasvatus

Vékivalta voi olla seurausta yhteiskunnan rakenteisiin liittyvista ilmidistd, kuten eri vaestt-
ryhmien epétasa-arvoisesta asemasta. Televisiossa, elokuvissa, sarjakuvissa ja viihdekirjali-
suudessa annetaan runsaasti vakivaltaisen kayttaytymisen mallegja. Vakivallan ndhddan levia
van oppimallaihmiseltatoiselle. Vaikka todellisuudessa vakivaltaa on kaikissa meissg, itsensa
ulkopuolinen vékivalta on helpompi tunnistaa. Onkin kyseenalaista yhdistéa vékivalta vain
tiettyihin henkilGihin tai ryhmiin, jotka ovat leimautuneet vakivaltaisiksi. Téllaisia ovat esi-
merkiksi rikoksiin syyllistyneet tai niista kiinnijoutuneet nuoret. Tama dosentti Martti Siiralan
nékemys edustaa psykodynaamista teoriaa ihmisen psyykestd. Sen mukaan ihminen kykenee
luontaisesti puolustautumaan, hytkkadamaan ja tarvittaessa vahingoittamaan toista. Mutta ku-
ka on viime k&dessa vastuussa vakivaltaista kdyttaytymista levittavien toimintamallien ole-
massaolosta? Miksi vakivaltaohjelmat usein kiinnostavat nuoria?

Anu Mustosen tutkimustulos (1997) televisiovakivallan vaikutuksesta katsojiin osoittaa vaki-
vallan olevan tietynlaisten ihmisten harrastus. Se kiehtoo aggressiivisten ihmisten liséksi per-
soonallisuudeltaan eldmyshakuisia, introvertteja sekd tunne-elaméltdan epavakaita katsojia.
Tutkimustiedon mukaan ihmisen aggressio ennustaa vakivaltaviihteen katselua todennakaoi-
semmin kuin tv-vakivallan kulutus aggressiota. Va&kivaltaviihteen katselu voi toimia joillekin
katsojille tunteita tasaavana ” mielial alédkkeend’. Vakivaltaiset tarinat vetoavat ihmisen primi-
tiilviseen puoleen ja vapauttavat hetkeksi todellisuuden paineista. ” Sapinandlkd’ eli stimulaa-
tion tarve motivoi erityisesti sisddnpéin kaantyneitd ja tunne-el@amaltdan epdvakaita katsojia.
Kun aggressiivinen nuori hakee vakivaltaista viihdetté saadakseen oikeutusta omille aggres-
siota hyvaksyville asenteilleen ja toimintatavoilleen, aggression keha kiertyy. Aggressiota el
tarvitse oppia, mutta aggressiivisten tunteiden kontrolloiminen taytyy oppia. Nuori oppii esi-
merkiksi perhe- tai kouluyhteisissd, millaisilla tavoilla hdnen salitaan ilmaisevan vihaa ja
muita kielteisid tunteitaan. Keskeinen kysymys onkin, miten lapsi tai nuori oppii sosialisaa-
tiossa hillitsem&an aggressiivisiaimpulssejaan ja kdyttdytymaan vakivallattomasti.
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Tutkimustiedosta huolimatta Suomessa esitetyista tv-ohjelmista n. 40% sisaltéa vakivaltaa.
Vatakunnanverkon tv-ohjelmissa vakivalta on yleisemmin kriittisesti kuin ihannoidusti esitet-
tya. Lievavékivalta on ohjelmissa yleisempaa kuin raaka. V&kivalta ndyttaytyy paasaantoi ses-
ti miesten keskeisena suorana fyysisena toimintana. (Mustonen 1997). Valtion elokuvatarkas-
tamon (VET:n) mukaan vakivaltakuvausten absoluuttinen maéra on jatkuvasti kasvanut eri-
tyisesti lansimaisessa televisiotarjonnassa, samoin kuin elokuva- ja video-ohjel mistossakin.
Vékivaltaa sisdtavat ohjelmat, etenkin ns. vakivataviihde, vaikuttavat vakavimmin psyykel-
tédn hauraisiin, sosiaalisesti irrallisiin ja jo ennestéan vékivaltaisiin lapsiin ja nuoriin. Parin
viime vuosikymmenen aikana on yha enemman alettu kiinnittéd huomiota myds video- ja
tietokonepelien vakivaltaan (VET 2001).

Suomessa eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan teknologian tilaamassa arviointihankkeessa
" Sosiaalinen akupddoma ja tietotekniikka” (Mustonen & Pulkkinen 2003) on pohdittu, miten
saada tietotekniikasta enemman iloa ja hyotyd, ja miten ennalta ehkaista vakivallan riskiteki-
joita Arvioinnin keskeisena painopisteena on ollut lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja sosiaali-
sen alkupadoman vahvistaminen perheen, péivahoidon ja koulun kasvatuskumppanuudella.
Tutkimustulokset (Mustonen, 1997; 2001) osoittavat, etta mita enemman ihmisella on el&
mankokemuksia, ja mita tihedmpi hantd ympardiva sosiaalinen verkosto on, sita pienempi on
median sosiaalistava vaikutus. Tiedetdan, ettd aggressiovaikutusten riski on suurin niill&a lap-
silla, jotka itse ovat ennestddn aggressiivisia ja jotka elavéat vakivaltaa hyvaksyvéassa ympéris-
tossi. Vataosaan nuorista katsojista mediavékivalta e vaikuta, vaikka he jdjittelevét filmin
aggressiivisia tapahtumia leikeisséén. Mutta oledllista on, pysyyko aggressio leikking, vai
pettddko lapsen itsekontrolli niin, ettéa han tekee oikeasti vahinkoa muille tai hanté 18hell& ole-
ville esineille. Rgju leikki on eri asia kuin toisten vahingoittaminen. Itse asiassa aggressiivisen
kayttaytymisen |8pikayminen leikissi saattaa edistéé itsehallinnan kehittymisté ja aggression
kontrolloimista. Riskiryhmassa ovat kuitenkin lapset, joilla leikin ja oikean aggression raja
havigd. Samoin kuin lapset, jotka ovat kokeneet vakivaltaa tai joita on laminly6ty. Median
aggressiovaikutukset etenevét ylelsimmin kehdmaisesti: tietyille median viesteille herkistyvét
ne, joilla on omien taipumustensa ja skeemojensa vuoksi valikoivat vastaanottimet.

Paivakodeissa ja kouluissa on havaittu usein, miten lapset matkivat vakivaltaista kayttayty-
mista nékemisséan TV-ohjelmissatai pelaamissaan peleissa. Esimerkiks aakouluissa on jou-
duttu puuttuman yha vakivaltaisempiin valituntileikkeihin, kun televisiossa on pyorinyt lasten
ja nuorten suosioon noussut amerikkalainen show-paini (wrestling). Suuri osa oppilaista pitéa
totena painia, jossa joidenkin poikien ndkemyksen mukaan ” saa tehda mité vaan — jopa tap-
paa’. Valtion elokuvatarkastamon (VET) 1.-6. vuosiluokilla toteuttamassa kriittisen katselun
tyopagjassa (2003) on havaittu, etta alakouluikaiset voivat saada kehitystasolleen sopimatto-
mista elokuvista, videotalenteista tai tv-ohjelmista monenlaisia oireita, kuten lisdantyvaa le-
vottomuutta, paingjaisiaja lyhytaikaisia pelkotiloja. Joissakin tapauksissa voidaan puhua jopa
psyykkisesta traumasta.. Tasta nékdkulmasta véakivaltaohjelmien runsas tarjonta ihmetyttéa.
Oletettavasti TV-tuottgat tietdvat ohjelmien vékivaltaisuuden véhentdvan ohjelmien ylei-
sbsuosiota. Mutta huomioivatko he yhteiskunnassa ilmenevan kyllastymisen vakivaltaan seka
vaatimukset vaihtoehtoisesta tv- ja pelitarjonnasta?

Dietzin (1998) mukaan 80 % tietokonepeleistd perustuu edelleenkin antisosiaaliseen toimin-
taideaan. Myds Salokoski (2002) on todennut vakivaltapelien suuren osuuden pelitarjonnasta.
Pelit, joissa pdastdan eteenpdin yhteistoiminnan avulla ja toisia auttaen, ovat harvinaisuuksia.
Tietokonepelit, elokuvat tai opetusohjelmat voivat yhta hyvin edistéa toisen huomioonotta-
mista, auttamista tai pro sosiaalisuutta, jonka tarkoituksena on toisen hyodyttaminen ilman
odotuksia ulkoisista palkkioista. Mustonen ja Pulkkinen (2003) viittaavat tutkimuksiin, joissa
em. opetusohjelmien myonteiset vaikutukset on todennettu eri maissa ja kulttuureissa. Ne
ovat huomattavan pitkékestoisia ja todennettavissa jopa yli 10 vuoden jadkeen. On myds to-
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dettu (Mustonen, 1997), etta dokumentaarinen vakivalta esittéa aggression monipuolisemmin
kuin vakivaltaviihde. Kéarsimyksen ja uhrien katseleminen ahdistaa katsojaa ja tekee vékival-
lan vdhemmaén houkuttelevaksi Taman perusteella vakivatadokumenttien katseleminen voi
olla ainakin aggressiivisille lapsille jopa hyodyllista koettavaa. Sen sijaan ihannoitu, viihteel -
linen vakivalta tempaa mukaan kritiikittomasti, houkuttelee samastumaan aggressiiviseen
sankariin ja nayttda vakivallan hyvaksyttavampand. Aggression yhdistyminen huumoriin on
luonnotonta ja seurauksiltaan haitallista, koska se viestittéd toisen vahingoittamisen olevan
hauskaa. Lisaks aggressioon liittyvien kielteisten tunteiden vesittdminen huumorilla turruttaa
javahentaa empatiaa.

V&kivaltaviihteen vastapainoks tarvitaankin uusia eettista g attelua kannustavia siséltoja. Tal-
laisten ohjelmien taytyy olla teknisesti ja siséll6llisesti hyvin tehtyja. Lisaks lasten hyvin-
voinnin turvaamiseks tarvitaan mediakasvatusta. Tavoitteena on, etta lapsi oppii kdyttamaan
mediaa aktiivisesti (valinetaidot). Liséksi han oppii katsomaan TV:ta valikoiden ja suhtautu-
maan kokemaansa kriittisesti (medianlukutaidot) silloinkin, kun aikuinen el ole lasna. Tieto-

tekniikka- ja mediakasvatuksen téarkeita areenoita ovat kodit, paivahoitopaikat, koulut, seura-
kunnat ja harrastusryhmét.

Mediavakivallasta voidaan yhteenvetona todeta:

e Téelevisio-, elokuva- ja videotarjonta seka tietokonepelit sisdltévat vakivaltaa,
vaikkatiedetéén, etta ohjelmien vakivaltaisuus e lisda ohjelmien yleisbsuosiota.

e Vdakivataiset ohjelmat, etenkin ns. vakivaltaviihde vaikuttaa haitallismmin
psyykeltéan hauraisiin, sosiaalisesti irralisiin ja jo ennestééan vakivaltaisiin lap-
siin ja nuoriin, jotka elavét vakivaltaa hyvaksyvassd ympéristossa tai joita on
laiminlydty.

e Kehitystasolle sopimattomien ohjelmien katseleminen liséé | asten levottomuutta,
paingjaisiaja pelkoja

e Pdit, joissa padstédn eteenpdin yhteistoiminnan avulla ja toisia auttaen, ovat
harvinaisuuksia.
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4. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan ehkéi seminen

4.1 Kehityksen suuntaaminen vakivallattomaksi

4.2 Rikoksiin syyllistyneen nuoren seuraamusjarjestelma
4.2.1 Nuorisorangaistus

4.2.2 Nuorten nopeutettu rikosprosess

4.2.3 Nuorisoaresti

4.3 Sovittelu vékivallan interventiona

4.1 Kehityksen suuntaaminen véakivallattomaksi

Lapsen kehitykseen myonteisesti vaikuttavia tekijoita, kuten lahjakkuutta seka turvallista ko-
tiymparistéa voidaan nimittéa voimavaratekijoiksi. Kasitetta suojaava tekija on kaytetty viit-
taamaan yksilon tai ympériston piirteisiin, jotka korreloivat myonteisen kehityksen kanssa
riskeista huolimatta. Suojaavallatekijalla on puskurivaikutusta silloin, kun riski on suuri, mut-
voi olla merkittéva suojaava tekija lapselle, jonka kotiolot ovat hyvin vaikeat. Suojaava tekija
eroaa voimavaratekijasta siing, ettd voimavaratekijalla on aina suotuisa vaikutus muista ris-
keista riippumatta. Téllainen voimavaratekija lapselle on esim. turvallinen kiintymyssuhde
vanhempiinsa. Hyvét sosiaaliset taidot ovat suojaava tekija mm. rikollisuutta ja pitkdaikais-
tyottomyytta vastaan (Pulkkinen ym., 2002).

Jotkut lapset ndyttavat selviytyvan hyvin, monenlaisista riskeista huolimatta. Viime aikoina
on kuitenkin enenevasti kiinnitetty huomiota siihen, etta vaikka henkilé nayttda selviytyvan
riskeistd, esimerkiksi lapsi kodin vékivaltaisesta ilmapiiristd, niin hanen kuormittumisensa voi
silti ilmeta kdtketymmin, esimerkiksi depressiona. K ehitysta edistavia voimavaratekij6ita voi-
daan |6ytéa meidan yhtel skunnastamme mm. hyvéasta kouluopetuksesta. Sen merkitys el kui-
tenkaan valttamétta ul otu sosiaalisen kayttaytymisen alueelle, vaan sosiaalista kehitysta varten
tulee hahmottaa omia voimavaratekij6ita. Yksi mahdollisuus on |6ytéa niita sosiaalisesta péé-
omasta, mikéa tarkoittaa ihmissuhteiden verkostoa, siina vallitsevia vastavuoroisuuden arvoja
janormeja seké luottamusta (Putnam, 1995, 2000). Coleman (1988) on kiinnittanyt huomiota
siihen, ettd koulunsa keskeyttavilla oppilailla on v8hemman sosiaalista pddomaa kuin muilla.
Sosiadlista pddomaa muodostavissa sosiaalisissa suhteissa on erotettavissa kolme komponent-
tia

1) velvollisuuksista huolehtiminen vastavuoroisesti, niin etta syntyy kokemus ympéris-

ton luotettavuudesta

2) informaation jakamisen sosiaalisissa suhteissa niin, etté se edistéé toimintaa

3) normit, jotka edellyttdvat luopumista omasta vaittomasta edusta yhteison edun hy-
vaksi.

Normit, joiden noudattamista yhteisdssa tuetaan ja palkitaan muodostavat sosiaalisen péa-
oman. Sosiaalinen pddoma saa ihmisen toimimaan yhteiseksi hyvéaksi, johtaa epéitsekkadseen
toimintaan perheen puolesta vahvistaen niitd. Coleman nostaa esille sosiaalisen pdéoman
merkityksen. Lapsi e hyoddy vanhempiensa inhimillisesta paéomasta (sivistyksestd, taidoista),
jos perheessd e ole sosiaalista pédomaa; jos vanhemmat eivét ole lastensa kanssa eivétka jaa
heille inhimillista pddomaansa. Perheen sosiaalista pééomaa luovat myos vanhempien suhteet
perheen ulkopuolelle, muihin ihmisiin ja instituutioihin, kuten kirkkoon. Colemanin analyysi
koulunsa keskeyttanei den oppilaiden taustasta viittaa siihen, etta sosiaalinen pddoma nayttelee
merkittavéd osaa myos opetuksen tuloksissa. Koulunsa keskeyttéaneiden oppilaiden perheissa
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tutkimuksessa (Pekonen & Pulkkinen, 2002) todetaan, etté sosiaalista paédomaa el ole lapsessa
itsessddn, vaan se on hanen yhtei stssdan ja hdnen ja yhteison jasenten vélisissa suhteissa. So-
siaalinen alkupd&oma on perustana lapsen oman sosiaalisen paédoman karttumiselle aktiivisen
kasvatuksen ja my0s passiivisesti vastaanotetun ymparistévaikutuksen tuloksena. Sosiaalinen
alkupddoma koostuu kolmesta lapsen kasvuympadristossa vaikuttavasta tekijasta: (1) arvoista
janormeista, (2) yhteison tuesta; erityisesti sosiaalisistaverkoistaja (3) luottamuksesta.

Erot lasten sosiaalisessa alkupddomassa voivat olla suuria, kuten voidaan ymmartéa vertaa-
malla kahta vauvaa. Toinen on yksivuotias, jonka poliisi [8ysi |ehtitietojen mukaan talvella
2002 huumeiden kayttgien tiloista huumeruiskujen ja muun roskan keskelta heikossa kunnos-
sa. Lapsen didista e ollut tietoa, ja kun hanet tavoitettiin, han e ollut aikonut palata lapsensa
luo. Toinen on samanikénen vauva, joka on syntynyt suuresti odotettuna vakaaseen parisuh-
teeseen ja jonka ympérilla hdarivat muut perheenjasenet, isovanhemmat, kummit ja perheys-
tavét. Arvo- ja normiymparistd, johon nama vauvat ovat syntyneet, poikkeavat suuresti toisis-
taan. Samoin on eroa yhteison tuessa ja yhtei son jasenten valisessa luottamuksessa seké yhtei-
son luotettavuudessa lapsen kannalta. Y ksil6iden vélisid sosiaalisen alkupddoman eroja ldytyy
yhteison tuesta. Pekonen ja Pulkkinen (2002) esittévét, etté yksinkertainen suure, jolla sosiaa-
lista akupé&omaa voidaan arvioida, on syli. Voidaan kysya, kuinka moni ailkuinen on valmis
kayttamaan aikaansa ja energiaansa osallistuakseen lapsen hoivaamiseen ja kasvatukseen?
Kuinka moni syli on lapselle avoin?

Lapsen perusluottamus syntyy varhaisissa ihmissuhteissa. Pahasti jarkkyneella turvattomuu-
della on pitkdaikaisia vaikutuksia lapsen kehitykseen, ei vain sosiaalisissa suhteissa vaan
my®s oppimisessa ja oppimishalukkuudessa. Carlsonin (1998) pitkittai stutkimuksen mukaan
ditien pahoinpitelemien vauvojen kehityksessa oli monia ongelmia, kuten kayttshairidita ko-
ko kouluian gjan esikoulusta lahtien. Myos vakavia psykopatol ogisia oireita ilmeni tutkimuk-
sen jatkuessa 19. ik&vuoteen asti. Nuorilla esiintyi muistin, identiteetin, tietoisuuden ja gjatte-
lun hairi6ita, esimerkiks yleista paivauneksintaa ja merkitsevien tapahtumien unohtamista.

Kasvuympériston erot aiheuttavat suuria eroja lasten sosiaaliseen alkupdéomaan, mika puoles-
taan heijastuu lasten mahdollisuuksissa omaksua kulttuurista pddomaa, kuten tietoja, sosiaali-
sia taitoja ja moraalista luotettavuutta. Cochran (1990) korostaa sité, ettda ihminen on aktiivi-
nen toimija oman sosiaalisen ympéristonsa rakentamisessa. Lapsen persoonallisuus ja sosiaa-
liset taidot vaikuttavat sithen, miten han pystyy tekemdan aoitteita sosiaalisten suhteiden
solmimiseksi. Lasten niin kuin aikuistenkin yhteisbissa on ns. vahvoja ja heikkoja siteita
(Granovetter, 1973), esimerkiksi perheenjésenten ja ystévien vélisa vahvoja siteita ja tuttavi-
en valisia helkompia siteitd. Molempia tarvitaan monipuoliseks verkottumiseks yhteisoon.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vakivallan ehkéi systé voidaan yhteenvetona todeta:

e Laps tarvitsee kehittydkseen sosiaalisen péddoman, joka muodostuu kasvuun
vaikuttavista tekijoisté&: arvoistaja normeista, yhteison tuesta, erityisesti sosiaali-
sista verkoista jaluottamuksesta.

e Sosiadinen padoma saa lapsen ja nuoren toimimaan yhteiseksi hyvéksi, johtaa
epéitsekkadseen toimintaan perheen puolestajavahvistaa sita.

e Sosiadinen akup&ioma toimii perustana lapsen oman sosiaalisen pddoman
karttumiselle aktiivisen kasvatuksen ja passiivisesti vastaanotetun ympéristovai-
kutuksen tuloksena.

e Laps tarvitsee seka perheenjdsenten valisid vahvoja etta tuttavien valisia hei-
kompia siteité verkottuakseen monipuolisesti yhteisdon
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4.2 Rikoksiin syyllistyneen nuoren seuraamug arjestelméa

Suomalaisessa seuraamusgj &rjestelmassa vapausrangaistuksen kayton néhdaan olevan nuorille
vahingollista ja sita kaytetéan vain poikkeustapauksissa. Ehdottoman vankeusrangaistuksen
saaneeen nuoren rikoksen uusimisriski on korkeampi muissa rikosseuraamuksissa. Alle 18-
vuotiaan tuomitseminen ehdottomaan vankeusrangaistukseen edellyttéékin painavia syita.
Vankeusrangaistusta tulee valttaa, silla se merkitsee rikokseen syyllistyneen nuoren kohdalla
syvaa puuttumista hénen henkil6kohtaiseen koskemattomuuteensa seka heikentéd hanen me-
nestymismahdollisuuksiaan el@massa. (Nuorisorikostoimikunnan mietintd 2003:2) Tutkimus-
tiedon (Hypen 2002) mukaan vankiloissa on merkittéava joukko rikoksenuusijoita. Ensikerta-
laisista vangeista on joutunut uudelleen vankilaan 38 prosenttia.

4.2.1 Nuorisorangaistus

Viime vuosikymmenten merkittdva uudistus nuorten seuraamugjarjestelmassa on ollut nuori-
sorangaistuksen kayttoon otto. Laki nuorisorangaistuksen kokeilemisesta on tullut voimaan
helmikuun alusta 1997 ja se jatkuu vuoden 2004 |oppuun. Kysymyksessa on alle 18-vuctiaille
lahinnd ehdollisten vankeusrangaistusten vaihtoehdoks tarkoitettu seuraamus. Se koostuu
erikseen tarkemmin maariteltavista nuorisopal velusta ja valvonnasta. Jos sakko katsotaan riit-
tamattomaksi ja ehdoton vankeus liian ankaraksi, 15-17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt nuo-
ri voidaan tuomita nuorisorangaistukseen. Se koostuu nuorisopalvelusta (10-60 tuntia) seka
valvonnasta (4-12 kuukautta). Rangaistuksen liséksi pyrkimyksend on tukea nuoren sopeutu-
mista yhteiskuntaan katkai semalla alkavarikoskierre.

Nuorisorangaistuksesta |aaditaan toimeenpanosuunnitelma, jossa maaratdan, miten usein ja
mill& tavoin nuoren on oltava yhteydessa valvojaansa, jona yleensa toimii kriminaalihuoltolai-
toksen virkamies. Valvojan avuks voidaan erityisin perusteluin maarata muu tehtdvadn sopi-
va henkil6 lastensuojelusta, nuorisohuollosta tai nuorisotoimesta. Aluks laaditaan nuoriso-
palvelun aikataulu seka sovitaan palvelun suorittamistapa. Toimeenpanosuunnitelma koostuu
etukéteen aikataul utetuista tapaamisista seké nuoren tarpeisiin sopeutetuista toimintaohjelmis-
ta. Suunnitelma laaditaan yhdessa nuoren, lastensuojelun tyontekijan, valvojan ja mahdolli-
sesti vanhempien kanssa.

Tutkimuksen mukaan (Virolainen 1999) nuorisorangaistuksesta hy6tyvéat ne nuoret, jotka ei-
vét ole viela rikoskierteessd. Samoin nuoret, jotka ovat motivoituneet muuttamaan el maansa.
Ongelmallisiks ovat osoittautuneet nuoret, jotka ovat gattelemattomuuttaan tulleet "valin-
neeks rikollisuudesta ammatin”. Esimerkiks huumeongelmaiset nuoret eivét pysy sitoutu-
maan intensiivisesti ja johdonmukaisesti etenevédn seuraamukseen. Heihin on vaikea saada
luottamuksellista suhdetta. On huomioitava, etté suonensiséisten huumeiden kayttoaan rikolli-
sesti rahoittavat nuoret eivét hae itse apua. He eivét taltu ehdollisesta sen paremmin kuin nuo-
risorangai stuksestakaan. Nuorisorangaistuksen suorittaminen edellyttda vieroittautumista
huumeiden kéytostd, mikéa puolestaan vaatii nuoren sitoutumista katko- ja vierotushoitoon.

Kéaytantd on osoittanut, etté nuorisorangai stuksen kaytdssa olevat sanktiomahdollisuudet elvét
ole kovin tehokkaita, kun tehtévana on moniongelmaisten nuorten kayttdytymiseen vaikutta-
siin yksittaisten nuorten kohdalla, mutta jérjestelman kehittamista jamakammaks kaivataan.
Esimerkiksi matkustuskielto on osoittautunut konkreettiseks ja tuntuvaksi sanktioks Turussa,
jossa sitéa on nuorisorangaistuksen yhteydessa kokeiltu.
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Varsinaiseks ongelmaksi ovat osoittautuneet tilanteet, joissa nuorisorangaistus e ole tuotta-
nut toivottua tulosta ja se on jouduttu keskeyttdmaan. Kun nuorisorangaistukselta puuttuu
keppi, jollaista nuorten kohdalla porkkanan liséksi kaivataan, nuoren on helppo laskelmoida
keskeyttamisen johtavan hénen kannaltaan lievempaan eli ehdolliseen rangaistukseen. Tassa
tilanteessa on jouduttu pohtimaan nuorisorangaistuksen merkitysta rikosoikeudellisessa seu-
raamugjarjestelmassi. Jos nuorisorangaistuksen katsotaan olevan viimesijainen keino estda
nuoren ajautuminen rikoskierteeseen, nuorisorangaistus voidaan muuntaa ehdottomaks van-
keusrangaistuksi. Jos sen sijaan nuorisorangaistusta pidetdan mahdollisimman pikaisena puut-
tumisena esim. nuoren alkavaan vakivaltakierteeseen, muunto ehdottomaks vankeusrangais-
tuks el ndyta olevan mahdollista (Marttunen 2001; 2002).

4.2.2 Nuorten nopeutettu rikosprosessi

Nuoriin voidaan vaikuttaa kehittdmalla viranomaistahojen toimintaprosessia — el ainoastaan
kayttamalla viranomaisia vaikuttamisen vélineena. Y htena télaisena esimerkkina on ollut
oikeusministerion kaynnistama kokeilu tarkoituksena nopeuttaa nuorten tekemien rikosten
tutkintaa seka syyttamis-, tuomioistuin- ja taytantdonpanoprosessia. Kokeilu on toteutettu
(2000-2001) Helsingissa, Joensuussa, Tampereella, Turussa ja Vaasassa. Kun nuorten teke-
mien rikosten kasittelyn nopeuttamiseen on panostettu, késittelyajat ovat lyhentyneet huomat-
tuomioistuinten kasittelyajat ovat puolittuneet noin kolmeen viikkoon, samoin kuin kokonais-
kasittelyajat, rikoksen ilmitulosta pagkasittelyyn ovat lyhentyneet usealla kokeilupaikkakun-
nalla puoleen. Tulokset on saavutettu ilman lain muutoksia, ty6tapoja kehittamalla. Nopeutet-

malla se osaks heidan tulostavoitteitaan (Marttunen 2002).

Vaikka nuorten tekemien rikosten késittel yprosessin nopeuttaminen on perusteltavissa talou-
dellisuuden ja tehokkuuden vaatimuksilla, vauhdittaminen sindnsa el voi olla nuoren nako-
kulmasta pagtavoite. Nuorten tekemien vékivaltarikosten nopeutetun kasittelyn ja tukitoimien
yhdistdminen on mielekéasta kasittda osaksi viranomaisten yhteistoiminnallista palvel ukulttuu-
listyneen nuoren kasittel yprosessissa huomio taytyy kiinnittda nuoren rikosoikeudellisen ase-
man parantamiseen kokonaisvaltaisesti. Se edellyttda rikosoikeudellisten toimintakaytanttjen
kykya kohdata vékivaltarikokseen syyllistynyt nuori yksiléna Nuoren moraalitietoisuuden ja
merkittdvad, etta seuraamugarjestelmaa kehitetddn siten, ettd jokaisen nuoren kohdalla on
|6ydettavissa hanen kannaltaan optimaaliset uusintarikollisuutta katkaisevat ja vakivaltaa en-
naltaehkéisevét toimenpiteet. Seuraamusgarjestelman toimivuuden kohentuminen nadkyy ri-
kosoikeudellisten toimenpiteiden kyvyssa tukea nuoren yhteiskuntaan kiinnittymista seka
kyvyssa parantaa hénen rikosoikeudel lista asemaansa (ks. Vesterbacka 2001).
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4.2.3 Nuorisoar esti

Oikeusministerion nuorten epéiltyjen rikosasioiden kasittelemisté ja seuraamug érjestelmaa
koskevan lainsdadannon uudistamista valmistellut tydryhma ehdottaa, etta alle 18-vuotiaiden
rikoksesta epéiltyjen kasittel yssa otetaan kayttoon uusi pakkokeino, nuorisoaresti. Se voidaan
maaréta joko kotiarestina tai ulkona litkkumista rajoittavana a uearestina taikka niiden yhdis-
telména. Ehdotuksen mukaan arestin noudattamista valvotaan sahkoisilla valvontavdineillaja
kotiarestissa myos kotiin asennettavalla valvontal aitteella. Nuorisoarestin valvontavastuu lan-
keaa poliisille. Vavontavélineiden vdlittamid valvontatietoja seurataan hatakeskuksessa. Se
korvaa nykyisen matkustuskiellon.

Pyrkimyksena on saada nuorten rikoksiin puuttumisesta nykyisté nopeampaa, konkreettisem-
paa ja vaikuttavampaa. Kytkemalla sosiaalihuollon toimet ja rikosoikeusjarjestelma nykyista
tilviimmin yhteen pyritéén tukemaan nuoren rikoksetonta elamaa Ehdotuksen mukaan rikos-
seuraamuksen valinnassa tulee kiinnittéd aiempaa enemman huomiota nuoren yksiléllisiin
olosuhteisiin. On aihetta kiinnitté&d huomiota nuoren muuhun oirehtivaan héiriokayttaytymi-
seen kuin rikosten tekemiseen. Vanhempien kasvatusedellytysten ja nuoren kasvuol osuhtei-
den parantaminen toimivat ennalta ehkaisevana rikostorjuntana. Tulee keskustella, millaista
tietoa rikoksista, niiden seurauksista ja moraalikysymyksista kouluopetuksen tulee sisdltda.
Seka opetuksen sisalldssa ettéa kaytannon ongelmiin puuttumisessa tulee ottaa huomioon kou-
lun ja poliisin mahdollisuus tehda yhteistyota (ks. Kanerva 2003).

Ehdotettu nuorisoaresti luokittuu pakkokeinoksi, jota kéytetéan pidéattamisen tai vangitsemi-
sen sijasta, samoin kuin tilanteissa, joissa nykyisin e ole kaytetty pakkokeinoja. Rikoksesta
epéilty nuori voidaan maarétd arestiin, jos on syyta epéillg, ettd hén [dhtee pakoon tai muuten
karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistukseen taytantéonpanoa. Paasaantoisesti nuo-
risoarestia kuitenkin ehdotuksen mukaan kaytetdan rikollisen toiminnan jatkamisen estami-
seksi. Tal6in se voidaan méarétd matkustuskieltoa lievemmankin rikollisuuden, kuten lievien
pahoinpitelyjen, lievien vahingontekojen ja ngpistysten yhteydessa Tarkoituksena on kayttéa
nuorisoarestia matkustuskieltoa enemman. Kotiarestiin maarétty nuori on ehdotuksen mukaan
velvollinen olemaan arestipaétdksessa mainittuina aikoina kotona tai muussa vastaavassa pai-
kassa. Aluearesti tarkoittaa sitg, ettd nuori el saa poistua tietylta paikkakunnalta tai alueelta
taikka oleskellatal liikkuatietylld alueella. Hanet voidaan tarvittaessa méérata yhté aikaa mo-
lempiin aresteihin.

Ajatuksena on, etta kotiaresti voidaan méaéréta enintdan 20 vuorokaudeksi yhtéjaksoisena tai
erillisind jaksoina. Vuorokautiseksi enimmaiskestoksi on ehdotettu 12 tuntia. Kotiarestin on
gjateltu olevan voimassa epéillyn nuoren vapaa-aikana, jolloin se ei ole este essmerkiks kou-
lunk&ynnille. Padtoksen kotiarestista tekee kargaoikeus, tosin véliaikaisena sen voisi tarvitta-

Aluearestin on gateltu olevan voimassa toistaiseksi. Sen sijaan nuorisoarestin voimassaol oai-
kaa tulee voida jatkaa tarvittaessa. Aluearestin médraa yleensa poliisi kuulustelun yhteydessa.
Arestin taytantdon panossa tulee kuulla nuorta itsedan ja selvittédd hénen sosiaalista tilannet-
taan. Ajatuksena on, etté kotiaresti voidaan ottaa syyteharkinnassa ja rangaistuksen maaréa-
misessa huomioon siten, etté syyttdalla on oikeus tietyin edellytyksin j&tté4 syyte nostamatta.
Samoin tuomioistuimella on oikeus alentaa nuoren rangaistusta kotiarestin perusteella tai jét-
té4 tuomitsematta rangai stukseen. Arestin rikkomisesta voisi seurata pidéattaminen tai vangit-
seminen, mikali aresti e ole perustunut niin lieviin rikoksiin, joista el edes matkustuskielto
ole mahdollinen.

30



31 Lapsi- januorisovékivallan vahentamistyoryhma 24.2.2005

OM: n tyéryhman ehdotuksessa aresti tarkoittaa alle 18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle méa
réttéavaa litkkumavapauden rgjoittamista, joka toimii nopeasti téaytantéon pantavana ja tuntu-
vana rangaistuksena. Kotiarestissa rikoksesta epéillyn on oleskeltava arestipaétoksessa mai-
nittuina aikoina asunnossaan tal muussa vastaavassa paikassa. Aluearestissa hén el saa poistua
tietylta paikkakunnalta tai alueelta; tai oleskella tai liikkua tietylla alueella. Nuori voidaan
madradta arestiin vain, jos sen kayttda voidaan pitéa puolustettavana. Arestirangaistus on ku-
mottava heti, kun edellytyksia sen voimassa pitémiseks el enda ole. Se voidaan langettaa sa-
manlaisista rikoksista, joissa nykyisin kéytetdan sakkoa, ehdollista rangaistusta ja nuorisoran-
gaistusta. Sitd voidaan kayttéd yksindan seka yhdessa ainakin ehdollisen vapausrangai stuksen
kanssa. Ehdollisen rangaistuksen hitaus ja sen heikko teho on vaatinut uudistamaan rangais-
tugarjestelmaa, kun vankeusrangaistus on alkavan rikoskierteen kannalta riski, ja tuomiois-
tuimen maadraamaa ehdollista rangai stusta nuori rikoksentekija ei useinkaan koe rangaistukse-
na. Kuitenkin usean tehottoman ehdollisen rangaistuksen putki konkretisoituu jossain vai-
heessa nuorelle vankeudeksi. Nuoren kannalta on riski, kun hanen tililleen kertyneet useat
ehdolliset rangaistukset muunnetaan joko sakko- tai vankeusrangaistukseksi. Hanen elémansa
saattaa olla lopullisesti menetetty, sill& hdn on saattanut siihen mennessé oppia véaran e&
mantavan. Nuorisoaresti puoltaakin paikkaansa nuorten rikoksentekijoiden rangai stusmuoto-
na, silla se e vakuta kohtuuttomalta rikokseen syyllistynytta nuorta kohtaan. Se toimii konk-
reettisella tavalla seuraamuksena nuorelle hanen rikollisesta teostaan. Se on nopeasti toteutet-
tavaja oikeassa suhteessa nuoren tekeméaan rikolliseen tekoon.

4.3 Sovittelu vakivallan interventiona

Sovittelu maaritelléén konfliktien ratkaisemiseksi, jossa osapuolten intressien mukaista rat-
kaisua haetaan sovittelijan avulla osapuolten sdilyttaessd padtosvallan ratkaisussa. Lasten ja
nuorten ndkokulmasta on kysymys oikeuden ulkopuolisesta sovittelusta, jolloin toimintaym-
paristd on padasiallisesti virallisjarjestelmien ulkopuolella. Sosiaalinen sovittelu® on yleisni-
mitys sellaiselle sovittelulle, tai sitda muistattavalle toiminnalle, jolla konfliktien ratkai semista
lisdks pyritéan vahvistamaan sosiaalisia suhteita eri ryhmien vélilla ennen konfliktien synty-
mistéd. Kouluissa tapahtuvaa sovittelutoimintaa kutsutaan vertaissovitteluksi. Sen tavoitteena
on ennalta ehkaista koulussa tapahtuvat héiridtilanteet, kuten koulukiusaaminen ja vakivaltati-
lanteet edistamalla oppilaiden eldmanhallintataitoja. Kouluissa toteutetussa vertais- eli kou-
lusovittelussa tukioppilaat ja opettajat sovittelevat oppilaiden véalisia kiistoja, koulussa tapah-
tuvia jarjestyshéiriditd, koulukiusaamista ja jopa pienia rikoksia. Suomeen on levinnyt myds
|&hei sneuvonpitona tunnettu toimintamuoto, jossa on pitkalti kyse erilaisista perhe-eldaméén
liittyvien ongelmien selvittelystd, kuten esimerkiksi perheen hajoamiseen liittyvista kriisita-
pahtumista. Uudesta-Seelannista kotoisin olevaa l&heisneuvonpitoa kaytetdan lastensuojelu-
perheiden kanssa tehtdvéassa sosiaalitydossa. Neuvonpidossa rikokseen syyllistyneen nuoren
perheenj&senille sekd muille nuoren ldheisille henkildille tarjoutuu mahdollisuus keskustella
ja suunnitella nuoren kasvun turvaamisesta. Tavoitteena on saavuttaa jaettu kasitys nuoren
resursseista suhteessa ympariston odotuksiin (livari 2003; Vuorio 2003).

Rikolliseen toimintaan syyllistyneiden nuorten kohdalla kéytetéén rikos- ja riita-asioiden so-
vittelua. Toiminta on paikallistasolla yleensa organisoitu sosiaalitoimen alaisuuteen, ja sovit-
telijoina toimivat useimmiten koulutetut vapaaehtoisty6ta tekevét sovittelijat. Rikossovittelun
toimintafilosofia liittyy ns. restoratiiviseen oikeuteen. Se perustuu gatukseen rikostorjunta-

® Sosiaalisella sovittelulla on ratkottu myds monikulttuurisiaristiriitoja. Let's Talk —hankkeessa on kehitetty
toimintatapoja eri kulttuureista olevien ihmisten véalisten konfliktien ratkai semiseks. Lisétietoa saa
www.iom.fi/letstalk
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tyosta koko yhteison asiana. Ajatellaan, etta rikos liittyy aina myods sosiaalisiin olosuhteisiin.
Rikoksen seurauksien korjaamiseen kokonaisvaltaisesti tarvitaan osapuolten omaa aktiivisuut-
ta. Oikeudenmukaisuus rikossovittelussa tarkoittaa sitg, etta kaikkien - niin rikoksen uhrin,
yhteison kuin tekijankin - intressit otetaan tasapainoisesti huomioon. Sovittelun l&htokohtana
on, ettd rikoksen torjuntatydssa tarvitaan - ja niita on |0ydettavissd - myos rakentavia menette-
lytapoja. Laheisneuvonpito ja/tai perheryhmasovittelu eroavat rikossovittelusta siing, etta niis-
s& on mukana myo6s saénndnmukaisesti osapuolten |heisid ja yhteison yleisesta jarjestyksesta
vastuussa olevan organisaation edustgjia. Lahisuhde- tai perhevakivallan sovittelu on sovitte-
lua l&heisissa suhteissa elavien vakivallan osapuolten kesken. Aloitteen sovittelusta voi tehda
rikoksen uhri, rikoksen tekija, alaikaisen rikoksentekijan vanhemmat, poliisi, syyttgjata sosi-
aaliviranomainen. Sovittelu on vapaaehtoista, maksutonta ja luottamuksellista. My6s ale 15-
vuotiaiden rikkomuksia voidaan sovitella.

Ensimmainen sovittelun mahdollisuuksia selvittava tutkimus- ja kehittdmishanke kaynnistet-
tiin Suomessa jo vuonna 1982 Vantaalla. Sittemmin rikosten sovittelu on lagjentunut eri puo-
lille maata. Monesta muusta maasta poiketen suomalaisella sovittelutoiminnalla on vahva
kytkenté | astensuojelullisiin tavoitteisiin ja nuorisotyohon, vaikka kriminaalipoliittinen merki-
tys néhdaankin nykyisin entista voimakkaampana. Vuonna (1999) periaatteellinen mahdolli-
4500 tapausta. Valtaosa (96 %) sovitteluun tulevista asioista on ollut rikosasioita, kuten pa-
hoinpitely-, varkaus- ja vahingontekorikoksia. Sovittelun tuloksena syntyneissa sopimuksissa
tekija sitoutuu tavallisimmin hyvittdmaan loukattua osapuolta raha- tai tyokorvauksella, mutta
usein asianomistgja tyytyy tekijan anteeksipyynttéon. Mikali osapuolet pddtyvét yhteiseen
ratkaisuun, tehddan ratkaisusta sopimus. Jos osapuolilla on vain osittain yhteinen nékemys
ratkaisusta, syntyy osittainen sopimus. Jos osapuolet elvédt paase miltéan osin yhteisymmaér-
rykseen, sovittelu lopetetaan. Tuloksellinen sopimus vaikuttaa syyteharkintaan. Onnistunut
sovittelu johtaa usein viranomaisten toimenpiteista luopumiseen tai ainakin lievempéén seu-
raamukseen. Sovittelumahdollisuuksista saa lisétietoja paikallispoliisilta tai oman paikkakun-
nan sosiaaliviranomaisilta

Toistaiseks sovittelutoimintaa e ole erikseen sddnnelty Suomen lainséadannéssa. Kansalais-
ten yhdenvertaisuuden kannalta on tarkeétd, ettd jokaisella Suomessa asuvalla henkil6lld olis
tarvitessaan ja halutessaan mahdollisuus hakeutua pétevan sovittelutoiminnan piiriin. Mm.
oikeusturva-asiain neuvottelukunta on tuonut esille sovittelutoiminnan valtakunnallisen vélt-
tamattomyyden. Jotta sovittelu saavuttaa paikkansa suomalaisessa jérjestelmasss, sovittelun
organisoinnin lisdksi on kiinnitettava huomiota sovittelutoiminnan laatuun. Nykyisin sovitte-
lun organisointi ja ohjaaminen on kuntien harkinnanvaraisuuden varassa. Kunnat joko jarjes-
tavéat palvelun itse tai ostopalveluna. (Oikeusturva-asiain neuvottelukunnan kertomus toimin-
nastaan vuosilta 2002-2003.)

Sovittelutoiminnan vakinaistaminen ja sovittelun saatavuuden takaaminen yhdenvertaisesti
koko maassa mainitaan Vanhasen hallituksen ohjelmassa. Laajapohjaisessa val mistelutytssa
on pyritty arvioimaan erilaisten jérjestelyvaihtoehtojen kayttokelpoisuutta® ja paadytty esitta
maan uutta lakia. Sosiaali- ja terveysministeriossa on kirjoitettu luonnos hallituksen esityk-
seksi rikosasioiden sovittelun jarjestamisesta. Siiné ehdotetaan, etta laissa tulee sédtda sovitte-
lutoiminnan hallinnollisesta organisoinnista, valtion osallistumisesta toiminnan kustannuksiin
seka menettelysta sovittelua toteutettaessa. Tavoitteena on turvata sovittelutoimintaa varten
riittava rahoitus valtion varoista, jérjestéd toiminnan valtakunnallinen johto, ohjaus ja valvon-

® Tyoskentelyn taustaksi on laadittu mm. selvityshenkilraportti "Rikos- ja riita-asioiden sovittelun valtakunnal -
linen organisointi" (STM Ty6ryhmamuistioita 2000:7) seka "Rikos- jariita-asioiden sovittelun valtakunnallista-
mista ja sdantel ytarvetta selvitténeen tydryhman muistio” (STM Ty6éryhmamuistioita 2002:5)

32



33 Lapsi- januorisovakivallan vahentamistyoryhma 24.2.2005

sella pyritddn yhdenmukaistamaan sovittelussa noudatettavia menettel ytapoja ja edistémaén
siihen osallistuvien oikeusturvan huomioon ottamista. Sovittelutoiminnan yleinen johto-, oh-
jaus ja valvonta ehdotetaan kuuluvaksi sosiaali- ja terveysministeridlle. Laaninhallitusten vas-
tuulla olisi jarjestdd uudistuksen mukaista sovittelutoimintaa siten, etté sité olis saatavilla
maan kaikissa kunnissa. Sovittelupalvelut tuotettaisiin paasdanttisesti 1&8ninhallitusten teke-
mien toimeksiantosopimusten perusteella. Sovittelupalvelujen tuottaja yllapitéisi sovittelu-
toimistoa, ja sovittelutehtavid hoitaisivat paasdantoisesti tehtévaansa valitut ja koulutetut va-
paaehtoistyontekijat sovittelutoimistoon palkatun ammattihenkil6stén ohjauksessa ja valvon-
nassa. Laaninhallitus vastaisi myods koulutuksen jarjestamisesta. Valtion tal ousarvioon sovitte-
luun tarvittavaa rahoitusta e kuitenkaan ole toistaiseks jarjestynyt, ja hallituksen esityksen
antaminen on lykkaantynyt. Selvityshenkiloraportin (STM Tyoryhméamuistioita 2000:7) kus-
tannusvaikutusarvion mukaan suunnitteilla oleva toimintamalli toisi valtiolle kustannussaésto-
j&, jotka ylittaisivat toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen sijoitetut rahoituserdt. Kustan-
nussaastot saavutettaisiin 18hinna oikeushallinnon alueella vahentyneind syyttgjétoimen ja
kargaoikeuksien kuluina. Taloudellisia seikkoja merkittavampia ovat kuitenkin sovittelulla
saavutettavat vaeston hyvinvointia ja yhdenvertai suutta edistévat hyodyt.

Vaikka sovittelumenettely e viela toistaiseksi ole Suomessa lakisdéateinen toimintamuoto, se
on vakiintunut erityisesti nuoriin rikoksentekijoihin kohdistuvaksi toimintamuodoks niilla
paikkakunnilla, joissa sithen on mahdollisuus (Lappi-Seppdla 2000, 498-499). Sovittelutoi-
minnasta tehdyn tutkielman (Jokinen 2004) mukaan sovittelun merkitys ennalta ehkaisevyy-
tena korostuu rikokseen syyllistyneiden ensikertalaisten nuorten kohdala. Tutkimustieto
(Eloheimo 2003) viittaa sovittelukdyténnosta olevan monia etuja. Osapuolet ovat saaneet il-
maista itsedan vapaasti, ja asioista on puhuttu heille (toisin kuin oikeudessa) tutuin kasittein.
Seké Eloheimon etté Jokisen tuottama tieto osoittaa, etté sovittel ussa nuorta rikoksentekijéa ei
syyllistetd, vaan hanella on sovittelussa mahdollisuus osalistua sovitteluun tasavertaisena
keskustelukumppanina. Nuoret ovat aikuisia halukkaampia sovitteluun vélttédkseen tuomiois-
tuinkasittelyn seka rikosrekisterimerkinnan. Sovittelutilanteessa nuori joutuu konkreettisesti
kohtaamaan tekojensa seuraukset ja kantamaan vastuun toiselle ihmiselle aiheuttamastaan
ropuhelu uhrin kanssa johtaa parhaassa tapauksessa elaman jatkamiseen puhtaalta poydalta
ilman syyllisyyttd. Tapahtuman |&pik&yminen, sek& uhrin, tekijén ja seurausten avoin koh-
taaminen valvotuissa olosuhteissa auttavat asianosaiset pois traumaattisesta tai pelkotiloja
aiheuttaneesta tapahtumasta. Sovittelutilanne auttaa rikokseen syyllistynytta ymmartéamaén
tekonsa seuraukset selkedmmin; rikollisen teon hyvaksyttéavyys kyseenalaistuu, ja perustelut
murenevat. Sovittelun merkitys nuoren psyykkisen tilanteen kohentajana nousee esiin erityi-
sesti tilanteissa, joissa nuori on joutunut perhevakivallan uhriks tai sivusta seuragjaksi. Per-
heen siséinen véakivaltarikos saattaa olla erityisesti nuorelle jarkytyksen ja hdpean ohella myos
traumaeattinen ja suoranaisia pelkotiloja aheuttava tapahtuma. Sovittelutilanne edesauttaa
nuorta kasittelemaan vakivaltatilannetta monesta ndkokulmasta ilman pelkoa.

Kansainvalisessa keskustelussa on alettu painottaa uhrin ja tekijan valisen konfliktin ratkai-
semisen sijaan lagjempaa yhteisollista 18heisneuvonpidon kaltaista sovittelundkemysta. L&
hiyhteison mukanaolon on ndhty mahdollistavan kest&vamman ja toteutumiskel poisemman
ratkaisun 10ytymistd. Y htéélta sovittelusta interventiona tulee tehokkaampi silloin kun rikok-
seen syyllistyneen nuoren perhe ja ystavét ovat paikalla. Toisaata ailkuiset saattavat dominoi-
da sovittelutilannetta ja estéd alaikdisen nuoren suoran osallistumisen keskusteluun. (Elohei-
mo 2003)

Kiteyttéen, nuorisorangaistus, nuorten nopeutettu rikosprosessi, nuorisoaresti ja rikossovittelu
ovat tavoitteiltaan ennalta ehkaisevia ja nuorten tekemisiin varhain puuttuvia. Tarkeimpana
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haasteena pohjoismaisessa keskustelussa ndhdaan (Marttunen 2004) tavat, joilla lasten ja
nuorten sosiaalisiin ongelmiin ja rikolliseen toimintaan pystytddn vastaamaan. Niiden tulee
olla luonteeltaan ikaryhman luonteenpiirteet, yksilolliset tarpeet sekd ihmis- ja perusoikeudet
huomioon ottavia. Samalla tulee kyeta rakentamaan poliittisesti hyvaksyttavia kasitejarjestel-
mi&. Vaikka ennalta ehkdaisya ja varhaista puuttumista pidetéén ensiarvoisen térkeing, poliitti-
nen paine on johtanut rangaistusten ja niita muistuttavien formaalisten toimintamallien kayt-
toéon ottoon. Interventioiden vaikuttavuuskeskustelun ydin on tutkimustietoon perustuvien
tehokkaiden toimintakdytantdjen kehittami sessa.

Ennalta ehkaisevien kaytantdjen kehittdminen edellyttdd viranomaisverkoston osapuolilta
kokonaisvaltaista tyondkya Yhteistyd voidaan késittéa reflektiiviseks jarjestelmaksi, joka
kehittéd itse kaytantdjaan nuoren kehityksen kannalta parhaaseen mahdolliseen suuntaan. Al-
haalta pdin ohjautumisen on todettu olevan nuoren rikosoikeudellista asemaa kehittéva toi-
mintatapa. Olennaista on kasittda rangai stukseen tuomitsemisen ja rikosoikeudel lisen vastuun
eroavaisuus. Vastuun ottamisella tekemisistéédn on olennainen merkitys rikoskierteen katkai-
semisessa, samoin nuoren sitoutumisessa ponnistelemaan oman elémansa hallitsemiseks.
Tasta nakokul masta nuoriso-oikeudellisten toimien tulee olla luonteeltaan sellaisia, etté nuori
ymmartdd oman vastuunsa teoistaan kulloisenkin kehitysvaiheensa mukaisesti. Parhaimmil-
laan nuoren rikollisen teon selvittamiseen liittyvasta vuorovaikutuksesta tulee kasvatukselli-
sesti merkittava tapahtuma, jossa lapsi ja nuori otetaan huomioon vastuullisena toimijana. (ks.
Nuotio 2004) Vanhempien merkitys seuraamusten yhteydessa nékyy heidan vastuullisuudes-
saan nuoren tekemdaa tekoa kohtaan. Vanhempien riittdvan vaativa, mutta ymmartévéinen
asenne nuorta kohtaan on nuoren tulevai suuden kannalta paras mahdollinen.

Y hteenvetona vakivaltarikokseen syyllistyneen nuoren seuraamusjarjestel mistéa voidaan tode-
ta seuraavaa:

e Nuorten rikoksentekijoiden kohdalla endoton vankeusrangaistus on osoittautunut
muita seuraamuksia haitallisesmmaks puuttumalla nuoren henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen seka heikentdmalla hanen menestymismahdollisuuksiaan
yhtei skunnassa.

e Rikosoikeudellisten toimien vaarana on leimata nuori rikolliseksi, erityisesti ri-
koksiin syyllistyneisiin huumeongelmaisiin nuoriin vaikuttaminen on ongelmal-
lista nykyisella seuraamusgjarjestelmalla

e Nuorten uusintarikollisuus voidaan katkaista nopeuttamalla rikosprosessia seka
kehittamalla nuorta yksilollisesti tukevaa palvelu- ja seuraamusarjestelmaa eli
nuorisoprosessia.

e Sovittelu toimii @) sovitettavissa olevien nuorten rikosasioiden kasittelyng, b) in-
terventiona saada nuori tajuamaan tekonsa seuraukset seké mieltémaan rikollisen
toiminnan tulevaisuuteen kohdistuvat kerrannaisvaikutukset seké c) terapeuttise-
na tapahtumana seka rikoksen uhrille etta sen tekijélle.
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5. V&kivallan ja kiusaamisen ehkai seminen koulussa

5.1 Turvallisuutta ja oppilaiden hyvinvointia koulussa edistéava lainsdadantd, sen valmistelu ja muutostar peet
5.2 Opetussuunnitelman perusteet

5.3 Turvallisuutta edistévia ja vakivaltaa vahentavia hankkeita

5.4 Poliisin ja koulun turvallisuutta edistéava yhtei styé Helsingin peruskouluissa lukuvuonna 2004-2005

5.5 Koululaisten aamu- ja iltapéivéatoiminta

5.6 MUKAVA -hanke myonteisen kehityksen tukemiseksi

Tassa luvussa kasitelléan vakivallan ja kiusaamisen ehkaisemista koulussa. Keskustelun virit-
tamiseks esitellaan joitakin konkreettisia hankkeita. Tutkimustieto hankkeiden vaikuttavuu-
desta (MUKAVA -hanketta lukuun ottamatta) vakivaltaan ja sen ehkaisemiseen puuttuu.
Yleisemmin aihetta kasitelléan koululaisten iltapéivahoidon nékokulmasta. Aluks tarkastel-
laan yksityiskohtaisesti niita koululakien muutoksia, jotka kasittelevét turvallisuutta ja oppi-

laiden hyvinvointia.

5.1 Turvallisuutta ja oppilaiden hyvinvointia koulussa edistava lainsdadanto, sen
valmistelu ja muutostar peet

Koulutusta koskeva mittava lainséadantuudistus on tullut voimaan vuoden 1999 alusta. Pe-
rusopetus-, lukio-, ammatillista koulutusta koskevassa seka ammatillista aikuiskoulutusta
koskevassa laissa on sdannos, jossa opetukseen osallistuvalle oppilaalle taataan turvallinen
opiskeluympéristd. S8annos edellyttéa toisaata, ettéa opetukseen tarkoitetut tilat ja valineet
Sitg, etteivat oppilaat joudu vakivallan tai muun kiusaamisen kohteiksi koulussa tai muussa
koulun toiminnassa.

Lakiuudistuksen voimaan astumisen jalkeen koulun vastuuta ja velvollisuuksia on kasitelty
opetusministerion 18.2.1999 asettamassa turvaty0ryhmassa, jossa on konkretisoitu, mité oike-
uksia ja velvollisuuksia lainsdadant6 tarjoaa koulujen rehtoreille, opettgjille, oppilashuolto-
henkil 0stdlle ja oppilaille. Tydryhma on esittanyt myds kasvatuksellisia ja oppilashuollollisia
toimintatapoja koulutydn sujumisen helpottamiseksi. Johtopadtokset ja ehdotukset soveltuvat
myds toisen asteen koulutukseen ja joiltakin osin jopa aikuiskoulutukseen. Tydryhméssa on
tehty mm. ehdotuksia lainséédannén muuttamiseksi, opetussuunnitelmaa ja arviointia koske-
viks muutoksiksi, opettgjien koulutusta koskeviksi muutoksiksi sekd yhteistyon kehittami-
seksi. (OPM:n julkaisuja 20:2000)

Esiopetusta, perusopetusta ja toisen asteen koulutusta koskevan tyéryhman tehtavana on ollut
selvittda ja arvioida eri hallinnonalojen tyonjako ja rahoitussuhteet oppilashuollon tehtavien
hoitamisessa seka tehda ehdotukset oppilashuollon valtakunnallisiksi kehittamistavoitteiksi.
Oppilashuoltotydryhma on keskittynyt tyéssddn koulun opetuksen kaytannon jarjestelyiden,
kouluterveydenhuollon, koulun psykologisen ja sosiaalityon arviointiin. Pégpaino tyéryhman
tydssa on ol lut perusopetuksen oppilashuollossa ja se on tehnyt oppilashuoltoa koskevia muu-
tosehdotuksia perusopetuslakiin (628/1998), lukiolakiin (628/1998), lakiin ammatillisesta
koulutuksesta (630/1998) seka Valtioneuvoston ohjesdantton. Sdannostarkistuksilla e tyo-
ryhman mukaan ole asetettu kunnille, koulutuksen ja opetuksen jarjestdjille uusia velvoitteita.
(OPM:n julkaisut 13:2002)

Hallitus on tehnyt edell& mainittujen tydryhmien esitysten pohjata esityksen (HE 205/2002)
koulutusta koskevien lakien muuttamiseksi. Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto kasittéa
oppilaan hyvinvoinnin edistamisen seka turvalliseen opiskeluympéristoon liittyvat muutokset.
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Esitys on hyvéksytty muutettuna, ja lakimuutokset (477- 480/2003) ovat astuneet voimaan
1.8.2003.

Tassa yhteydessa on huomattava, etta vaitioloon, salassapitoon ja henkilGtietojen kasittelyyn
liittyvien sek& turvatydryhman ettd oppilashuoltotyéryhman esittdmien muutosten valmistelu
valttamattoman tiedonsaannin turvaamiseksi on osoittautunut vaikeaksi opiskelun nivelkoh-
dissa seka moniammatillisessa yhtel sty6ssa.

5.2 Opetussuunnitelman per usteet

Koulut ja oppilaitokset ovat tehneet vuosia ty6ta turvallisen opiskeluympariston kehittémisek-
si. Koululakiuudistukset ovat korostetusti ohjanneet lasten ja nuorten hyvinvoinnin jaturvalli-
suuden edistdmiseen liittyvaa toimintaa viime vuosina. Vuoden 1999 alussa voimaan tullut
koulul akiuudistuksessa mééritell&an oppilaan oikeus turvalliseen opiskeluympéristéon, jota
2003 koululakiuudistuksessa on edelleen tdsmennetty. Perusopetuslakia, lukiolakia ja amma-
tillisesta koulutuksesta annettua | akia on téydennetty korostamaan aiempaa selkeammin lasten
ja nuorten kehitykseen liittyvien vaikeuksien ennalta ehkdisemista. Tarkoituksena on edistda
oppimista, oppilaiden psyykkista ja fyysista terveytta sekd sosiaalista hyvinvointia. Keskeisa
lahtokohtia lakiuudistuksessa ovat ol | eet

e kokonaisvaltainen l&hestymistapa hyvinvointiin,

e emotionaalisesti jafyysisesti turvallisen oppimisympériston kehittaminen,
e kotien jaeri halintokuntien kanssa tehtéavan yhteistyon tarkeys

e oppilaiden osallisuuden ja kuulemisen tukeminen

e riittAvien tukiverkkojen kehittaminen.

Uusissa koululaeissa (477/2003, 478/2003,479/2003) sd&doksia on tdydennetty siten, etta ope-
tussuunnitelman perusteisiin on lisétty oppilashuollon seké kodin ja koulun yhteistyon keskei-
set periaatteet. Samoin lakeihin on lisétty oppilashuoltoa koskevat séénnokset. Perusopetuk-
sessa olevalla oppilaalla on oikeus saada tarvittavaa oppilashuoltoa. Lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalla on oikeus saada ohjausta kaytettavissa oleviin ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluihin. Huoltajan mahdollisuuksista valvoa oppivelvol-
lisuuden suorittamista on parannettu velvoittamalla opetuksen jarjestga ilmoittamaan oppi-
laan luvattomista poissaoloista. Erityisesti lasten ja nuorten turvallista opiskeluympdristoa
koskevia séénnoksia on taydennetty. Oppilaiden suojaamiseks vakivallalta, kiusaamiselta ja
héirinndlta tulee laatia erillinen suunnitelma, seka séétéa jarjestyssdannot pakollisiksi. Rehto-
rin ja opettajan valtuuksia jarjestyksenpitoon on taydennetty seké sdddetty mahdollisuudesta
erottamisrangaistuksen taytantéonpanoon (Opetushallitus, Tiedote 14/2003). Opetuksen jér-
raykset, joilla edistetéan koulun sisdista jarjestystd, opiskelun esteetonta sujumista seka kou-
luyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Uusien koululakien mukaan oppilashuoltoa seka kodin ja koulun yhteisty6té koskevat opetus-
suunnitelman osiot tulee laatia yhteistydssa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpa-

myos kodin ja koulun yhteistyon sekéd opetussuunnitelman perusteiden mukaisen oppilashuol-
lon jarjestamistavasta. Uudessa koululainsdadanndssa oppilashuolto méaritelléan ensimmai-
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sen kerran lain tasolla (477/2003, 31 a 8). Oppilashuollon kasittéminen koko kouluyhteison
yhteiseks tehtévaks vaatii kaikilta yhteistyokumppaneilta uutta gjattelutapaa. Sanan mukai-
sesti oppilashuallolla tarkoitetaan oppilaan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen
terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista seké niiden edellytyksia
lishavaa toimintaa. Oppilashuoltoon sisdltyvat opetuksen jarjestddn hyvaksyman opetus-
suunnitelman mukainen oppilashuolto sek& oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveys-
laissa (66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto seké lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoi-
tettu kasvatuksen tukeminen.

Oppilashuollon kokonaisuutta ohjaa ndin kolmen eri hallintosektorin lainsdédantd. Opetus-
suunnitelmaprosessissa tulee ottaa huomioon koulutuksen nivelvaiheet ja oppilashuollon jat-
kumo. Oppilashuollon suunnitelman tavoitteet ja keskeiset periaatteet ovat yhtenevét esiope-
tuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja jatkossa myds ammatillisessa koulutukses-
sa. Laaninhallituksen peruspalveluja koskevissa arvioinneista ja muissa oppilashuoltoa kos-
kevista selvityksista kay ilmi, ettd terveyden ja turvallisuuden edistamiseen ja ongelmien en-
naltaehkai semiseen liittyviin tavoitteisiin on kiinnitetty véhemman huomiota kuin ongelmien
ratkai semiseen.

Perusopetuslaki seka esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet korosta-
vat varhaisen puuttumisen merkitystéd. Ne velvoittavat esiopetuksen ja perusopetuksen henki-
|6ston tekemaan tiivista yhteisty6té sosiaali- ja terveystoimen edustajien seka lapsen huoltaji-
en kanssa. Taman uuden lainséadanndn mukaisten tavoitteiden ja periaatteiden laatimisen
perustana ovat jo aiemmin kunnassatai kouluyhteisossa laaditut menettel ytavat ja toimintaoh-
jeet. Opetushallituksen laatimissa opetussuunnitelman perustei ssa hyvinvointi- ja turvallisuus-
teema nakyy kaikissa koulujen ja oppilaitosten toimintakulttuuria, oppilashuoltoa seké kodin
ja koulun tai oppilaitoksen yhteisty6ta ohjaavissa tavoitteissa. Perusopetuksessa ja lukiossa
oppiaineet ja aihekokonaisuudet sisdltévéat runsaasti hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistami-
seen liittyviatavoitteita ja siséltdja. Ammatillisella puolella korostuvat liséks tydsuojeluun ja
ty6turvallisuuteen liittyvat kysymykset osana ammattiin oppimista. Opetussuunnitelmaa laa-
dittaessa aihekokonaisuudet tulee sisdllyttéa oppiaineisiin ja niiden pitéa nékya koulun toi-
mintakulttuurissa. Turvallisuuden edistamisen ja vakivalan ehkadisyn ndkokulmasta tarkeita
aihekokonaisuuksia ovat turvallisuus ja hyvinvointi. Koulun ja ympérdéivan yhtei skunnan vuo-
ropuhelun ja yhteisollisyyden kehittémiseksi aihekokonaisuuksien toteuttamiseen tarvitaan
uusia toimintatapoja, moniammatillista yhteistyota seka vuorovaikutusta ympéaréivan yhteis-
kunnan kanssa. Turvallisuus ja hyvinvointi ovatkin opetussuunnitelmauudistuksen myo6ta tul-
leet perusopetuksessa uutena oppiaineena alkavan terveystiedon ydinalueiksi. Keskeisia sisal-
t6ja ovat muun muassa vuorovaikutustaidot, tunteiden tunnistaminen, ilmaisu ja saétely, vaki-
vallaton kommunikaatio, kiusaamisen ja vakivallan ehkéiseminen, tydhyvinvointi seka turval-
lisuus. Kiusaamisen tai vakivallan ehkaisyssa painottuu yhteisollisyyden tukeminen. Oppilai-
den osallistuminen idn ja edell ytystensd mukaan oman opiskel uympéristonsa turvallisuuden ja
terveyden edistémiseen on tarked osa oppilashuollon yhteisollista ulottuvuutta ja myds yhtei-
son toimintakyvyn yll8pitamistd. Y hteison toimintakyvyn ylldpitéminen fyysistd ja psyykkista
turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa edellyttéd yhteison jésenten perehtyneisyytta yhteisiin
toimintamalleihin. Kyky ennakoida ja varautua riskitilanteisiin vaatii yksiléllisiin tarpeisiin
liittyvaa tukea.

Aihekokonaisuuksien ja oppiaineiden tavoitteena on muokata koulun toimintakulttuuria. Kou-
luyhteisd ndhddan térkeana |8hiyhteisong, jossa oppilaat sosiaalistuvat turvallisuuteen ja hy-
vinvointiin osana opiskelun arkea. Kokemuksen osallisuudesta yhtei sossa edistéa turvallisuut-
ta. Osallistuminen oman opiskeluymparistén hyvinvoinnin edistamiseen on tarkea osa kansa-
laisena olemisen ja kansalaiseksi kasvamisen prosessia. Perusopetuksessa kaikkien, mutta
varsinkin tukioppilaiden toiminta oman vertaisryhmansa tukijoina ovat koulun toimintakult-
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tuurin kehittémisalueina térkeitd. Taman takia oppilaskuntatoiminta ja opiskelijoiden aktiivis-
ta osallistumista ja osallisuutta oman opiskeluympéristonsa hyvinvoinnin, turvallisuuden ja
viihtyvyyden edistéamisessa korostetaan opetussuunnitelman perusteissa kaikilla kouluasteilla.
Niiden tulee olla jokai sessa oppilaitoksessa erityisen kannustuksen kohteena.

Oppilashuollon, turvallisuuden edistamisen seké kodin ja koulun tai oppilaitosten yhteisty6ta
koskevat velvoitteet ulottuvat esiopetuksesta, peruskoulun kautta nuorten lukio- ja ammatilli-
seen koulutukseen. Oppilashuolto muodostavat jatkumon. Oppilashuollon seké kodin ja kou-
lun yhteistyon kansalliset tavoitteet ja keskeiset periaatteet on laadittu yhteistytssa Stakesin
kanssa ja paikallisia opetussuunnitelmia laaditaan parhaillaan tai tullaan laatimaan yhteistyds-
sd sosiadli- ja terveystoimen kanssa kaikilla koulutusasteilla. Kodin ja koulun tai oppilaitok-
sen yhteistydssa korostetaan huoltajien osallistumista paikallisen opetussuunnitelman laatimi-
seen. Perusta lapsen kasvun ja oppimisen polulle luodaan varhaiskasvatuksessa. Stakesin
kanssa yhtei stydssa | aaditut varhai skasvatussuunnitelman perusteet ohjaavat valtakunnallisesti
varhaiskasvatuksen sisall6llisté toteuttamista. Esi- ja perusopetuksen oppilashuollon tavoitteet
jatkavat varhaiskasvatuksen tavoitteita. Osaks tété lapsen kokonaisvaltaista kehitysta tukevaa
toimintaa liittyy myos 1. ja 2. vuosiluokkien oppilaille ja 3-9 vuosiluokkien osalta erityisope-
tukseen otetuille ja siirretyille oppilaille jarjestettavd aamu- ja iltapéivatoi minta, joita koskeva
perusopetuslain muutos on astunut voimaan 1.9.2004. Helmikuussa 2004 Opetushallituksen
johtokunta on hyvaksynyt enssmmaiset koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnan perusteet ja
padttanyt samalla toiminnan tavoitteista ja keskeisista sisdl|Gistd. Aamu- ja iltapdivatoi minnan
|ahtokohtana ovat perusopetuksen yleiset kasvatustavoitteet ja arvopohja. Toiminnalla on toi-
saalta my6s oma erityisluonteensa, jossa painottuu laadukas vapaa-ajan toiminta.

Esiopetuksen oppilashuolto on lapsen kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista huolehtimista. Silla
edistetéddn vélittdmisen, huolenpidon ja myodnteisen vuorovaikutuksen toimintakulttuuria ja
varmistetaan kaikille tasavertainen kasvamisen ja oppimisen mahdollisuus. Perusopetuksen
kokonaisuutta ja oppilashuoltoa sen osana ohjaa perusopetuslain kolmas pyka 4, joka uudis-
tettuna kuuluu ” opetus jarjestetdan oppilaiden ikékauden ja edellytysten mukaisesti ja siten,
etta se edistad oppilaiden tervettéa kasvua ja kehitysta. Laki velvoittaa, etté kaikessa opetuksen
jarjestamiseen liittyvassa padtoksenteossa otetaan huomioon lapsen ja nuoren terveen kasvu-
ja kehitysprosessin tukeminen. Tama perusopetuslain tasmennys vahvistaa viestia sita, etta
hyvinvointi ja turvallisuus kouluyhtei stssé ovat oppimisen edellytyksid. Oppilaan hyvinvoin-
nista huolehtiminen on kaikkien kouluyhteisssa toimivien yhteinen asia ja koulun toiminta-
kulttuurin muutosta ohjaava velvoite. Perusopetuksessa |akiuudistus méaérittelee oppilashuol-
lon oppilaan oikeudeksi: oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edel-
lyttama tarvittava oppilashuolto. Toisella asteella, seka nuorten lukiokoulutuksen ettéd amma-
tillisen koulutuksen osalta laki velvoittaa ohjaamaan opiskelijaa hdnen tarvitsemansa tuen ja
palvelujen piiriin.

5.3 Turvallisuutta edistavid ja vakivaltaa vahentavia hankkeita

Tassa luvussa kasitelléan vakivallan ja kiusaamisen ehkaisemistd koulussa. Keskustelun yll&
pitdmiseks esitelldan joitakin konkreettisia vakivallan ja kiusaamisen ehkaisemishankkeita.
MUKAVA —hanketta lukuun ottamatta tutkimustieto hankkeiden vaikuttavuudesta vékival-
taan ja sen ehkaisemiseen puuttuu. Yleisemmin aihetta kasitelldan koululaisten iltapaivahoi-
don né&kdkulmasta. Luvun lopuksi pohditaan yleisemmin vakivallattomuuskasvatuksen haas-

teita.

Rohkeuskoulutusta opettajille on toteutettu monella paikkakunnalla. Helsingin kaupungin
turvallisuusstrategian linjausten mukaisia yhteistyoverkostoja ja yhteisty6ta luovaa koulutusta
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on jarjestetty vuoden 2001 aikana Itéisen suurpiirin kaikilla aa-asteilla. Itdhelsinkiléisissa
kouluissa se on pantu taytantdon poliisin ja sosiaalityontekijan parityoskentelynd. Koulutuk-
sessa on pyritty [6ytamaan vastauksia epétietoi suuteen, kuinka toimia esimerkiksi tilanteissa,
joissa oppilas uhkaa vékivalala, oppilaalla on hallussaan terdase tai varastetuksi epéiltya
tavaraa. Tavoitteena on tuottaa jokamiehen valmiuksia tunnistaa vakivatailmio ja puuttua
goissa erilaisiin konfliktitilanteisiin. Tarkoitus e ole antaa ” kiveen hakattua mallia” ongelmi-
en ratkaisemiseksi, vaan kartoittaa yhteisty6tahot, joille tietty ongelma kuuluu, ja joille siitéa
tulee ilmoittaa (esimerkiks koululle, lastensuojeluun, vanhemmille ja/lvai poliisille). Roh-
keuskoulutus on levinnyt my6s koulun ulkopuolelle. Nykyisin se késittéa nuorten ongelmia ja
vastuullisia toimijoita yhteiskunnan monilla pelikentilla. Y hteistyon merkitys ”yhdessa
olemme enemman” on koettu helpottavaksi kun on ymmarretty, ettd kenenkdan e tarvitse
yksin ratkoa ahdistaviks koettuja ongelmia eiké ratkoa konfliktitilanteita. Oikean ja kestdvan
ratkaisun 10ytamiseks on tarkeda ymmartaa tapausten ainutlaatuisuus ja tapauskohtaisen sel-
vittelyn vaatimus. Se vaatii luovuutta seka ymmarrystd huomioida kaikki asianosaiset seka
harkintaa eriasteisten ratkaisukeinojen 10ytamiseksi, yhteisty6ta niiden kéyttamiseks ja kir-
jaami skaytant6a samankaltai sten tapausten selvittamiseksi.

Mielekkdimmiksi toimintatavoiksi rohkeuskoulutuksessa on todettu keskustelut ja neuvottel ut
asianosaisten kanssa, yhteydenotot vanhempiin ja tarvittaessa viranomaisiin, sopiminen ja
anteeks pyytdminen seka anteeksi antaminen, vahinkojen korvaaminen, koulun sisdisista ran-
gaistuksista sopiminen ja niiden kayttdminen, mitd varten tarvitaan arvokeskustelua kou-
lun/luokan pelisdannoistd. Koulutuksessa on luotu yksityiskohtaisia toimintakarttoja nuorten
ongelmista, kuten esimerkiks lapseen kohdistuvasta vakivallasta. On kartoitettu akuutin on-
teisen avun, d) tuen ja e) seurannan tarve seké f) toimintatavat tunnistaaja g) ennalta ehkaista
vakivaltaongelmat mahdollismman varhain seka h) selvittda laillisuuteen liittyvét nakokoh-
dat. Vaasan kaupungin kasvatus- ja opetusvirastossa on koottu vakivallan/kiusaamisen ehkéi-
seminen kouluissa ja oppilaitoksissa taulukon muotoon (ks. Liite 3).

Kuntaliiton kehityshankkeessa (2001-2005) "Kasvatus tulevaisuuteen” on myos kehitetty
yhteisollisid ja toimivia kasvatuskaytantoja. Se perustuu agjatukseen, etté kasvatustehtéva kuu-
luu koko lapsen 18hiyhteisolle, vaikka vanhemmat kantavatkin kasvatuksen péévastuun. Han-
ke perustuu Kuntaliiton lapsipoliittiseen ohjelmaan ja sithen osallistuu 25 pilottikuntaa. Taus-
tallaon laukaalainen ” Y hdessé eldmaan” -kasvatusmalli, joka valittiin vuonna 1996 Euroopan
perheiden liiton palkinnolla Euroopan parhaaksi kasvatushankkeeksi. Sitéa kaytetdan vanhem-
pien tukemisen ja aktivoinnin tyékaluna'.

Rikoksentorjuntatytn edistamiseksi Vaasassa® on laadittu yhteiset linjat koulun ja kodin kas-
vatuksen tueksi. Kaytantd on osoittanut, etta yhteiset linjaukset ovat hel pottaneet vanhempien
lisdks ammattikasvattajien ym. sidosryhmien vélista yhteistyoté. " Rikoksentorjuntayhteis-
tyon ja opetustoimen turvallisuus —hankkeen” linjaukset on sisdllytetty myés ns. Kodin
kansioon, jonka tuottaminen on saanut tukea Oikeusministeridltd. Kodin kansion yhtena ta-
voitteena on ehkéista nuorten péihteiden kayttog, vakivaltaa, napistyksia, ilkivaltaa seké edis-
té&a nithin puuttumista. Kansion sisdltd on suunniteltu myos potentiaalisia vakivallan tekijoita
eli empatiakyvyttomia ja itsehillintédé vailla olevia lapsia siimélla pitéen. Kasitteita on avattu
ja annettu vihjeitd, miten vanhemmeat voivat konkreettisesti vahvistaa | astensa empatiakykyé,
antaa moraalikasvatusta, suhtautua kiusaamiseen, ratkaista konfliktgja jne. Tahan hankkee-

" Lisdtietoja antavat Y hdessa el améan Oy / Anne Eskelinen: anne.eskelinen@yhdessaelamaan.fi ja Kuntaliiton
groj ektivastaava Pirjo Salminen: pirjo.salminen@kuntaliitto.fi.

Lisatietoja antaa hankekoordinaattori Seppo Méenpéé: seppo.maenpaa@vaasa.fi. seké:
www.rikoksentorjunta.fi > linkit /paikallisia rikoksentorjuntaohjelmia
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seen nivoutuu ennalta ehkaisevana rikostorjunnan merkityksen saanut tukipaketti ” Univelalla
on monia haittoja — mitd voimme vanhempina tehda?’. Tavoitteena on tukea vanhem-
muutta siten, ettd vanhemmat itse asettaisivat lapsilleen kotiintulo- ja nukkumaanmenogjat.
Tama myds vahentda kouluissa esiintyvdd osin vasymyksesta johtuvaa héirikdintia ja oppi-
mishairiditd. Samankaltaisina hankkeina voidaan mainita yhdysvaltalainen Quest Internatio-
nalin kehittamé, varhaisnuorille tarkoitettu kasvatusohjelma’. Lisaksi Suomessa on kaynnis-
tetty 1995 "Uskalla” -ohjelma. Se on kehitetty yhdessa poliisin kanssa Y hdysvalloissa Los
Angelesin koulupiirissa. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden positiivisia asenteita ja saada
nuoriso sanomaan ei pahteille ja vakivallalle. Yhdysvalloissa kehitetyn opetusohjelma Se-
cond Stepin™! eli Askeleittain, sosiaalisten ja tunnetaitojen opetusohjelman tavoitteena on
oppia kohtaamaan tunteita nostattavat tilanteet rauhallisesti ja ehkéista aggressiivista kayttay-
tymista

Vastuunportaat on osa Opetushallituksen Terve itsetunto —projektia, joka pohjautuu nake-
mykseen, etté nuorten ongelmat eivét johdu niink&én heikosta itsetunnosta, vaan heikosti ke-
hittyneesta vastuuntunnosta. Vastuunportaat toimintamallin avulla voidaan puuttua lasten ja
nuorten tekemiin rikkomuksiin ja muihin véaryyksiin. Ideana on, etta lapsen oppiessa otta-
maan vastuun teostaan, hdnen vastuuntuntonsa kasvaa, ja todennakdisyys rikkomuksen uusi-
miseen pienenee. Vastuuntunto on muista ihmisista ja ympéaristosta valittamista. Se on muun
muassa muiden huomioimista, ymparistostd huolehtimista, heikompien puolustamista seka
toisten auttamista. Joillakin vastuuntunto nédyttaa olevan sisasyntyinen ominaisuus, mutta val-
taosalle sita taytyy opettaa.

'Lasten turvataito'*? on suomalainen lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkéisyohjelma, jonka
tarkoituksena on ennalta estéé | apsia joutumasta fyysisen, psyykkisen ja seksuaalisen vékival-
lan kohteeksi. Toimintamallia ja opetusmateriaalia on kehitetty moniammatillisena yhteistyo-
nd, jossa on ollut mukana péivahoidon, koulun, oppilashuollon, perheneuvolan, terveyden-
huollon, nuorisotoimen, lastensuojelun, poliisin ja péihdetyon tyontekijoita. Turvataitokasva-
tuksen avulla vahvistetaan lasten itsearvostusta ja itseluottamusta seka edistetdan heidan vuo-
rovaikutustaitojaan ja hyvia kaverisuhteita. Erityisesti lisdtaan lasten vamiuksia suojella itse-
aan tilanteissa, joissa heitd pyritédn kiusaamaan, ahdistelemaan tai kohtelemaan vékivaltai ses-
ti. Turvataitokasvatuksen menetelmét ovat lapsilahtoisia ja yhteistoiminnallisia. Tarkoitukse-
na el ole pelotella lapsia, vaan rohkaista heitéa oppimaan eldmisen taitoja omista kokemuksis-
taan, tarpeistaan ja kiinnostuksistaan léhtien. Lapsia kannustetaan itse pohtimaan asioita ja
etsimaan ratkai suja yhdessa toisten lasten kanssa.

5.4 Poliisin ja koulun turvallisuutta edistdva ja vakivaltaa vahentava yhteistyo

Poliisin valtakunnallinen teema on perhevakivaltaan puuttuminen ja vakivaltarikollisuuden
ennaltaehkdiseminen. Sita toteutetaan eri poliisitoiminnoissa verkostoyhteistydnd muiden
viranomaisten ja yhteisojen kanssa. Lahipoliisit (esim. nuorisopoliisit Helsingissé ja koulupo-
liisit Turussa jne.) toimivat usellla paikkakunnilla tiiviissa yhteistytssa koulujen kanssa. En-

° isdtietoja saa osoitteesta: www.lions.fi/quest

19 | isitietoja saa osoitteesta: rainer.pendolin@fsn-mhf fi tai fsn-mhf @fsn-mhf.fi.

1 Amerikkalaiseen ohjelmaan ja kuvatauluihin voi tutustua osoitteessa www.cfchildren.org. Second Step-
ohjelmaa kuvaavia pitkittéi stutkimuksia ja vertail ututkimuksia [Oytyy osoitteesta www.casel.org. Menetelmé on
kaytossa myds Norjassa. Ruotsin kéannosty6 valmistui kesdkuussa 2003. Ohjelman nimi Ruotsissa on Steg Vis.
Lisdtietoja antaa Oy Certima Ab / Arja Sigfrids: arja.sigfrids@certima.fi

' Lisdtietoja: kaijaskemppainen@hel fi, 09-31058243  kaijalajunen@jkl fi, 014-625974
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nalta ehkai sevaa tyota toteutetaan koul uissa antamalla mm. oikeuskasvatusta™. Poliisi osallis-
tuu oppilashuoltotydryhmiin esimerkiksi lievien pahoinpitelyjen, vahingontekojen, népistyk-
sien, koulukiusaamisen, pakottamisen, herjaamisen, solvauksien seké alkoholin tai huumeiden
kayttoepailyjen yhteydessa Tarvittaessa lahipoliisit (nuoriso- koulupoliisit) puhuttelevat oppi-
laita sekd& muita asianosaisia kouluilla. Alustavat puhuttelut/sovittelut voivat tapahtua myos
poliisiasemalla tai joskus muussa sovitussa paikassa kuten lastensuojelun tiloissa. Asioiden
joustavan etenemisen takia seka eri osapuolten oikeusturvan varmistamiseksi koulun edellyte-
t&éan kirjaavan rikosilmoitukseen johtaneet tapaukset muistiin.

Poliisin tehtdvékuvaan kuuluu selvittéd koulussa tapahtuneet ongelma- ja kriisi- seké hététi-
lanteet, esim. henkirikokset, ryostét, torkedt varkaudet ja pahoinpitelyt. Liséksi poliisin asia
on estda péihtyneen, hyokkaavasti kayttaytyvan ulkopuolisen henkilon oleskelu koulun alu-
eella, huumausainerikokset eri muodoissaan seké koulun ulkopuolella tapahtuva ympéristéa
uhkaava onnettomuus. Ongelmatilanteisiin liittyvaa ohjausta, poliisin kutsumista paikalle tai
rikosilmoituksen tekemisté ohjaavat monet séannokset, jotka koskevat myos koulua. Oikeus-
kasvatuksellisesti parhaana sanktiovaihtoehtona poliisi pitéé kouluissa jarjestettyja sosiaalisia
sovittelutilanteita. Kun nuorta tarvitse kirjata rikosiimoitugjérjestelmaan, ennalta ehkéistéan
rikolliseksi leimautuminen katkaisemalla vahaeleisesti akava rikoskierre. Kayténnosta on
esimerkkina Helsingissa toteutettu Klaari -hanke'®. Sen tavoitteena on ollut edistd nuorten
hyvinvointia ja ennalta ehkéisté péaihteiden kayttda. Hanke on mahdollistanut erilaisten yhteis-
tyokumppaneiden omaehtoi sen toiminnan seka auttanut ideoiden toteuttamisen. Turvallisuutta
luomaan ja ylldpitamaan Klaarissa on tuotettu ” Joka nuoren juridinen tietopaketti”, jossa on
selvitetty mm. napistykseen, jokamiehen kiinniotto-oikeuteen, henkilGtarkastukseen vs. hen-
kilokatsastukseen, henkilGtuntomerkkeihin ja terdaseiden hallussapitoon ja kayttooikeuteen
liittyvaé normistoa.

Vain ennakoiva turvallisuuden suunnittelu takaa hairiéttoman tyéskentelyn ja turvallisuuden
séilymisen kouluissa. Ennalta ehké&isyll& voidaan minimoida varsinaisten turvallisuus- ja krii-
sitoimintojen tarve. Koulun turvallisuuden tueksi Opetushallitus on laatinut verkkomateriaa-
lin™®, johon sisdltyy muun muassa tydymparistoon liittyvad aineistoa. Materiaalin perusteella
koulut voivat selvittéa ja arvioida itse turvallisuuteensa liittyvét epakohdat ja tehda suunni-
telmat niiden poistamiseksi. Ennalta ehkaisevyyteen liittyy turvallisuussuunnitelma, joka kou-
luilta vaaditaan pelastustoimilain (19.12.2003/1123) nojalla. Entinen suojelusuunnitelma on-
nettomuuksien ehkasemiseks tarkoittaa varautumista omatoimisiin pelastustoimiin. Ennalta
vamisteltujen ohjeiden laatiminen helpottavat kriisitilanteita tavoitteena séilyttaa toimintaky-
ky, tukea lasten ja aikuisten toipumista seka estéa psyykkiset ja fyysiset haittavaikutukset.
Tarkoituksena on, etta kouluyhteiso voi toimia tarkoituksenmukaisesti yhteison tai sen jasen-
ten psyykkistata fyysistaturvallisuutta uhkaavissa tilantei ssa.

5.5 Koululaisten aamu- jailtapaivatoiminta

Koululaisile jérjestettavén aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatustyota seka lapsen tunne-eldman kehitystd seka eettistéa kasvua. Toiminta vahentéa
lasten yksindista ailkaa ilman aikuisen lasndoloa ja hel pottaa perheen ja tybel@mén yhdistamis-

13 Oikeuskasvatus puoltaa paikkaansa, vaikka rikoksentorjunnan ja oikeuskasvatuksen nakokul masta esim. 12-13
-vuotiaat saattavat ollatoisarvoinen ryhmé, silla he eivét vield ole rikosoikeudellisesti vastuullisessaiassa. Kui-
tenkin varhai snuoristakin moni on tutustunut jonkinlaiseen rikolliseen toimintaan. Kun laittomat teot yhdistyvat
nuorten mielissa osaksi vapaa-aikaa, kuluttamista ja sosiaalisia suhteita, niiden rikollinen merkitys saattaa héa-
martyatai véistya kokonaan. (Salmi 2004)

' Lis#4 tietoa osoitteesta: hitp://www.hel fi/sosv/klaari/uutis03 5.htm

15 Se on luettavissa seuraavassa osoitteessa: http://www.edu.fi/itsearviointi/suomi/resurssi/tykysely.html
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ta. Tarkoitus on edistéa lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seké ehkaista
syrjaytymista ja lisaté osallisuutta. Lapsille tulee tarjota mahdollisuudet osallistua ohjattuun ja
virkistdvaan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ympdristossa ammattitaitoisen ja
tehtavaan soveltuvan henkiln valvonnassa. Aamu- jailtapaivatoimintaan kuuluu monipuolis-
ta harrastustoimintaa, vuorovaikutustaitoja kehittévaa yhteistoimintaa seka mahdollisuuksia
onnistumisen ja osaamisen kokemuksiin, jotka vahvistavat el@man hallintaan liittyviataitoja.

Aamu- ja iltapéivatoiminnasta séadetdan perusopetuslain (628/1998) 8 a luvussa, sellaisena
kuin luku on laissa 1136/2003. Toiminnan jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista. S&8nnos-
ten mukainen aamu- ja iltapéivatoiminta on kaynnistynyt syksylla 2004 358 kunnassa, ja Sii-
hen osallistuu noin 50 000 koululaista. Jos kunta jérjestda ta hankkii aamu- ja iltapéivétoi-
mintaa, jonka kayttokustannuksiin se saa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) mukaisen valtionosuuden, toiminta on jarjestettdva perusopetuslain séénnosten
mukaan. Aamu- ja iltapaivatoimintaa tulee tarjota 570 tuntia koulun tyévuoden aikana kulle-
kin siihen osallistuvalle lapselle. Toimintaa voidaan jarjestéd paasdantoisesti koulun tyévuo-
den aikana arkipaivisin kello 7.00 - 17.00. Kunta voi maardta toimintaan osallistumisesta
kuukausimaksun, jonka suuruus voi olla enintéan 60 euroa. Laissa saadetyin perustein maksu
voidaan jéttéé perimétta tai sitd voidaan aentaa.

Opetushallitus pdéttdd aamu- ja iltapévatoiminnan tavoitteista ja keskeisista sisdllista (aa-
mu- jailtapéivatoiminnan perusteet). Opetushallitus valmisteli ndma perusteet yhdessa sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen kanssa. Opetushallitus hyvéksyi helmi-
kuussa 2004 ensimmaiset koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet. Aamu- ja ilta-
paivatoiminnan |ahtokohtana ovat perusopetuksen yleiset kasvatustavoitteet ja arvopohja.
Toiminnalla on toisaalta my6s oma erityisluonteensa, jossa painottuu laadukas vapaa-gjan
toiminta. Kunnan tulee hyvéksyd aamu- ja iltapaivatoimintaa varten toimintasuunnitelma.
Suunniteltaessa toimintaa tulee olla yhteydessa kotien ja toiminnan jérjestdjien kanssa. Aamu-
ja iltapaivatoimintaa jarjestdvan kunnan tulee oman pagtdksensd mukaisessa lagjuudessa tar-
jota toimintaa kunnassa sijaitsevien koulujen enssimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
sekd erityisopetukseen otetuille tai siirretyille muiden vuosiluokkien oppilaille. Toimintaan
otettavia koululaisia valittaessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Osallistumi-
nen on vapaaehtoista.

Kunta voi jarjestda toiminnan itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa tai hankkia palvelut
harrastustoimintoja jarjestavat yhdistykset, Suomen 4H-liitto, Mannerheimin lastensuojeluliit-
to, Samfundet Folkhélsan, seurakunnat, vanhempainyhdistykset ja paikalliset asukasyhdistyk-
set. Kuntavoi hankkia palvelut myds antamalla téhan tarkoitukseen avustusta pal velujen tuot-
tgjalle. Toimintaa jarjestettéaessa tulee ottaa huomioon eri kieliryhmien tarpeet. Kunta vastaa
Siitd, etté sen hankkimat palvelut jarjestetdan perusopetusiain sédnndsten mukai sesti.

5.6 MUKAVA -hanke myonteisen kehityksen tukemiseksi

Lapsen aggressiivinen ja ahdistunut kayttdytyminen ovat halytysmerkkejd, jotka on otettava
vakavasti. Se vaatii tydskentelya vanhempien, paivahoidon ja koulun henkildston kanssa.
Koulu on seingtituutio, joka kohtaa kaikki lapset taustasta riippumatta. Tdma on térked nako-
kohta myds terveydenhuollon kannalta. Lasten kotioloihin on vaikea vaikuttaa, mutta koulu
voi omilla keinoillaan vahvistaa oppilaiden sosiaalisen kehityksen voimavaroja kotioloista
riippumatta ja tarjota kehitysta suojaavia kokemuksia niille oppilaille, jotka elavét vaikeissa
oloissa. Tama gjattel utapa vaatii muutosta perinteiseen koulukulttuuriin. Oppilaiden eldméssa
selviytymisen tukemiseksi on Jyvaskylan yliopistossa kehitelty valtakunnallisen kokeilu- ja
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tutkimushanke MUKAVA®® (muistuttaa kasvatus-vastuusta) (Pulkkinen, 2002). Kokeilu on
k&ynnissa seitsemassa koulussa neljélla paikkakunnalla. Lastensuojelullisena tavoitteena on
vahent&a oppilaiden yksinoloa aamuisin ja iltapaivisin. Kehityksellisena tavoitteena on tukea
oppilaiden sosiaalista kehitystd, terveitd el@mantapoja ja persoonallista kasvua. Ja yhteisolli-
senatavoitteena on vahvistaa koulun ja oppilaiden sosiaalista pagomaa.

Hanke muodostuu seitsemasta osaprojektista, joiden toiminnallisena runkona on Sitran rahoit-
(esiopetus, jossa pyritéan ennalta ehké semaén lukemisvaikeuksia, jaterveystieto, jossa paino-
tetaan fyysisen terveyden ohella sosioemotionaalista kehitystd), oppimisymparistoon (eheytet-
ty koulupéiva ja opettajankoulutus) ja koulun ja ympéardivan yhteiskunnan suhteisiin (tyoel &
maan tutustuminen, vapaaehtoistyd, kodin ja koulun yhteistyd). Y hteistytssa vanhempien ja
opettgjien kanssa pyritéan koulukulttuurin muutokseen (Launonen & Pulkkinen, 2004).
iltapdivéatoimintaan, jonka aikana lapsi saa levétd, leikkia ja ulkoilla aikuisen turvallisessa
valvonnassa, seka harrastustoimintaan. Syksylla 2004 voimaan astuvan lain perusteella kun-
nat voivat valtion tuella jarjestédd aamu- ja iltapéivétoimintaa ensimmaisen ja toisen luokan
oppilaille seka erityisopetuksessa oleville oppilaille luokkatasosta riippumatta. Tama on suuri
mahdollisuus lasten kehityksen tukemiseksi, kunhan myds kolmannesta luokasta eteenpain
huolehditaan kerhotoiminnan jarjestamisesta oppilaille. Tutkimustiedon (Pulkkinen, Tauriai-
nen & Launonen, 2003) mukaan aamu- ja iltapaivétoiminnan jarjestamisella koulun puitteissa
eri tahojen kanssa yhtei stydssa on monia etuja puolellaan.

Tutkimuksessa (Launonen & Pulkkinen, 2004) todetaan, ettda MUKAVA -hankkeen kuten
muidenkin oppilaiden kehitysta tukevien hankkeiden kaytantéon siirtymisen ongelmiin taytyy
Kiinnittdd huomiota. On analysoitava, missa ovat esteet hyvien ideoiden muuttumiselle kéay-
tannoksi. Ehka esteita [6ytyy opettajankoulutuksesta, opettajien asenteista, vanhempien tietd-
padtoksenteossa ja liian pitkélle hgjotetusta vastuunjaosta hallinnossa, mika estéa tarpeellisen
seurannan toteuttamista. Koululaitosta koskevat lait ja opetussuunnitelman perusteet siséltavét
erinomaisia ndkokohtia Samoin laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) on
erittdin hyva ja lapsen kehitystarpeita huomioon ottava. Suhtautuminen kasvatusta koskeviin
lakeihin on kuitenkin poikkeuksellisen valjaa moniin muihin lakeihin verrattuna. Ne otetaan
enintéan suosituksina. On pohdittava, miksi ndin on ja mita olisi tehtava lainkuuliaisuuden
lisémiseks tulevan sukupolven hyvaa tarkoittavissa kysymyksissa.

e Erilaisten hankkeiden ja koulutuksen avulla voidaan tuottaa jokamiehen val-
miuksia tunnistaa vakivaltailmio ja puuttua gjoissa erilaisiin konfliktitilanteisiin.

e  Poliisin kouluissa toteuttama laillisuuskasvatus péihteiden kaytostd, terdaseiden
hallussa pidosta ym. on ennalta ehkai sevéa rikostorjuntaa

o Konfliktitilanne koulussa tulee oikeuskasvatuksellisesti hyddynnettya parhaalla
mahdollisellatavalla sosiaalisissa sovittel util antei ssa.

18y hteystieto: http://www.mukavahanke.com/
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6. Johtopaatokset

Persoonallisuuden piirteiden, kuten aggressiivisuuden tai masentuneisuuden vaihtel usta puol et
on todettu selittyvan perinnéllisyyden kautta. Sosiaalisen oppimisen teorian vaikutus vakival-
taan voidaan havaita lapsessa, joka e saa lapsuudessaan kokea vanhempiensa valista hyvaa
suhdetta. Psykologiset tutkimukset osoittavat, etté jos lapsella el ole hyvaa suhdetta isdan elka
aidin huolehtivuutta, hanella ei ole mahdollisuutta omaksua toisia ihmisia kunnioittavia sosi-
adlisataitoja. Taloin lapsella on vaikeuksia motivoitua koulutyohon ja hanella on suuri sosi-
adlisen toimintakykyyn liittyva riski kehittyd vékivaltaisesti kayttéytyvaksi. Vakivaltaisten
pelien vaikuttavuus lapseen on todettu riskiks vékivaltaisessa kasvuymparistossa. Tutkimus-
tiedon osoittamana tiedetéén tyttdjen ja poikien vélisten erojen aggressiivisuudessa viime ai-
koina kaventuneen, ja tyttdjen kayttaytymisen kontrollin vahentyneen. Aidin nuoruus ja var-
hainen aggressiivisuus tiedetéan riskiksi lapsen kehitykselle erityisesti silloin kun lapselta
puuttuu mahdollisuus saada kypsan isan tai isovanhemman tuki.

Nuorten tekemaa ja heihin kohdistuvaa vakivallan médarédlisen kehityksen tarkastelu tilastojen
jakyselyjen pohjalta osoittaa, ettd nuorten tilastoitu vakivalta on |dhtenyt kasvuun 1990-luvun
lopulla. Kasvussa on enemman kuitenkin kyse tekojen lisaéntymisesta kuin tekijoiden lisdan-
tymisesta Tosiasiassa tekojen maéra tekijda kohden on lisdantynyt. Sosiaalisen kontrollin
tehostumisen takia vakivallan ndhdéén aiempaa kattavammin tulleen poliisin tietoon ja tilas-
toiduksi. Rikoskayttaytymisen polarisoituminen nékyy yha suurempana enemmistona nuoria,
jotka ovat pidéttyneet rikoksista. Sen sijaan nuorten riskin joutua vakivallan uhriks todetaan
jonkin verran lisdantynyt 1990-lopulta alkaen. Kuitenkin pitk&lla aikavalilla (1950 - 1999)
nuorten joutuminen henkirikosten uhriksi nayttada vahentyneen.

Nuorten keskindinen vakivalta esiintyy systemaattisena kiusaamisena koululuokissa. Koulu
paikallistuu seka otolliseksi ympdristoks kiusaamisproblematiikan syntymiselle etta sen vé
hentémiseks ja ennalta ehkdisemiseksi. Koulukiusaaminen j&& lilan usein havaitsematta;
opettgjien tiedossa on vain ale puolet toistuvasti kiusatuista lapsista. Vakava fyysinen vaki-
valta sijoittuu ilta-aikaan kaduille. Tutkimustieto osoittaa, ettd puuttumattomana sekéa koulu-
Kiusaaminen ettd aikuisen lapseen kohdistama vékivalta jdavét pysyviks kéytanndiks ja vai-
kutuksiltaan pitk&kestoisiksi. Differentiaalisen assosi aatioteorian mukaan lapsi oppii sitoutu-
malla vékivaltaisiin kayttaytymismalleihin kaveripiirissaan. Kiusaaminen vakivallan muotona
tulee opettaneeksi lapselle vaaria valankayton tapoja. Differentiaalisen assosiaatioteoria toi-
mii myos toisinpain, sillé aroista kiusatuista tulee helposti itse kiusagjia. Leimautumisteoreet-
tisen opin mukaan esimerkiksi koulu- tai luokkayhteisd voi leimata poikkeavasti kayttéytyvan
oppilaan vékivaltaiseks ja edesauttaa télla tavalla vakivaltaisen kayttéytymisen jatkumisen.
Taman takia on tarkeaa tiedostaa, etté kiusaamisen vastaiset interventiot, erityisesti silloin kun
niissa toimitaan seka yksilon, koululuokan etté koko koulun tasolla, johtavat hyviin tuloksiin.
Edellyttéen, ettd niihin panostetaan riittévasti (essm. Olweus, 1991; Salmivalli, 2003). Kiu-
saaminen on usein ryhman harjoittamaa toimintaa (mm. Pepler & Craig, 1995; Salmivalli
ym., 1996). Siihen liittyy usein kiusatun kokonaisvaltainen huono asema ja syrjintd koko
ryhman taholta (Salmivalli ym., 1996; Salmivalli, Huttunen, & Lagerspetz, 1997). Ryhmaan
vaikuttaminen on tarked osa tehokasta kiusaamisen vastaista ty6td. Kun ryhméan vaikutetaan
my6s ennaltaehkéi sevasti, luodaan kiusaamisen vastai sta normistoa.

Kiusaamattomuuden tulee sisdltyd vakivallattomuuskasvatukseen. Y htend vékivaltaa vastus-
tavana hankkeena on esitelty aikuisille toteutettu rohkeuskoulutus, jossa tuotetaan jokamiehen
vamiuksia tunnistaa vékivaltailmion ja puuttua gjoissa erilaisiin konfliktitilanteisiin. Tavoit-
teena on |0yt&a vastauksia epétietoi suuteen, kuinka toimia esimerkiksi tilanteissa, joissa oppi-
las uhkaa vékivallalla, oppilaalla on hallussaan terdase tai varastetuksi epéiltya tavaraa. Polii-
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sin toteuttama ennalta ehkaiseva tyd kouluissa nékyy oikeuskasvatuksena seka laillisuuteen
liittyvana tietoutena pahteiden kaytosta, terdaseiden hallussa pidosta ym. Viranomaisyhteis-
tyon ennalta ehkéisevyyden arvo on tiedostettu. Oikeuskasvatuksellisesti parhaiksi vaihtoeh-
doiks ovat osoittautuneet koulussa jarjestetyt sosiaaliset sovittelutilanteet.

Vékivalta liittyminen humalgjuomiseen nakyy yksilollisesti seka yhteisollisesti. Kun vékival-
taa ja pahteiden kayttoa tarkastellaan sosiokonstruktivistisesta perspektiivistd, ongelman voi-
daan kasittéd rakentuvan sosiaalisesti ihmisten vélisessa kanssakdymisessa. Suhtautumista
vakivaltaan voidaan tarkastella aktiivisena oppimisprosessina. Vakivatainen toimintatapa
voidaan talloin tehda itselle ja muille ymmarrettévaks suhteuttamalla se péihteiden kayttéon
jasen vaikutuksiin. Tiedet&an, etta pahdeongelmaisissa perheissa lapsiin kohdistuva vakival-
ta on muita perheitd yleisempada. Vakivaltarikoksista ja haittakustannuksista noin 80 % on
alkoholin aiheuttamaa. V&kivalta tulee ikd8n kuin hyvaksytyks péihteen takia. Erityisesti
vakivaltaiset pojat gautuvat paihtyneena toistuviin vakivaltatilanteisiin, ovat masentuneita ja
voivat huonosti. Kuitenkin tyt6t tasa-arvoistuvat suhteessa poikiin - poikia paremmasta tuesta
ja hoivasta huolimatta - tupakan poltossa, paihteiden kéyttssa seka vakivaltai sessa kayttayty-
misessakin. Tiedetdan, etta erityinen riski joutua vakivallan uhriks seké vékivallan tekijaksi
liittyy huumausai neiden kayttoon.

Pelit, joissa pdastdan eteenpdin yhteistoiminnan avulla ja toisia auttaen, ovat harvinaisuuksia.
On hammastyttavad, ettd suuri osa televisio-, elokuva ja videotarjonnasta seka tietokonepe-
leista sisdltéa vakivaltaa, vaikka tutkimustieto osoittaa, etta vakivaltaisuus e lisd8 ohjelmien
yleisdsuosiota. Sosiaalisen oppimisen teorian nakdkulmasta vakivaltai sen kayttaytymisen syyt
on |0ydettavissa yksilon ulkopuolelta, esim. mediasta internetistd. Tutkimustieto puolestaan
osoittaa, ettd vékivaltaiset ohjelmat ja erityisesti vakivaltaviihde vaikuttaa haitalisimmin
psyykeltéan hauraisiin, sosiaalisesti irrallisiin ja jo ennestéén vékivaltaisiin lapsiin ja nuoriin.
Erityinen riski kasvaa vékivaltaisiks on niilla lapsilla, jotka elavét vakivaltaa hyvaksyvassa
ymparistdssa tai joita on laiminlyoty. Kehitystasolle sopimattomien ohjelmien katselemisen
tiedetéén lisdévan lasten levottomuutta, paingjaisia ja pelkoja. Tietotekniikkakehityksessa
mediakasvatuksellisilla toimintatavoilla on keskeinen asema lasten ja nuorten hyvinvoinnin
lisdgjand. Laps e ainoastaan opi kayttamaan aktiivisesti mediaa, vaan oppii medianlukutai-
don. Sen myd6té hanelle kehittyy kyky katsoa valikoiden ja suhtautua kokemaansa kriittisesti.

Kehittydkseen tasapainoiseks ja vakivallattomasti kayttaytyvaks laps tarvitsee sosiaalisen
padoman, joka muodostuu kasvuun vaikuttavista tekijoistd: arvoista ja normeista, yhteison
tuesta, erityisesti sosiaalisista verkoista ja luottamuksesta. Jotta lapsi vélttéa sosiokulttuurisen
teorian tavoin vakivaltaisen kayttaytymisen perhe- tai 1&heissosialisaatiossa, han tarvitsee so-
siaalista pddomaa, joka saa lapsen ja nuoren toimimaan yhteiseksi hyvaksi. Lisdks se johtaa
epéitsekkaaseen toimintaan perheen puolesta ja vahvistaa sitéd. Perhe-, koulu- tai muussa &
hiyhtei sossa karttunut sosiaalinen padoma toimii perustana lapsen oman sosiaalisen pddoman
karttumiselle. Se toteutuu aktiivisen kasvatuksen ja passiivisesti vastaanotetun ympéristévai-
kutuksen tuloksena. Laps tarvitsee sosialisaatioprosessissaan seka perheenjdsenten valisia
vahvoja etta tuttavien véalisia helkompia siteita.

V&kivaltarikokseen syyllistyneen nuoren seuraamugérjestelmista ehdoton vankeusrangaistus
on osoittautunut nuoren kannalta muita seuraamuksia haavoittavammaksi. Taman vuoksi on
pyritty luomaan nuoriin rikoksentekijoihin paremmin vaikuttavia seuraamusj érjestel man muo-
toja ja kehittdmaan viranomaisten valisia toimintaprosessgja. Y htena télaisena on kehitteilla
oleva nuorisoaresti, jonka ideana on toimia nuorelle konkreettisena ja nopeasti toteutettavana
seuraamuksena. Arestirangaistuksen oletetaan olevan oikeassa suhteessa nuoren tekemaan
rikolliseen tekoon. Sovitettavissa olevien asioiden kasittel yk&ytantona léhei sneuvonpito seka
rikosasioiden sovittelu ovat osoittautuneet nuoren yhteiskuntaan kiinnittymista tukeviksi ta-
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voiksi. Pyrkimyksend on saada nuori tajuamaan véakivaltaisen tekonsa seuraukset seka miel-
téamaan rikollisen toiminnan tulevai suuteen kohdistuvat kerrannai svai kutukset.

Toimenpidesuosituksina nostetaan vanhemmuuden tukeminen, pévahoito, koulu, lasten ja
nuorten vapaa-aika ja fyysinen ympéristd, sosiaali- ja terveydenhoito, rikosseuraamusérjes-
telmét, yhteiskunnallinen ilmapiiri seké tutkimuspolitiikka keskeisiksi lasten ja nuorten vaki-
valtaan kiinnittyviks aueiksi. Toimenpidesuositukset toimivat yhteenvetona tyoryhmétyos-
kentelysta ja tarttuvat lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vakivaltaan ennalta ehkéi sevasta nako-
kulmasta.
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7. Toimenpidesuosituksia

7.1 Vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen
7.2 Lasten ja nuorten lahiymparisté

7.3 Péaivahoito

7.4 Koulu

7.5 Nuorison vapaa-aika

7.6 Sosiaali- ja terveydenhuolto

7.7 Rikosseuraamusjarjestelma

7.8 Yhteiskunnallinen ilmapiiri

7.9 Tutkimuspolitiikka

Ajatellen lapsen ja nuoren kehityskaarta ja hénen kasvuympéristonsa eri puolia, ennalta eh-
kéisevassa tyossa tulee séilyttéd monipuolinen ndkokulma. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivalan ehkdisemiseks tarvitaankin toimenpiteita useilla yhteiskunnan toiminta-alueilla.
Tyoéryhma nostaa esille erityisesti seuraavat:

Vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen
Lasten ja nuorten |&hiymparisto

Péivahoito

Koulu

Nuorison vapaa-aika

Sosiaali- jaterveydenhuolto
Rikosseuraamusjarjestelma

Y hteiskunnallinen ilmapiiri

© © N o o~ 0 DNPE

Tutkimuspolitiikka

7.1 Vanhemmuuden ja kasvattamisen tukeminen

Aitiysneuvolan tavoite on turvata didin, sikion, vastasyntyneen ja perheenjésenten paras mah-
dollinen terveys ja auttaa vanhempia suhtautumaan myonteisesti perhe-el@améan. Lasten-
neuvolan tavoite on vanhempien tukeminen ja neuvonta heidan kasvatustehtavassaén seka
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen. Lastenneuvolan palvelu-
ja tarjotaan kaikille alle kouluikéisille lapsille ja heidan perheilleen Aitiys- ja lastenneuvola-
toiminnassa tulee voimakkaasti kiinnittéd huomiota perheisiin, joilla on ongelmia kasvatuk-
sessa seka riskiperheiden havaitsemiseen ja tukemiseen seka tarvittaessa perheiden ohjaami-
seen erityistyontekijoille.

Suositus:

Kehitetdan jaresursoidaan aitiys- ja lastenneuvolatoimintaa kasvatustuen an-
tamiseks seka varhaiseks puuttumiseksi lasten kehitysriskeihin.
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Vanhemmuuden vaikutukset lapsen kehitykseen ovat pitkékestoisiaja yltavét arvoperustoihin.
Pienten lasten vanhemmille tulee antaa mahdollisuus osallistua koulutukseen, jossa on saate-
vana tutkimuksiin perustuvaa tietoa vanhemmuuden merkityksesta lapsen vakivallattomalle
kehitykselle ja kasvulle. Ehjaan ja hyvin toimivaan kotitaustaan kuuluu mm. &idin jaisan huo-
lehtivuus, ruumiillisen rankaisemisen valttdminen kasvatuksessa seka vanhempien alkoholin-
kayton hallinta. Vanhemmuutta tukevia opetusjaksoja voitaisiin jarjestéa esimerkiksi vapaan
sivistystyon piirissd. Kansalaigérjestjen tyopanosta vanhemmuuden tukemisessa tulee hyo-
dyntda. Liséksi medialla ja erityisesti televisiolla on ratkaiseva merkitys lapsikeskeisten kas-
vatusmenetel mien tukemisessa.

Suositus:

Tuetaan vanhemmuutta tiedollisesti mm. vapaan sivistystyon jarjestelmia ke-
hittdamalla. M edian ja erityisesti television tulee tuottaa ja esittad vanhemmuut-
taja kasvatusta tukevia ohjelmia.

Lastensuojelulla ei talla hetkelld ole tarpeeksi resursseja tehda ehkéisevaa vakivallan ehkéisy-
tyota Voimavaroja kuluu liiaksi korjaavaan tyohon. Ongelmia ehkéiseva perheita tukeva tyo
on pitkéalla aikajanteel1a kustannustehokkaampaa kuin jélkikateen reagoi minen.

Suositus:

Tehostetaan lastensuoj elutyéta vanhemmuutta tukevaks ensimmaisten ongel-
mien ilmaannuttua.

Lapsen pitkdaikaiset sairaudet ja erityiset kehityspiirteet rasittavat perheitd usein kohtuutto-
masti. Kuormittuneet vanhemmat altistuvat kayttamaan joko aktiivisia tai passivisia vakival-
lan muotoja. Y hteiskunnan tulisi yhteistydssd vammaigjéarjestojen kanssa kehittda erityisia
tukipalveluja kuormittuneille lapsiperheille.

Suositus:

Tuetaan perhetta kohdennetuilla palveluilla silloin, kun lapsen pitk&aikainen
sairaustai erityiset kehityspiirteet kuormittavat vanhempia erityisen paljon.

7.2 Lasten ja nuorten |&hiympéristo

Y hdyskuntien ja ympériston suunnittelulla voidaan vaikuttaa vakivallan tasoon ja turvallisuuden
tunteeseen. Y hdyskuntien, rakennusten, puistojen, liikenteen ja lilkennealueiden suunnittelijoi-
den tulis kiinnittéa nykyistd enemman huomiota rakennetun ympériston ja vakivallan ja turvat-
tomuuden yhteyteen. Maankaytdlla ja kaavoituksella olis pyrittéva luomaan edellytyksia toimi-
ville paikdlisyhteistille ja viihtyisille ja turvalisille asuinyhteisoille. Toimivissa paikallisyhtei-
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sbissa asukastoiminta on virkeda ja niissa toimii myds epaviralinen sosaalinen kontrolli. Vuo-
rovaikutuksen lisédminen vaikuttaa siihen, etté aue myos koetaan turvalliseks.

Suositus:

Kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa otetaan huomioon ympaéristo lasten
nakokulmasta ja pidetdan huoli, ettei synny eristettyja alueita tai tiloja, joissa
lasten kiusaaminen ja pahoinpitely on helppoa.

- Tyypillisiks kiusaamispaikoiksi osoittautuneet pukuhuoneet ja kay-
malét tulee julkisessa rakentamisessa liittéa |aheiseen yhteyteen mui-
den toimintojen kanssa.

lujen fyysisen ja opiskeluympériston laadun maarittelyyn, ohjaukseen
jaarviointiin kiinnitté&d huomiota. Liséks tulee paneutua fyysisen ym-
pariston parantamisen ohjauksen arviointiin. Esimerkiks pukeutumis-
tiloissa pitéd olla riittavaa vajyytta. Tungoksen véttamiseks lasten
toiminta ja oleskelu niissa tulee porrastaa.

- Liialinen sokerin nauttiminen ilmenee lasten levottomana kayttayty-
misena ja aggressiivisuutena, joten kouluihin hankitut makeis- ja vir-
voituguoma-automaatit eivat puolla paikkaansa. Epasdannéllinen ja
lilan vahainen uni ndyttéa tuottavan samanlaisiaongelmia. Néita asioi-
ta tulee kasitella pavakotien ja koulujen vanhempainilloissa seka ter-
veystiedon oppiaineessa, jotta lapset ja vanhemmat voivat ottaa ne

huomioon arkipéivassaan.

7.3 Paivahoito

Liian pitkat hoitopaivét ja suuret lapsiryhmét rasittavat lapsia. Vasymys ja suuret rynmét altis-
tavat lapsia aggressioille ja keskindiselle kiusaamiselle. Pienten lasten vanhempien mahdolli-
suutta lyhennettyyn tyopéivaan tulisi edistéd. Osittaista hoitorahaa lyhennettya tyopaivaa te-
keville tulis maksaa koko varhaislapsuuden gjalta. Nyt osittaista hoitorahaa voidaan maksaa
vain ale kolmivuotiaan lapsen vanhemmalle ja perusopetuksen ensimmaéisen ja toisen vuoden
opetukseen osallistuvan lapsen vanhemmille.

Suosituksia;

» Pidetaan paivahoidossa lapsien maararyhmassa riittavan pienena.
» Edistetdan 4-6-vuotiaiden lasten vanhempien mahdollisuutta taloudelli-
sesti tuettuun lyhennettyyn tyopaivaan. .

Aggressiovaikutusten riski on suurin niilla lapsilla, jotka itse ovat ennestéén aggressiivisia ja
jotka elavét vakivaltaa hyvaksyvassa ymparistdssa. Kasvuympériston erot aiheuttavat suuria
eroja lasten sosiaaliseen alkupddomaan, mika puolestaan heijastuu lasten mahdollisuuksissa
omaksua kulttuurista pd&omaa, kuten tietoja, sosiaalisia taitojaja moraalista luotettavuutta.

49



50 Lapsi- januorisovékivallan vahentamistyoryhma 24.2.2005

Suositus:

Edistetaan paivahoidossa lasten ja perheiden erityisen tuen tar peen varhaista
havaitsemista ja tehostetaan tuen antamista.

Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja perheiden varhainen havaitseminen seka tuen anta-
minen ndille perheille edellyttavéat perhekeskeista tydskentelya. Tiedonkulku viranomaisten
vdill&tulee turvata.

Suositus:

Tehostetaan lastenneuvola- ja paivahoitotoiminnan yhteisty6ta. Turvataan tie-
donkulku lasten edun mukaisesti.

7.4 Koulu

Kiusaaminen jda kouluissa edelleen liian usein havaitsematta. Tutkimusten mukaan opettajien
tiedossa on ale puolet toistuvasti koulussa kiusatuista oppilaista (Salmivalli, 2003). Sen si-
jaan luokkatoverien tiedossa nama kiusatut oppilaat ovat hyvin yleisesti. Vuoden 1996 nuori-
sorikollisuuskyselyssa kiusaamisesta ilmoitti jédneensa kiinni vain joka kuudes toisia kiusan-
nut oppilas. Kiinni jédneista kiusagjistakin vain joka viides ilmoitti saaneensa teosta jonkin
seuraamuksen. (Kivivuori 2002). Puuttumattomana kiusaaminen on pysyvaa ja vaikutuksil-
taan pitkakestoista. Se opettaa |apselle vaaria vallankayton tapoja.

Perusopetus-, lukio-, ja ammatillista koulutusta sek& ammatillista aikuiskoulutusta koskevassa
laissa on saanngs, jossa opetukseen osallistuvalle oppilaalle taataan turvallinen opiskel uympé-
ristd. S&annos edellyttad, ettd opetukseen tarkoitetut tilat ja valineet ovat turvallisia. Koulu-
kiusaamisen kohteiksi koulussa tai muussa koulun toiminnassa. Kunta saattaa joutua vahin-
gonkorvausvastuuseen laiminlyddessdan nédma tehtavat.

Suositus:

Turvallisen oppimisympariston takaamiseks koulutuksen jarjestdjan tulee
huolehtia siita, ettd kouluissa laaditaan, toimeenpannaan ja noudatetaan suun-
nitelmaa vakivallan, kiusaamisen ja hdirinnan ehkaisemiseks koulutusta kos-
kevien lakien ja opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Koko kouluyhtei-
sbn ja oppilaiden vanhempien sitoutuminen suunnitelmaan on sen onnistumisen
edellytys.

Lapsen omista kayttaytymispiirteista aggressiivisuus on vakava ennusmerkki mydhemmista
yhteiskuntaan sopeutumisen vaikeuksista. Lasten kasvatuksessa ja ohjauksessa tarvitaan tun-
teita kontrolloivaa séételya. Kyky ratkaistaristiriitoja on yhteydessa tunteiden hallintaan. Nii-
ta sadtelevét tekijat kytkeytyvat mm. temperamenttiin, neuropsykologiseen ja kognitiiviseen
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kypsyyteen, kasvatuskokemuksiin ja tilannetekijoihin (Pulkkinen, 1995; 1996). Ihminen on
aktiivinen toimija oman sosiaalisen ympéristonsa rakentamisessa. Lapsen persoonallisuus ja
sosiaaliset taidot vaikuttavat sithen, miten hén pystyy tekemaan aloitteita sosiaalisten suhtei-
den solmimiseksi (Cochran 1990).

Suositus:

Vahvistetaan kouluissa lasten ja nuorten sosioemotionaalista kehitysta: ihmis-
suhde-, vuorovaikutus- ja yhteistyotaitoja, selviytymistaristiriitatilanteissa seka
kykya olla vuorovaikutuksessa erilaisten ihmisten kanssa. Liséksi toteutetaan
laadukasta oikeuskasvatusta.

Vanhempia ja koulua e ainoastaan vastuuteta vakivallattomuuskasvatuksen toteuttamiseen,
vaan molemmat ndhdaan turvallisuuteen kasvattavana voimavarana. Eri tahoilla (mm. Eskeli-
nen 2000) on korostettu |&hiyhteison merkitysté lapsen kehitykseen, kuten esimerkiksi [uok-
katovereiden vanhempien verkottumista ja yhteisistd pelisdéanndista sopimista. Lansimaissa
perhe jalapsi on tarpeettomasti yksityistetty siten, ettd muillaihmisilla e ole puuttumista per-
heen siséisiks ymmarrettyihin kasvatuskaytantoihin.

Suositus:

Kehitetdan kodin ja koulun yhteisty6ta. Lisaks koulun tulee edistéd vanhempi-
en verkottumista oppilaiden sosiaalisen kehityksen tukemiseks ja vakivaltaon-
gelmien ehkaisemiseks.

Kiusaamisen tai vakivallan ehkdisyssa painottuu yhteisollisyyden tukeminen. Oppilaiden
osdlistuminen ian ja edellytystensd mukaan oman opiskeluymparistonsa turvallisuuden ja
terveyden edistdmiseen on térked osa oppilashuollon yhteisllisté ulottuvuutta. Y hteison toi-
mintakyvyn merkitys nékyy fyysista ja psyykkista turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa. Tur-
vallisuuden yll8pitaminen edellyttd4 yhteison jasenten perehtyneisyytta yhteisiin toimintamal-
lethin. Kyky ennakoida ja varautua riskitilanteisiin vaatii yksildllisiin tarpeisiin liittyvaa tu-
kea

Suositus:

Vahennetaan kiusaamista ja vakivaltaa parantamalla koulun fyysista ja psyyk-
kista toimintaymparistoa seka tuetaan oppilaan hyvinvointia tarjoamallariitta-
via oppilashuollollisa palveluita.

Oppimisvaikeuksilla - erityisesti lukemaan oppimisen vaikeuksilla - on merkittava vaikutus
myohempédn elamassd menestymiseen seka rikolliseen ja vakivaltaiseen kayttaytymiseen.
Tutkimusten mukaan ne lapset, joilla on lukemaan oppimisen vaikeuksia, ovat jajessakirjain-
tuntemuksessa. Tété voidaan harjoittaa jo esiopetuksessa tietokonepohjaisin menetelmin.
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Varhaisessa vaiheessa aloitetuilla tukitoimilla voidaan ehkaista epdonnistumisen kokemus ja
syrjaytymisriski, joka syntyy lapsille heidan jadtyaan lukemisessa ja@lkeen muista oppilaista.

Suositus:

Kiinnitetdan esi- ja alkuopetuk sessa huomiota lasten oppimisvaikeuksien tun-
nistamiseen ja ehkaisemiseen seké tarjotaan riittavia tukitoimia.

Oppilashuollon kasittéminen koko kouluyhteistn yhteiseks tehtavéksi vaatii kaikilta yhteis-
tyokumppanelilta uutta gjattel utapaa. Tietojen luovuttamista koskevat ragjoitukset eivét tarpeet-
tomasti saa heikentéd mahdollisuuksia yhteistython. Uudessa koululainsdddanndssa oppi-
lashuolto méaritelladn ensmmaéisen kerran lain tasolla (477/2003, 31 a 8). Oppilashuoltoa
seka kodin ja koulun yhteisty6ta koskevat opetussuunnitelman osiot tulee laatia yhteistydssa
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévia hoitavien viranomais-

suunnitelman perusteiden mukaisen oppilashuollon jarjestamistavasta.

Suositus:

Selvitetaan oppilashuoltoa koskevien tietojen luovuttamista koskevat raj oituk-
set terveys-, sosiaali-, ja opetusviranomaisten valilla ja valmistellaan tarvittaes-
sa ehdotukset tietojen luovuttamista koskevien sdannosten selkiyttamiseks.

Opettagjan koulutuksessa ei talla hetkella kiinniteta riittévasti huomiota lapsen vakivaltaisen
kehityksen ehkadisemiseen. Esimerkiks opettajan kayttaytymisen koululuokassa on todettu
aiheuttavan eroja enssimmaisen luokan oppilaiden aggressiivisuuden tasoon ja heljastuvan
oppilaiden kayttaytymiseen monien vuosien gjan (Kellam et.al., 1998).

Suositus:

Tarjotaan opettajankoulutuksessa nykyista enemman tietoa koulukiusaami-
sesta seké toimenpiteista sen vahentamiseksi.

Tutkimustieto (Pulkkinen, 2002) osoittaa, ettd koululla on kapasiteettia vahvistaa oppilaiden
sosiaalisen kehityksen voimavaroja kotioloista riippumatta ja tarjota kehitysta suojaavia ko-
kemuksia niille oppilaille, jotka elavét vaikeissa oloissa. Tama gjattelutapa vaatii muutosta
perinteiseen koulukulttuuriin ja asettaa lastensuojelulliseksi tavoitteeksi oppilaiden yksinolon
vahentamisen aamuisin ja iltapéivisin. Kehitykselliseks tavoitteeks voidaan asettaa oppilai-
den sosiaalisen kehityksen seka terveiden elémantapojen ja persoonallisen kasvun tukeminen.
Y hteisollisena tavoitteena on vahvistaa koulun ja oppilaiden sosiaalista pagomaa.

Helmikuussa 2004 Opetushallituksen johtokunta on hyvaksynyt enssmmaiset koululaisten
aamu- jailtapdivatoiminnan perusteet ja paéttanyt samallatoiminnan tavoitteista ja keskeisista
sisdloistd. Aamu- ja iltapéivatoiminnan |dhtokohtana ovat perusopetuksen yleiset kasvatusta-
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voitteet ja arvopohja. Lapsille voidaan tarjota mahdollisuudet osallistua ohjattuun ja virkistd-
vaan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ymparistéssa ammeattitaitoisen ja tehté
vaan soveltuvan henkiln valvonnassa.

riippuu tosin koulutuksen jarjestgjien suhtautumisesta asiaan ja rahoitusmahdol lisuuksista.

Suositus:

Kaynnistetaan alueellinen kokeilu eheytetysta koulupaivasta yhdella tai use-
ammallariittavan isolla paikkakunnalla.

7.5 Nuorison vapaa-aika

Lasten ja nuorten iltapéivatoiminnassa lapsille voidaan tarjota mahdollisuudet osallistua oh-
jattuun ja virkistévaan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ympaéristossa ammatti-
taitoisen ja tehtdvaan soveltuvan henkilon valvonnassa. |ltapéivétoimintaan voi kuulua moni-
puolista harrastustoimintaa mythemmankin vapaa-ajantoiminnan perustaksi, vuorovaikutus-
taitoja kehittavaa yhteistoimintaa sek& mahdollisuuksia onnistumisen ja osaamisen kokemuk-
siin, jotka vahvistavat eldman hallintaan liittyvia taitoja. Talla hetkella iltapéivatoimintaa on
jarjestetty 1&hinnd peruskoulun 1. ja 2. luokan oppilaille.

Suositus:

Jar|estetadn iltapaivatoimintaa ja harrastusmahdollisuuksia 3. luokasta eteen-
pain. Lasten ja varhaisnuorten vapaa-ajan kayttéon tarjotaan mahdollisuuksi-
en mukaan koulun tiloja.

Nuorten paihteiden kayttd on vakava ongelma ja paihteiden kayttoé on yhteydessa my6s nuor-
ten véliseen vakivataan. Varhaisnuoruudessa aloitettu alkoholin kaytto lisda merkittévasti
myohempaa alkoholisoitumisen riski&d. On tarkeda tukea kakin keinoin nuorten paihteetto-
myytta ja myohentdd alkoholin kayton aloitusikéd. Aikuisten antama esimerkki paihteetto-
myydest& on niin ikdan oleellinen. Nuorten ja aikuisten valinen vuorovaikutus edistda positii-
vista sosiaalistumista yhtei skuntaan.

Suositus:

Korostetaan paihteettomyytta kaikessa nuorille jarjestetyssa vapaa-
aikatoiminnassa. Vapaa-aikatoiminnalle myonnettavan yhteiskunnan taloudel-
lisen tuen kriteereind kaytetdan mm. paihteettomyyttd, vakivallattomuutta ja
sukupolvien valista vuorovaikutusta
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Kehitty8kseen tasapainoisiksi lapset ja nuoret tarvitsevat vanhempien tai muiden véalittavien
aikuisten kontrollia. Aikuisten asia on pitda kiinni turvallisen kasvatuksen arvoista ja tukea
moraalisen yhteison kehittdmista Vé&kivallattomuuskasvatus on aikuisen ja nuoren vélista
yhteisty6té. Y hteistydn méara ja muotojen moninaisuus eivéat korvaa laatua. Tarvitaan nuoren
kykyjen kartoittamista ja selviytymisstrategioiden kehittamistd konfliktitilantei ssa, mika edel-
lyttaa [uottamukseen perustuvaa kasvatussuhdetta aikuisen ja nuoren valilla. Aikuiselta vaadi-
taan halukkuutta sellaisen suhteen luomiseen, jossa aikuisen ja nuoren keskindinen kunnioitus
jatasaveroinen asema korostuvat.

Suosituksia;

» Tuetaan kolmannen sektorin toimintaa nuorten vapaa-ajanvieton jarjes
tamiseksi ja vakivallattomuuden edistédmiseksi.

= Turvataan aikuisten lasn&olo kolmannen sektorin nuorisotoiminnassa.

7.6 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiadli- ja terveydenhuollossa tulisi kiinnittda erityista huomiota tapauksiin, joissa on syyté
epéilla aikuisen kohdistaneen vakivaltaa lapseen. Vaikka hoito usein on sama riippumatta
siitd, onko vamma syntynyt tahallisesti tai tuottamuksellisen vakivallan tuloksena vai muuten,
on joissakin tapauksissa elintarkedéd potilaan hoidon kannalta, ettd vékivalta tunnistetaan
vammojen syyksi Esimerkiksi vauvojen ravistelu on erityinen ongelma, johon ei ole kiinnitet-
ty riittéavasti huomioita. Myo6s vakivaltaa ndhneiden lasten tukemiseen tulee kiinnittda huomi-
oita.

Suosituksia:

» Tehostetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa vékivaltaa kokeneiden ja
nahneiden lapsien ja nuorien auttamista. Vakivaltaisissa perheissi elévien
lasten ja nuorten asemaa ja avunsaantimahdollisuuksia parannetaan te-
hostamalla vakivaltaongelman tunnistamista ja asiaan var haista puuttu-
mista lasten ja nuorten palveluissa. Lisaks kehitetaan toimia toistuvan uh-
riksi joutumisen valttamiseksi.

=  Kehitetddn lastenneuvolaj érjestelmaa per heissa tapahtuvan vakivallan
ehkaisemiseks.

Avioerotilanteissa yltyvien huoltgjariitojen karjistyminen vakivallaks tai sen uhkaksi on lap-
sia haavoittavaa. Lasten etu tulisi olla aikuisten valisen vuorovaikutuksen keskidssa. On tér-
keda luoda | apsella mahdollisuus yll8pitda suhdetta molempiin vanhempiin.

Suositus:

Viritetdan jayllapidetdan kulttuurista keskustelua lasten asemasta avioer o-
tilanteissa.
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Lasten turvataito on suomalainen lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkéisyohjelma, jonka tar-
koituksena on estda lapsia joutumasta fyysisen, psyykkisen tai seksuaalisen vakivallan koh-
teeksi. Toimintamallia ja opetusmateriaalia on kehitetty moniammatillisena yhteistyond, jossa
on ollut mukana paivahoidon, koulun, oppilashuollon, perheneuvolan, terveydenhuollon, nuo-
risotoimen, lastensuojelun, poliisin ja pahdetyon tyontekijoita Turvataitokasvatuksen avulla
vahvistetaan lasten itsearvostusta ja itseluottamusta seka edistetdan heidan vuorovaikutustai-
tojaan ja hyvia kaverisuhteita. Erityisesti lisdtéén lasten valmiuksia suojella itsegén tilanteissa,
joissa heitd pyritéén kiusaamaan, ahdistelemaan tai kohtelemaan vékivaltaisesti. Turvataito-
kasvatuksen menetelmét ovat lapsilahtoisia ja yhteistoiminnallisia. Tarkoituksena e ole pelo-
tella lapsia, vaan rohkaista heitd oppimaan elamisen taitoja omista kokemuksistaan, tarpeis-
taan ja kiinnostuksistaan l&htien. Lapsia kannustetaan itse pohtimaan asioita ja etsimaan rat-
kai suja yhdessa toisten lasten kanssa.

Suositus:

Kehitetaan edelleen lasten turvataitoja edistdvia ohjelmia ja toimintamuotoja
seké edistetadn niiden kayttéonottoa.

Asunnottomien ystaviensa luona ja rappukaytavissa majailevien asunnottomien nuorten riski
joutua vakivallan kohteeksi on merkittdva. Nuorten asunnottomuus liittyy usein myds péihde-
ja mielenterveyden ongelmiin. Nama nuoret tarvitsevat tukea asumisessa. Keinoja téhan on
etsitty muun muassa ympéristoministerion johdolla toteutettavassa asunnottomuuden vahen-
tamisohjelmassa vuosille 2001-2005 seka téhan liittyvassd pddkaupunkiseudun asunnotto-
muuden vahentami sohjel massa.

Suositus:

Nuorten asunnottomuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Rikosasioiden sovittelu toimii @) soviteltavissa olevien nuorten rikosten kasittelyna, b) inter-
ventiona saada nuori tgjuamaan tekonsa seuraukset seka mieltdmaén rikollisen toiminnan tu-
levaisuuteen kohdistuvat kerrannaisvaikutukset seké c) terapeuttisena tapahtumana seka ri-
koksen uhrille ettd sen tekijalle. Talla hetkella rikosasioiden sovittelutoimintaa e ole erikseen
sédnnelty Suomen lainséadannéssa. Sovittelun organisointi ja ohjaaminen on Suomessa kunti-
en harkinnanvaraisesti jarjestdmaa ja kustantamaa toimintaa. Kunnat ovat jarjestaneet sovitte-
lupalvelut vaihtelevin tavoin. Sovittelun valtakunnallistaminen taataan parhaiten sédtamalla
sovittelutoiminnasta laki. Sosiaali- ja terveysministeriéssa on kirjoitettu luonnos hallituksen
esitykseksi laiks rikosasioiden sovittelun jérjestamisesta.
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Suositus:

Valtakunnallistetaan rikosasioiden sovittelutoiminta. Saatetaan voimaan lain-
sdadanto sovittelutoiminnan hallinnollisesta or ganisoinnista, rahoituksesta ja
menettelysta sovittelua toteutettaessa.

7.7 Rikosoikeugjarjestelma

Poliisin toimintatavat, joilla lasten ja nuorten sosiaalisiin ongelmiin ja rikolliseen toimintaan
pystytédn vastaamaan, ovat keskeisid. Niiden tulee olla ik&ryhman luonteenpiirteet, yksilolli-
set tarpeet seka ihmis- ja perusoikeudet huomioon ottavia. Vaikka ehkéisya ja varhaista puut-
tumista pidetddn ensiarvoisen tarkeing, poliittinen paine saattaa helposti johtaa rangaistusten
janiitd muistuttavien formaalisten toimintamallien k&yttéonottoon.

Suosituksia;

» Kehitetdan jatehostetaan poliisin ja sosiaalitoimen valista yhteistyota.

» Poliisin tulee kehittaa varhaisen puuttumisen toimintakaytantdja yhteis-
tytssd mm. sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

Nuoriin voidaan vaikuttaa kehittdmalla viranomaistahojen toimintaprosessia — e ainoastaan
kayttamalla viranomaisia vaikuttamisen valineena Tutkimus (Marttunen 2002) osoittaa, etta
tulokset voidaan saavuttaa ilman lain muutoksia, ty6tapoja kehittdmalla Nopeutettu kasittely
niiden tulostavoitteita. Vauhdittaminen sindnsa ei voi olla nuoren nakokulmasta paétavoite.
Nuorten tekemien vakivaltarikosten nopeutetun kasittelyn ja tukitoimien yhdistéminen tulee
kasittéd osaks viranomaisten yhteistoiminnallista palvel ukulttuuria ja nuorta tukevaa toimin-
tapolitiikkaa, el tulostavoitteeks sindnsa.

Suositus:

Nopeutetaan nuorten tekemien rikosten kasittelyprosessia yhteistyossa eri vi-
ranomaisten kanssa. Lisataan perehtyneisyytta lasten ja nuorten rikos-
tutkintaan.

Vékivaltaan syyllistyneen nuoren kasittelyprosessissa huomio téaytyy kiinnittda nuoren kehi-
tyksen tukemiseen kokonaisvaltaisesti. Se edellyttéa rikosoikeudellisten toimintakdytantojen
kykya kohdata vékivaltarikokseen syyllistynyt nuori yksiléna Nuoren moraalitietoisuuden ja
maa on kehitettava siten, ettd jokaisen nuoren kohdalla on |6ydettavissa hénen kannaltaan
optimaaliset uusintarikollisuutta katkai sevat ja vakivaltaa ehkai sevét toimenpiteet.
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Suositus:

K ehitetdan nuorten rikosseuraamug arjestelmaa siten, etta kaytettavissa on
nopea, mutta nuoren oikeusturvaa vaar antamaton, rikoskierteen katkaiseva
toimenpide, essmerkiks nuorisoar esti.

7.8 Yhteiskunnallinen ilmapiiri

Y hteiskunnassa tulee vahvistaa valittdmisen ilmapiirid. Jokaisen tulee reagoida lapseen koh-
distuvaan vékivaltaan. Lapsimyonteisyytta tulee lisdta kaikin tavoin mm. kohdistamalla ta-
loudellisia voimavaroja lasten elinympéristoihin, lapsiperheiden tukemiseen ja lasten-
suojeluun.

Lasten kasvatuksessa tulee edistéa vakivallattomia ongel manratkai sutapoja. On tarpeen pitéa
jatkuvasti esilla perusteluja, miksi ruumiillinen kuritus on lasta monella tavalla vaurioittava

kasvatusmenetelmd. Lapsiin  kohdistuvaa vékivaltaa tulee vastustaa myds tiedotus-
kampanjoiden avulla.

Suosituksia:

» Selvitetdan mahdollisuutta vapauttaa kasvatuksellisesti positiivinen peli-
jakuvamateriaali arvonlisiver osta tai suosia sitd muilla tavoin.

= Pyritdan sopimaan viranomaisten ja kaupallisten televisiokanavien
kumppanuudesta vakivallattomuutta edistdvan materiaalin tuottamiseksi
jaesittamiseks.

= Estetdan internetista saatavan, yksiloa raaistavan materiaalin joutuminen

lasten kasiin tukemalla helppokayttoisten ja tehokkaiden suodatinohjel-
mien saatavuutta ja kayttoa.

Vakivallattomuuskasvatus

Terveyskasvatukseen tulisi peruskoulussa sisallyttda kullekin ikakaudelle réétél 6idyt vakival-
lan vahentamiseen tdhtédvat kasvatusohjelmat. Asennekasvatuksen lisdksi niihin tulisi kuulua
vakivallattomien konfliktinratkaisutaitojen harjoittelua. Kokonaisuuden tulisi kasitella mm.
vakivallattomuutta sukupuolten véalisissd suhteissa, empaattisuuteen liittyvien taitotietojen
harjoittelua ja alkoholikasvatusta, jossa erityisesti painotettaisiin humalakulutuksen vastai-
suutta. Poikien pitkén tahtéyksen asennekasvatuksessa edistetaan vakivaltaa johdonmukai sesti
kaihtavaa, provokaatiosta provosoitumatonta, sovittelevaa ja harkitsevaa miehistd ihannetta.

Suositus:

Siséllytetdan vakivallan vahentamiseen tahtadva kasvatus peruskoulun opetus-
ohjelmaan.
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7.9 Tutkimuspolitiikka

Vékivallan vahentdmisen ohjelman vamistelu on heréttéanyt useita kysymyksenasetteluja,
joista tarvittaisiin lisétutkimusta. Lapsi- ja nuorisovakivallan kannalta tyéryhma ehdottaa seu-

raavia:

Suosituksia:

Kaynnistdan laaja vékivaltaa ja sen ehkaisya kasitteleva tutki-
musohjelma, johon sisdllytetadn lasten ja nuorten tekema ja hei-
hin kohdistuva vékivalta.

Kehitetdan ja yllapidetaan vakivaltailmiota tutkivia seurantajér-
jestelmid tulee. Jatketaan kaynnissa olevia tutkimussarjoja, kuten
kansallisia nuorisorikollisuuskyselyja seka nuoriso- ja opettajauh-
ritutkimuksia. Luodaan seurantajarjestelma lapsiin perheessa
kohdistuvasta vakivallasta, kuten ruumiillisen kurituksen kaytos-
ta kasvatuk sessa.

Kehitetadn viranomaisten tietoon tulleen vakivaltarikollisuuden
tilastointia siten, ettd uhrin i&n mukaiset tarkastelut tulevat mah-
dollisiksi.

Arvioidaan seurantatutkimuksella eheytettya koulupdivaa koske-
van aluedllisen kokeilun vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tehok-
kuutta vakivallan ehkaisemisessa.
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Kuvio 3 Poliisille ilmoitettuja vakivaltatapauksia, % kaikista vakivaltatapauksista, joihin liit-
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Kuvio 4 Kuluneen vuoden aikana omaisuutta tuhonneita tai varastaneita ja vékivaltaan osal-
listuneita nuoria, % 15-16-vuotiaista. Lahde: OPTL/NRK 1995-2001.
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Kuvio 5 Kuluneen vuoden aikana rikoskayttaytymisesta pidéattyneiden nuorten osuus suku-
puolen mukaan, % 15-16-vuotiaista. Lahde: OPTL/NRK 1995-2001. (Huom. havainto perus-
tuu 14 teon summamuuttujaan.)
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Kuvio 6 Vammaan johtaneen vakivallanteon vuoden aikana kokeneita, % 15-24-vuotiaasta
vaestosta. Lahde: Kansalliset uhritutkimukset, Heiskanen ym. 2004.
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Kuvio 7 Teon kohteeks ainakin kerran kuluneen vuoden aikana joutuneita 1998 ja 2001, %

15-16-vuotiaista. Ldhde: OPTL/NRK 1998 ja 2001.
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LIITE 2

Taulukko 1. Varkaus-, vahingonteko- ja pahoinpitelyrikoksiin syylliseksi epéillyt alle 15-

vuotiaat 1994-2003. Lahde: OPTL/Tilastokeskus.

1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Varkausrikokset 5438 5202 4957 4099 4044 4444 5220 5010 4686 5147
Muutos % +9 —4 -5 -17 - +10 +17 4 —6 +10
Pahoinpitelyrikokset 487 550 469 574 722 669 839 863 784 845
Muutos % +59 +13 -15 +22 +26 7 +25 +3 -9 +8
Vahingontekorikokset 1318 1366 1368 1207 1296 1291 1639 1587 1367 1494
Muutos % +3 +4 +0 =12 +7 +0 +27 3 -14 +9

Taulukko 2 Varkaus-, vahingonteko- ja pahoinpitelyrikoksiin
vuotiaat 1994-2003. Lahde: OPTL/Tilastokeskus.

syylliseks epéllyt 15-17-

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Varkausrikokset 11574 11238 10484 9174 7827 7498 8423 7067 6176 6127
Muutos % -/ -3 -/ -12 15 4 +12 -16 13 -1
Pahoinpitelyrikokset 1743 1987 2254 2277 2414 2682 2785 2668 2463 2367
Muutos % +15 +14 +13 +1 +6 +11 +4 —4 -3 —4
Vahingontekorikokset 2409 2740 2812 2621 2420 2705 3279 2994 2650 2285
Muutos % -5 +14 +3 -/ -3 +3 +21 -9 -11 14

Taulukko 3. Tilastoidun pahoinpitel yrikollisuuden muutos jaksolta 1996-1998 jaksolle 1998-
2000, teko- ja tekijapohjaisesti'® ikaryhmittain. Lahde: Kivivuori, Kouvonen & Marttunen

2001.

Tekojen muutos Tekijoiden muutos
Alle 15-vuotiaat +36 % +13 %
15-17-vuotiaat +11% +1%
18-20-vuotiaat +16 % +5%
Yli 20-vuotiaat +2% -3%

7\/uoden 1998 luvut jaettiin tasan jakson aku- jaloppupuoleen.
18 Seka teko- etta tekijamaarat on suhteutettu ikaryhméan kokoon ja muutosprosentti on laskettu naista tiheysl u-

vuista
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LIITE3

Vakivallan / kiusaamisen ehkaiseminen kouluissa ja oppilaitoksissa; koottu Vaasassa

Vékivallan ennalta ehkéaisy

Ennalta ehkéisevét seké korjaavat toimenpiteet

Tavoitteena on:

- aikaansaada viihtyisa, turval-
linen ja hyvinvointia edistéva
koulu

- tukea vékivallan ehkéisya
opetussuunnitelmissa, erityi-
sesti oppilashuollossaja aihe-
kokonaisuudessa” Turvallisuus
jaliikenne’

- vakivallan ehkéisy eri tapauk-
sissaA -D:

A. oppilaiden kesken

Oppilaiden keskindisen vékivallan ehkai semisessa on tarke-
aa, ett&:

sitoutetaan jo suunnittel uvaiheesta | 8htien oppilaat,
henkil 6kunta ja vanhemmat puuttumismalleihin

kiusaaminen méaéritel|&an oppilastajuisesti, kerrotaan
sen seurauksista jaluodaan nollatoleranssi vakivaltaan

|aaditaan jarj estyss&annot

tehostetaan védituntivalvontaa ja yhdenmukai stetaan
puuttumisen kaytanttja

méaritell&an sallitut jakielletyt valituntileikit

vakivallattomuuskasvatukseen sisdllytetédn mm. em-
patia- ja konfliktinratkai sukyvyn parantaminen

edistetéan yhteisollisyytté ja yhteishenkea

haetaan tietoa ja mallgja asiasta (ks. essm. Christina
Salmivalli 1998, 2000, 2003)

B. oppilaiden ja henkil 6kun-
nan kesken

C. henkildkunnan valilla

Oppilaiden ja henkil6kunnan vélisen tai henkil6kunnan kes-
kinaisen vakivallan ehkéi semisessa on tarkeds, etté:

toteutetaan yll& esitetyt toimet

vaadlitaan hyvaa yhteishenked ja positiivista organi saa-
tioilmapiiria

huol ehditaan henkil 8ston vaikuttamis-
mahdollisuuksista, kouluttamisesta ja jaksamisesta

A. oppilaiden kesken

B. oppilaiden ja henkil 6kun-
nan kesken

C. henkilokunnan valilla

D. ulkopuolisten henkil6iden
jakouluvéen véilla

Kaikissa A - D tapauksissa vékivallan ja kiusaamisen ehkai-
semiseks on tarkeda, etta:

vakivaltaongelmat tunnistetaan, tunnustetaan ja niihin
puututaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa seka
ohjataan vakivaltainen henkil6 hoitoon. Tama edellyt-
téd myos riittavaa oppilas- ja tyoterveyshuoltoa.

resursoidaan riittavasti erityisoppilaiden, maahan-
muutta aoppilaiden sekd PULUKI oppilaiden opetuk-
seen

tehddan oppilashuollon jarikoksentorjunnan valista
yhteisty6ta ja sovitaan eri l1akien ja ohjeiden pohjalta,
millaiset vakivaltaan tai kiusaamiseen liittyvét tapauk-
set koulu voi tai saa hoitaaitse.
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Akuutit vakivaltatilanteet

Toimintaohjeet akuuttien vakivaltatilanteiden hallitsemi-
seksi

Tavoitteena on saada aikaan
yhdenmukaiset toimintatavat ja
vakivaltatapausten dokumen-
tointikaytanndt kunnan kaikille
kouluille.

Vakivaltatilanteet:

A. oppilaiden kesken

B. oppilaiden ja henkil 6kun-
nan kesken

C. henkilokunnan valilla

D. ulkopuolisten henkil6iden
jakouluvaen vdilla

E. perhe- tai 8heisvakivallan
ilmeneminen

L ahtokohtana on tieto, mitka vakivaltaan tai kiusaamiseen
liittyvét tapaukset koulu voi tai saa hoitaaitse.

(Esim. OAJ:n Ohjeita koulukiusaamisen ja véakivallan ehkaisemi-
seksi (2.3.2000) ja Opettajan pykal pankki julkaisu. Liséks henki-
|6kunnan kohdalla on huomioitava tyéturvallisuuslain (738/2002)
velvoitteet ja kunnan tydsuoj el uhenkil stén ohjeet)

Kaikissa A-E tapauksissa, esim. oppilaiden véalisesta vakival-
lasta aina ulkopuolisen aiheuttamaan pommiuhkaan, toimin-
taohjeiden tulee olla

¢ mahdollisimman lyhyet
o selkedt
e helposti |6ydettéavissd ja

¢ henkiltkunnan, jatarvittaessa oppilaiden, tiedossa.

Tilanteen hallinnassa ja tiedottamisessa on tarke&a, etta

o maéadritellaan, mitajamiten tehdddn ja kukatekee ja
tiedottaa eri tapauksissa A - E

¢ toimia harjoitellaan k&ytannossa sdanndllisesti

e varmistetaan jo etukdteen pohdittujen kuulutusten
kuuluvuus koko kiinteistéon ja piha-alueelle

e 0N sovittu yhtendinen tapausten dokumentointitapa

Jalkihoito jakriisien kasittely

Kriisien kasittelemisen jajalkihoidon toimintaohj eet

Tavoitteena on

- auttaa vékivaltaa kohdannutta
uhriaja yhtei s toi pumaan
tapahtuneesta hyvin

- ottaa oppia tapahtuneestaja
minimoida tapauksen uusi utu-
mismahdollisuus.

¢ |aaditaan esim. oppilashuollon, poliisin ja seurakunnan
kanssa yhdessé jalkihuollon toimintamalli

e akuutin hoidon jaélkeen annetaan vékivallan tai kiu-
saamisen uhreille tarvittaessa jakihoitoa seka uhriu-
tumisen ehkéisyyn liittyvaa koulutusta

¢ huolehditaan, ettéa vakivallan tekij& joutuu tunnista-
maan vakivallan konkreettiset seuraamukset ja tekijal-
le opetetaan vékivallattomia tapojatoimia

e toteutetaan tarvittaessa yhteisollinen tapauksen jalki-
kasittely (erityisesti kuolemantapauksissa)

e tarvittaessa parannetaan varautumistajavamiuksia
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