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Kérajaoikeus voi olla luova

kriminaalipolitiikan toteuttaja
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on Turun kérajéoikeu-
den laamanni Teuri Brunila. Han nakee
nykyisen kriminaalipolitiikan olevan
kohtalaisen hyvaa ja oikeaa, mutta
uudistuksillekin olisi tarvetta.

Vankiluvun suunnanmuutos
Timo Aho

i

Vankiluku puolittui kahdessa vuosikym-
menessa 1970-luvun puolivalista
alkeen. Kehitys perustui harkittuun
kriminaalipolitikkaan. Viime aikoina
vankien maara on kuitenkin alkanut
lisdéntya.

10 Uusintarikollisuuteen

12

voidaan vaikuttaa

Riikka Kostiainen

Tatd mieltd olivat asiantuntijat
Vantaan kansainvalisesséa What Works -
seminaarissa, jossa pohdittiin keinoja
uusintarikollisuuden vahentamiseksi.

Yhdyskuntapalveluun tuo-

mittujen uusintarikollisuus
Marja-Liisa Muiluvuori
Yhdyskuntapalvelun vaikutusta rikosten
uusimiseen selvitettiin tutkimuksessa,
jossa verrattiin vuosina 1991-1992 yh-
dyskuntapalveluun tuomittujen ja vuon-
na 1992 enintdan kahdeksaksi kuukau-
deksi ehdottomaan vankeuteen tuo-
mittujen syyllistymistd uusiin rikoksiin.

14 Yhdysvaltain kriminaalipoli-

16
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22
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tiikka terrorihyokkaysten

jalkeen

John Cross

Syyskuun terrorihyokkéysten henkil-
vahingot, hyodkkaysten huolellinen
suunnittelu ja bioterrorismin uhka ovat
pakottaneet Yhdysvallat ottamaan
uuden asenteen terrorismiin.

EU:n kriminaalipolitiikka

ja terrorismi

Ari-Matti Nuutila

Terrorihyokkaykset saivat EU:n ennen-
nékemattdman nopeaan lainsdadanto-
prosessiin. Uusien terroristilakien on
maard tulla voimaan kaikissa jasenvalti-
oissa vuoden 2002 loppuun mennessa.

Nollatoleranssi vai huumeet
Jukka Savolainen

New Yorkin poliisi on 1990-luvulta |dh-
tien harjoittanut ns. nollatoleranssilin-
jaa. Kaupungin henkirikollisuuden
romahdukseen tarjotaan kuitenkin
muitakin selityksia.

Fokus keskustoihin
Marjukka Kulmanen

Eldva Kaupunkikeskusta -yhdistys on
kdynnistdmassa keskustojen turvalli-

suuskartoitusta. Hankkeessa selvite-
tdén keskustojen viihtyisyyteen ja
turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja.

Oikea rakennussuunnittelu

ehkéisee rikoksia
Hannu Takala

Tanskassa ja Ruotsissa on vertailtu muu-
tamaa turvalliseksi rakennettua asuinalu-
etta normaalein periaattein rakennettui-
hin. Tutkimukset tuovat uutta ndyttda
siitd, ettd rikoksia voidaan ehkaistéd fyy-
sisen ympariston suunnittelulla.
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usealla rintamalla
Joona Vuorenpaa

Vakuutusrikollisuuden  torjunnassa
tavoitteena on, ettd vakuutusvilpista
aiheutuva korvausmeno minimoitui-
si. Muun rikollisuuden vidhentéami-
seksi tyoskennelldan, jotta rikoksista
aiheutuvat korvausmenot alenisivat.

Organisoidun rikollisuuden

tila ja torjunnan haasteet
Tuija Hietaniemi

Suomen rikollisuustilanne on muut-
tunut olennaisesti parin viime vuo-
den aikana. Huumausaineiden mark-
kinoista huolehtii Viron ja Venéjan
organisoitu rikollisuus. Vakavan
rikollisuuden torjunnasta on tullut
myds paikallisen turvallisuustyén
haaste.

Suomalaisen terrorismin
kirjava perinto

Kimmo Kontio

Viime aikoina on oltu huolissaan
terrorismin levidmisestd myds Suo-
meen, mutta itseasiassa kirjoitettu
historiamme alkaa vékivaltaisesta
mielenilmauksesta.

NAKSKULMA

Rikosprosessi kokonai-
suutena - keskipisteena
ihminen

Esa Vesterbacka

Oikeusministerién  kriminaalipoliitti-
sen osaston paallikén mukaan rikos-
prosessi olisi néhtavd kokonaisuute-
na, unohtamatta siitd rangaistusten
taytantéonpanoa.

KriminoLoGIA

Geenit vai ymparisto?
Matti Laine

Sarjassa pohditaan talla kertaa, mi-
kd maaraa kayttaytymistdmme ja mm.
mitd merkitystd vertaisryhmalld on
rikollisen kayttédytymisen kannalta.
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Arvotonta rikoksentorjuntaa
vai sinisilmaista arvostelua

Tassé lehdessa kirjoitetaan rikollisuustutkimuksen ikikysymyksista, periméasta
ja ympaéristésta, murhista, huumeista, vangeista ja vankiloista, ja kerrotaan
jarjestdytyneestd rikollisuudesta, rangaistusten vaikutuksesta uusimiseen,
rakennetusta ymparistosta rikoksentorjunnan keinona ja vakuutusyhtididen
omaehtoisista rikoksentorjuntatoimista.

Vanha puheenparsi on myds "sota rikollisuutta vastaan", vaikka sen ei ole
katsottu kovinkaan onnistuneesti kuvaavan meidén aikamme kriminaalipoli-
tilkan tavoitteita tai keinoja. Eikd varmasti kukaan ole edes unissaan kuvitel-
lut, ettd metaforan sijasta joskus |dhdettdisiin oikeaan sotaan rikollisuutta
vastaan.

Syyskuun 11. péivan tapahtumista kuitenkin syttyi sota, jos ndkeméaansa
voi uskoa, vaikka oikeudellisesti taitaa olla kysymys suurimittaisesta rikoksen-
torjunnasta terrorististen rikosten ehkdisemiseksi.

Rikosoikeudelliset lainsdadantotoimet kdynnistyivat myos nopeasti Yhdys-
valloissa ja Euroopan yhteison piirissé. Tassa lehdesséd on kirjoitus molem-
mista hankkeista.

Terrorismilainsddddanndn oikeusdogmatiikka on monessa kohtaa vierasta
nykyiselle lansimaiselle oikeusajattelulle. Siind ollaan huokeasti luopumassa
keskeisista perusoikeuksista ja oikeusturvan takeista, jos tutkittavana on ter-
roristinen rikos tai tuomittavana sellaiseen syyllistynyt.

Terroriteoilta on suojauduttava ennakolta ja siksi my&s mahdolliset terro-
ristit halutaan sulkea tavanomaisen rikosprosessin ulkopuolelle. Amerikassa
ja Euroopassakin on ollut vakavasti esilld jopa sivistyneen kiduksen hyvaksy-
minen kun kuulustellaan epailtya terroristia.

Naistd kysymyksistd keskustellaan vilkkaasti maailmalla, vaikka meillda on
jokseenkin hiljaista. Keskustelussa on véitetty, etta jos terrorismin vastustami-
nen merkitsee luopumista niistd perusarvoista, joiden varaan lansimainen
oikeusvaltio on rakennettu, niin terroristit paasevat juuri siihen, mitd he ovat
tavoitelleetkin.

Risto Jaakkola
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m RiitkkA KOSTIAINEN

Karajaoikeuskin voi olla luova
kriminaalipolitiikan toteuttajana

s 000

Teuri Brunila, Turun kardjaoikeuden laamanni, nakee nykyisen kriminaalipolitiikan olevan
kohtalaisen hyvaa ja oikeaa. Han haluaisi kuitenkin oikeudenkdynnin nopeuttamista ja uusia

vaihtoehtoja nuorten rangaistuksiin.
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euri Brunilalla on taka

naan vuosikymmenten

tuomarikokemus. Han
aloitti hovioikeudessa vuon-
na 1966 ja hovioikeudenneu-
vos hénesté tuli 1976. 1980-
luvun alussa héan oli pari
vuotta Toijalassa kihlakun-
nantuomarina ja sen jalkeen
viisi vuotta Lounais-Suomen
ja Ahvenanmaan maaoikeus-
tuomarina. Vuonna 1988 han
palasi hovioikeuteen jaoston
puheenjohtajaksi. Turun ka-
rdjdoikeuden laamanni ha-
nesta tuli 1995.

— Minulla, ja uskon mei-
dan tuomareilla, on nake-
mys, ettd kriminaalipolitiikka
on tand paivana kohtalaisen
hyvdad ja oikeaa. Ainakaan
mina en kaipaa suuria linja-

muutoksia. Olen elényt sen
ajan, kun tuomittiin kovia
rangaistuksia ja nyt eldn tata
aikaa, kun tuomitaan lievem-
pié rangaistuksia ja vankiluku
on alennettu. Koen etta
tdméa on parempi aika — nyt
oikeat ihmiset ovat linnassa,
Brunila sanoo.

Kriminaalipoliittisen vallan
hén arvioi olevan eduskun-
nalla ja sen toteuttami-
sen tuomioistuimilla — joskus
kuitenkin lausuntoautomaa-
tit ja besserwisserit hairit-
sevat.

Tuomioistuimilla ei voi olla
omaa kriminaalipolitiikkaa,
mutta alioikeudetkin voivat
kayttdd luovuutta olemassa
olevan  kriminaalipolitiikan
tavoitteiden toteuttamises-

sa, Brunila linjaa.

Esimerkkind h&n mainit-
see Turun kérdjdoikeudessa
kayttdon otetun nopeutetun
oikeudenkdyntimenettelyn
"satamarateille” eli satamas-
sa poliisin toimeenpanemis-
sa rattijuopporatsioissa kiin-
nijaéneille. Kun laiva on tullut
maihin seitsemaltd tai kah-
deksalta, kymmenelta tai yh-
deltdtoista ihminen on jo
tuomittavana.

— T&ssa saavutetaan kaksi
tavoitetta. Kiinnijaaneet ovat
paasdantoisesti ulkopaikka-
kuntalaisia tai ulkomaalaisia,
joiden saaminen oikeuteen
myShemmin on vaikeaa ja
tavallisissa rattijuopumuksis-
sa ajokorttiseuraamukset rat-
kaistaan vélittdmasti.



NUORIA KOSKEVIA
MUUTOKSIA TARVITAAN
Kriminaalipolitiikkaan  Teuri
Brunila kaipaa kuitenkin muu-
tamia uudistuksia.

- Haluaisin oikeudenkéyn-
nin nopeuttamista, erityises-
ti nuorten osalta. Se tarkoit-
taisi yhtdaikaista ja limittais-
ta poliisin, syyttdjaviran-
omaisen ja tuomioistuimen
toimintaa. Esimerkiksi siten,
ettd jo jutun tullessa poliisin
tietoon sille voitaisiin maara-
ta esilletulopdiva karajéoi-
keudessa. Laki velvoittaa ka-
rdjaoikeudet toimimaan kah-
den viikkon maéaraajassa,
mutta poliisilla ja syyttajalla
ei ole takarajaa. Viipymatta
ei ole mikddn maaraaika.
Téllainen maaraaika voitaisiin

mielestdni hoitaa velvoitta-
valla virkakaskylla.

— Toinen uudistus, jota
kovasti nuorille kaipaisimme,
on arestirangaistus. Tietysti
tdssd on edessd taytantdon-
pano-ongelmat. Vaihtoehto-
na arestirangaistukselle voi-
taisiin ajatella jarjestelmaa,
jossa tuomioistuin voisi tuo-
mitessaan ehdolliseen van-
keusrangaistukseen maéarata
siitd  rangaistuslaitoksessa
taytantdéon pantavaksi enin-
tdéan kaksi viikkoa tai yhden
kuukauden. Tama olisi selva
seuraamus, mutta ndin lyhyt
aika ei voisi mitenk&an laitos-
taa eikd seura pahentaa
nuorta, Brunila ehdottaa.

- Arestirangaistus tai tal-
lainen "ehdollisen osaehdo-

ton” pitaisi lisaksi olla valitto-
masti taytantoon pantavissa.
Yleisemminkin olen sitd miel-

t3, ettd kardjaoikeudelle voi-
taisiin antaa laajemmin oike-
us maarata, etta rangaistus
on pantava heti tdytantdon
muutoksenhausta huolimat-
ta.

Brunila sanoo olevansa
my&s sitd mieltd, ettd meilla
tarvittaisiin sellaista lainsaa-
dantoa, ettad selvasti vaaralli-
set rikoksentekijat pystyttai-
siin  pitamaan lopun ela-
maénsa suljetussa laitokses-
sa.

Rikoslain toteuttamisessa
Brunila pitaa ongelmana uu-
sien sddnndsten ja rikosten
tulvaa, mikd hankaloittaa
tuomarin tavallista ty6ta. Ei-

RIIKKA KOSTIAINEN

Teuri Brunila on tuttu TV:n Laki &
Oikeus -ohjelmasta. Hin ei koe
arvostuksensa muuttuneen televisioroo-
lin myétd. — Ei Turussa paljon
pruukata ihmistd kehuta, hdn toteaa.

vatka talousrikosjutut hénes-
té suju vieldkaan tyydyttavas-
ti; velallisen rikokset ovat
aina vaan vaikeita.

TUOMIOISTUIMEN
TUOMITSEMISVALTAA
SEURATTAVA

Yksi viimeaikaisista uudistuk-
sista on syyskuussa voimaan-
tullut huumausaineen kaytto-
rikos. Sitd on perustelu
muun muassa kasittelyn no-
peutumisella, kun huumaus-
aineen kayttdéd ja vahaisten
méaérien hallussapitoa ei
enaa tarvitse vieda tuomiois-
tuimeen, vaan syyttaja voi
maaratd sakon rangaistus-
menettelyssa.

— Kylld tdma uudistus hyva

on, mutta toisaalta pitéisi jat- [_]
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Parasta tuomioistuimen kriminaalipolitiikkaa olisi tietysti se, ettei rikoksentekija tulisi toiste

meille, toteaa Brunila.

kuvasti seurata, siirtyykd
syyttdjalaitokselle liikaa tuo-
mitsemisvaltaa. Eikdhan
syyttdjd ratkaise yhta paljon
kuin me tai enemman syytta-
mattdjattdmispaatoksina,
Brunila arvioi.

— Olen samaa mieltd nii-
den kanssa, jotka arvostele-
vat sitd, ettd pahoinpitelyju-
tuissa jatetaan niin suuressa
maarin syyttamatta.

Tuomioistuinkasittelyssa
Brunilan mukaan on se hyva
puoli, ettd silld osoitetaan
yhteiskunnan  paheksuvan
toisen ihmisen pahoinpite-
lyd. Ihmisoikeudet ja ruumiil-
linen koskemattomuus ovat
nousseet tarkeiksi oikeushy-
viksi, ja pahoinpitelyyn pitda
suhtautua suurella vakavuu-
della. Tappeleminen ei saisi
enaa kuulua niin paljon suo-
malaiseen eldmantyyliin.

— Tarkeimpéna tehtavam-
me on tietysti tavallaan pa-
lauttaa yhteiskuntarauha, kun
sitd on rikottu ja maaratéd
seuraukset rikkojalle. Parasta
tuomioistuimen  kriminaali-
politiikkaa olisi tietysti se, et-
tei rikoksentekija tulisi toiste
meille, Brunila painottaa.

TUOMARIKIN VOI OLLA
PERSOONALLINEN

Suomalaista tuomaria sano-
taan usein kasvottomaksi
eikd tuomarilla edes ole ul-
koisia tunnusmerkkeja, kuten
viittaa tai peruukkia. Brunilan
mielestd tuomarit opetetaan
Suomessa  kasvottomaksi.
Se on hanestd suomalaisen
jarjestelman ominaisuus, jol-
le han ei keksi perusteita.

— Mutta vaitan, ettd meilla
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silti on vahvoja tuomariper-
soonallisuuksia. Vaatii pitka-
aikaisen kokemuksen, vah-
van ammattitaidon ja uskon
itseensa, ennen kuin tuomari
voi niin sanotusti olla per-
soonallinen. Jos joku nuori
tuomari ryhtyy kovin persoo-
nalliseksi, hdn on ymmarta-
nyt vaarin homman idean.

Rikosjuttujen menemistd
auskultanttien ratkaistavaksi
Brunila ei pidd ongelmana.

— Auskultantit ratkaisevat
kaikki yhden tuomarin jutut,
joissa on sakko seuraukse-
na, muilta osin he ratkaisevat
kovin vahan. Minulla on pit-
ka hovioikeuskokemus ja sen
perusteella ei ole perusteita
sanoa, ettd auskultanttien
ratkaisut  olisivat  selvasti
huonompia kuin tuomiois-
tuinten ratkaisut yleensd. He
ovat tukevan koulutuksen ja
kontrollin alaisia tehdess&an
ratkaisuja. Tosin tdsséd on ky-
symys mydskin resurssion-
gelmista.

KARAJAOIKEUDELLA
ROOLINSA RIKOKSEN-
TORJUNNASSA

Nyky&an kriminaalipolitiikas-
sa pyritaan painottamaan ri-
koksentorjunnan merkitysta.
Brunilan mielestd yhteiskun-
nan pitdisi ensinnakin taata
lapselle turvalliset kolme en-
simmaista ikavuotta. Tuolloin
syntyy lapsen turvattomuus,
joka nakyy myshemmalla ial-
I& yhteiskunnan vastaisuute-
na, rikollisuutena ja tietysti
paihteidenkaytténa, joka se-
kin aiheuttaa rikollisuutta.
Han kannattaa kasvatuksel-
lista perheneuvolatoimintaa.

— Kylla kérajaoikeudellakin
on huomattavan suuri rooli
rikoksentorjunnassa.  Silla
ettd tuomiot saavat julkisuut-
ta, ohjataan tietysti kansa-
laisten kayttaytymista. Uskon
jopa siihen, ettd tuomarin
persoonalla ja silld ettd han
aina ja kaikkien syytettyjen ja
asianomistajien kohdalla
osoittaa  valittdmista, on
merkitystd. Kunnon puhutte-
lu on poikaa, kun se tulee
téllaiselta aiti- tai isshahmol-
ta, Brunila sanoo.

Brunilan mukaan tuomi-
oistuin voi vaikuttaa myds
osallistumalla aktiivisesti eri-
laiseen toimintaan, kuten tut-
kimukseen, jolla luodaan
edellytyksia kohdetoimenpi-
teisiin. Esimerkiksi Brunila oli
yhdesséd johtavan kihlakun-
nansyyttdjan Antti Pihlajama-
en kanssa panemassa alulle
Turun yliopiston nuorisorikol-
lisuuden tutkimushanketta,
johon myds Turun kaupunki
saatiin mukaan rahoittajaksi
(Haaste 2/2001).

MEDIA VALTTAMATON
TUOMIOISTUIMELLE

Ihmiset saavat tietonsa oike-
uskdytannosta paljolti alioi-
keuksissa kasiteltyjen juttujen
uutisoinnista. Teuri Brunilan
kokemuksen mukaan tieto
valittyy valtamediassa vas-
tuuntuntoisesti.

- Perdankuuluttaisin luot-
tamusdialogia median ja
tuomioistuimen valilla. Kun
Suomessa ei edelleenk&an
ole tapana tulla kuuntele-
maan kargjille vain yleiséna,
media on meidan yleisém-
me ja media on mydskin se,

joka antaa ja jonka tulee an-
taa palautetta tuomioista ja
tuomioistuinten toiminnasta
— kansanpalautetta. Téll3 tar-
koitan sitd, ettd tuomitse-
mistoiminnassa median roo-
li on tdna paivana hyvin kes-
keinen ja valttdmé&ton, Bruni-
la korostaa.

— Mina kannatan sita, et-
tei tuomioistuimella ole
muuta tiedotetta kuin tuo-
mio perusteluineen. Olen
kuitenkin sitd mieltd, etta
tuomari  voisi useammin
suostua esimerkiksi televisio-
haastatteluun, jos kohta mi-
tdan uusia perusteluja ei saa
antaa.

Itse hdn on mukana televi-
sion Laki & Oikeus -ohjelmas-
sa asiantuntijana ja pyrkii
tuomaan siihen omien sano-
jensa mukaan tuomariper-
soonallisuuden. Ohjelmalla
han arvioi olevan kriminaali-
poliittista merkitystd siten,
ettd silld on ainakin yritys
tehda esimerkiksi eri rangais-
tusmuodot ja erilaiset kri-
minaalipolitiikan toimijat
kansalaisille tutummiksi ja
ymmaérrettdvimmiksi. Brunila
ei itse paljon osallistu aihei-
den valintaan, vaan se on
toimituksen vastuulla — ha-
nestd tallad taataan myds oh-
jelman monipuolisuus.m
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Viime vuosina on puhuttu paljon uusista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Samaan aikaan on vankiluku kddntynyt kasvuun.

Vankiluvun suunnanmuutos

b

>The land of decreasing prison population” — Suomi tuli viime vuosikymmenina

tunnetuksi harvinaisena maana, jossa vankiluku pieneni. Ylijohtaja K. J. Ldng totesi

1970-luvun lopulla, etti ”Suomi olisi turvallinen maa puolet

ienemmallid vankimaa-

ralla”. Kesti kaksi vuosikymmenta ja vankiluku puolittui. Kehitys perustui harkittuun

kriminaalipolitiikkaan. Vankien maara on kuitenkin alkanut lisadntya. Vuonna 1999 oli

keskimadarin 2 743 vankia. Vuoden 2001 keskivankiluku tulee olemaan noin 15 % pro-

senttia suurempi kuin vuonna 1999. Marraskuun puolivalissd vankeja oli 3247.
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mTimo AHoO

ankiluku muodostuu
vankiloihin tulevien
vankien madirdstd ja

rangaistusten pituuksista. Van-

kiluku vdhentyi tasaisesti
1970-luvun puolivdlin jal-
keen. Vankeusrangaistuksia

vahennettiin erityisesti liikken-
nejuopumus- sekd varkausri-
koksissa.

Liikennejuopumuksessa
ehdottomien vankeusrangais-
tusten kdyttd vaheni lainmuu-
tosten vuoksi vuosina 1976 ja
1977 hieman yli 10 prosent-
tiin, kun vastaava osuus vuosi-
kymmenen alussa oli ollut 70
prosenttia. Varkausrikoksissa-
kin vuoden 1972 lakimuutok-
sen jilkeen ehdottomien van-
keusrangaistusten osuus puo-
littui 60 prosentista kahdessa
vuosikymmenessa.

Vankien mddrddn on 1990-
luvun alkupuolelta ldhtien
vaikuttanut ennen muuta yh-
dyskuntapalvelu. Yhdyskunta-
palvelu otettiin kiytté6n koko
maassa 1996 ja se pienensi
vankilukua noin 400-500
vangilla. Toisaalta vankeustuo-

mioiden kdytt6é on hieman li-
sadntynyt. Samalla lyhyttd
vankeutta suorittavien vankien
madrd on parin viime vuoden
aikana kasvanut.

Rikosoikeudellisen seuraa-
musjdrjestelmdn ulkopuolella
vankilukuun ovat vaikuttaneet
muutokset syyntakeisuuden
arvioinnissa. Tdydessd ym-
madrryksessd olevien osuus
mielentilatutkimuksissa  on
kasvanut neljdsosasta yli puo-
leen. Ymmarrystd vailla olevi-
en osuus on viahentynyt jon-
kin verran. Heiddthdn jitetddn
tuomitsematta. Tayttd ymmar-
rystd vailla olevien "varttihul-
lujen” mdird on lihes puo-
liintunut. Heiltd rangaistuk-
sesta vihennetddn yksi neljis-
osa, eika heitd voida tuomita
elinkautiseen.

Arvioinneissa tapahtuneet
muutokset kumuloituvat van-
kiluvussa, koska mielentila-
tutkimukset tehdddn useimmi-
ten rikollisille, joiden teko on
torked ja siitd seuraava ran-
gaistus pitkd. Viime vuosina
on kdytinto mielentilalausun-

Keskivankiluvut 1976-2001 (kaikki vangit)
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noissa pysynyt ennallaan.
Vuonna 2000 mielentilarat-
kaisuja tehtiin 169. Vastaava
luku oli 1980-luvulla suurim-
millaan yli 300.

Yhdyskuntapalveluksessa
pdivittdin olevien lukumadérd
on viime vuosina ollut jonkin
verran yli tuhat. Voidaan kui-
tenkin epdilld, ettd vastoin
lain alkuperdistd tarkoitusta
yhdyskuntapalveluun maédra-
tdidn myos henkil6itd, jotka
aikaisemmin olisi tuomittu
ehdolliseen rangaistukseen.

Tdma kasitys saa tukea vii-
meisimmistd oikeustilastois-
ta, joiden mukaan yhdyskun-
tatuomioiden vihentyessd eh-
dollisten rangaistusten kaytto
on jalleen lisddntynyt. Vuoden
2000 oikeustilastossa vanke-
ustuomiot lisddntyivit jo kol-
matta vuotta. Niiden mddrad
oli vuonna 2000 kaikkiaan 8
147 ja lisdystd vuoteen 1998
verrattuna noin 1 500. Kui-
tenkin yhdyskuntapalveluun
tuomittujen mddrd vaheni sa-
mana aikana noin viidelld sa-
dalla.

1976 1978 1980 1982 1984 19856 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
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ILMAPIIRISTA ENTISTA
ANKARAMPI
Yhdyskuntapalveluun soveltu-
vuuden muutos vuonna 1999
oli ensimmdisid viitteitd kri-
minaalipolitiikan kovenevasta
linjasta. Sen mukaan aikai-
sempi yhdyskuntapalvelu kat-
sotaan yhdeksi esteeksi mada-
ritd tuomittava yhdyskunta-
palveluun. Uudistus tosin
myos lisdsi yhdyskuntapalve-
lun tuomitsemista niille, joita
ei ollut aikaisemmin madrat-
ty tdhin seuraamukseen.
Vuotta aikaisemmin rais-
kausrikokset oli porrastettu
torkeydeltddn kolmeen luok-
kaan, ja uudistuksen katsottiin
ankaroittavan oikeuskdytin-
tod. Torkedn pahoinpitelyn
rangaistuksen alarajaa on ko-
rotettu puolesta vuodesta vuo-
teen, ja siksi siihen syyllisty-
nyttd ei voida endd tuomita
yhdyskuntapalveluun.
Vuonna 2001 voimaan tul-
lut huumausaineen kayttori-
kos antaa poliisille mahdolli-
suuden kirjoittaa kayttdjille
rangaistusmadrdyksid.  Ajo-
neuvon kiyttévarkaus tullee
lihiaikoina voimaan. "Vartti-
hullun” vdhennys eli vihenty-
neesti syyntakeisen tuomitse-
mista aina normaalia lyhy-
empddn rangaistukseen esi-
tettiin  poistettavaksi laista,
mutta asian kdsittely siirret-
tiin vankeusrangaistuskomite-
an mietinnén késittelyn yhte-
yteen.
Vankeusrangaistuskomite-
an mietinnéssd on useita
muutosehdotuksia, jotka osal-
taan lisddvit vankilukua. Elin-
kautisten vankeusrangaistus-
ten tosiasiallinen kesto voi pi-



Vankiluku heijastelee yhteiskunnan tilaa, tasa-arvon toteutumista, tuloerojen suuruutta, poliitti-

sia ristiriitoja ja monia muita yhteiskunnallisia ilmiéita. Rikollisuus selittda sen tasoa vain vahan.

dentyd ja kdyttdala laajeta
tayttd ymmadrrystd vailla ole-
viin. Mietinndssd ehdotetaan
my0s rikoksensa alle 21-vuo-
tiaana tehneiden padstamistd
ehdonalaiseen vapauteen vas-
ta, kun rangaistuksesta on
puolet suoritettu. Nykydin
nuoret, jotka vankilaoikeus on
mddrannyt nuorisovankilaan,
padsevdt ehdonalaiseen va-
pauteen
miostaan kolmasosan. Nuori-
sovankilaan voidaan maéaritd

suoritettuaan tuo-

vanki, joka on tuomittu va-
hintddn 6 kuukauden tai enin-
tddn 4 vuoden vankeusran-
gaistukseen.

Pdivisakon mddrai korotet-
tiin vuonna 1999. Alarajaksi
tuli 40 markkaa aikaisemman
20 markan sijaan. Sakkovanki-
en mddrd voi lisddntyd, kun
sakot ovat entistd suurempia.
Sakon  muuntorangaistusta
suorittavilla ei ole yleensd an-
siotuloja, ja tdlle vdesténosal-
le on my6s yhdentekevai,
madriytyvatkd sakot brutto-
vai nettotulojen perusteella.
Tassdkin tapauksessa rangais-
tuksesta tehtiin entistd anka-
rampi. Vield 1990-luvun alus-
sa, jolloin sakkovankien mada-
rd kohosi laman vuoksi pa-
himmillaan kolminkertaisek-
si, keskusteltiin vakavasti siita,
oliko sakon muuntorangais-
tuksen kdyttd yleensdkddn oi-
keutettua, jos sakkoon tuomit-
tu on varaton.

Yksi harvoista nykyistd
ehkd lievempéddn rangaistus-
kiytintoon tarkoitettu seuraa-
mus on sopimushoitoa koske-
va hanke.

Monet toteutetut ja vireilld
olevat lakimuutokset lihtevit

kasityksestd, ettd rikosoikeu-
dellisilla seuraamuksilla voi-
daan vaikuttaa ihmisten kiyt-
tdytymiseen. Kuitenkin pa-
hoinpiteliji toimii yleensd
spontaanisti, aikaisemmin op-
pimansa kdyttdytymisen poh-
jalta. Lisdksi on harvinaista,
ettd pahoinpitelijdlld on ri-
kosrekisterissd vain tdmd ri-
kos. Tavallisesti hdn on syyl-
listynyt moneen pahoinpite-
lyyn, joista vain osa on men-
nyt oikeuteen saakka ja taus-
talla on paljon muitakin niin
poliisin tietoon tulleita kuin
piiloon jddneitd rikoksia.

Rikoksen rangaistusasteik-
koa muuttamalla tuskin pa-
rannetaan rangaistuksen vai-
kuttavuutta, ainakaan silloin
kun tekijdnd on elintaparikol-
linen. Jengissd, juovuksissa tai
pilvessd tehdyissd automur-
roissa ja -anastuksissa tuskin
mietitddn, onko teko luvaton
haltuunotto vai kdyttdvarkaus.
Voidaan myos kysyd, saadaan-
ko nopeasti tdytintdon panta-
villa uusilla rikosoikeudelli-
silla seuraamuksilla parempia
tuloksia kuin nykykdytinnén
keinoilla: pidittamalld, van-
gitsemisella ja tutkintavan-
keudella.

MUUTOKSET VANKIEN
RIKOSTAUSTASSA

Rikoslainsiidinnén  viime
vuosien muutokset eivit ole
merkittavasti vaikuttaneet
vankiluvun kasvuun. Ehdotto-
mien vankeusrangaistusten
kiyton lisddntyminen seuraa-
musvalinnoissa ei 1990-lu-
vulla suurentanut vankilukua.
Painvastoin, vankeustuomioi-

den muunnot yhdyskuntapal-

veluksi vdhensivdt vankilaan
johtaneita tuomioita 1990-lu-
vun lopulle saakka.

Nyt on tilanne muuttunut.
Vuosina 1999-2000 yhdys-
kuntapalveluun = mdédrittiin
hieman entistd harvemmat ja
vankeustuomiot lisddntyivat
noin 15 prosenttia. Vankiloihin
on tullut edellisvuosia huo-
mattavasti runsaammin lyhyt-
td tuomiota suorittavia vanke-
ja. Tdamd johtuu paitsi yhdys-
kuntapalvelun vihenemisestd
myos varkauksiin ja rattijuop-
pouteen syyllistyneiden tuo-
mitsemisesta entistd useam-
min ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen.

Ehdottomien tuomioiden
kidyttd lisddntyi kaikissa ri-
koksissa vuosina 1993-1999
noin viisi prosenttiyksikkod.
Vuonna 1999 ehdottomia
vankeustuomioita oli kaikista
oikeudessa annetuista tuomi-
oistanoin 19 %.Vuonna 2000
tdmd luku aleni yhden pro-
senttiyksikon.

KRIMINAALIPOLITIIKKA
JA YHTEISKUNTA

Vankiluku on yhteiskunta- ja
kriminaalipoliittisten padtta-
jien sdddeltdvissd. Viime vuo-
sina on puhuttu paljon uusis-
ta rikosoikeudellisista seuraa-
muksista. Samaan aikaan on
vankiluku kddntynyt kasvuun.
Vankiluku heijastelee yhteis-
kunnan tilaa, tasa-arvon to-
teutumista, tuloerojen suu-
ruutta, poliittisia ristiriitoja
ja monia muita yhteiskunnal-
lisia ilmi6itd. Rikollisuus se-
littdd hyvin vdhdn vankilu-
vun tasoa ja vaihteluita eri
maissa.

Maailman maista eniten
vankeja on Yhdysvalloissa ja
Vendjilld. Ndiden yhteiskun-
nan rakenne poikkeaa selvasti
toisistaan, mutta molemmissa
maissa on syvid yhteiskunnal-
lisia epdkohtia. Suomessa on
ollut paljon vankeja yhteis-
kunnallisina kriisiaikoina ku-
ten sisdllissodan jilkeen, 30-
luvun vaihteessa ja sota-aikoi-
na. Suomessa syntyi 1990-lu-
vun laman seurauksena uu-
denlainen entistd itsekkddmpi
valtio, jossa taloudelliset ar-
vot ovat yhi enemmadn syr-
jayttdmdssd sosiaaliseen oi-
keudenmukaisuuteen liittyvid
humaaneja arvoja.

Karjistden voitaisiin arvioi-
da, ettd tulevaisuudessa vaes-
ton rikkain kymmenys ansait-
see 90 % tuloista ja rikollisin
kymmenes tekee 90 % poliisin
kirjaamista rikoksista. Mielee-
ni tulee tunnettu kriminologi
Stanley Cohen, joka mietti, miksi
joen alavirralla ongitaan huk-
kuvia ja hukkuneita ihmisid.
Hin paitti kivelld yldvirtaan
ja ottaa selvdd, minkd vuoksi
nuo onnettomat ihmiset oli-
vat joutuneet vuolaan virran
armoille.

Erikoistutkija Timo Aho tydskentelee
OM:n kriminadlipoliittisella osastolla.
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KosTIAINEN

Kansainvalisessa What works -seminaarissa tutkijat painottivat

Uusintarikollisuuteen

voldaan vaikuttaa

Keinoja uusintarikollisuuden vihentami-

seksi pohdittiin kansainvalisessa seminaa-

rissa Vantaalla lokakuussa. Ulkomaisten

asiantuntijoiden lisiksi seminaariin osallis-

tui noin 270 suomalaista vankeinhoidon ja

kriminaalihuollon tyontekijaa, lainsiadan-

non asiantuntijaa ja eri alojen tutkijaa.

anadan vankeinhoito-
E laitoksen tutkimusjoh-
taja Larry Motiuk kertoi

seminaarissa rikollista kdyt-
tdytymistd selittdvistd teori-
oista ja kdytdnnon riskinhal-
linnasta. Sosiaalisen oppimi-
sen teoriasta on tullut viiteke-
hys Kanadassa.

— Uusintarikollisuus on en-
nustettavaa ja siithen voidaan
vaikuttaa oikeanlaisella ohjel-
malla. Avaimet ovat huolelli-
nen arviointi ja puuttuminen
tarpeen mukaan. Kuntoutuk-
sessa tdytyy ottaa huomioon
rikoksentekijdn riskitaso ja
tarpeet. Muutoin hoito voi
olla tuloksetonta tai jopa lisd-
td uusintarikollisuutta. Jos al-
haisen riskin vangit saavat lii-
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an tehokasta hoitoa, heidin
riskinsd rikoksen uusimiseen
kasvaa. Samoin kiy tietenkin,
jos korkean uusintariskin van-
keja ei hoideta tarpeeksi tai
lainkaan, Motiuk korostaa.
Ohjelmat eivit Motiukin
mukaan ole yksioikoinen tie
parantaa rikollisuutta, vaan
ennemminkin valvonta- ja eh-
kdisykeino. — Ohjelmat eivat
ole hoitoa, vaan osa laajem-
paa riskin hallintastrategiaa
uusintarikollisuuden vihentd-
misessd. Ohjelmien avulla
henkilékunnan ja rikoksente-
kijan vilille voi syntyd positii-
vinen suhde. Kognitiivis-be-
havioraaliset ohjelmat, joissa
opitaan mm. sosiaalisia taito-
ja, ndyttavat tutkimusten mu-

James Bonta kertoi seminaarissa uusintarikollisuuden riskinarviointimenetelmistd.

kaan parhaiten vihentdvin
uusintarikollisuutta.

Motiukin mukaan ohjelmi-
en tuloksia pitdisi arvioida
kolmesta nikdkulmasta. Ylei-
sen turvallisuuden kannalta
tuloksia mitataan karkaamis-
ten ja uusien rikosten mdaral-
l14. Toisaalta tuloksia voidaan
arvioida vankilan henkiléston
turvallisuuden kannalta: mi-
ten ohjelmat vaikuttavat hen-
kilostéon kohdistuvaan viki-
valtaan ja jdrjestyshdiriihin.
Kolmas nikékulma on rikok-
sentekijan turvallisuus vanki-
lassa: uhkailun, pahoinpitely-
jen, henkirikosten seka itse-
murhien ja itsensd vahingoit-
tamisten maara.

— Tirkeintd on kaikkien

osapuolten turvallisuus eivat-
ka pelkit uusintarikollisuuslu-
vut. Kyse on aina ihmisistd,
Motiuk painottaa.

RISKINARVIOINTIA
KAYTETTAVA OIKEIN

Kanadan kriminaalipoliittisen
tutkimusyksikén johtaja James
Bonta kertoi rikollisen kayttdy-
tymisen todenndkoisyyttd en-
nustavista menetelmistd ja sii-
td miten tutkimustietoa on
siirretty kdytintdon.

Bonta toteaa tutkimusten
selvdsti osoittavan, ettd hoito-
ohjelmat vihentdvdt uusinta-
rikollisuutta todenndkéisem-
min kuin rikosoikeudelliset
seuraamukset.

— Tehokkaan rangaistuksen

RIIKKA KOSTIAINEN



Tarkeinta on kaikkien osapuolten turvallisuus eivatka pelkat uusintarikollisuusluvut. Kyse on

aina ihmisist3, Larry Motiuk korostaa.

pitdisi olla vdlitén ja sopivan
pehmeid tai kova ja rangais-
tuksia pitdisi vaihdella. Ran-
gaistus estdd rikollista kdyt-
taytymistd muttei opeta uusia
kiyttdiytymismalleja. Lisdksi
rangaistus vaikuttaa ldhinnd
vain sellaisiin ihmisiin, jotka
eivit ole impulsiivisia, ovat
melko dlykkditd ja joilla on
lyhyt rangaistushistoria, Bon-
ta perustelee rangaistusten
suhteellisen vdhdistd merki-
tystd rikosten uusimiseen.
Bonta jakaa riskinarviointi-
menetelmdt kahteen ryh-
madin. Ensinndkin kdytetddn
kliinisid arviointimenetelmia.
Rikoksentekijdd haastatellaan
ja tutustutaan taman taustoi-
hin. Tillainen arviointi on
aina subjektiivinen. Toinen
menetelmd perustuu tutki-
rikollisuuteen
tekijoistd  ja
strukturaaliseen tiedonkeruu-

mustietoon
vaikuttavista

seen.

Riskin ja tarpeen arvioin-
nissa ongelmana on, etti teki-
jat eivdt suoranaisesti kerro
mitd pitdisi hoitaa ja monia
asioita ei pysty muuttamaan,
esimerkiksi ikdd ja rikollista
menneisyyttd. Sellaisia joihin
voidaan vaikuttaa ja jotka
muuttavat uusintariskid ovat
esimerkiksi paihteidenkaytto,
tyottomyys, perhetilanne, ri-
kolliset yhteydet, henkinen
tila ja asenne.

Bonta korostaa, etta riskin-
arviointimenetelmid  pitdisi
aina  kdyttdd positiivisessa
mielessd eikd oikeuttamaan
kovempia otteita rikoksente-
kijdd kohtaan, esimerkiksi pi-
tdimddn tdtd kauemmin vanki-
lassa.

ISOSSA-BRITANNIASSA
HYVIA KOKEMUKSIA
Psykologi ja kliinisen oikeus-
psykologian opettaja James Mc-
Guire Liverpoolin yliopistosta
kdvi ldpi kymmenid kansain-
vdlisid rangaistus- ja kuntou-
tusmenetelmiin liittyvid tut-
kimuksia ja niiden arviointi-
tutkimuksia. Hinen mukaansa
tutkimukset osoittavat ran-
gaistusmenetelmien epdon-
nistumineen uusintarikolli-
suuden estimisessd, mutta
my6s sen ettd kuntouttavat
ohjelmat voivat toimia ran-
gaistusjdrjestelmdn sisdlld.

— Keskimadrdinen vaikutta-
vuus ei ole kovin suuri, mut-
tei voida sanoa, ettei mikain
toimisi — mutta riittddké tdima
tulos poliitikoille, McGuire
pohtii. Isossa-Britanniassa
kuitenkin on saatu politiikan
ja kdytdinnén muutos aikaan.
Kriminaalihuolto ja vankein-
hoito tekevat yhteisty6td, mo-
nia onnistuneita ohjelmia on
kehitetty ja on panostettu oh-
jelmien arviointiin. Paino-
piste on nuoriin kohdistuvis-
sa ohjelmissa.

Tulevaisuuden  haasteita
tutkimuksessa McGuiren mu-
kaan ovat sukupuolen ja etni-
sen ryhmdn merkitys, suhde
eri tyyppisten ohjelmien ja
rikostyyppien vdlilld, milloin
on paras aika aloittaa ohjelma
sekd kuinka kytked ne yhteis-
kunnan muihin palveluihin.

Oxfordin yliopiston krimi-
nologisen tutkimuskeskuksen
kriminaalihuoltoa koskevan
yksikén johtaja Colin Roberts
kertoi tehokkaan kuntoutus-
jarjestamisesta
vankeinhoidon ja kriminaali-

toiminnan

huollon nikoékulmista. Ro-
berts summasi tehokkaan oh-
jelman ominaisuuksia. Niitd
ovat hdnestd mm. tavoitteelli-
suus, kognitiivis-behavioraa-
linen teoriapohja, huolellinen
suunnittelu, ammattitaitoi-
nen ja sitoutunut henkilokun-
ta ja systemaattinen arviointi.
Robertsin  mielestd  pitdisi
siirtdd huomiota siitd, toimii-
ko ohjelma siihen, miksi se
toimii.

OHJELMAT KAYNNISTY-
NEET SUOMESSAKIN

Useimmat  kommenttipu-
heenvuorojen pitdjdt toivat
esille tieteellisen tutkimuksen
tarpeen Suomessa. Niin teki
myds oikeusministeri Johannes
Koskinen seminaarin avajaissa-
noissaan.

— Tutkimuksen merkitystd
on syytd korostaa myos kriit-
tisyyden ja realismin nikokul-
masta.  Vaikka  "nothing
works” -ajattelu on jddnyt
taakse, ei sen tilalle ole syyti
luoda eparealistista hoito-op-
timismia. Vankilaa ei ole syy-
td pitdd luonteeltaan hoitolai-
toksena, vaan hoito on yhteis-
kunnassa ensisijaisesti turvat-
tava seuraamusjdrjestelmdn,
erityisesti vankilan ulkopuo-
lella. Tietenkin sitten kun van-
kilaan on jouduttu, sielld on
tehtivd kaikki voitava, jotta
kiynti jaisi viimeiseksi.

Koskinen piti haasteena
myds henkilékunnan osaamis-
ta ja sanoi vankeinhoitoalan
ammattikorkeakoulutasoisen
koulutuksen merkitsevin sitd,
ettd lisddntyneet tieto- ja tai-
tovaatimukset on noteerattu.
Lisdksi hin korosti johtamis-

ja toimintakulttuurin merki-
tysta.

Suomalaisessa vankeinhoi-
dossa ja kriminaalihuollossa
pyritddn nykyddn syrjdyty-
miskierteen katkaisemiseen ja
uusintarikollisuuden vihenta-
miseen. Tekij6itd ja muutostar-
peita, joihin voidaan rangais-
tuksen aikana vaikuttaa, kar-
toitetaan mm. vangeille tehtd-
valld yksilolliselld riski- ja
Kiytossd on
my6s useita ohjelmia, joilla
pyritddn lisddmaidn rikoksiin
syyllistyneiden ongelmanrat-
kaisutaitoja ja eldminhallin-
taa.

Rikosseuraamusviraston
padjohtaja  Markku  Salminen
mainitsee hyvind esimerkkind
vankiloissa kolme vuotta to-
teutetun paihdeohjelman. Ter-
veydenhuollon tietojen mu-
kaan pdihteiden kaytt6 laitok-
sissa on ohjelman aikana sel-
vasti vahentynyt. Pdihdestra-
tegia on Salmisen mukaan
avannut mahdollisuuksia in-
tegroida vankiloihin myds
muunlaisia ohjelmia.®

tarvearviolla.

Seminaarin esitelmdt ja kommentti-
puheenvuorot 1oytyvdt Internetissd
www.vhkk.fi/seminaari.htm.
Aineisto toimitetaan ensi vuoden
dlussa suomenkieliseksi julkaisuksi.
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Yhdyskuntapalveluun
tuomittujen uusintarikollisuus

Vankeusrangaistukselle haetaan kaiken aikaa vaihtoehtoja. Yhdyskuntapalveluun kohdistu-

vat myonteiset odotukset perustuvat mm. olettamukseen, etta silla voidaan kuntouttaa ja

ndin vahentaa uusintarikollisuutta. Vaikutusta selvitettiin tutkimuksessa, jossa verrattiin

vuosina 1991-1992 yhdyskuntapalveluun tuomittujen ja vuonna 1992 enintaan kahdeksaksi

kuukaudeksi ehdottomaan vankeuteen tuomittujen syyllistymista uusiin rikoksiin.

hdyskuntapalvelua ko-
Ykeiltiin kyseisind vuo-
sina alueellisesti, joten

tutkimuksen  vertailuryhma
voitiin muodostaa kokeilualu-
een ulkopuolella vankeuteen
tuomituista vertailukelpoisis-
ta henkildista.

Vertailuryhmdssd  tuomit-
tujen sukupuoli- (96 prosent-
tia miehid) , ikd- (keski-ikd
34 vuotta), pdirikos- (78 pro-
sentilla litkennejuopumus),
vankilakertaisuus- (17 pro-
senttia ollut aikaisemmin ker-
ran ja 23 prosenttia useam-
man kerran vankilassa) ja
rangaistuksen pituusjakaumat
ovat samanlaiset kuin yhdys-
kuntapalveluun tuomituilla.
Kummassakin ryhmadssd oli
342 henkil6a.

Ryhmien yhdenmukaista-
misessa kdytettyjen kriteerien
lisaksi voi olla muita uusimi-
seen vaikuttavia tekijoitd, joi-
den suhteen ryhmit poikkea-
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vat toisistaan. Vankilakertai-
suus osoittautuikin riittdmat-
tomaksi rikoshistorian mai-

rittdjaksi.  Vankilakertaisuus
jakautui samalla tavalla mo-
lemmissa ryhmissd, mutta

ryhmit poikkeavat tilastolli-
sesti ldhes merkitsevasti ran-
gaistusta edeltineen kolmen
vuoden aikana saatujen eh-
dottomien vankeustuomioi-
den osalta. Vertailuryhmassd
kolmen edellisen vuoden ai-
kana saatuja
enemman.

tuomiota oli

Vankeuteen tuomittuja kos-
kevat asiakirjoista kerdtyt tie-
dot eivit myo6skdin ole tdysin
vertailukelpoisia yhdyskunta-
palvelua koskevien soveltu-
vuusselvitysten kanssa, silld
soveltuvuusselvityksessd tuo-
mitut tavataan henkilékohtai-
sesti, ja tapaaminen saattaa
vaikuttaa hyvinkin paljon yh-
dyskuntapalveluratkaisuun.

Uusiin rikoksiin syyllisty-

mistd tarkasteltiin kolmen eri
tavoin lasketun seuranta-ajan
puitteissa. Ensimmadinen seu-
ranta-aika laskettiin tuomion
antamisesta. Toinen laskettiin
myOs tuomion antamisesta,
mutta siitd vihennettiin aika,
jonka henkilé oli viettdnyt
vankilassa. Kolmas seuranta-
aika aloitettiin puolestaan sii-
td, kun yhdyskuntapalvelu oli
kokonaan suoritettu tai henki-
16 oli vapautunut vankilasta.
Uusilla rikoksilla tarkoitetaan
rikoksia, joista on seurannut
ehdollinen tai ehdoton vanke-
ustuomio tai yhdyskuntapal-
velutuomio. Seuranta-aika oli
viisi vuotta.

TUOMION ANTAMISEN
JALKEEN EROT VAHAISIA

Yhdyskuntapalveluun tuomi-
tut syyllistyivdt tuomion jal-
keen uusiin rikoksiin jonkin
verran harvemmin kuin van-
keuteen tuomitut. Yhdyskun-

tapalveluun tuomituista uu-
siin rikoksiin syyllistyi viiden
vuoden kuluessa 60 prosent-
tia ja vankeuteen tuomituista
66 prosenttia. Ero ei kuiten-
kaan ole tilastollisesti merkit-
sevia.

Uusiin rikoksiin syyllisty-
neiden kokonaismaird pysyi
lihes samana vankilassaolo-
ajan vahentimisestd huoli-
matta. Yhdyskuntapalveluun
tuomituista uusiin rikoksiin

prosenttia ja
tuomituista 67

syyllistyi 61
vankeuteen
prosenttia.
Vankeuteen tuomitut syyl-
listyivdt uusiin rikoksiin jon-
kin verran nopeammin kuin
yhdyskuntapalveluun tuomi-
tut. Nuoret uusivat vanhem-
pia useamimin ja nopeammin,
mutta eri ikdryhmissd uusi-
misessa ei ollut tilastollisesti
merkitsevdd eroa yhdyskunta-
palveluun tai vankeuteen tuo-
mittujen ryhmien  vililld.



Yhdyskuntapalvelun jalkeen uusintarikollisuus oli jonkin verran vahdisempaa kuin vankeus-

rangaistuksen jilkeen.

Niin ikddn uusiminen eri paa-
rikoksesta tuomituilla ei juu-
rikaan vaihdellut vertailtavis-
sa ryhmissa.

Noin puolella molemmissa
ryhmissd oli alkoholiongel-
mia. Alkoholiongelmaisten
osalta uusimisessa ei ollut
eroja ryhmien vililli, mutta
ei-ongelmaisten uusiminen
oli vahdisempdd yhdyskunta-
palveluun tuomituilla. Huu-
meiden kdytén tiedetddn li-
sddvan riskid syyllistyd uusiin
rikoksiin. Vankilaryhmadssd oli
enemman huumeiden kédytta-
jid kuin yhdyskuntapalveluun
tuomituissa. Yhtd lukuun otta-
matta huumeiden kayttdjill
oli myds alkoholiongelmia.
Kun aineistosta poistettiin
huumeiden kéyttdjat yhdys-
kuntapalveluun ja vankeuteen
tuomittujen valinen ero rikos-
ten uusimisessa pieneni.

TUOMION SUORITTAMI-
SEN JALKEEN EROJA

Tuomion loppuun suorittami-
sen jdlkeen, siis sen jdlkeen
kun wvalittu seuraamus voi
vaikuttaa koko painollaan uu-
sintarikollisuuteen,  yhdys-
kuntapalveluun tuomitut sen
sijaan syyllistyivdt uusiin ri-
koksiin lihes merkitsevdsti
harvemmin kuin vankeuteen
Yhdyskuntapalve-
tuomituista  syyllistyi
uusiin rikoksiin viiden vuo-
den kuluessa 62 prosenttia ja
vankeuteen tuomituista 72
prosenttia.

Osaltaan tulokseen vaikutti
se, ettd tarkastelussa ei ollut
mukana yhdyskuntapalvelun
keskeyttineitd. Ndmd olivat
keskimddrdisesti nuorempia

tuomitut.
luun

kuin muut yhdyskuntapalve-
luun tuomitut ja syyllistyivat
uusiin rikoksiin jonkin verran
muita useammin. Palvelun
keskeyttdneistd uusiin rikok-
siin syyllistyi 67 prosenttia
sen oletetun ajan jilkeen, jol-
loin he olisivat saaneet tuomi-
onsa suoritetuksi ilman kes-
keytystd.

Yhdyskuntapalveluun tuo-
mitut syyllistyivit kuitenkin
uusiin rikoksiin tilastollisesti
lihes merkitsevisti harvem-
min kuin vankeuteen tuomi-
tut, vaikka palvelun keskeytta-
neet otettiin mukaan tarkaste-
luun. Uusiin rikoksiin syyllis-
tyi tdlldin 63 prosenttia yh-
dyskuntapalveluun tuomituis-
ta. Vankeuteen tuomitut uusi-
vat yhdyskuntapalveluun tuo-
mittuja lihes merkitsevisti
useammin myds silloin, kun
huumeiden kdyttdjdt jitettiin
tarkastelun ulkopuolelle.

Vertailuryhmédn  jdsenilld
oli enemmin aikaisempia eh-
dottomia vankeustuomioita
kuin  yhdyskuntapalveluun
tuomituilla. Kun aikaisem-
mat ehdottomat vankeustuo-
miot vakioitiin, ei yhdyskun-
tapalveluun ja vankeuteen
tuomittujen uusimisen valilld
tuomion loppuun suorittami-
sen jalkeen esiintynyt ero ol-
lut enéd tilastollisesti merkit-
seva.

Niistd yhdyskuntapalve-
luun tuomituista, joilla ei ol-
lut aikaisempia ehdottomia
vankeusrangaistuksia, uusiin
rikoksiin syyllistyi 56 pro-
senttia ja vankeuteen tuomi-
tuista 65 prosenttia. Niista,
joilla oli vdhintddn yksi aikai-
sempi ehdoton vankeustuo-

mio vastaavat luvut olivat 74
ja 79 prosenttia.

Vankilakokemuksen haital-
lisuuteen yhdyskuntapalve-
luun verrattuna tuntuisi kui-
tenkin viittaavan, ettd ne, jot-
ka eivat olleet aikaisemmin
vankilassa, selviytyiviat yh-
dyskuntapalvelun jilkeen il-
man uusia rikoksia tilastolli-
sesti 1ihes merkitsevisti use-
ammin kuin vankilatuomion
suorittamisen jdlkeen.

Ero oli lihes merkitsevi
myods aikaisempien ehdotto-
mien vankeustuomioiden va-
kioimisen jilkeen niiden osal-
ta, joilla ei ollut aikaisempia
vankilakokemuksia eiki aikai-
sempia ehdottomia vankeus-
tuomioita. Nadistd uusiin ri-
koksiin syyllistyneiden osuus
oli yhdyskuntapalveluun tuo-
mituista 53 prosenttia ja van-
keuteen tuomituista 68 pro-
senttia.

Ryhmien vilinen ero oli
lihes merkitseva, vaikka huu-
meiden kayttdjid ei otettu tar-
kastelussa huomioon mutta
yhdyskuntapalvelun keskeyt-
tineet otettiin. Vihintdin ker-
ran aikaisemmin vankilassa
olleet yhdyskuntapalvelun ja
vankeuden suorittajat eivat
eronneet toisistaan tilastolli-
sesti merkittdvalld tavalla.

MUIHINKIN TEKIJOIHIN
HUOMIOTA VERTAILUSSA

Yhdyskuntapalvelun jilkeen
uusintarikollisuus oli jonkin
verran vahdisempdd kuin van-
keusrangaistuksen  jilkeen.
Selvityksessd esiin tulleet erot
olivat kaikilta osin saman-
suuntaisia, mikd vahvistaa
yksittdisten erojen merkitys-

td. Ryhmien taustoissa mah-
dollisesti olevat uusimiseen
vaikuttavat erot eivdt missddn
tapauksessa ole niin suuria,
ettd  yhdyskuntapalveluun
tuomittujen  uusintarikolli-
suus olisi yleisempdd kuin
vankeusrangaistukseen tuo-
mittujen.
Yhdyskuntapalvelu vauri-
oittaa
hemmadn kuin vankeusran-

tuomitun elimaa vi-

gaistus ja se on myds vanke-
utta taloudellisempi seuraa-
mus. Yhdyskuntapalvelu lisdd
rangaistun kontakteja lahiyh-
teison jaseniin ja auttaa puo-
lestaan nditd asennoitumaan
realistisemmin  rikollisuu-
teen.

Myds ndihin tekijéihin on
syytd kiinnittdd huomiota kun
arvioidaan yhdyskuntapalve-
lun tarkoituksenmukaisuutta
vankeusrangaistuksen vaihto-
ehtona. ®

Erikoistutkija Marja-Liisa Muilu-
vuori tyoskentelee Rikosseuraamus-
virastossa. Kirjoitus perustuu hdnen
oikeusministerion vankeinhoito-
osastolle tekemddnsd selvitykseen.
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Yhdysvaltain kriminaalipolitiikka
terrorihyokkaysten jalkeen

Syyskuun terrori-iskut eivat olleet ensimmainen hyokkdys USA:n maaperalla. Itse asiassa World

Trade Center oli hyékkédyksen kohteena viimeksi muutama vuosi sitten. Mutta pelkastaan henki-

I6vahinkojen mittasuhteet, hyékkaysten huolellinen suunnittelu ja viela sen jédlkeen jatkuva bio-

terrorismin uhka ovat pakottaneet Yhdysvallat ottamaan uuden asenteen terrorismiin.

11. paivan 2001 terrori-
hyokkayksiin on sotilaal-
linen operaatio Afganistanis-
sa. Huomion kiinnittiminen

Ilmeisin reaktio syyskuun

sotilaalliseen toimintaan si-
vuuttaa kuitenkin samaan ai-
kaan tapahtuvan kehityksen
Yhdysvaltain sisdlld. Kuten
mikd tahansa oikeusvaltio
myds Yhdysvallat turvautuu
lainsdddintd6n  pyrkiessddn
ehkdisemdin kansainvilistd
terrorismia.

Pian sen jilkeen kun ensi-
jarkytys oli ohi, osavaltioiden
ja liittovaltion lainsdatdjat
esittivit uusia toimenpiteitd
sekd hyokkdyksiin syyllisty-
neiden saamiseksi tuomitta-
viksi ettd uusien terrori-isku-
jen ehkiisemiseksi. Vaikka
vain harvat ehdotuksista ovat
tihin mennessd (30.10.2001,
suom. huom.) hyviksytty la-
keina, ne ilmentivit selkeai

muutosta liittovaltion kri-
minaalipoliittisessa  ilmapii-
rissa.

Lainsdddinndn muutostar-
ve ei ole itsestddn selvii. Yh-
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dysvaltain osavaltioiden ja
liittovaltion kuten useimpien
muidenkin valtioiden rikos-
lainsddddnndssi on jo nykyi-
selladn lukuisia sdannoksia,
joita sovelletaan terroristisiin
rikoksiin. Ilma-aluksen kaap-
paus on torked rikos. Viatto-
mien siviilien ennalta suunni-
teltu murhaaminen on seki
kaikkien suvereenien valtioi-
den omien lakien ettd kansain-
vdlisen oikeuden mukaan an-
karasti tuomittava rikos. Bio-
logisten aseiden kdyttiminen
kuoleman tai sairauden aihe-
uttamiseksi on niin ikddn tor-
ked rikos. Jo nykyinen yhdys-
valtalainen  oikeusjarjestys
edellyttdisi ankaria rangais-
tuksia paitsi terroristeille,
my6s niille, jotka tahallaan
avustivat hyokkdysten toteut-
tamisessa.

Tdstd huolimatta uudelle
rikoslainsddddnnolle on po-
liittista painetta. Paineet joh-
tuvat kahdesta syystd, joista
toinen on tunneperdinen ja
toinen looginen. Ensinndkin
tunneperdisesti ihmiset edel-

lyttdvit, ettd uhalle on tehtd-
vd jotakin, etenkin kun otetaan
huomioon kasvava ndyttd
edelleen jatkuvasta bioterro-
ristisesta kampanjasta. Uudet
lait helpottavat yleisén pelon
hallinnassa, vaikka oikeudelli-
sesti ne eivit toisi mitaan uut-
ta syyttdjan tyokalupakkiin.

Toiseksi jotkut uudistukset
todella helpottavat terroris-
min oikeudellista hallintaa.
Viimeaikaiset ~ hyokkdykset
edustavat organisoitua rikolli-
suutta. Tdmdn luontoinen
organisoitu rikollisuus edel-
lyttdd systemaattista oikeus-
jarjestelmdn vastarintaa. Ei
riitd, ettd rangaistaan jo teh-
dyistd teoista, vaan on myds
hyokattiva sitd verkostoa vas-
taan, joka kannustaa terrori-
toimintaan ja tekee sen mah-
dolliseksi. Suuri osa timin-
hetkisistd lainsddddntoaloit-
teista pyrkii vastustamaan ter-
rorismia yhteiskuntaan pesiy-
tyneend rakenteellisena jdr-
jestelmdnd, joka on enem-
min kuin yksittdisten osiensa
summa.

Tilld hetkelld sadat terro-
rismin vastaiset lainsiddanto-
esitykset odottavat késittely-
ddn niin osavaltio- kuin myd&s
liittovaltiotasolla. Tdssd kir-
joituksessa hankkeita ei voida
analysoida yksitellen. Sen si-
jaan voi olla hyodyllistd ar-
vioida joitakin terrorismin
vastaisten ehdotusten yleisid
piirteita, jotka saattavat mer-
kitd laajemminkin yhdysval-
talaisen kriminaalipolitiikan
muutosta.

Ensinnikin ehdotukset kes-
kittdvat terrorismin vastaiset
toimivaltuudet liittovaltion
tasolle. Toiseksi niissd pyritddn
ratkaisemaan terrorismi sui
generis -ongelmana: tiettyjen
tekojen rangaistusasteikkoja
korotetaan, tietyt rankaise-
mattomat terrorismin mah-
dollistavat teot kriminalisoi-
daan (vaikka sellaisenaan ne
ovat varsin Vaarattomia), ja
liittovaltion keskushallinnolle
annetaan uusia toimivaltuuk-
sia puuttua verkostoihin, jot-
ka mahdollistavat terrorismin.
Kolmanneksi jossakin mddrin
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Pian sen jilkeen kun ensijdrkytys oli ohi, osavaltioiden ja liittovaltion lainsddtdjdt
esittivdt uusia toimenpiteitd sekd hyokkdyksiin syyllistyneiden saamiseksi tuomit-
taviksi ettd uusien terrori-iskujen ehkdisemiseksi.

ehdotukset siirtdvit huomiota
syytetyn oikeuksien turvaami-
sesta siihen, ettd julkisella
vallalla on oltava mahdolli-
suudet halpaan ja nopeaan ri-
kosasioiden kdsittelyyn.

POLITIIKAN LITTO-
VALTIOLLISTUMINEN

Kirjoitukseni otsikko on jos-
sakin mdirin harhaanjohtava.
Ei ole ylipddtidn olemassa
“yhdysvaltalaista kriminaali-
politiikkaa”. Toisin kuin muis-
sa liittovaltioissa, esimerkiksi
Kanadassa, Yhdysvalloissa ri-
kosoikeus on aina kuulunut
osavaltioiden lainsiidinnon
alaan. Vaikka liittovaltiolla on
kiistaton rikoslainsdddanto-
valta mistd tahansa sellaisesta
kysymyksestd, joka kuuluu

sen lainkdyttopiiriin, kdytin-
nossd kongressi toimii aktiivi-
sesti vain mikdli ongelma
edellyttdd liittovaltiossa yh-
denmukaista lainsdddantod tai
muutoin kansallista kisittelyd.
Sitd paitsi, vaikka kongressi
olisi ollut asiassa aktiivinen,
osavaltiolainsddddntd jad joka
tapauksessa voimaan sen rin-
nalla. Osavaltion esitutkinta-
ja syyttdjaviranomaiset jatka-
vat rikosten tutkintaa ja niistd
syyttdmistd sekd osavaltion
ettd liittovaltion lakien perus-
teella.

Niin laajamittainen terro-
rismi kuin Yhdysvalloissa on
koettu syyskuun 11. pdivini
ja sen jilkeen on epdilemadttd
liittovaltiotason  kriminaali-
poliittinen ongelma. On siis

luonnollista, ettd Yhdysval-
loissa on pidetty liittovaltiota
keskeisimpdnd toimijana ter-
rorismin vastustamisessa. Itse
asiassa merkittdvin tdhdnasti-
nen lakialoite on ehdotus
USA:n liittovaltion antiterro-
rismilaiksi, joka asettaa liitto-
valtion pddvastuuseen terro-
rismin vastustamisessa. Tatd
kirjoitettaessa ehdotus on hy-
vaksytty kongressissa ja odot-
taa ainoastaan presidentin al-
lekirjoitusta.

Liittovaltiotason laissa on
lukuisia sidnnoksid, jotka siir-
tavat toimivaltuuksia osavalti-
oiden viranomaisilta liittoval-
tion viranomaisille seki tule-
vien ettd jo tapahtuneiden ter-
roritekojen osalta. Niinpa
lailla luodaan lukuisia liitto-
valtiorikoksia, joista osaa ka-
sitellddn jdljempdnd. Koska
liittovaltion syyttdjin toimi-
valta rajoittuu liittovaltiori-
koksiin, uudet sidnnokset ko-
rostavat selvdsti terrorismin
liittovaltiotasoista késittelyd.

Laissa on lisiksi wuseita
sdannoksid, jotka koskevat ter-
roristitekoihin liittyvaa tieto-
jen vaihtoa. Laki edellyttdd
tietojen vaihtoa paitsi liitto-
valtion poliisin ja osavaltioi-
den poliisin vililli, myds
mm. osavaltioiden ja liittoval-
tion  maahanmuuttoviran-
omaisten valilld. Lisdksi laki
sallii liittovaltion viranomais-
ten kdyttdd televalvontaa laa-
jemmin kuin osavaltioiden
lainsddddnnén mukaan tulisi
kyseeseen.

Samalla laki sallii liittoval-
tion laajuisten piddtysmaédra-
ysten kdytdén — mikd ylittdd
selvdsti nykyisen lainsdddin-
nén sallimat pakkokeinot.
Liittovaltion oikeusministeril-
le taataan oikeus antaa pida-
tysmaddrdys sellaisesta ulko-
maalaisesta, jota vasta epdil-
lddn terrorismista. Piddtysaika
on rajattu seitsemadan paivaan,
jonka jilkeen piddtetty on

joko vapautettava, hintd on
syytettdva tietystd rikoksesta,
tai hdnet on karkotettava.

RIKOSLAIN RAATALOIN-
TI TERRORISMIIN

Toinen kriminaalipolitiikan
muutos koskee rikoslakia. Sen
olisi mddrd soveltua jatkossa
paremmin terroritekojen ka-
sittelyyn. Terroriteot ovat jo
nyt USA:ssa rikoksia, mutta
siitd huolimatta sekd liittoval-
tio ettd useat osavaltiot korot-
tavat rangaistusasteikkoja ri-
koksista, jotka on tehty terro-
ristisista motiiveista.

Korotetut rangaistusastei-
kot todenndkoisesti rauhoitta-
vat enemmdn yleison tunteen-
omaisia tarpeita kuin tosiasi-
assa helpottavat terrorismin
torjunnassa. Vaikka korotetuil-
la rangaistusuhilla mahdolli-
sesti olisikin estovaikutusta
joissakin rikoksissa, ne vaikut-
tavat tarpeettomilta sellaista
terrorismia torjuttaessa, jo-
hon syyllistyvit ovat teoillaan
osoittaneet  halukkuutensa
jopa oman henkensd uhraa-
miseen hyokkdyksen yhtey-
dessa.

Mielenkiintoisempia ja to-
denndkoisesti hyoédyllisempid
ovat uudet lait, joilla torju-
taan terrorismia tukevaa toi-
mintaa. Esimerkiksi liittovalti-
on laki kriminalisoi terroris-
tien suojelemisen ja rahoitta-
misen. Samalla se kriminali-
soi sellaisten aineiden hallus-
sapidon, joita voidaan kayttdd
biologisina tai kemiallisina
aseina, ellei hallussapidon syy
ole "rauhanomainen”. Liitto-
valtion laki sisdltdd myos laa-
jat rahanpesusddnnokset, joi-
den tarkoituksena on halvaan-
nuttaa monimutkainen terro-
ristijdrjestdjen rahoitus. Siind
maédrin kuin laeilla ylipddtiddn
voidaan raha- ja tavaravirtoja
hidastaa, niilld voi olla todel-
lista terroritekoja vdhentivda
merkitysta.
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[ ] OIKEUKSIEN

RAJOITUKSET

Kolmas — ja huolestuttavin —
muutos kriminaalipolitiikassa
on rikoksesta epiillyn ja syy-
tetyn oikeusturvan rajoittami-
nen. Rajoittamisen taustalla
on todenndkoisesti virheelli-
nen mutta joka tapauksessa
laajalle levinnyt kasitys, jonka
mukaan syytetyn rikosproses-
suaaliset vihimmdisoikeudet
vaikeuttavat liikaa syyttdjien
tyoskentelyd ja viime kddessid
johtavat siihen, ettd “rikolli-
set” vapautetaan syytteista.
Koska terroriteoissa uusimis-
riski on oletettavasti korkea,
jotkut ovat esittineet, ettd
vastaajan rikosprosessuaalis-
ten oikeuksien rajoittaminen
on vélttdmatontd, jotta terro-
rismin vastainen taistelu ei
vaarannu.

Ajan kulumisen myo6ta tun-
nekuohut ovat kuitenkin laan-
tuneet ja hyvin harvat vastaa-
jan rikosprosessuaalisia o0i-
keuksia koskevat muutosvaati-
mukset ovat johtaneet lain-
muutoksiin. Silti jotkut uudis-
tukset ovat ristiriidassa yksi-
l6n oikeuksien kanssa. Liitto-
valtion oikeusministerin toi-
mivalta karkottaa ulkomaalai-
sia esiteltiin jo edelld. Liitto-
valtion laki turvaa lisdksi po-
liisille lukuisia uusia salaisia
pakkokeinoja ja rikoksesta
epdiltyjen valvontakeinoja.

Lainsddtdjdt ovat kuitenkin
tihdn asti olleet melko halut-
tomia kdyttdmddn terrorite-
koja rikosasioiden vastaajien
oikeuksien vesittimiseen. Esi-
merkiksi liittovaltion oikeus-
ministeri vaati rajoittamaton-
ta oikeutta kaikkien ulkomaa-
laisten kiinniottamiseen, mut-
ta ehdotus torjuttiin nopeasti.
Samoin hyldttiin ehdotus,
jonka mukaan terrorismisyyt-
tdjdt eivdt olisi lainkaan sidot-
tuja lakimieseettisiin sddntoi-
hin. Ja vaikka liittovaltion laki
laajentaa televalvontaa, kong-
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ressi lisdsi lakiin sidannoksen,
jonka mukaan yksityishenki-
16114 on oikeus vahingonkor-
vaukseen, jos tiedot levidvit
muthun kuin viranomais-
kayttoon.

Kaikkein huomionarvoisin-
ta on, ettd vain hyvin harvat
ovat halunneet rajata ulko-
maalaisten oikeuksia. Kansa-
laisuudesta riippumatta kaik-
ki epdillyt ja syytetyt saavat
normaalit rikosprosessuaali-
set oikeusturvan takeet. Padsy
Yhdysvaltoihin voi olla jat-
kossa entistd vaikeampaa ja se
voi viedi enemmadan aikaa,
esimerkiksi pddseminen pi-
dempiaikaiselle tutkimuskau-
delle, mutta Yhdysvallat pyr-
kii torjumaan ulkomaalaisvi-
hamielisyyden, joka muutoin
voisi seurata terroristihydkka-
yksista.

[

USA:n reaktio terroritekoihin
on ollut nopea, mutta sitten-
kin oikeamittainen. Vaikka heti
hyokkaysten jilkeen esitettiin
yleisesti kriminaalipolitiikan
radikaaleja muutosvaatimuk-
sia, toteutuneet muutokset
eivit ole mitenkddn perusta-
vanlaatuisia. Pdinvastoin, liit-
tovaltion ja osavaltioiden
lainsdatdjat ovat yleensd tyy-
tyneet tarjoamaan poliisille
ja syyttdjille entistd tehok-
kaammat keinot. Tdma on saa-
vutettu asettamalla liittovaltio
pddvastuuseen  terrorismin
ehkdisyssd, kriminalisoimalla
terrorismiin liittyvid rikoksia,
ja mahdollistamalla terroristi-
verkostojen juurakkojen kit-
keminen ja tuhoaminen. B

John Cross on Louis D. Brandeis Law
Schoolin professori Louisvillen yli-
opistosta, Kentuckystd.

mARI-MATTI NuUuUuTILA

EU:n kriminaali

Syyskuun terrorihyokkaykset saivat EU:ssa
aikaan ennennikemadttdman nopean lainsaa-
dintoprosessin eurooppalaisen rikosoikeu-
den alalla. Parissa viikossa neuvosto teki
ehdotuksensa puitepaatokseksi terrorismin
torjumisesta, ja Eurooppa-neuvosto hyvak-
syl paatelmat, joiden mukaan sopimusten
mukaiset jasenvaltioiden velvoitteet on
tasmennettava neuvoston joulukuun istun-
nossa. Uusien terrorismilakien on maara
tulla voimaan kaikissa jasenvaltioissa vii-

meistidin vuoden 2002 lopussa.

U:n sddntelyhanke suojaa vain EU:n
Ejésenmaita, EU:n omia instituutioi

ta ja EU-kansalaisia. Se ei sovellu
lainkaan EU:n ulkopuolisiin instituutioi-
hin, valtioihin tai asukkaisiin kohdistet-
tuihin tekoihin.

Jasenvaltiot ratkaisevat itse sen, miten
ne implementoivat puitepddtdsten sddn-
nokset kansalliseen lainsdddantoonsi. Se
ei tule olemaan helppoa. Puitepddtoseh-
dotukset ovat tdlld hetkelldi Suomen ja
muiden jdsenvaltioiden parlamenttien
kdsiteltdvind, mutta samaan aikaan puite-
padtosehdotus “eldd” mm. Coreperissi ja
komissiossa.

Samaan prosessiin liittyy
muitakin hankkeita. Ehdotus ns. jaddytys-

lukuisia



politiikka ja terrorismi

puitepdatokseksi sallisi  epdilyttdvien
pankkitilien jdddyttdmisen, ja laajentaisi
kiytdinnossd  rahanpesun  valvontaa.
Schengenin sopimuksen viljennys puo-
lestaan merkitsisi sitd, ettd jdsenvaltion
poliisiviranomaiset voisivat tarkkailla
henkiléitd ulkomaillakin — periaatteessa
jopa siind tapauksessa, ettd tarkkailtavaa
ei epdilld mistddn rikoksesta.

Ehdotuksia olisi helppoa arvostella
kiireessd valmistelluiksi, lakiteknisesti
onnettomiksi ja tdynnd huolimattomuus-
virheitd oleviksi raakileiksi. Samalla on
otettava huomioon, ettd Yhdysvaltain ta-
paan Euroopassa on suuria poliittisia pai-
neita koventaa nopeasti lainsdddintda,
jolla pyritddn vaikeuttamaan diriryhmi-
en toimintaa. Ja Euroopassakin muutos-
paineet vaikuttavat suurelta osin emotio-
naalisilta.

Nykyiselldkin lainsddddnnolld luulta-
vasti parjattdisiin. Esimerkiksi jokainen
WTC:n iskuihin osallistunut tuomittaisiin
Suomessa jo nykyisen lainsidddnnén no-
jalla elinkautiseen vankeuteen, eikd ar-
mahtamisesta olisi tietoakaan ainakaan
pariinkymmeneen vuoteen. Mutta ehkd
"tuhat murhaa” ei kuulosta rikosnimik-
keend yhtid vakavalta kuin "tuhat murhaa
ja terroristijirjeston johtaminen”.

EU:n tasoisten uudistusten voi myds
ndhdi heijastavan joidenkin EU-maiden
rikosoikeusjdrjestelmien puutteita. Esi-
merkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa
rikokseen yllyttdiminen on harvemmin
rangaistavaa kuin Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa, mikd puolestaan on johta-
nut siithen, ettd koko EU-alueella tulisi
ottaa kdyttdon erityinen terroristiryhman
johtamiskriminalisointi.

Timd on yleinen ongelma luotaessa
“eurooppalaista oikeusaluetta”: erdiden
maiden omat oikeuspoliittiset ongelmat

tuntuvat siirtyvin yleiseurooppalaisiksi
ongelmiksi helpommin kuin joidenkin
toisten maiden ongelmat.

TERRORISTI

Ehkd paras tapa ldhestyd hankkeita on
kuitenkin niiden sisdltd. Terrorismin vas-
taisessa puitepddtoksessd on yhtdaltd yl-
littdivin laajoja ja toisaalta yllittdvin
suppeita kriminalisointeja.

Puitepaatosta perustellaan
toteamalla, ettd vain muuta-
mien EU:n jasenvaltioiden

rikoslaeissa kdytetdaan sanaa

terrorismi tai terroristi.

Niin onkin, silld Yhdistyneen kuningas-
kunnan ulkopuolella on totuttu kdytta-
mddn ilmaisuja "valtiopetos”, “maan-
petos”, “torked tuhoty6” jne. Brittien
oma terrorismilakikaan ei suojaa ulko-
valtoja.

Puitepddtos  leimaisi
kaikki sellaiset ryhmittymadt, jotka rikok-
sia tekemilld pelottelevat viestdd, ja joi-
den lopullisena tavoitteena on horjuttaa
tai tuhota jonkin jisenmaan tai EU:n ins-
tituution poliittisia, taloudellisia tai yh-
teiskunnallisia rakenteita.

Madritelmd kattaisi epdilemadttd esi-
merkiksi baskien itsendisyysliikkeen ja
IRA:n vikivaltaiset ryhmittymat. Mutta ei
ole niinkaan selvaa, etteiko se voisi sovel-
tua sellaisten jarjestdjen toimintaan, jot-
ka kansainvélisten kokousten yhteydessi
toimivat vikivaltaisesti maailmankaupan
vapautumista vastaan. Tai olisiko lohial-

terroristisiksi

taita tai turkistarhoja turmelevia ilkival-
lantekijoitd pidettdvd terroristeina, jos he
ilmoittavat tavoitteekseen saada muutok-
sia eldinsuojelulainsdddant6on vaikka va-
kivalloin?

Terrorismirikoksen mddritelmdin ei
kuulu sellaisia kansainvalisoikeudellises-
sa kirjallisuudessa esitettyja elementteja
kuten tekojen kohdistuminen satunnaisiin
tai symbolisiin uhreihin tai tarkoitus pe-
lotella laajempia ihmisryhmid kuin teko-
jen valittémina kohteina on. Siihen ei si-
silly my&skddn kriteerid, ettd terrorismi
on aina kansainvilistd toimintaa, jota kos-
keva erityissddntely ei sovellu maan si-
sdisiin konflikteihin.

Kansainvalisistd sopimuksista madri-
telmd poikkeaa muun muassa siind, ettd
sen mukaan terrorismia olisi jo pyrkimys
vakavalla tavalla horjuttaa maan rakentei-
ta, kun yleensd on edellytetty jonkinlais-
ta valtion, kansainvilisen yhteisén tai yk-
sildiden pakottamistarkoitusta. Myos
YK:n piirissd laadittu kansainvilinen ter-
rorismin rahoituksen vastainen yleissopi-
mus maddrittelee terrorin pyrkimykselld
todella pakottaa hallitus tai kansainvali-
nen organisaatio johonkin, eikd pelkka
rakenteiden “horjuttaminen” riitd.

Médritelmd ei vastaa kansallisia terro-
ririkosten madaritelmid, joista EU:n alu-
eella Iso-Britannian terroristilaki vuodel-
ta 2000 on selkein. Brittildisessd lainsda-
ddnndssd terroristinen rikos on rajattu
viime kddessd kohdistumaan julkiseen
valtaan tai sen osaan.Yksittdisiin kansalai-
siin, “maan instituutioihin” (mitd se sit-
ten tarkoittaakaan) tai vaikkapa yrityksiin
kohdistuva uhkausrikos ei ole Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa terroristirikos.
Turkkilaisessa maddritelmdssd puolestaan
terroristiselta rikokselta edellytetddn sen
tekemistd osana organisaatiota, ja yksit- ]
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[] tiisen yksilén teko ei tdytd madritelmad.

Tdssdkin suhteessa puitepditds olisi laa-
jempi.

TERRORITEKO

Puheenjohtajamaa Belgian ehdotuksessa
omaksuttua terroritekojen médritelmada
olisi syytd harkita tarkemmin ottaen huo-
mioon kansainviliset terrorismin vastai-
set YK:n sopimukset ja kansainvilisoikeu-
dellinen keskustelu laajemmin, kuin
tihdn asti on tehty Ndin voitaisiin joka
tapauksessa vélttdd monia implementoin-
tivaiheen ongelmia etukiteen.

Rikostyyppien luokittelussa
ehdotus neuvoston puitepaa-
tokseksi on sikali laajempi
kuin kansainviliset sopimuk-
set, etta rikoksiin kuuluu
runsaasti myds muita kuin

vakivaltarikoksia.

Muun muassa viimeisin kansainvélisen
terrorismin rahoituksen vastainen yleis-
sopimus rajoittuu terroritekoihin, joilla
pyritddn aiheuttamaan kuolemaa tai va-
kavia henkilévahinkoja siviileille, jotka
eivdt osallistu aseellisen konfliktin viha-
mielisyyksiin.

Ehdotuksessa terroritekojen piiriin lu-
ettaisiin muun muassa "tietojirjestelman
héirintd”, joka kylld jdi epdmairdiseksi —
etenkin, kun jo sellaisella uhkaaminenkin
kuuluisi terroritekojen luokkaan. Uhkaus
esimerkiksi tietokoneviruksen levittdmi-
sestd voisi siten tdyttdd tunnusmerkin.

KYSYMYKSIA

Ehdotus puitepditokseksi jattdd joka tapa-
uksessa seuraavia kysymyksid jossakin
maddrin avoimiksi.

1) Voiko terrorismilla olla muukin
kuin poliittinen luonne? Tarkoituksena on
ilmeisesti kattaa myds uskonnolliset ja
ideologiset — ehkd jopa taloudelliset —
taistelut, mutta tarkoitus ei kdy ilmi teks-
tistd samalla tavalla kuin esimerkiksi Yh-
distyneen kuningaskunnan terrorismi-
laista vuodelta 2000.
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2) Mikd on ajateltu suhde terrorismin
ja poliittisen rikoksen valilli? Lihtékoh-
tana lienee pidettivd jo edelld viitattua
kisitystd, jonka mukaan terrorismiin kuu-
luu yleensd joko jonkinasteinen satunnai-
suus vakivallan kohteiden valinnassa tai
vakivallan kohdistaminen nimenomaan
vallankdyttdjiin.

Sisdllissota ei YK:n mddritelmien mu-
kaan ole terrorismia, jos sotatoimet koh-
distetaan hallituksen joukkoihin. Kun IRA
ja ETA rdjdyttivit pommeja Lontoossa ja
Madridissa, terrorismia oli juuri osoittaa,
ettd "kuka tahansa voi olla seuraava
uhri”. Eiki Eugen Schaumankaan ollut
YK:n médritelmin mukaan terroristi vaan
murhamies.

3) Mikd on terroristisen rikoksen suh-
de muihin rikoksiin? Useissa tapauksissa
esimerkiksi lentokoneen kaappaus voi
perustua terroristisiin motiiveihin edelld
selostetulla tavalla, mutta teko saattaa jat-
kua aluksen kaappauksena, jonka yhtey-
dessd vaaditaan yksinkertaisesti rahaa tai
vankien vapauttamista ja jolla ei siten
endd silloin ole mddritelmin tarkoitta-
maa terroristista luonnetta.

4) Mitd tarkoitetaan terroristisilla ta-
voitteilla? Viittaus yhteiskunnallisten ra-
kenteiden horjuttamis- tai tuhoamistar-
koitukseen jdd epaselviksi. Kansainvalis-
ten sopimusten (ja myds erdiden kansal-
listen lainsddddntéjen) pohjalta ndyttdd
selvaltd, ettd terrorismiin kuuluu vain sel-
laisten tavoitteiden toteuttaminen, jotka
ylittdvit itse rikosteon vilittdémat tavoit-
teet.

Terrorismin varsinainen pdamadara ei
ole hyokkayksen kohteen vahingoittami-
nen, vaan kansakunnan pdidtdksenteko-
elinten tai ihmisyhteisén vahingoittami-
nen — ja toisaalta samalla sympatian ke-
rddminen omalle liikkeelle. Terroris-
min keskeinen piirre on sen symbolinen
luonne.

5) Mitkd ovat terroristisen teon lopul-
liset tavoitteet? Ehdotus neuvoston puite-
padtokseksi kytkee terrorismin valtiolli-
sen terrorismin lisiksi EU:n instituutioi-
hin kohdistuvaan terrorismiin. Keskustel-
la voidaan siitd, olisiko oikeushenkilditd
suojattava terroriteoilta (esimerkiksi kan-
sainvdlisen kartellin tuotteiden satunnai-
selta myrkyttdmiseltd).

Ennen kaikkea on kysyttdvd, miksi EU
ei pidd esimerkiksi Euroopan neuvostoa,

Jugoslavian sotatribunaalia, Haagin kan-
sainvdlistd tuomioistuinta tai tulevaa
Kansainvdlistd  sotarikostuomioistuinta
erityissuojan arvoisina. Juuri nama EU:n
ulkopuoliset instituutiot ovat suuremman
terroriuhan alaisia ja suuremman suojan
tarpeessa — kuin EU.

LITTOVALTIOLLISTUMISEN
ASIALLA

Puitepadtosehdotukset palvelevat liitto-
valtioistumisen pddmadirdd samalla taval-
la kuin Yhdysvalloissakin. Sielld "péivas-
tuu” terrorismin torjunnasta on siirtynyt
liittovaltion lainsddtdjdlle ja liittovaltion
poliisille — koska tekojen katsotaan koh-
distuvan Yhdysvaltain liittovaltioon eikd
New Yorkin osavaltioon. Euroopassa ko-
mission roolin muuttaminen syyskuun
tapahtumien vuoksi ei ehki ole valttima-
téntd, vaan terrorismin torjunta voidaan
edelleen pitdd kansallisena eikd euroop-
palaisena turvallisuuskysymyksena.

On jokseenkin selvas, etta
syyskuun tapahtumat veivat
USA:n liittovaltion hallinnolta
viimeisetkin mielenkiinnon
rippeet kansainvéliseen rikos-

tuomioistuimeen.

Alunperin tuomioistuinta alettiin valmis-
tella Persianlahden sodan jilkeen Yhdys-
valtain aloitteesta. Kun YK:n piirissd oli
saatu aikaan perustamissopimus, USA ve-
tdytyl hankkeesta havaittuaan, ettid tuo-
miovalta voisi koskea my0s niitd, jotka
ovat olleet toteuttamassa sovitusoperaati-
oita alkuperdisten syyllisten maaperalla.
Juuri nyt USA:ssa keskustellaan siitd,
mihin bin Laden tuodaan tuomittavaksi,
jos hdnet saadaan eldvind kiinni. Kukaan
ei esitd foorumiksi kansainvalistd rikostuo-
mioistuinta. Euroopan unioni on jadmassa
tissd aivan ensiarvoisessa hankkeessa il-
man USA:n tukea. Ehkd lopullisesti. ®

Ari-Matti Nuutila on oikeustieteen professori
Turun yliopistossa.
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SAVOLAINEN

Nollatoleranssi vai huumeet

New Yorkin henkirikollisuuden romahdukseen useita selityksia

New Yorkin poliisi on 1990-
luvulta harjoittanut rikolli-
suuden ehkaisyyn tahtaavaa
nollatoleranssilinjaa. Kau-
pungin rikollisuuden ro-
mahdukseen on kuitenkin
tarjolla muitakin selityksia.
Andrew Karmen suosii uudessa
kirjassaan teoriaa, jonka
mukaan seka poliisin toi-
minta ettd huumeongelman

laantuminen selittavat siita

merkittavan osan.

ew Yorkin pormesta-
Nrin, Rudolph  Giulia-
nin valtava suosio ei

perustu pelkdstddn hinen
esiintymiseensd ~ kokoavana
voimana World Trade Centerin
katastrofin keskelld. Hin oli
suosittu jo ennen syyskuun
11. pdivin tapahtumia. Tdr-
kein syy lienee hinen mai-
neensa New Yorkin puhdista-
jana. Giulianin pormestari-
kauden aikana New Yorkin ri-

kollisuus on romahtanut
1960-luvun tasolle. Vuosina
1993-2000 henkirikollisuus
on laskenut erityisen voimak-
kaasti, lihes 70 prosenttia.
Julkinen mielipiteen vankka
kanta on, ettd rikollisuuden
huiman laskun takana on Giu-
lianin poliisivoimien harjoit-
tama aggressiivinen nollatole-
ranssi-linja.

Vienona soradineni tihin
konsensukseen The New York

Nollatoleranssin ndkyvin seuraus New Yorkin rikostilastoissa on rikepiddtysten rdjdhdysmdinen kasvu.

Times julkaisi dskettdin pro-
tessori Bernard E. Harcourtin ylio-
artikkelin rikottujen ikkunoi-
den myytistd. Hin viittaa ns.
Broken Windows -teoriaan,
joka on nollatoleranssiajatte-
lun kulmakivi. Teorian mu-
kaan yleinen epdjdrjestys,
jollei siihen puututa riittdvin
aikaisin, luo jalansijaa vaka-
valle rikollisuudelle.
Harcourtin mukaan nolla-
toleranssin merkitystdi New

B

Yorkin rikollisuuskehitykselle
on liioiteltu. Vieston vanhene-
minen, talouden nousukausi,
huumeongelman laantumi-
nen ja vankilaviestén paisu-
minen ovat kaikki osaltaan
vaikuttaneet  rikollisuuden
alenemiseen, joka koskee
koko Yhdysvaltoja, ei pelkés-
tddn New Yorkia. Nollatole-
ranssin vaikutuksista ei hinen
mukaansa ole tieteellistd
nayttoa.
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[] HENKIRIKOLLISUUS 1950-

LUVULTA NYKYPAIVIIN
Sosiologian professori An-
drew Karmenin tuore kirja
“New York Murder Mystery”
on perusteellinen tutkimus ri-
kollisuuden romahduksesta
New York Cityssa.

Analysoidessaan New York
Cityn henkirikollisuuden ke-
hitystd 1950-luvulta nykypdi-
viin Karmen erottaa kuusi eri
ajanjaksoa: 1960-luvun puoli-
viliin asti  henkirikollisuus
kasvoi vihitellen.

Tdtd jaksoa seurasi noin
viisi vuotta kestdnyt pyrihdys,
jolloin  henkirikollisuuden
maird enemman kuin kaksin-
kertaistui.

Réjahdysmadinen kasvu py-
sihtyi 1970-luvun alussa, ja
1980-luvun puoliviliin tulta-
essa murhien maird oli lie-
vissd laskussa.

Rauhallista 15 vuoden pe-
riodia seurasi uusi lyhyt vii-
den vuoden voimakas kasvu.
Se ei ollut yhtd dramaattinen
kuin 1960-luvun pyrahdys,
mutta kuitenkin nosti henkiri-
kollisuuden tilastoidun histo-
riansa korkeimmalle tasolle:
vuonna 1990 New Yorkis-

sa tehtiin perdti 30 murhaa
100 000 asukasta kohden.
Lopulta 1990-lukua luon-
nehtii ainutlaatuinen henkiri-
kollisuuden romahdus takai-
sin vuoden 1965 lukemiin;
vuonna 1998 vikilukuun suh-
teutettu henkirikollisuus oli
"vain” 8,5 (eli noin kaksi ker-
taa Suomen vastaavia lukuja

korkeampi).

RISTIRIITAISIA ARVIOITA
VAIKUTUKSISTA

Nollatoleranssin kansansuo-
sio perustuu luonnollisesti
sithen tosiasiaan, ettd New
York Cityn rikollisuus on las-
kenut huimasti Giulianin kau-
den aikana. Karmen kuitenkin
huomauttaa, ettd esimerkiksi
henkirikollisuus alkoi laskea
jo 1991 eli jo kolme vuotta
ennen kun Giuliani vannoi
virkavalan. Nollatoleranssiin
liittyvien toimenpiteiden
kidynnistyttyd  henkirikolli-
suuden lasku tosin kiihtyi
jonkin verran, mutta muun ri-
kollisuuden aleneva trendi
jatkui samassa tahdissa kuin
ennen nditd uudistuksia.
Karmenin osoittaa, etta
sekd henkirikollisuuden nou-

Henkirikokset New Yorkissa 1980—-1998
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su vuosina 1985-90 etta sita
seurannut dramaattinen lasku
johtuivat yksinomaan ampu-
ma-asein tehdyistd murhista.
Muulla tavalla tehdyt henkiri-
kokset ovat laskeneet tasaises-
ti 1970-luvun alusta ldhtien.
Nollatoleranssin kannattajat
voivat ndhda tdssd tukea teo-
rialleen, silld rikollisten riisu-
minen kdsiaseista on yksi ti-
min filosofian keskeisimmis-
ta tavoitteista.

Toisaalta se, ettd 1980-lu-
vun alkuun ja 1990-luvun
loppuun sijoittuva paise hen-
kirikollisuudessa on ndin vah-
vasti yhteydessd ampumisva-
likohtauksiin, tukee myos kil-
pailevaa selitystd. Sen mukaan
kysymyksessd oli huumausai-
nemarkkinoita kuvastava yk-
sittdinen hdiri6tekijid (“crack-
epidemia”), joka meteorin
lailla heilautti tasaisesti ale-
nevan pitkdn aikavilin trendin
hetkeksi pois radaltaan. Té-
min selityksen valossa 1990-
luvun romahdus edustaa vain
nopeaa palautumista normaa-
liin kehitykseen, joka keskey-
tyi 1980-luvun lopulla.

Nollatoleranssiteorian
kannalta pulmallisempi Kar-

tapauksia 100 000 asukasta kohden

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 19956 1998
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menin tuloksista on se, ettd
sisdtiloissa tapahtunut henki-
rikollisuus on laskenut mel-
kein yhtd paljon kuin ulkona
tehdyt murhat. Broken Win-
dows -teorian mukaisesti nol-
latoleranssi kohdistuu julki-
sen tilan valvontaan. Siksi oli-
si luontevaa odottaa, etta mi-
kali poliisin toimenpiteilld on
jotain vaikutusta, ne ilmenisi-
viat voimakkaammin ulkona
kuin sisill.

On tietysti mahdollista,
ettd poliisin entistd aggressii-
visempi valvonta kadunkul-
missa siirsi huumeiden vili-
tyksen ja siitd koituvat vali-
kohtaukset sisdtiloihin. Tatd
oletusta tukee havainto, jonka
mukaan asunnoissa tapahtu-
van henkirikollisuuden suh-
teellinen osuus koko henkiri-
kollisuuden maiiristd lihes
kaksinkertaistui vuosina 199 1—
1997.

RIKEPIDATYSET JA
HENKIRIKOLLISUUS

Nollatoleranssin nikyvin seu-
raus New Yorkin rikostilas-
toissa on rikepiddtysten ra-
jahdysmidinen kasvu. Poliisi
alkoi kohdella vidhdpatdisid
mutta eliméinlaatua haittaavia
rikkeitd (misdemeanors), ku-
ten katukaupittelua tai puis-
toissa virtsailua, vakavina ta-
pauksina.

Varteenotettavinta  tukea
poliisin ehkdisevda roolia ko-
rostavalle teorialle tarjoaa
Karmenin tarkastelu, jonka
mukaan rikepiddtysten kasvu
on vahvasti yhteydessd henki-
rikollisuuden laskuun. Timéin
tuloksen uskottavuutta lisdd
se, ettd henkirikollisuuden ke-
hitys, nousu ja lasku, on kiidn-
teisessd yhteydessd rikepida-
tysten madrddn miltei koko
tarkasteluvalilli 1978-1992
(tdimd yhteys katkeaa ainoas-
taan crack-epidemian huip-
puvuosina 1985-1987).

Nollatoleranssiajattelun



Varteenotettavinta tukea poliisin ehkdisevaa roolia korostavalle teorialle tarjoaa Andrew

Karmenin tarkastelu, jonka mukaan rikepidatysten kasvu on vahvasti yhteydessa henkirikol-

lisuuden laskuun.

kulmakiveni on oletus, ettid
yleisen epdjarjestyksen ja va-
hipitodisten rikkeiden sallimi-
nen nakertaa sosiaalista kont-
rollia. Tdm4 on yleinen teoria,
jonka pdtevyyden ei pitdisi
rajoittua tiettyyn aikaan ja
paikkaan. Tdssd suhteessa eri-
tyisen vakuuttava on Karme-
nin tulos: 1978-1985 vilisen
periodin vaatimattomat hei-
lahtelut  henkirikollisuuden
tasossa ovat yhteydessd rike-
piddtysten mairdin.

HUUMEONGELMAN
LAANTUMISEN VAIKUTUS

Nollatoleranssin ohella Kar-
men tarkastelee systemaatti-
sesti lukuisia muita mahdolli-
sia syitd ja selityksid. Monet
suosituista demografisista te-
kijoistd, joihin mm. Harcourt
viittaa, eivdt kdyttdydy lain-
kaan samalla tavalla rikolli-
suustrendien kanssa. Toisin
kuin henkirikollisuus New
Yorkin ikdrakenne on muuttu-
nut erittdin vdhidn ja aivan
tasaisesti 15 viime vuoden ai-
kana. Sama havainto pdtee
hieman yllittden myds vanki-
lukuun: lyhyitd, alle vuoden
mittaisia tuomioita karsivien
vankien madird ei Karmenin
mukaan kasvanut lainkaan
1990-luvulla ja vakavammista
rikoksista vankilaan passitet-
tujen mddrd jopa aleni 1994
jalkeen.

Myo6skdan millddn talou-
dellisella indikaattorilla, ku-
ten koyhyydelld tai tyottd-
myvydelld, ei ndytd olevan yh-
teyttd rikollisuuden alenemi-
seen. Sosiodemografisista te-

kijoistd Karmen korostaa uu-
sien maahanmuuttajien ja
korkeakouluopiskelun yleisty-
misen myo&nteisid vaikutuksia,
mutta hinen tilastonsa eivit
tue niitikdin oletuksia. Kar-
men spekuloi my&s teorialla,
jonka mukaan crack-sukupol-
ven jalkeiset ikdluokat olisivat
viisastuneet edeltdjiensd tap-
pavasta elimdntavasta. Hin ei
tosin tarjoa mitddn empiirista
tukea  "pikkuveli-syndroo-
maksi” nimedmilleen selityk-
selle. Aiempi tutkimus lisdksi
osoittaa, ettd henkirikokset
ovat laskeneet New Yorkissa
melko tasaisesti kaikissa ika-
luokissa.

Vakuuttavimmaksi vaihto-
ehdoksi nollatoleranssin rin-
nalle nousee huumausaineita
koskeva tarkastelu. 1990-lu-
vun romahdus antaa liioitel-
lun kuvan henkirikollisuuden
alenemisesta, koska sitd edel-
si viiden vuoden mittainen
jyrkkd kasvu, jonka taustalla
on Yhdysvaltojen suurkau-
punkien rappioituneita slum-
mialueita ravistellut huume-

ongelma.
Crack-kokaiinin arvioidaan
ilmestyneen  katukauppaan

1982-83. 1980-luvun puoli-
vdlin jilkeen crack-ilmi6 saa-
vutti epideemiset mittasuh-
teet. Perdti puolet vuoden
1988  henkirikollisuudesta
New Yorkissa laskettiin liitty-
van huumausaineiden kaup-
paan ja/tai  kulutukseen.
Crack-epidemia
kuitenkin suhteellisen lyhytai-
kaiseksi ilmicksi. Karmenin
mukaan se ohitti New Yorkin

osoittautui

viimeistddn 1990-luvulle tul-
taessa. Ruumiinavauspoytakir-
jat osoittavat selvad laskua
niiden uhrien osuudessa, jot-
ka ovat menehtyneet kokaiinia
veressidn. Myo6s muu huu-
mausaineiden ja erityisesti
kokaiiniin kdytt6on liittyva
kuolleisuus alkoi alentua mer-
kittdvasti 1990-luvun alusta.
Nollatoleranssihypoteesin
keskeisimpand ongelmana on
siis se, ettd rikollisuuden las-
ku New Yorkissa osuu aika tar-
kasti yhteen huumeongelman
laantumisen kanssa. Crack-ve-
toisen selityksen yksi etu on
se, ettd silld voidaan kattaa
sekd vuosien 1985-1990 vili-
nen nousu etta titd seurannut
pudotus. Tosin
New Yorkissa on romahtanut
1990-luvulla niin jyrkdsti ja
niin alas, ettd titd ilmiota ei

rikollisuus

voi pitdd pelkkidnd palautumi-
sena ‘“normaalille” tasolle.
Nollatoleranssin ~ vannoutu-
neet kannattajat voivat lisdksi
vdittdd, ettd huumeongelman
vaimentuminen on ainakin
osin seurausta poliisivoimien
strategian muutoksesta.

YHTA SELITYSTA EI
LOYTYNE

Karmen pédtyykin suosimaan
teoriaa, jonka mukaan mo-
lemmat naistd  tekijoistd,
muutamien edelld mainittu-
jen sosiodemografisten muut-
tujien ohella, selittdvit mer-
kittdivin osan rikollisuuden
romahduksesta New Yorkissa.
Héin vdlttdd panemasta nditd
relevanteiksi katsomiaan seli-
tyksid tarkeysjdrjestykseen.

Timi on sinidnsi oikein,
silli hdnen kuvaileva tutki-
musasetelmansa ei kykene
tuottamaan vaadittavaa tietoa.
Mutta tdma viljdn pluralisti-
nen johtopditds on pettymys
sellaiselle lukijalle, joka kai-
paa tiasmdllisempdd tietoa
New Yorkin rikollisuuden las-
kun syistd.

Karmenin kirjan valossa
ndyttad siltd, ettd poliisin toi-
menpiteilld saattaa olla jotain
tekemistd myonteisen kehityk-
sen kanssa. Toisaalta on myos
mahdollista, ettd nollatole-
ranssin rooli on aika mititén.
Tillaiset tulokset jattdvat run-
saasti tilaa puhtaasti ideologi-
selle kiistelylle, jonka kitke-
minen oli yksi Karmenin tut-
kimuksen pddmadaristd. Kar-
men jda siis kauaksi tavoittees-
taan ratkaista New Yorkin
murhien arvoitus, mutta tama
kirja on pullollaan hyvii joh-
tolankoja. ®

Andrew Karmen, New York murder
mystery: The true story behind the
crime crash of the 1990s. New York:
New York University Press, 2000.

Jukka Savolainen, Ph.D., on New York

City Criminal Justice Agencyn
vanhempi tutkija.
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keskustoihin

Elava Kaupunkikeskusta -yhdistys on kayn-

nistamassa keskustojen turvallisuuskartoi-

tusta. Hankkeessa selvitetiin keskustojen

viihtyisyyteen ja turvallisuuteen vaikuttavia

seikkoja siella asuvien, asioivien ja oleilevi-

en seka palvelun tarjoajien kannalta.

uomessa on tarvetta kau-
Spunkikeskustoj en turval-
lisuusselvitykselle ja
hyvien kiytintdjen seulomi-
selle. Keskustoissa harjoite-
taan elinkeinoja, asioidaan,
asutaan ja oleillaan joskus
y6td myoten ja niiden rikos-
profiili poikkeaa muiden
kaupunginosien rikosprofii-
lista. Parhaillaan kymmenia
kaupunkikeskustoja kehite-
tddn entistd paremmin palve-
leviksi, viihtyisdmmiksi ja
turvallisemmiksi.
Kaupunkikeskustojen kehit-
tdjien verkosto, Elivdi Kau-
punkikeskusta -yhdistys aikoo
selvittdd, onko joissakin kes-
kustoissa toteutetuilla turval-
lisuustoimilla ja -kampanjoil-
la ollut vaikutusta kyseisen
keskustan rikollisuuteen ja
toisaalta viihtyisyyteen ja ko-
ettuun turvallisuuteen. Hyvid
kiytintoja 16ytyy levitetddn
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seminaareissa ja julkaisuina
keskustojen kehittdjien kayt-
to6n. Hankkeeseen osallistu-
vat my0s rikoksentorjuntaneu-
vosto, ymparistoministerio ja
Kaupan Keskusliitto.

JYVASKYLAA KEHITETTY
TURVALLISEMMAKSI

Ari Forsberg, Keski-Uudenmaan
Kehitys Oy:sta, on ollut kehit-
tdmdssd Jyvaskylin ydinkes-
kustaa, josta useat ovat otta-
neet mallia.

— Olennaista on istua sa-
man poydin ddreen. Mukaan
pitdd saada kaikki osapuolet,
elinkeinoeldmd, asukkaat, po-
liisi ja kaupunki. On saatava
kiinni kaikenlaisesta arjesta,
Forsberg linjaa.

Jyvaskylassd keskustan ke-
hittdmiseen ovat osallistuneet
kiinteistdjen omistajat ja kau-
punki isoilla investoinneilla.
Suunnitteluun ja keskustan

Kaupunkikeskustat sykkivdt elimdd vuorokaudet ldpeensd.

eldvoittdimiseen ovat osallis-
tuneet myds kauppiaat, ravin-
toloitsijat  ja  kidvelyalueen
reunamien asukkaat. Nuori-
sonkin kanssa on keskusteltu
sekd kierretty heiddn matkas-
saan ja koluttu keskustan pai-
kat ja epdpaikat.

Forsberg listaa toimet, joi-
den avulla vaikutettiin turval-
lisuuden ja viihtyisyyden ta-
soon. — Aloitimme graffitien
poistosta. Yhteisten pelisddn-
tojen laatiminen, julkisuus ja
yhteydenotot graffitien teki-
joihin olivat tehokas keino.
Luonnollisesti asiaan vaikutti
se, ettd graffitit tulevat kalliik-
si; kyseessdhdn on asianomis-
tajarikos.

— Toinen tdrked siirto oli
poliisien jalkautus. Skootterit
ja polkupyorat sopivat oikein
hyvin pieneen keskustaan. Po-
liisi on todella nikynyt Jyvds-
kyldn ydinkeskustassa ja tori-

poliisimme Topi on julkkis.

Téarkedd Forsbergin mieles-
td on se, ettei poliisi lietso
kahakkamielialaa vaan tulee
toimeen nuorten kanssa, jotka
usein vain oleilevat kivelyka-
dulla ja kauppakeskusten lim-
pidissd ja muissa epdpaikois-
sa, joita ei ole tdhdn tarkoituk-
seen suunniteltu.

Jyviskyldssd sovittiin myds
kameravalvonnan toteuttami-
sesta. Yleisolle kerrottiin ka-
meroista ja siita, ettd naytto
on poliisin hoteissa. Valvonta
on Forsbergin mukaan koettu
hyvdnd asiana, ja ilkivalta-
tyyppinen rotostely on vihen-
tynyt.

— Kavelykadun kunto vai-
kuttaa sekin rikollisuuden
maddrddn. Siisteys ja valaistus
luovat turvallisuutta ja ovat
myOs yksi halvimmista kei-
noista vaikuttaa turvallisuu-
teen. Kun kiinteistbnomistajat

MARJUKKA KULMANEN



KALEVI KORHONEN

Jyviskyldn toripoliisi “Topi” Toivo Hautala.

panostivat valaistukseen, niy-
teikkunoita rikottiin endd ani
harvoin.

Ydinkeskustan kéivelykatu
on saatu vapaaksi hairikkoéau-
toista hoitamalla huoltoajot
maan alta tai takakautta. Py6-
rdilylle on pelisdidnnét ja
pyorille parkit. Taksit karttavat
kivelykatua, mikd suinkaan ei
ole kaikissa kaupungeissa ta-
pana.

Yksi patevaksi osoittautu-
nut turvallisuuden kohotus-
keino Jyvaskyldssi on ollut
katuldmmitys. Luita katkeilee
vahemman ja myos kiinteisto-
jen arvo sdilyy. Lisdksi katujen
kdytostda ulkomainontaan ja
kauppojen myyntitiskien pi-
toon laadittiin sddnnot sekd
sovittiin terassien aukioloista
ja desibelirajoista.

Forsberg on nyt muutaman
kuukauden toiminut Keravalla
keskustan kehittimistehtdvis-
sd. Han viittaa tuoreeseen tut-
kimukseen, josta kdvi ilmi,
ettd joka kymmenes keravalai-
nen vaittaa, ettei koskaan ole
ndhnyt poliisia keskustassa li-
vend. Forsberg tdhdentdd, ettd
yksityisesti palkatut vartijat
eivdt kokonaan korvaa virka-
asuista poliisia. Tavoitteena ei
saa olla salakyttiys.

Jyviskyldn keskustasta tehtiin kaikkien ikdluokkien kokoontumispaikka.

o o

EETTISIA PELISAANTOJA
TURVABISNEKSEEN
Suomen Akatemian tohtori-
tutkija Hille Koskelan tutkimuk-
sen aiheena on urbaani tur-
vallisuuspolitiikka, kontrolli
ja tila. Tatd varten Koskela kdy
lipi kaupunkien turvallisuus-
strategioita ja -kdytidntojd,
jarjestyssadntdjd ja rikostilas-
toja. Hintd kiinnostaa, mihin
suuntaan keskustojen turvalli-
suuden parantamisen nimissa
ollaan menossa.

Keskustat ovat levottomuu-
den pesike. Hyvin vdhin on
seurattu rikollisuuden kehi-
tystd silloin, kun turvallisuu-
teen panostetaan normaalia
enemman. Koskela tutki Joen-
suussa kameravalvonnan vai-
kutuksia koettuun ja todelli-
seen rikollisuuteen ja sai
himmistyttidvan tuloksen: ka-
meroiden asennuksen ja niis-
td tiedottamisen jilkeen hen-
kil66n kohdistuvat vahingon-
teot eivdt suinkaan vdhenty-
neet vaan jopa lisddntyivit.

Kameroiden avulla ei Kos-
kelan mielestd ole pystytty
ehkdisemdin  rikollisuutta.
Sen sijaan niista on apua ri-
kosten selvittelyssd. Koskela
huomauttaa, ettd kamerat kyl-
ld  suojelevat omaisuutta,

mutta humalatoikkarointiin ja
siind tilassa tehtyihin vahin-
gontekoihin ne eivit auta.

Koskela kuvailee viimeisen
kymmenen vuoden aikaista
kehitystd keskustojen "turva-
markkinoilla”.

— Lyhyessd ajassa turvalli-
suudesta on tullut valtava bis-
nes Suomessa. Kdnnykkiteol-
lisuuden jilkeen se ndyttdd
olevan seuraavaksi
Pelko myy hyvin. Juurikaan ei
keskustella, milld tavalla tur-
vabisneksen kasvu vaikuttaa
ihmisten arkeen.

suurin.

—Yrittdjat turvasuojaavat ja
hankkivat portsareita ja asuk-
kaat linnoittautuvat lukkojen
ja aitojen taa. Haluan, ettd
joku muukin kuin kameran
silmad katselee titd kokonai-
suutta.

Suomessa on paljon val-
vontakameroita  verrattuna
kansainvdliseen keskitasoon.
Koskela nikee ongelmia lain-
sidddnnoén tasolla. Kamera-
valvonnasta ei vield ole kes-
kusteltu tarpeeksi eikd lain-
sadddnto ole nykytilanteen ta-
salla. Tekniikka kulkee edelld,
lainsddntd tarpoo perdssa.

— Mahdollisista vaarinkdy-
toksistd ei meilld juurikaan
keskustella, lukuun ottamatta

pienid yksityiskohtia. Sovitus-
kopit liitettiin meilld kotirau-
han piiriin, mutta kaiken tur-
vakameran tallentaman kuvan
levitystd ei pystytd millddn
estaimddn. Naistd asioista on
noussut iso kohu muun muas-
sa Ruotsissa.

Hille Koskela nostaa esiin
faktan, jonka mukaan rikolli-
suus ei ole kasvanut viimeisen
kymmenen vuoden aikana
kaupunkien keskustoissa. Tie-
tyntyyppinen toiminta, kuten
murrot, on jopa vihentynyt.
Tdtd taustaa vasten turvatoi-
mien kiristys saattaa olla jopa
ylimitoitettua.

Koskelasta onkin mielen-
kiintoista verrata eri kaupun-
kien turvallisuusstrategioiden
henkeid ja kirjainta keskendan.
Kun Joensuussa on panostettu
jo vuosia vaihtoehtoisiin ja
kokonaisvaltaisiin toimiin ja
tehty paikallisen rikoksen tor-
junnan raportti jo viitisen
vuotta sitten, monet kaupun-
git ovat Helsingin lailla kiel-
tolinjoilla: juopot kuriin ja
prostituutio pois kaduilta. ®

Marjukka Kulmanen on Eldvd Kaupun-
kikeskusta ry:n toiminnanjohtaja.
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Oikea rakennussuunnittelu

ehkaisee rikoksia

Koopenhaminassa ja Tukholmassa on vertailtu muutamaa turvalliseksi rakennettua asuin-

aluetta normaalein periaattein rakennettuihin. Tutkimukset tuovat uutta nayttoa siita, etta

rikoksia voidaan ehkaiistd fyysisen ympdriston suunnittelulla.

ikoksentorjunta ympa
Kisténsuunnittelun
vulla, nk. CPTED (Cri-

me Prevention Through Envi-
ronmental Design) on yksi ri-
koksentorjunnan muotitee-
moja (ks. Ulla-Kirsikka Ek-
man Haaste 1/2001). Siitd
julkaistaan suunnitteluoppai-
ta. Tarkistuslistoja laaditaan
seikoista, joihin maankdytén
ja rakennussuunnittelussa pi-
tdisi rikollisuuden ehkdisemi-
seksi kiinnittdd huomiota.
Moni uusi asuinalue pyritddn
alusta ldhtien
maan mahdollisimman tur-

suunnittele-

valliseksi.

Tanska on uranuurtajia tur-
vallisten asuinalueiden suun-
nitteluperiaatteiden kehitta-
misessd. Tanskan rikoksentor-
juntaneuvosto kehitteli jo
1980-luvun alusta periaatteet,
kuinka rikollisuuden ehkiisy
otetaan huomioon asuinaluei-
den suunnittelussa. Maassa on
useita ndiden periaatteitten
mukaisesti rakennettuja “"ko-
keilualueita”. Mutta onko to-
dellakin saatu asuinalueita,
joilla on vihemmain rikoksia.

Taustaksi on syytd todeta,
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ettd ympdristonsuunnittelun
periaatteisiin on voimakkaas-
ti vaikuttanut Oscar Newmanin
teoria “puolustettavasta tilas-
ta”. Hin perusti sen vankkaan
empiiriseen, mutta amerikka-
laiseen aineistoon. Teoria ei
saanut tukea, kun Klaus Rolinski
tutki asuinalueiden fyysisid
ominaisuuksia ja rikostiheyt-
td Saksassa. Kysymys on siis
asioista, joista on tarjolla ris-
tiriitaista  tutkimusndyttoa.

TANSKAN KOEALUEILLA
RIKOLLISUUS ALHAISTA

Tanskan rakennustutkimuslai-
tos (Statens Byggeforskning-
sinstitut) on arvioinut turval-
listen asuinalueiden suunnit-
teluperiaatteiden toimivuutta
vertaamalla kahta K66penha-
minan ldhistén “koealuetta”
neljddn asuinalueeseen, joi-
den rakentamisessa ei ole
noudatettu nditd suunnittelu-
periaatteita. Koealueet ovat
Sibeliusparkenin ja Egebjerg-
gardin asuinalueet, joissa
mm. on pyritty erottelemaan
selvdsti toisistaan eriluontei-
set tilat ja huolehtimaan yh-
teisten alueiden ja sisddnkdyn-

tien nk. luonnollisesta valvon-

nasta.
Vertailu osoitti, ettd esim.
Egebjergin rikollisuus on

yleensd alhaisin ja erityisesti
timd koskee asuntomurtoja.
Asuntoja kohden murtoja on
vain noin kolmasosa koko
kunnan murtotiheydesta. Eri-
tyisen suuri ero on kunnan
toiseen alueeseen, jossa ei ole
sovellettu vastaavia suunnitte-
luperiaatteita: sielld rikolli-
suus on noin seitsenkertaista
Egebjergiin verrattuna. Kai-
ken kaikkiaan vertailu osoitti,
ettd kun asuinalueet rakenne-
taan CPTED-periaatteiden
mukaan — siten kuin periaat-
teita on sovellettu Tanskassa —
niistd  tulee
kuin muista.

Silti jaa epdilys: jospa tulos
ei johdukaan niiden kokeilu-
alueiden ominaisuuksista ra-
kennettuina ymparistéind
vaan alueen asukkaista. On-
han mahdollista, ettd esim.

turvallisempia

Egebjergiin muutti erityisesti
ihmisid, joille asuinalueen
turvallisuus on tdrked ja jotka
siksi helposti sitoutuvat eri-
laisiin rikollisuutta vahenta-

viin toimintatapoihin. Kysy-
mys voi olla sellaisista vieston
ominaisuuksista, joita nor-
maalit sosio-ekonomiset ver-
tailut eivdt paljasta. Edes jal-
kimmadisten mahdollista vai-
kutusta tanskalaisarviointi ei
pyri sulkemaan pois.

CPTED-PERIAATTEISTA
VAKUUTTAVAA NAYTTOA

Ruotsalaisen Johnny Lindhin tut-
kimuksessa ei ole titd ongel-
maa. Se tuo lisdndyttod
CPTED-periaatteiden
vuuteen.
Tutkimuksessa oli verratta-
vana kolme Tukholman lihis-
tolld sijaitsevaa 1990-luvun
alussa rakennettua asuinalu-

toimi-

etta Arvinge, Arvinge Gardin
ja Helsingér. Niistd Arvinge
rakennettiin siten, ettd poliisi
osallistui suunnitteluun. Akal-
lassa oli 1980-luvulla toteu-
tettu tuloksekas projekti asun-
toihin, niiden varastotiloihin
ja autoihin kohdistuvien ri-
kosten vihentdmiseksi, ja ti-
min projektin kokemukset
haluttiin hyédyntii jo Arvin-
genin  rakentamisessa. Esi-
merkiksi asuntoihin asennet-



tiin turvaovet. Kellari- tai
vinttitiloja ei rakennettu ol-
lenkaan vaan varastotilat si-
joitettiin asuntojen yhteyteen.
Muutoinkin  suunnittelussa
seurattiin CPTED-periaatteita.
Kysymys ei kuitenkaan ollut
siten viritetystd hankkeesta,
etta sitd voitaisiin pitdd tans-
kalaisesikuvien mukaisena va-
estokoostumukseen vaikutta-
vana kokeiluna.

Johnny Lindh tutki asuin-
alueita kehittelemalld 86 ky-
symyksen tarkistuslistan
CPTED-periaatteista nousevis-
ta seikoista, jotka olivat kun-
nossa tai sitten eivit. Ndiden
perusteella hin pisteytti alu-
eet. Arvingessi oli kahta muu-
ta selvdsti paremmin nouda-
tettu turvallisen asuinympa-
ristén suunnitteluperiaatteita.

Lindh kokosi asuinalueiden

rikollisuustiedot vuosilta
1996—1999. Kaikista rikoksis-
ta ei saada tdsmillistd paikka-
tietoa poliisin rekistereistd,
mutta kyllikin esimerkiksi
asuntomurroista ja murroista
kellari- tai vinttitiloihin tai
vakivallasta sisd- ja ulkotilois-
sa. Arvingessi oli noin kol-
minkertaisesti kotivikivaltaa
kahteen muuhun alueeseen
verrattuna, mutta ulkotilojen
vikivallassa Arvinge ei ollut
johdossa. Arvingessi on vi-
hemmain kuin kolmannes
kahden muun alueen asunto-
murroista, kun murrot suh-
teutetaan asuntojen madariin.
My®6s varastomurrot ovat har-
vinaisia Arvingessi, Helsing®-
rissd sen sijaan suhteellisen
yleisid, mutta Arvinge Gardis-
sa niitd ei ollut lainkaan.
Vieston sosio-ekonomisen

Keskitulot

(1000 kr)
Arvinge 170
Arvinge Gard 216
Helsingor 209

CPTED-  Asuntomurtoja

pisteet 1000 asuntoa
kohti vuodessa

3,6 1,7

2,0 5,6

1,7 6,2

koostumuksen osalta Arvinge
oli selvisti heikoin asuinalue:
tulotaso oli keskimdiirin al-
haisempi, autoja vdhemmdn,
ja muuttoliike alueelle ja alu-
eelta vilkkain. T4lld perusteel-
la Arvingessi olisi odotettavis-
sa muita alueita enemman ri-
koksia.

Tdamd ndkyykin kotiviki-
vallassa, joka oli sielld run-
sainta. Mutta vakuuttavaa
ndyttéd CPTED-periaatteiden
toimivuudesta osoittaa se, ettd

ulkotilojen vakivalta on suh-
teessa kotivikivaltaan Arvin-
gessd alhaista ja erityisesti
asuntomurrot olennaisesti
harvinaisempia kuin kahdella
muulla alueella viestdn sosi-
aalisesta taustasta huolimatta.

Rikoksia voidaan ehkdistd
fyysisen ympdriston suunnit-
telulla. ®

Hannu Takala on rikoksentorjunta-
neuvoston pddsihteeri.

m MERVI

Kaupunkisuunnittelu ja
rikoksentorjunta seka
rikostilastojen vertailtavuus
olivat aiheina pohjoismais-
ten rikoksentorjuntaneu-
vostojen teemakokoukses-
sa syyskuussa Helsingissa.
Kokouksessa  puhunut
arkkitehti Bo Grénlund kri-
tisoi, etteivét traditionaali-
set teoriat ota huomioon
vdestdn  turvattomuuden
tunnetta eivatkd lasten ja
nuorten fyysistd kasvuym-
paristéd. Gronlund tyds-
kentelee opettajana Tans-
kan kuninkaallisessa taide-
akatemiassa ja on laajalti
perehtynyt  ympaériston-
suunnittelun keinoihin ri-
koksentorjunnassa.
Gronlundin mukaan tur-
vallinen kaupunki on yleen-

HYVARINEN

sé myos viihtyisd kaupunki,
mutta liséksi urbaaniin ympa-
ristdon kuuluu tietty jannitta-
vyys. Kaupunkimiljoossa tay-
tyy olla mahdollista tehd3 eri-
laisia valintoja. Rikoksenpe-
losta huolimatta avoimuutta
pidetdén Tanskassa tarkeim-
pand l&htokohtana rakenne-
tun ymparistdn suunnittelussa
— painvastoin kuin Yhdysval-
loissa, jossa aidatut asuinalu-
eet ovat yha yleisempia. Stra-
tegiana on rikoksentekotilai-
suuksien vaikeuttaminen ja
suunnittelussa otetaan huomi-
oon myds koettu turvallisuus,
ei pelkastaan tilastollinen ri-
kosten todennakdisyys.

Bo Gronlund viittaa asuin-
alueen hyvaadn noidanke-
hdan: viihtyvyys ja turvalli-
suus lisddvat vastuunottoa

Kaupungista sopivan turvallinen, viihtyisa

ymparistostd, mika puoles-
taan vahentaa rikollisuutta,
mikd taas lisdd viihtyvyytta
jne. Rikoksentorjunnan kan-
nalta on tarke3a, ettd tilaan
liittyvat vastuusuhteet ovat
selkedt. On tiedettava, mika
on julkista ja miké yksityista.
Lisaksi on tarkeaa, etta tilas-
sa lilkkuu ihmisia.

- Kaupunkien keskustat
saattavat olla hyvinkin autioi-
ta liikkeiden sulkemisen jal-
keen, koska ihmiset pelkaa-
vat liikkua, kun kukaan muu-
kaan ei ole lilkkeelld. Ongel-
ma ratkeaisi silla, ettd erilai-
set kaupunkifunktiot, kuten
asuminen ja tyd, sekoitettai-
siin eriyttamisen sijaan. Kau-
punkitilan tulisi olla jatkuvas-
sa kéytdssé vuorokauden
ympéri, korostaa Gronlund.

ja jannittava

Ymparistén huomioimi-
nen, tilan ndkyvyys ja sen
kansoittaminen ovat tans-
kalaisen suunnittelun paa-
periaatteita ja Gronlund
tarjoaa niitd ratkaisuksi
muillekin  pohjoismaille.
Graffitien vahentamisessa
on hanestad tarkeas, etta
tohryt poistetaan valitto-
masti eika laillisia graffite-
ja sallita lainkaan.

— Automurtojen vdhen-
tamiseksi parkkipaikat tuli-
si suunnitella niin, etta alu-
eelle on esteetdn naky-
vyys. Tunnelit pitaisi raken-
taa siten, ettei ja3 sokeita
kohtia ja paikasta toiseen
pitdisi paastd katua pitkin
avoimessa tilassa.

Kirjoittaja on rikoksentorjunta-
neuvoston erikoissuunnittelija.
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mTeEKSTI: JOONA

VUORENPAA

KuvarT:

JUHA RAHKONEN

Vakuutusala torjuu rikoksia
usealla rintamalla

Vakuutusrikollisuuden torjunnassa tavoit-

teena on, ettd vakuutusvilpista aiheutuva

korvausmeno minimoituisi. Muun rikolli-

suuden vihentamiseksi tyoskennellaan, jotta

rikoksista aiheutuvat korvausmenot alenisi-

vat. Menetelmat ovat seka ehkaiseviai etta

ongelmiin havaitsemisvaiheessa pureutuvia.

elkdstddn  vakuutusri-
P kollisuudesta aiheutuva
vuotuinen menetys on
Suomessa  miljardiluokkaa.
Tdman lisdksi on vaikea arvi-
oida, miten paljon maksetaan
muun rikollisuuden seurauk-
sena aiheutuvia korvauksia ri-
koksesta kirsineille ja kuinka
paljon korvauksia jdd saamat-
ta takaisin syyllisiltd. Vakuute-
tuille vahinkovakuutuksesta
maksettava korvausmeno on
toistakymmentd  miljardia
markkaa. Vilpin osuudeksi tis-
td menosta arvioidaan kym-
menisen prosenttia, volyymil-
taan paljon suuremmassa
henkilévakuutuksessa kolmes-
ta viiteen prosenttia.
Vakuutusvilppitapaukset
tulevat tietoon monella tapaa.
Lihes yhdeksdn tapausta kym-
menestd selvidd jo vahinkoka-
sittelijoiden ja -tarkastajien
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tyossd, loput poliisin, vakuu-
tusetsivien ja ilmiantojen pe-
rusteella. Vakuutusetsivit ovat
kouluttaneet vahinkokdsitteli-
joitd ja —tarkastajia havaitse-
maan epdselvyyksid asiakir-
joissa sekd tekemddn itsendi-
sesti tietojen tarkastuksia. Et-
sivit ovat kouluttaneet myos
myyntihenkil6stéd havaitse-
maan vilpilliselld mielelld va-
kuutusta hakevia henkil6itd.
Myyntihenkiléiden merkittd-
vid saavutuksia tdlld saralla ei
ole mitenkddn kirjattu.

Myds vakuutusetsivit ovat
mukana selvittdimadssd etuki-
teen, voidaanko vakuutus
myo6ntdd. — Jos myyntihenki-
l6kunta epiilee jotain, se ottaa
yhteyttd vakuutusetsiviin. Ky-
symys voi olla esimerkiksi
lukuisista aikaisemmista epa-
selvistd vahingoista, kertoo
Vakuutusyhtididen Keskuslii-

Atte Ramslandin mukaan vakuutusetsivdt selvittdvdt vuosittain 2 500 tapausta.

ton rikosvahinkotarkastaja Atte
Ramsland. Hianen mukaansa et-
sivit selvittdvit vuosittain
noin 2 500 tapausta sekd li-
saksi viljalti tiedusteluja, jois-
sa halutaan ainoastaan vahvis-
tus johonkin yksityiskohtaan.

— Poliisille ei ilmoiteta

paljon juttuja. Useimmiten
juttu padttyy siihen, ettd kor-
vaus evdtddn ja vakuutus irti-
sanotaan. Asiakas tyytyy ti-
hin, koska tietdd, ettd olisi
heikoilla mahdollisessa sivii-
lijutussa, sanoo Ramsland.
Ensimmainen pddtoiminen



vakuutusetsivd palkattiin alal-
le 1972. Ratkaisu osoittautui
oikeaksi ja jokaisessa yhti6-
ryhmittymdssd  oli  etsivd
vuonna 1985.Tyémdirdn kas-
vaessa lisdttiin yhtiéihin ja
keskusjarjestoihin (LVK, SVK)
etsivid niin, ettd heiti on tilla
hetkelld 26. Kidytannossd kaik-
ki varsinaiset
taustaltaan poliiseja.
Vakuutusetsivilldi on oma
foorumi ldhinnd omaa koulu-

etsivat ovat

tustaan varten sekd neljd tyo-
ryhmadd, jotka tekevdt ehdo-
tuksia vakuutusvilpin torjumi-
seksi. Asioissa pureudutaan
samalla yleiseen rikollisuu-
dentorjuntaan ja yhteistyén
kehittdmiseen erityisesti po-
liisin kanssa.

RIKOSTILAISUUKSIA
VAHENNETAAN

Vakuutusala panostaa myos
muuhun rikollisuudentorjun-
taan. Vakuutusyhtididen Kes-
kusliitto ja yksittdiset vakuu-

tusyhtidt tarjoavat muun mu-
assa murtosuojausneuvontaa
— erityisesti kiinteistbjen ja
ajoneuvojen lukitusneuvontaa
sekd laativat niihin liittyvid
ohjeistuksia. Osa ohjeistuksis-
ta on velvoittavia vakuutuseh-
toja vakuutussopimusten liit-
teind. Viime aikoina vakuutus-
alalla on panostettu tuhopolt-
tojen torjuntaan uusin suoje-
luvaatimuksin.

Suojaamalla ja vidhentd-
maélld rikoksentekijoille tar-
joutuvia tilaisuuksia vihen-
netddn tapahtuvia rikoksia.
Kaikenlaisten rikosten vihe-
neminen on vakuutusyhtiéi-
den ja niiden asiakkaiden yh-
teinen etu.

Vakuutusala osallistuu
huumeidenkdytén vastaisiin
kampanjoihin, jotta myds
huumeiden ymparilld pyoriva
rikollinen bisnes ja siitd ai-
heutuvat vakuutuskorvausme-
not saataisiin kuriin. Varastet-
tuja ajoneuvoja jdljitetddn yh-

teistyOssa viranomaisten
kanssa, jotta saataisiin takaisin
ajoneuvot, joista varkausva-
kuutuskorvaus joudutaan
maksamaan. Tallaisissa tapa-
uksissa ei siis ole kyse varsi-
naisesta vakuutusrikollisuu-

desta tai -vilpistd.

VILPPIREKISTERI

Vakuutusalalla on kdytossidn
tietosuojalautakunnan myén-
timdn luvan mukaisesti ns.
vilppirekisteri. Rekisterin pi-
timisen edellytys on, ettd po-
liisille on tehty tutkintapyyn-
t6 henkil6std, jonka nimi on
kirjattu rekisteriin. Nimi on
poistettava  rekisteristd, jos
esitutkinta keskeytetddn, syyt-
tajd jattda syyttamatta tai tuo-
mioistuin antaa vapauttavan
padtoksen. Muussa tapaukses-
sa nimi sdilyy rekisterissd vii-
si vuotta. Vilppirekisterissd on
tilld hetkelld noin 450 nimed.
Vilpilld aikaansaatu keski-
vahinko on kyseisilld henki-

16illd ollut 100 000 markan
luokkaa.

VAHINKOREKISTERI

Ensi vuoden alusta vakuutus-
yhtiéilli on tietosuojalauta-
kunnan lupa vahinkotietojen
kirjaamiseen yhteiseen vahin-
korekisteriin. Rekisterin ta-
voitteena on mm. estda asia-
kasta saamasta useampia kor-
vauksia samasta vahingosta.
Rekisteristd paljastuvat aikaa
my6ten myos sellaiset henki-
16t, joille sattuu poikkeuksel-
lisen paljon tietyn tyyppisid
vahinkoja. Vahinkotietojen re-
kisterointi alkaa niilli niky-
min kdytinnossd ensi kesdna.
Koska vahinkorekisteristd ker-
rotaan asiakkaalle viimeistddn
korvauksenhakuvaiheessa, re-
kisterin vilppid ehkdisevd roo-
li kasvaa tulevaisuudessa mer-
kittdviksi. ®

Joona Viorenpdd on Vakuutusyhtioi-
den Keskusliiton tiedotuspddllikkd.

Vakuutusetsiva tutkii ja neuvoo

uttuja ratkeaa vakuu-

tusetsivan  pohjatyon

ansiosta vuosittain mil-
joonien markkojen arvosta.
Osa rahoista saadaan va-
kuutusyhtidlle takaisin.

Vakuutusvilppitapauksia
paljastuu  eniten autova-
hinkopuolella, mutta talla
hetkelld myds henkildvahin-
got tydllistavat.  Yrittajain
Fennian erikoistarkastaja
Maarit Kaakkomaki kertoo,
ettd tyypillinen tapaus on
henkild, joka kdy toissd "“ta-
paturmasta” huolimatta ja
saa yhtioltad korvauksia.

— Naissé tapauksissa seu-
raan henkilda, haastattelen
hénet ja kdymme vahingon
yhdessa |api. Yleensa asiak-
kaalle selvida nopeasti tilan-
teen luonne, kun esittdydyn

erikoistarkastajaksi ja sanon,
etten tee normaalia vahinko-
kasittelya. Harvoin vilppiin
syyllistynyt asiakas kuiten-
kaan luovuttaa tassa vaihees-
sa, Kaakkomaki harmittelee.

Vakuutusetsivan  tyypilli-
nen tyopédiva koostuu asia-
kastapaamisista ja vakuutet-
tujen vahinkopaikkojen tar-
kastuskdynneista. N&itd ovat
mm. murretut kellarikomerot
ja palokohteet, joissa voi
olla jaljelld enaa hiilikasa,
autonromu tms.

— Toinen puoli tydsténi on
se, ettd kayn kouluttamassa
sekd asiakkaita ettd yhtiom-
me henkildkuntaa turvalli-
suusasioihin. Tdma on ni-
menomaan ehkaisevaa rikok-
sentorjuntaty6td, Kaakkoma-
ki sanoo.

Maarit Kaakkomdki tekee tutkinnan esityétd ja neuvoo turvallisuusasioissa.

Kynnys juttujen antamisel-
le poliisin esitutkintaan on
Maarit Kaakkomaen mukaan
noussut selvasti. — Tapauk-
sen taytyy olla perusteelli-
sesti pureskeltu. Vakuutus-
petosasiat ovat vaikeita va-
kuuttamisen erityispiirteiden

ja ongelmien takia ja poliisin
puolella jutuissa on pitkia
ruuhkia. Lain mukaan vakuu-
tusetsivalla ei ole tavallista
kansalaista laajempia tutkin-
tavaltuuksia. Tama asettaa
rajansa sille tutkinnalle, mita
voimme tehd3. m
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mTuiJA HIETANIEMI

Organisoidun rikollisuuden
tila ja torjunnan haasteet

Suomen rikollisuustilanne on muuttunut olennaisesti parin viime vuoden aikana. Huu-

mausaineitten salakuljetus ei ole enda suomalaisten hajanaisen yksityisyrittelidisyyden

varassa, vaan aineitten markkinoista huolehtii Viron ja Vendjan organisoitu rikollisuus.

Vakavan rikollisuuden torjunnasta on tullut myo6s paikallisen turvallisuustyon haaste.

endjan ja Viron orga-
‘; nisoidun rikollisuu-
den vaikutus ndytti

1990-luvun lopulla jddvin
toistaiseksi vahaiseksi. Itdisten
hdmdrdmiesten ote talouseld-
maistd ei lujittunut. Kasvava
huumausaineitten salakulje-
tus ja levitys oli tutkintatieto-
jen mukaan ennen kaikkea
suomalaisten ja muutamien
maahanmuuttajakansallisuuk-
sien kasissd.

Suomessa suosittu amfeta-
miini oli kuitenkin 1990-lu-
vun puolivilin vuosina niin
puhdasta, ettd se saattoi tulla
vain ldhes suoraan laboratori-
osta. Aine tuli Virosta ja sitd
toivat maahan yleensd virolai-
set kuriirit suomalaisten tila-
uksesta. Itdrajalla huumausai-
neita tavattiin vain satunnai-
sesti.

MITEN MAIHINNOUSU
TAPAHTUI

Kdinne tapahtui vuoteen
1998 tultaessa, kun lihinna
Afganistanista tuotu valkoinen
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heroiini valtasi Vendjin kasva-
vat huumemarkkinat myos
Suomen ldhialueilla. Aineen
hinta romahti, silld sitd oli nyt
saatavissa runsaasti ja helpos-
ti. Suomessa tilanne nakyi en-
nen kaikkea pdikaupunkiseu-
dulla, kun poliisin selvitettd-
vaksi alkoi tulla huomattavan
runsaasti automurtoja, joissa
oli viety varsinkin kallista
elektroniikkaa.

Rikosten tekijit  olivat
usein ns. paluumuuttajiin lu-
ettuja nuoria. Tyypillistd ndil-
le nuorille oli ongelmaksi ke-
hittynyt heroiinin kaytt6. Tu-
tuista elinymparistoistddn irti
revaistyjen, usein ummikko-
vendldisind maahan tulleiden
nuorten juurettomuus sekd
suomalaisen  yhteiskunnan
valmistautumattomuus hei-
din maahanmuuttajina tarvit-
semansa tuen antamiseen loi
edellytyksid uudenlaisen ri-
kollisuuden rantautumiselle
Suomeen.

Samaan aikaan virolainen
ja ennen kaikkea vironvenildi-

nen organisoitu rikollisuus
oli toipumassa vuosikymme-
nen alkupuolen vikivaltaisten
reviiritaistelujen jdlkeen. Pa-
luumuuttajanuorista tuli ndil-
le venildisen organisoidun ri-
kollisuuden kanssa tiiviissd
yhteisty6ssd toimiville rikol-
lisryhmille erinomainen apu-
voima, jonka turvin halpa val-
koinen heroiini levisi nopeas-
ti Suomen markkinoille ja
syrjaytti poltettavan edelta-
jansd, ruskean heroiinin.

HUUMEKAUPPA VIRO-
LAIS-VENALAISILLA
RIKOLLISRYHMILLA

Virolainen ja vironvenildinen
organisoitu rikollisuus on tdr-
ked osa viime kddessd venaldi-
sen organisoidun rikollisuu-
den johtamaa toimintaa.
Niille rikollisryhmittymille
on ominaista tiivis ja kurin-
alainen yhteistoiminta yhteis-
kassamaksuineen, eri kansalli-
suuksia edustavien ryhmien
tiukka tyoénjako ja hyvin laa-
jalle levittaytynyt kansainvali-

syys. Jo 1990-luvun puoliva-
lissa kavi ilmi, ettd hasista
tuotiin Suomeen Hollannin
lisiksi my0Os Espanjasta, ja
suurimpien salakuljetusjuttu-
jen tekijoiksi paljastui virolai-
sia rikollisryhmia.

Toiminnan takana oli viro-
laisia ja vironvenildisid, joilla
oli kiinted yhteys Espanjan
aurinkorannikolle kasvanee-
seen maanmiestensa siirto-
kuntaan kuuluneisiin organi-
soidun rikollisuuden vaikutta-
jiin. Verkosto loi henkilésuh-
teittensa turvin tehokkaasti
tarpeelliset kontaktit eri puo-
lille Eurooppaa.

Téilld hetkelld virolaiset ja
vironvendldiset rikollisryhmadt
hoitavat Suomen huumausai-
nemarkkinoilla sekd aineiden
maahantuonnin ettd levityk-
sen. Keskusrikospoliisin ri-
kosylikomisario Tuomo Koho
onkin todennut, etti ennen
sentddn tarvittiin suomalaisia
huumeiden jakelijoiksi, nyt
heitd tarvitaan endd Viron ri-
kollisjohtajien  valmistutta-



Vaikka huumausainerikollisuus on télld erdda Suomessa organisoidun rikollisuuden keskeinen

toimiala, se on vain yksi vaihtoehto.

man, Suomeen salakuljetutta-
man ja tadlld levityttdmén ai-
neen kayttdjiksi.

TAVOITTEENA SUURET
JA NOPEAT HYODYT

Euroopan reittejd kdyttden ri-
kollisryhmit tuovat maahan
hasista sekd sen vield melko
vahdisen madiran kokaiinia,
jolle Suomessa on kysyntd.
Suomen ja pohjoismaiden
markkinoita varten tarkoitettu
amfetamiini valmistetaan Vi-
rossa siirreltdvissd laboratori-
oissa ja myo6s ekstaasin suuri-
mittainen valmistus on aloi-
tettu. Suomen markkinoilla
esiintyvd heroiini on valta-
osin valkoista, ennen kaikkea
Afganistanissa tuotettua ai-
netta. Se kuljetetaan Suomeen
Vendjan kautta, useimmissa
tapauksissa Viron kautta.
Takavarikkoerien tuntuva
kasvu erityisesti kuluvan vuo-
den aikana kertoo selvaa kiel-
tadan Suomeen suuntautuvan
huumausaineiden salakulje-
tuksen luonteesta: kyseessd
on suurimittainen ja nopeita
hyotyjd tavoitteleva toiminta.
Suurimmat amfetamiinierat
ovat kasvaneet muutamasta
kilosta yli kymmeneen kiloon.
My6s suurimmat heroiinin
takavarikkoerdt ovat olleet en-
tista suurempia.
Keskusrikospoliisin tutkija,
dosentti Jari Leskinen on arvioi-
nut, ettd Afganistanin nykyi-
nen tilanne voi johtaa Suo-
men markkinoilla jopa hero-
iinin loppumiseen joksikin ai-
kaa, mika antaa tilaa mm. he-
roiiniakin huomattavasti vah-
vempien, synteettisesti val-
mistettujen erittdin vaarallis-

ten korvaavien aineiden mark-
kinoille.

ORGANISOITU RIKOLLI-
SUUS ON JOUSTAVAA

Suurimittainen huumausaine-
rikollisuus on ammattimaista
toimintaa, johon liittyy my6s
monenlaista muuta rikolli-
suutta, niin kuin rahanpesua,
talousrikollisuutta, omaisuus-
rikollisuutta, ihmiskauppaa ja
vakivaltaakin. Vaikka
mausainerikollisuus on tdlld

huu-

erdd Suomessa organisoidun
rikollisuuden keskeinen toi-
miala, se on vain yksi vaihto-
ehto. Suunnitelmallinen rikol-
lisuus on tyypillisesti hyvin
joustavaa ja se hakeutuu her-
kdsti aloille, joilla markkinat
ja toimintaedellytykset ovat
parhaat.

Organisoidun rikollisuu-
den torjunta ja ennen kaikkea
ennalta ehkdisy on noussut
viime vuosina keskeisesti
esiin Euroopan Unionin ri-
kostorjuntaa koskevissa linja-
uksissa. Keinoja on etsitty en-
nen kaikkea rikosten tilanne-
torjunnasta sekd riskeji lisda-
vastd valvonnasta. Keskeistd
on my6s on monialainen vi-
ranomaisyhteistyo.

LAILLISIA RAKENTEITA
JA PALVELUJA KAYTE-
TAAN HYVAKSI

Organisoitu rikollisuus ei toi-
mi yhteiskunnan ulkopuolella
vaan hyodyntdd laillisia pal-
veluja ja mahdollisuuksia,
kun se etsii kysyntdd laitto-
mille tuotteilleen. Rajat ylit-
tivd monikansallinen rikolli-
suus ei siksi ole etdinen paha,
joka ei kosketa yksityistd kan-

salaista, yritystd tai paikallis-
yhteis6éd. Organisoitu rikolli-
suus ei tule toimeen ilman
niitd palveluja ja rakenteita,
jotka kuuluvat myos jokapdi-
viiseen elimddmme. Ilman
paikallistason torjuntatoimi-
en onnistumista organisoidun
rikollisuuden etenemistd on
mahdoton ehkdista.

Vakavan, ammattimaisen ja
suunnitelmallisesti toteutetun
rikollisuuden torjunnan ja
ennaltaehkdisyn
haasteet tuleekin tiedostaa ja
ottaa huomioon myos paikal-
lisella tasolla, yhteisdissd ja
yksityisten kansalaisten kes-
kuudessa. Erityisen tirkeda on,
ettd litke- ja hallintotoimin-
nassa ymmarretddn organi-
soidun rikollisuuden riski ja
tunnistetaan sen toimintatavat
ja toiminnot, jotka tarjoavat
sille etenemisteitd.

varsinkin

TORJUNTA PAIKALLIS-
YHTEISONKIN ASIAKSI

Onnistunut rikoksentorjunta-
yhteistyd edellyttdd kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla ta-
soilla sen tiedostamista, ettd
vastuu omasta toimialasta
merkitsee my6s vastuuta siitd,
ettei sitd kdytetd hyvaksi ri-
koksenteossa.  Rahanpesun
torjunnassa tdllaisesta asen-
noitumisesta on jo tehty vel-
voite useilla taloudellisen toi-
minnan sektoreilla.
Organisoitu rikollisuus ei
toimi johtajiensa varassa vaan
saa elinvoimansa kdytinnoén
toteuttajistaan.  Laittomuus
juurtuu rikollisuuden kyllis-
timien elinympdristdjen, toi-
mintatapojen ja alakulttuuri-
en vakiintumisen myo6td. Siitd

syystd on myos pyrittavd eh-
kdisemddn sellaisten elimdn-
olosuhteitten syntyd, joissa
laiton toiminta tarjoutuu
nuorille ensisijaiseksi selviy-
tymistieksi. Maihinnousun
mahdollisuuksia etsivd vahva
rikollistraditio on monesti
loytinyt Euroopassakin laa-
jentumistiensd juurettomiksi
eriytyneistd vihemmistéryh-
mistd. Ndin on kdynyt myos
Suomessa, kun vendjin- ja vi-
ronkielisistd maahanmuutta-
jista on valikoitunut arvokas-
ta tyovoimaa Vendjan ja Viron
rikollisjohtajille.

Erityisen tirked asema suu-
rimittaisen ja vakavan organi-
soidun rikollisuuden torjun-
nan kehittdmisessd on rikolli-
suuden tilan ja toteuttamista-
pojen suunnitelmallisella
seurannalla, joka luo pohjan
toiminnan suuntaamiselle ja
toimenpiteitten kohdistami-
selle. Entistd enemman huo-
miota on kiinnitettdva rikolli-
sen toiminnan kehityksen ja
sille avautuvien markkinoiden
ennakointiin. Tdssd onnistumi-
nen edellyttidd kaikkien taho-
jen ja tasojen tiedon ja asian-
tuntemuksen huomioon otta-
mista. Torjuntatoimien onnis-
tunut kohdistaminen taas vaa-
tii riskejd koskevan tiedon ja-
kamista kaikilla tahoille ja ta-
soille. Ndistd tehtdvistd rikos-
ten toteuttamistapojen asian-
tuntijoina paikallisilla ja val-
takunnallisilla lainvalvontavi-
ranomaisilla on yhteistoimin
keskeinen vastuu.m

Dosentti Tuija Hietaniemi toimii

tutkijana keskusrikospoliisin rikos-
tietopalvelussa.
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mKimmo KonNTIioO

Suomalaisen terrorismin

kirjava perinto

Lallista puukkojunkkareihin, linnaleirista Kemin lakkoon

Viime aikoina on oltu huolissaan terrorismin leviamisesta myos Suomeen, mutta itse asi-

assa kirjoitettu historiamme alkaa vakivaltaisesta mielenilmauksesta. Talonpoika Lallin

tekemada englantilaissyntyisen piispa Henrikin surmaa Koylionjarven jailla on tulkittu

vastaterrori-iskuksi suomalaisia kristinuskoon kaannyttivia ulkomaalaisia vastaan. Risti-

riita globalisaation ja suomalaisen impivaaralaisuuden vililla vaikutti jo 1100-luvulla.

ykyisin  talonpojat
Novat kuitenkin sdyse-
dmpid. Joku vuosi

sitten tyydyttiin vain kaata-
maan poliisiauto EU:n toi-
miston edessd Helsingissa.
Terrorismi on monimut-
kaista ja paradoksaalista. Ha-
vinneet terroristit mieluusti
unohdetaan ja voittaneet piti-
vt itseddn vapaustaistelijoina.
Meilldkin  terroristit
usein olleet tavallisia rikolli-
sia tai ldhelld rikollisuutta.

ovat

NUIJASOTA SYTTYI
LINNALEIRISTA

Terrorismi ei ole aina yksit-
tdisten ihmisten tai joukkojen
kapinaa valtarakenteita vas-
taan. Valta sisdltdd mahdolli-
suuden vakivaltaan. Suomes-
sakin valtio on usein perustu-
nut terroriin.

Kruunun tavoittelijoiden
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valtataistelu 1500-luvun lo-
pun Suomessa kiihdytti lin-
naleireihin majoittuneet sota-
joukot rosvojoukoiksi. Takava-
rikot armeijan “tarpeisiin”
tuottivat kansalle tuhoisia
seurauksia. Talonpoikien mah-
dollisuuksina olivat nalkdkuo-
lema tai kapina, mutta Nuija-
sota padttyi veriloylyyn.
Linnaleirid voisi verrata
nykyaikaisen  sotilasjuntan
terroriin. Rahvaan kapinoin-
tiin puolestaan ei liittynyt ter-
rorismille tyypillisid sala-
hankkeita, vaikka vallanpitdji-
en vastustaminen ei ollut yk-
sin suomalainen ilmid. Talon-
poikaskapinoita oli uuden ajan
alussa kaikkialla Euroopassa.

HAJYT OLIVAT ELAMAN-
TAPARIKOLLISIA

Suomalaisen  kansanperin-
teen kestosuosikkien, hijyjen,

puukkojunkkarien, verityot
Eteld-Pohjanmaalla pitivit ih-
miseldmdd ja lakeja tdysin
pilkkanaan.  Henkirikokset
vaativat maakunnassa vuosina
1810—-1880 tuhansia uhreja.

Liikehdintd jatkui pitkddn,
silld kiinnijddmisriski oli pie-
ni. Kun nykyéin alle kymme-
nen prosenttia henkirikoksista
jad selvittdmattd, puukkojunk-
kareista syyllinen tuomittiin
tuskin puoleen surmista.

Todistajat pakotettiin vai-
kenemaan terrorilla ja kostol-
la. Terrori yleensd lisdd terro-
ria. Jdrjestysvallan tehotto-
muuteen kylldstynyt viestd
lynkkasi ja jopa palkkasi mur-
haajia tekemddn puukkojunk-
kareita vaarattomiksi, ja se
taas vain tiivisti rikollisten ri-
veja.

Puukkojunkkarius  jatkui
pisimpdidn ja tuhoisimpana

Eteld-Pohjanmaan syrjdisim-
missd osissa. Maaseutu ja ih-
misten ldheisyys eivit vihen-
nd vikivaltaa. Nykyddnkin
surmaaja on yleensd tuttu,
eikd uhkaava tuntematon ih-
minen. Vikivaltaa vain mie-
luusti selitetddn kaupungistu-
misella.

Puukkojunkkarit riehuivat
pddmadrdttémasti ja siksi hei-
td on vaikea pitdd varsinaisina
terroristeina. Vikivallan maa-
rin ja laajuuden suhteen he
olivat kuitenkin vdhintddnkin
eldiméntaparikollisia, kuten
nykyisin ~ mielenosoitusten
kasvottomat mellakoitsijat tai
jalkapallohuligaanit.

POLIITTISET MURHAT
AKTIVISMIN HUIPPUNA

Kansainvilinen terrorismi on
runsas sata vuotta vanha
ilmi6é. Suomeen terroriteot ja



Suomeen terroriteot ja ulkomaisten yhteydet omaksuttiin Venijilla itsevaltiutta vastusta-

neilta anarkisteilta.

ulkomaisten yhteydet omak-
Vendjdlld  itsevalti-
utta vastustaneilta anarkis-
teilta.

Meilld vehkeilij6itd nimet-
tiin aktivisteiksi, mika kuiten-
kin luo heisti liian tehokkaan
kuvan. Yleensd terroriteot
jiivdt kokonaan suutareiksi
taitamattomuuden takia tai
vain odoteltiin otollista het-
ked.

Eugen Schauman ei odotta-
nut, vaan hin murhasi vuon-

suttiin

na 1904 vihatun kenraaliku-
vern66ri Nikolai Bobrikovin
ja itsensd. Esimerkki aktivoi
aktivisteja ja osansa saivat
omatkin virkamiehet. Merkit-
tivin lienee senaatin proku-
raattori Eliel Soisalon-Soini-
sen surma 1905.

Salamurhainnostuksen
myo6hdinen ilmentymd on it-
sendisyyden alussa 1922 teh-
ty ministeri Heikki Ritavuoren
murha. Ritavuori oli lehdis-
tossd leimattu kommunistiys-
tavalliseksi ja tekijd selittikin
ampuneensa ‘ministerin, ei
henkil6d”. Sen jilkeen poliit-
tisia salamurhia ei ole Suo-
messa tehty.

Vaikka alkuperdisten akti-
vistien teot jdivit lopulta niu-
koiksi, aktivistit olivat kuiten-
kin ensimmadisid poliittisesti
jarjestdytyneitd ja kansainva-
listd verkostoa luoneita terro-
risteja Suomessa.

VALKOISEN TERRORIN
PUNAINEN HAAVA

Terrorista tuli 1900-luvul-
la yhi enemmin sodankdyn-
nin vdline. Vaikka punainen ja
valkoinen terrori ovat sisil-
lissotailmiditi, uusin tutki-

mus on paljastanut, ettd vuo-
den 1918 terroritekojen taka-
na oli usein henkildkohtaisia
motiiveja.

Tuhansien  suomalaisten
kuolemaan johtaneiden ta-
pahtumien perinté on mo-
lemmin puolin yhid edelleen
kiped. Muutama vuosi sitten
professori Heikki Ylikangas nos-
tatti miltei uuden kansanliik-
keen tutkimuksellaan Tie Tam-
pereelle. Silti sama kansa on
valilld taistellut talvisodan
ja kohonnut hyvinvointival-
tioksi.

Terrori voi olla ajallisesti
lyhyttd, mutta jalkid on han-
kala lakaista pois. Entisen Ju-
goslavian alueella 1990-lu-
vun terroritekoja perusteltiin
legendoilla keskiaikaisista ta-
pahtumista. Vasta 80 vuotta
sisdllissodan jilkeen kaikki
traagisissa tapahtumissa kuol-
leet suomalaiset pyritddn lu-
etteloimaan asiaa varten pe-
rustetussa sotasurmaprojek-
tissa.

RAUHAA VIEDAAN
LAPUALTA

Valkoinen Suomi armahti pu-
naiset, mutta pyrki patoamaan
itdrajalleen.
toista maailmanso-

kommunismin
Ennen
taa darivasemmiston toiminta
oli kiellettyd, ja kommunistit
toimivat etupddssd maanalai-
sesti ja kiihottamalla lakkoi-
hin.

Ennen vuoden 2001 lddka-
rilakkoa pisimmat lakot olivat
olleet 1920-luvulla Mosko-
vasta ohjatut satamien ja tel-
akkojen poliittiset lakot. Tyo-
taisteluja taas vastustettiin la-
konmurtajakaarteilla, joista

tunnetuin oli Vientirauha.
Tyotaistelut saivat valilld ter-
rorin piirteitd, silld rikkureil-
la oli jopa kisiaseita.

Maaseudullakin ~ pantiin
tuulemaan, mutta liskikapina
pohjoisen metsikdmpilld ja
Nivalan konikapina jdivit lo-
pulta spontaaneiksi mielenil-
mauksiksi vailla poliittisia
paamaaria.

Terrori yltyi lapuanliikkeen
myo6td. Jdrjestd torjui aluksi
kommunisteja mutta kehittyi
nopeasti koko vasemmistoa ja
yleensd parlamentarismia
vastustavaksi. Vaikka kuolon-
uhreja oli vain muutamia, ja
Mintsdldn kapina oli enem-
min liikkeen johtajien juo-
pottelureissu kuin vallankaap-
pausyritys, demokratia vaa-
rantui. Monet viranomaiset
myds suosivat lapualaisia.

Terrorin laaja kannatus,
jota lapuanliikkeelld toki oli,
yleensd pdittyy, kun se saavut-
taa padmddransd. Lapualai-
suus tavallaan ampui itseddn
jalkaan. Liike lakkautettiin sen
omasta painostuksesta sdddet-
tyihin lakeihin.

TERRORI 1900-LUVUN
LOPPUPUOLISKOLLA

Vilirauhan 1944 jilkeen po-
liittiset ~ voimasuhdanteet
muuttuivat ja kommunistit
miehittivit valtiollisen polii-
sin. Saavutukset jdivdt kuiten-
kin vihiisiksi ja lopulta pu-
nainen Valpokin tukahtui
omaan vainoharhaisuuteensa.

Vaaran vuosina 1940-lu-
vulla tyotaistelut kiihtyivit
usein vikivaltaisiksi mielen-
osoituksiksi.
lienevit

Tunnetuimpia
Arabian tehtaiden

lakko Helsingissd ja erityises-
ti Kemin lakko 1949, jossa sai
surmansa kaksi lakkolaista
epdselvissd olosuhteissa.

Tapahtuman jidlkeen mei-
kildisissd mielenosoituksista
on saatu enimmadkseen henki-
sid ruhjeita. Harvinaisia kuo-
lonuhrit ovat olleet muullakin
lansimaissa.

Sinansd Manner-Euroopas-
sa mielenosoitukset ovat yhtd
arkipdivdistd
kuin tupo-neuvottelut meilld.
Pohjoisessa lintukodossa puo-
lestaan on totuttu siihen, ettd
karvalakkildhetystd on raju
kannanotto.

Moottoripyordjengien va-
lienselvittelyissa,
iskuissa ja saatananpalvojien

edunvalvontaa

pommi-

menoissa on vield selvitty
verraten vihin menetyksin,
vaikkakaan ei ilman kuolon-
uhreja.

Suomessa on rauhallista,
mutta kansainvéliset sopimuk-
set voivat tuottaa meille ter-
roristeja tai sota- ja ihmisoi-
keusrikollisia tosin suoritta-
maan tuomiotaan. Sekin kas-
vattaa riskejd. m

Kirjoittaja on historiantutkija.
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mEsA VESTERBACKA

Kirjoittaja on OM:n  kriminaalipoliittisen osaston osastopéallikk.

Rikosprosessi kokonaisuutena
- keskipisteena ihminen

uuntelin syksylla syyttajapaivan
puhujia. Syyttajat, poliisit ja tuo-
arit korostivat, ettd rikos-
prosessi on nahtdva kokonaisuutena,
jossa osien tulee liittyd toisiinsa. Puhut-
tiin siita, kuinka tarkeda on, ettd esitut-
kintaviranomaisten, syyttjien ja tuomio-
istuimen muodostama ketju toimii. Pro-
sessilta kaivattiin oikeudenmukaisuutta
ja sujuvuutta. Mutta yhdessakaan alus-
tuksessa rikosprosessin kokonaisuuteen
ei liitetty rangaistusten taytantéonpa-
noa. Lahinna puhuttiin vain prosessista,
joka koskee jotain tapahtunutta tekoa.
Vasta iltapéivan lopulla puheenvuoron
sai arkkiatri Risto Pelkonen. Han ei pu-
hunut prosessista vaan ihmisesta.
Uusklassisen rikosoikeuden mukaan
rangaistavuuden ja rangaistuksen mit-
taamisen tulee perustua itse tekoon ja
siitd ilmenevaan tekijan syyllisyyteen.
Tuomitsemisen nakokulmasta teko on-
kin etusijalla. Syyttdmis- ja tuomitse-
misvaiheessa keskeistd on teon juridi-
nen arviointi: toteuttaako teko jonkin
rikoksen tunnusmerkistdon ja mikd on
oikea rangaistus kyseessd olevasta
rikoksesta.
Mutta kun katsotaan rikosprosessia
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kokonaisuudessaan, péaarooliin
seekin rikoksen tekija, ihminen. Esitut-
kinnan keskeinen kysymykset ovat
yleensé kuka ja miksi. Kysytaan, kuka ri-
koksen on tehnyt ja selvitetddn teon syi-
té ja olosuhteita. Pantaessa rangaistus-
ta tdytdntdon kriminaalihuollossa ja
vankeinhoidossa kysytddn mité ja miten.
Mitd rangaistuksen tdytdntéénpanon
aikana pitaisi tehda télle rangaistustaan
suorittavalle ihmiselle. Miten lis&tdan
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tai
vangin edellytyksia rikoksettomaan ela-
maan vapautumisen jalkeen.

nou-

[

Toisinaan vaitetdan, ettd kriminaalipo-
liittinen keskustelu on Suomessa kovin
laimeaa ja vahaistd. Kuitenkin, kuten
Risto Jaakkola kysyy Haasteen ensim-
maisen numeron paakirjoituksessa,
onko toista yhtd suurta media-aihetta
kuin rikollisuus? Kirjoittelua ja puhetta
on paljon. Kéytetyt puheenvuorot liikku-
vat kuitenkin kovin eri tasoilla eivatka
tasot kohtaa toisiaan. Joskus tuntuu,
ettd yleisdnosaston kansalaismielipiteet

ja kriminaalipoliittisen ammattilehden
kirjoittajat eivat puhu lainkaan samasta
ilmidstd — ehka sittenkin on enemman
puhetta kuin keskustelua.

Rikosprosessin  tehtdvd  voidaan
maaritelld niinkin, etta siind palautetaan
rikoksella loukattu oikeustila ennalleen:
rikos hyvitetddn tuomitsemalla siitd lain
saatama rangaistus. Kriminaalipolitiikan
asiantuntijoille on tarkedd esimerkiksi
sdilyttdad kustannusten ja hyotyjen tasa-
paino seuraamusjarjestelman vaihtoeh-
toja punnittaessa

Arkieldméassa tarkeat asiat hahmottu-
vat toisin. Vallitsevaa oikeustilaa tai kus-
tannus-hyotyanalyysia  oleellisempaa
on, ettd on olemassa tekija, eldva ihmi-
nen, joka jostakin syystd on tehnyt ri-
koksen, ja usein myds uhri, joka on ri-
koksen seurauksena karsinyt vahinkoa.
Joskus molempien eldma on saattanut
rikoksen johdosta jopa suistua raiteil-
taan. Heidédn ndkdkulmansa kriminaali-
politiikkaan on &arimmaisen kaytannon-
|&heinen.

Kriminaalipoliittisessa keskustelussa
pitdisi nykyistd paremmin saada asian-
tuntijoiden ja osallisten nakékulmat
kohtaamaan ja 16ytda heille yhteinen



Yhteiskunta suojataan, jos uusimisriskia voidaan viahentda vankeinhoidon sisdlt6a kehittamalla

sekd varmistamalla taytanté6npanon ja yleisten tukijarjestelmien yhteentoimivuus.

kieli. Se voisi tehdd myds mahdolliseksi
arkisten rikoskokemusten vélittymisen
asiantuntijoille ja kriminaalipoliittisten
tavoitteiden paremman ymmartdmisen
ns. kadunmiesten keskuudessa.

[

Rikosprosessissa tuomitaan tekijélle oi-
keudenmukainen rangaistus ja rikoksen
uhrille mahdollisesti vahingonkorvaus.
Laajemmasta nakékulmasta kriminaali-
poliittisen jarjestelmén tehtavé on pal-
jon haastavampi. On |6ydettava keino-
ja ja menettelytapoja, joilla seka rikok-
sentekija etta rikoksen uhri "saatetaan"
jopa vuosia kestavan (elaman)prosessin
l&pi niin, ettd oikeudenmukaisuus toteu-
tuu, ja uhrin, mutta myds tekijan elama
vaurioituu mahdollisimman vahan, ja
yhteiskunnan turvallisuus séailyy. Tata
taustaa vastaan on syytd tarkastella
my&s rikosprosessin toimivuutta ja sitd
toteuttavien viranomaisten toimintata-
poja.

Paljon aikaa oikeustieteessd on kay-
tetty rangaistuksen tarkoituksen ja ta-
voitteen maarittdmiseen. Onko se men-
neeseen suuntautuva sovitus tehdysta
rikoksesta vai katsotaanko eteenpain ja
rangaistaan, jotta rikoksentekija ei teki-
si uusia rikoksia. Rangaistuksen taytan-
téonpanossa lahdetddn normaalisuu-
den periaatteesta ja siita, ettad rangais-
tuksen sisélténéd on vapauden menetys
ja muita rajoituksia kaytetdan siind maa-
rin kuin laitoksessa pitdmisen varmuus
ja laitoksen jarjestys vaativat. Siitd huo-
limatta rangaistuksesta puhuttaessa
koston ajatus piileskelee jossain, ja se
on syyta tiedostaa.

Vankiloiden normaalien elinolosuh-
teiden puolesta joudutaan kdymaan jat-
kuvaa kamppailua. Onkin kysyttava,
olemmeko todella tehneet kaiken voi-

vamme siind, ettd vankeinhoitolaitos
toimii maariteltyjen tavoitteiden mukai-
sesti. Uusintarikollisuuteen vaikuttami-
sen ajatus rangaistuksen taytédntéonpa-
non tavoitteena on meilld vield uusi, sil-
I& kriminaalihuollon ja vankeinhoidon
periaateohjelma  vahvistettiin  vasta
vuonna 1998. Mutta vangin selviytymis-
mahdollisuuksien edistdminen nostet-
tiin vankeinhoidon keskeiseksi tavoit-
teeksi jo RTA-uudistuksessa vuonna
1975. Siind toistuu usein ilmaisu "mah-
dollisuuksien  mukaan". Olemmeko
kayttdneet kaikki mahdollisuudet vai
onko tuo ilmaisu ollut vain hyva syy pi-
téytyé vanhaan?

[

Lausunnot vankeusrangaistuskomitean
mietinndstd saadaan syksyn aikana. Sen
jélkeen alkaa tiivis tydskentely, sillé hal-
lituksen esitys uudeksi lainsdadannoksi
on tarkoitus antaa ensi kevédan lopulla.
Tavoitteena on, ettd uusi vankeuslaki
tulisi voimaan vuoden 2004 alussa.
Mutta jo sitd ennen voidaan noudattaa
komiteanmietinndsta ilmenevia periaat-
teita, jotka eivat ole ristiriidassa nykyi-
sen lainsdadannon kanssa. Tarkeimpa-
néd pidan sijoittajayksikdiden tyémene-
telmien kehittdmistd, jotta uuden lain-
sdadannodn tullessa voimaan sijoittaja-
yksikot voivat ottaa vastaan niille aiotut
tehtdvat ja asettua komitean niille kaa-
vailemaan térkeaan rooliin.

Juuri sijoittajayksikoissd  joudutaan
etsimaan vastauksia vankeinhoidon tar-
keisiin kysymyksiin, mité ja miten. Silloin
joudutaan keskittymaan vankiin ja ha-
nen persoonaansakin liittyviin seikkoi-
hin, selvittdm&an vangin eldmanolosuh-
teita, aikaisempia tekoja, vahvuuksia ja
heikkouksia. Vangin kanssa on kaytava
lépi hénen rikokset ja niiden syyt, ja pu-

huttava niistd niiden oikeilla nimilla. Ei
pidad hyvaksya, ettd "mulle sattui sellai-
nen juttu", vaan vaadittava ymmarta-
mé&an, ettd "mina syyllistyin tédhan rikok-
seen".

Niin ikdan joudutaan selvittdmé&an
vangin senhetkinen motivaatio, joka
voikin suuntautua uusiin rikoksiin. Jou-
dutaan etsimaan juuri niitd toimenpitei-
t8, joilla voidaan vdhentaa juuri tdman
ihmisen uusimisriskid. Téméa on suunna-
ton muutos nykyiseen ty&tapaan eikd
voi tapahtua sind yhtena yona, kun uusi
lainsdddéntd tulee voimaan. Muutos
ulottuu niin vankilan organisaatioon,
henkildkuntarakenteeseen, henkildkun-
nan koulutukseen kuin tyétapoihinkin.
Se on itse asiassa jo kaynnistynyt,
mutta vaatii paljon lisdtyta [dhivuosien
aikana.

[

Vankeinhoidossa keskeistd on turvalli-
suus. Vankien eristdminen muusta yh-
teiskunnasta on yksi tapa suojata yhteis-
kuntaa. Padkeino eristdminen ei kuiten-
kaan voi olla, koska vankeusrangaistuk-
set ovat méaaraaikaisia. Pidemmalla t&h-
téimelld yhteiskunta suojataan, jos uusi-
misriskid voidaan vahentaa kehittdmal-
|& vankeinhoidon sisalt6a seka varmis-
tamalla taytdntéonpanon ja yleisten tu-
kijarjestelmien yhteentoimivuus.

Vankeusajan turvallisuuden eteen tu-
lee tietysti tehda kaikki voitava, kohdis-
tuivat uhat sitten henkildkuntaan, toisiin
vankeihin tai niihin, jotka ovat muurien
ulkopuolelle. Turvatydssa keskeista on
vankien ja henkilékunnan vuorovaikutus
sekd vankien hyva tuntemus. Tekniset
turvajarjestelytkin ovat tarkeitd, mutta
niilld on vain tdydentéva rooli.m
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Kirjoittaja tydskentelee yhteiskunnallisten aineiden yliopettajana

Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa.

Geenit vai ymparisto?

0 00 oo

Keskustelussa siitd, mikd maara

kdyttaytymistamme, karkeimmista jaotteluista on paasty

eroon. Geenit maarddvat, mutta myoés ymparistd maaras. Mutta harvoin niistd kumpikaan

merkitsee ehdotonta kohtaloa.

aikkien ihmistieteiden, myos kri-

minologian piirissa, 1900-luvun

uuri kysymys oli: mikd maaraa
kayttaytymisemme. Silloin ymparisto- ja
kulttuurideterminismi naytti saavutta-
neen selkdvoiton. |hminen on tabula
rasa, tyhja taulu, josta vanhempien vai-
kutuksen, varhaislapsuuden, ehdollista-
misen tai kulttuurin kautta muovautuu
persoonallisuus. Jos han tekee rikoksia,
syitd voimme ainoastaan etsia naista
edellisista.

Biologinen ja psykologinen tieto on
edennyt valtavin askelin sitten 1950-70-
lukujen. Tama ei ole merkinnyt keskus-
telun paattymista, mutta karkeimmista
jaotteluista on péaésty eroon. Geenit
maaraavat, mutta myos ymparistd maa-
réd. Mutta harvoin niistd kumpikaan
merkitsee ehdotonta kohtaloa.

Asiaa voi yksinkertaisella tavalla ha-
vainnollistaa kasvien maailmasta. Tam-
menterhon sisélld on kaikki tarvittavat
geenit, jotta siitd kasvaisi oikea suuri
tammi. Mutta puun kasvaminen edellyt-
tdd myods oikeita ymparistotekijoita:
maaperdd, auringonvaloa ja vetta.
Kumpi on téssé sitten maaraava tekija,
geenit vai ympaérist6? Ne toimivat kiin-
tedssd vuorovaikutuksessa ja sama pa-
tee myds ihmisen kehitykseen. Geenis-
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tdmme on luotu toimimaan jatkuvassa
vuorovaikutuksessa ympaériston kanssa.
Tarzanin kehitys ei ole mahdollinen.

Usko totaaliseen ympaéristddetermi-
nismiin on leimannut kayttaytymistietei-
ta pitkaan. Edelleen esiintyy ndkemyk-
sid, joiden mukaan yhteistd ihmisluon-
toa ja/tai geneettisid eroja ei ole ole-
massakaan, kulttuuri voi tehda meista
mitéd tahansa. Téhan sisdltyy myds tota-
litarismin siemen: ihminen on ympaéris-
tonsa orja. Huonoista ymparistoista tu-
lee vain huonoja ihmisia ja hyvistd ym-
paristoista hyvia ihmisia. Stalinin Neu-
vostoliitto oli erddssa mielessa ymparis-
tédeterminismin aariesimerkki. Kulakki-
en lapsetkin piti tuhota, koska he olivat
kasvaneet vaardssd ymparistossa.

Jos ymparisté maaraa kaiken, olem-
me orjia ilman vapaata tahtoa. Jo Dos-
tojevski kritisoi mielenkiintoisella tavalla
"miljo6teoreetikkoja”. Hanen mukaan-
sa he ajattelevat, ettd kaikki paha johtuu
vain ymparistosta: “kun yhteiskunta on
kehnosti rakennettu, siita voi murtautua
ulos vain puukko kourassa”. Rikos olisi
suoranainen velvollisuus, jalo protesti
"ymparistéa” kohtaan. Tuon ajan anar-
kistit esittdvat taman perusteella, ettd
"kukaan ei ole syyllinen”. Dostojevski
mukaan olemme kuitenkin "kaikki syylli-

"

sia”. Kaikki olemme vastuussa teois-
tamme ja sitd kautta myos vapaita. Oli-
si jarjetontd sanoa, ette emme ole vas-
tuussa teoistamme, koska “jos meilld
olisi ollut toiset vanhemmat, olisimme
toimineet toisin”.

[

Mutta joskus geenit ma&radvat ratkai-
sevalla tavalla. On olemassa sairauksia,
joiden aiheuttaja on yksi geeni. Niitd on
|6ydetty jo yli 1200 ja kerran kuukaudes-
sa |6ytyy uusi. Osa naistd on sellaisia,
joiden ei ole aiemmin oletettu milldan
tavalla liittyvan geeneihin, niin kuin Hun-
tingtonin tauti, vaikea mielisairaus, joka
johtaa kuolemaan. Aikakaudesta riip-
puen tauteja on pidetty noituutena, rii-
vauksena, rikollisuutena, vanhempien
tai muun ympaériston vaikutuksena.
Arvostettu Bruno Bettelheim loi teo-
rian, jonka mukaan autismi johtuu idin
kylmyydestd, hanen vahaisestd kiinty-
myksestaan lapseen. Bettelheimin teo-
ria ei ollut vain vaardssa, vaan se oli
my6s ddrimmaisen julma ja aiheutti
suurta karsimystd viime vuosisadalla.
Nyt tieddmme, ettd ongelma on vain
geneettinen. Sama koskee erditd muita



Rikollisen kdyttdytymisen kannalta on jarkevaa pohtia sitd, mita hyvaa (status, rooli, kunnia)

saamme vain vertaisryhman kautta, eikad vain sen merkitysta pahassa.

kayttaytymiseen ja oppimiseen liittyvid
ongelmia, kuten luki-hairidita. Niissa ki-
teytyy hyvin koko kysymys geenien ja
ymparistén vuorovaikutuksesta. Ongel-
ma ei aina muuten ole kovin suuri, ellei
se sosiaalisen ymparistdon paineen
vuoksi sellaiseksi muutu. Leima ja hal-
veksunta voi tuhota eldmémme.

Rikollisuuden geenié ei ole jo sen-
kdan vuoksi, koska ei ole olemassa yhta
yhtenaistd ilmiétd nimeltd rikollisuus.
On téarkeda muistaa usein unohdettu
mutta perustavanlaatuinen erottelu. Alt-
tius johonkin kayttdytymiseen on eri
asia, kuin tuon kayttdytymisen toteutu-
minen tietyssd ymparistéssa. On ole-
massa suurempaa tai véhdisempéaa ge-
neettista alttiutta alkoholismiin, mutta
alkoholistiksi tulee vain, jos alkaa "kor-
kata”. Tarvitaan otolliset ymparisto- ja
tilannetekijat.

Sama koskee vakivaltarikollisuutta.
Lienee kiistatonta, etta serotoniini-nimi-
sen aivojen vélittdjdaineen vajaatuotto
on yhteydessd masennukseen ja vakival-
taiseen kéyttaytymiseen péaihteiden kay-
ton yhteydessd. Tassd suhteessa on
geneettisid eroja. Mutta on kokonaan
toinen asia se, miten nama erot toteu-
tuvat, kun yksilét joutuvat erilaisiin sosi-
aalisiin tilanteisiin. Jos vakivalta olisi
vain geeneistd kiinni, olisi hyvin vaikeaa
selittda vakivallan méaarallisesti hyvinkin
suurta ajallista ja alueellista vaihtelua
geeneiltddn “samanlaisen” populaati-
on puitteissa. Geenit muuttuvat niin hi-
taasti, etta vakivallan maaran tulisi olla
jokseenkin vakio.

[

Geeni on jokseenkin selva kasite, mutta
mitd tarkoitetaan ymparistolla? Onko
se isd, aiti, koulu, armeija, urheiluseura,
tydyhteisd vai mikd? Entd kohtu, jossa
sikid aloittaa eldmansa? Vastaukseksi ei
riita, ettd kaikki vaikuttavat, koska on

perusteltua olettaa, ettd jotkut vaiheet
ovat persoonallisuutemme kehityksen
kannalta ratkaisevampia kuin toiset.
Témé koskee myos rikollista kayttayty-
mistd. Esimerkiksi Sigmund Freud oli
sitd mieltd, ettd ikdkausi, joka sijoittuu
peruskoulun kuuden ensimmaisen luo-
kan aikaan, on suhteellisen merkitykse-
ton latenssivaihe. Nykyaan ollaan téysin
toista mielta.

Erossa kasvaneita identtisid kaksos-
pareja tutkineet ovat paatyneet yleistyk-
seen, jonka mukaan noin 50 % persoo-
nallisuudesta on geneettisesti ja 50 %
sosiaalisen ympaériston kautta maarayty-
vaa. Tarkat prosenttiluvut eivat tieten-
kdan ole tarkeitd, vaan perusajatus.
Mika on sitten ratkaisevaa tdman jalkim-
maisen puolikkaan kannalta?

Judith R. Harris on kirjoittanut ai-
heesta varsin tarkean ja hauskan (!) kir-
jan, joka on suomeksi julkaistu nimelld
Kasvatuksen myytti. Siind han haastaa
sen laajalle levinneen uskomuksen, jon-
ka mukaan vanhempien kasvatustapa
muovaa lapsen persoonallisuuden. Ko-
dilla toki on merkitystd. Mutta jos pe-
rusasiat (l&heisyys, turvallisuus) ovat
kohtalaisessa kunnossa, muun merkitys
onkin jo sitten hyvin vahaistd. Harris ky-
syy, mista siirtolaislapset oppivat uuden
maan kielen ja kulttuurin. Eivat vanhem-
miltaan. Han kysyy myds, mistd englan-
tilainen yléluokan poika oppii ylaluokan
miehen tavat. Ei isdltdan, jonka hén ta-
paa pari kertaa vuodessa.

Harrisin mukaan vertaisryhma on se
vaikuttava ymparistd. Samanikaiset tai
ehka hieman vanhemmat lapset on se
kohde, johon luomme katseemme per-
soonallisuuden  kehityksen kannalta
oleellisessa vaiheessa. Pojat eivat opi
aseleikkejaan isaltdan eivatka tytot pu-
keutumistapojaan aidiltdan. Ja jos ver
taisryhma halveksii ja hylkii meitd, siitd
voi olla vakavia mielenterveydellisia
seurauksia. Lapsi ei pohdi sitd, miten
hénesta tulisi vanhempiensa kaltainen,

vaan sitd, miten han selviytyisi “hengis-

"

sd" vertaisryhméassaan.

[

Kriminologiassa, jos missa, vertaisryh-
méan merkitystd on korostettu. Mutta
useimmiten vain pahassa. Arkiajattelun
mukaisesti on sanottu, ettd kodista saa-
daan kaikki hyva ja vertaisryhmista ("“jen-
geista”) kaikki paha. Mutta rikollisen
kayttdytymisen kannalta onkin jarkevaa
pohtia juuri sitd, mitd hyvaa (status,
rooli, kunnia) saamme vain vertaisryh-
man kautta. Vertaisryhma maaraa usein
sosiaalisen asemamme.

Sosiaalinen asemamme ja varsinkin
siind tapahtuneet negatiiviset muutok-
set ovat koko eldmadmme kannalta &-
rimmaisen tarkeita. Perinteiset uskomuk-
set ja vaittdmat kaantyvat ldhes paala-
elleen. Biologia ei determinoikaan, vaan
sosiaalinen vaikuttaa ratkaisevalla taval-
la biologiaamme (kortisoli, serotoniini).
Sosiaalisen statuksen heikentyminen ai-
heuttaa monenlaista pahaa: sydénsaira-
uksia, masennusta, itsemurhia ja vaki-
valtaa. Nain tapahtuu ihmisten lisdksi
myds muilla kadellisilla.

Nayttéisi silta, ettd heikko ja aliarvos-
tettu asema tydyhteisdssa tuottaa suu-
remman infarktiriskin kuin tupakointi, al-
koholi tai liikalihavuus. Téarkeda on ko-
rostaa, miten tasta avautuu myos posi-
tiivisia mahdollisuuksia: asioihin voi-
daan vaikuttaa. Aivokemiaa voidaan
muuttaa muutenkin kuin kemiallisesti.

Tasta seuraa tietty ennuste. Mita
enemman yhteiskunnassa on huonon
sosiaalisen statuksen omaavia yksindi-
sid miehia, sitd enemman esiintyy mo-
nia ongelmia: vakavia vakivaltarikoksia,
tuhopolttoja ja itsemurhia. Ja sita
enemmén kdytdmme pitkid vankeusran-
gaistuksia. Siksi tdman ryhman sosiaali-
sen aseman parantaminen tulisi olla yh-
teinen, ei vain llkka Taipaleen huoli.m
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Kriminaalipolitiikan hallinto jarjestettiin uudelleen

Oikeusministeriéssa toimintaa on elokuusta ohjannut uusi kriminaalipoliittinen osasto. Rangais-

tusten tidytintéonpanotehtivat siirtyivat uudelle keskusvirastolle, Rikosseuraamusvirastolle.

Uudistuksen yhteydessd ministerion vankeinhoito-osasto lakkautettiin.

Oikeusministerién kriminaalipoliitti-
sen osaston (KPO) toimialaan kuu-

luu yleinen kriminaalipolitiikka, rikoksen-
torjunta ja rangaistusten taytantodnpa-
no seka toimialan yleinen hallinto.

Kriminaalipoliittinen osasto arvioi, te-
kee aloitteita ja valmistelee asioita,
jotka liittyvat rikosoikeudellisen jarjes-
telman toimivuuteen ja rikoksentorjun-
taan sekd rangaistusten taytdntdon-
panojarjestelman kehittdmiseen. Osas-
tolle kuuluu myos rikosseuraamusalan
strateginen johtaminen sekd edellytys-
ten luominen kriminaalipolitiikan suun-
nittelulle ja eri toimijoiden yhteistydlle.
Liséksi osasto huolehtii ministeridlle
naissd asioissa kuuluvista ohjaustehta-
vista.

Kriminaalipoliittisen osaston paallik-
ko on ylijohtaja Esa Vesterbacka. Apu-
laisosastopaéllikké on hallitusneuvos
Jarmo Littunen. Yleisen kriminaalipolitii-
kan tehtavaaluetta vetda hallitusneuvos
Jussi Pajuoja, rikoksentorjunnan tehtava-
aluetta neuvotteleva virkamies Hannu
Takala, rangaistusten taytdntéénpanoa
neuvotteleva virkamies Eeva Virkkunen
(hanen virkavapautensa ajan Anna-Kat-
rina Grénholm) ja toimialan yleista hal-
lintoa hallitusneuvos Leena Kuusama.
Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristds-
s8 tydskentelevat ovat samalla osaston
virkamiehia. Osastolla tulee tyoskente-
lem&én noin 25 henkil&a.

Kriminaalipoliittinen osasto toimii
Uudenmaankatu 37:ssé. Samasta talos-
ta 16ytyvat mm. Oikeuspoliittinen tutki-
muslaitos, rikoksentorjuntaneuvosto ja
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
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Heuni. Rikosseuraamusvirasto sijaitsee
naapurikorttelissa Albertinkatu 25:ssé.

VANKEINHOITO JA KRIMINAALI-
HUOLTO SAMAN KATON ALLA

Uudistuksen yhteydesséd lakkautettiin
ministerién vankeinhoito-osasto ja jul-
kisoikeudellinen Kriminaalihuoltoyhdis-
tys. Yhdyskuntaseuraamusten taytan-
téonpanotehtavat siirtyivat yhdistyksel-
té uudelle Kriminaalihuoltolaitokselle ja
aluetoimistot sailyivat laitoksen aluetoi-
mistoina. Suurin osa lakkautetun van-
keinhoito-osaston henkildstostd jatkoi
samoissa tehtdvissa rikosseuraamusvi-
rastossa ja lisdhenkilostéa saatiin enti-
sestd Kriminaalihuoltoyhdistyksesta.
Rikosseuraamusvirasto (Rise) vastaa
keskusvirastotasolla yhdyskuntaseuraa-
mustydn ja vankeinhoidon toiminnan
ohjauksesta sekd ndiden yhteisista tay-
tantéonpano- ja hallintotehtavista. Vi-
rasto koostuu neljastd yksikosta.
Vankeinhoitolaitosta johtaa paajoh-
taja Markku Salminen, joka toimii sa-
malla rikosseuraamusviraston péaallikko-
nd. Vankeinhoitolaitos panee taytén-
to0n tuomioistuinten tuomitsevat van-
keusrangaistukset ja oikeudenkayntei-
hin liittyvat vangitsemiset ja s&iloon-
otot. Vankeinhoitolaitokseen kuuluu yli
30 eri puolella Suomea sijaitsevaa lai-
tosta, joista 17 on suljettua vankilaa, 15
avolaitosta ja 2 sairaalayksikka. Van-
keinhoitolaitoksen palveluksessa on
noin 2540 paatoimista henkil6a.
Kriminaalihuoltolaitosta johtaa ylijoh-
taja Maija Kukkonen. Laitos vastaa va-
paudessa toimeenpantavista yhdyskun-

taseuraamuksista, joita ovat yhdyskun-
tapalvelun ja nuorisorangaistusten toi-
meenpano sekd ehdonalaisesti vapau-
tuneiden ja ehdolliseen rangaistukseen
tuomittujen nuorten rikoksentekijoiden
valvonta.  Kriminaalihuoltolaitokseen
kuuluu 21 aluetoimistoa ja 11 paikallis-
toimistoa. P&&toimista henkilostdéa on
véhan alle 300.

Rikosseuraamusviraston oikeudellinen
yksikkd vastaa vankeusrangaistusten ja
yhdyskuntaseuraamusten ylimmasta tay-
tantdbnpanosta, sen ohjauksesta ja val-
vonnasta. Yksikén johtaja on Paavo Sil-
tanen. Hallintoyksikkd hoitaa viraston
yleisid hallintotehtavia. Sita johtaa hallin-
tojohtaja Heli Herna. Rikosseuraamusvi-
rastossa tyoskentelee reilu sata ihmista.

Lisaksi rikosseuraamuskentalla toimii
Vankeinhoidon koulutuskeskus. Se on oi-
keusministerion alainen koulutusyksikkd,
joka vastaa vankeinhoitoalan tutkin-toon
johtavasta perus- ja jatkokoulutuksesta.
Eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan
hallituksen esitys rikosseuraamusalan
ammattikorkeakoulututkintoon liittyvésta
lainmuutoksesta. Tutkinto suoritettaisiin
Laurea ammattikorkeakoulussa ja osa
opetuksesta annettaisiin Vankeinhoidon
koulutuskeskuksessa. Uusi koulutus al-
kaisi ensi syksyna. Liséksi koulutuskeskus
jarjestaa rikosseuraamusalan tdydennys-
koulutusta, antaa kehittdmis- ja asiantun-
tijapalveluita seka tuottaa julkaisuja. Van-
keinhoitolaitoksen kirjasto sijaitsee kou-
lutuskeskuksessa.

Internetissd tietoa vankeinhoidosta
www.vankeinhoito.fi ja kriminaalihuollosta
www.kriminaalihuolto.fi.
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Vakivaltaa vankiloissa ja sen vahentamista selvitetty

Toimia vakivallan vahentamiseksi sel-
vittdnyt tydryhma luovutti mietintdn-
sa elokuussa Rikosseuraamusvirastolle.
Tyéryhman tuli huomioida seka vankien
vélinen vékivalta ja vankien taholta hen-
kilokuntaan kohdistuva vakivalta ettd
henkildkunnan keskindinen henkinen
vakivalta.

Kyselytutkimuksen perusteella jonkin-
laisen vakivallan kohteeksi oli edellisen
12 kuukauden aikana joutunut noin
2 000 vankiloiden tydntekijaa ja naista
fyysisen hyokkayksen kohteeksi noin
330. Siséisia ilmoituksia vankeinhoitolai-
toksen henkildkuntaan kohdistuneesta
vakivallasta tai sen uhasta on vuosittain
tehty runsas sata; ndistd noin 85 pro-
senttia on sanallisia uhkauksia. Tuomio-
istuimissa on vuosittain kasitelty 20-30
henkildkuntaan kohdistunutta vakivalta-
tapausta.

Vankien vélisessé vakivallassa piiloon
jadva osuus on todenndkdisesti suuri.
Kurinpitotilastojen mukaan vakivaltata-
pauksia on vuosittain 30-40. Terveyden-
huollon tekeméssa seurannassa on tul-
lut vuosittain esiin noin 70 tapausta.

Vankilassa lievakin vakivaltatapaus on
aina vahintdan jarjestysrikkomus. Vaki-
valtaan tai sen uhkaan on puututtava
aina ja mahdollisimman varhain. Puuttu-
miskynnyksen tulee olla matala, jotta
hyvéksytyn ja kielletyn kayttdytymisen
raja tulee selvaksi.

Tyéryhman mukaan vakivallan véhen-
tdminen edellyttdad vankeinhoidon kaik-
kien osa-alueiden yhteisty6td. Lahto-
kohtana tulee olla vankilan toiminnan
sisdltd ja organisointi.

Vakivallan ehkdisyn kannalta ovat
keskeisia riittdvén yhtenaiset toiminta-
mallit suhteessa vankiin, vankeja ja toi-
mintaa koskevan tiedon hallinta ja van-
kisijoittelu sekd& mm. muun rikollisen toi-
minnan estamisen. Konfliktitilanteessa

korostuvat harjoittelun kautta saatavat
valmiudet ja tilanteen johtaminen ja
viestinta.

Vakivaltatapausten selvittdmisen kan-
nalta on tarkeaa, ettd vankiloiden hen-
kilostd suorittaa tutkinnan oikein. Lievéat
tapaukset on itse kyettdva tutkimaan ja
mé&aradmaan seuraamukset ammattitai-
toisesti ja huomioiden myds oikeustur-
vakysymykset.

Vakivaltatapausten  jalkikasittelyyn
kuuluvan tapauskasittelyn perusteella
voidaan arvioida, onko toimintatapoja
syytd muuttaa. Aiemmista tapauksista
voidaan oppia tarkastelemalla mm. oli-
vatko ohjeet kunnossa, miten tiedonkul-
ku toimi, oliko varustus tilanteeseen so-
piva ja tuliko esiin joitain erityisia riskite-
kijoita. Kriisitilanteiden jalkihoidolla py-
ritdén ylldpitdmaan ja palauttamaan yk-
sildiden ja tydyhteison toimintakykya.
Myds vangeille suunnattu kriisitilantei-
den jalkeinen apu on tarpeen.

Henkilokunnasta kyselyyn vuonna
1997 vastanneista 23 prosenttia ilmoitti
joutuneensa tydtoverin tai esimiehen
taholta henkisen vékivallan tai kiusaami-
sen kohteeksi edellisen 12 kuukauden
aikana ja 54 prosenttia oli havainnut
henkista vékivaltaa tydyhteisdssa. Vaih-
telu eri laitosten valilla oli suurta. Vuon-
na 2000 tehdyn tydilmapiirikartoituksen
mukaan 15 prosenttia vastaajista ilmoitti
olleensa henkisen vakivallan tai kiusaa-
misen kohteena ja 56 prosenttia tiesi,
ettd tydyhteisdssa joku tai jotkut olivat
kohteena. Luvut ovat selkedsti vastaavi-
en tutkimusten keskivertotuloksia korke-
ampia.

Henkilékunnan keskindinen henkinen
vakivalta ei ole problematiikaltaan erityi-
sesti vankeinhoidollinen ongelma. Sen
esiintymiseen vaikuttavat paljolti samat
tekijat kuin tydilmapiiriin yleensakin.
Kirjoittaja on Rikosseuraamusviraston suun-
nittelija, joka toimi tyéryhman sihteerina.

Pohjoismaiset vankila- ja kriminaali-
huollon tutkijat kokoontuivat

ohjoismainen kokous pidettiin Ha-

meenlinnassa lokakuussa. Tutki-
mus- ja kehittdmishankkeista esillé olivat
mm. Ruotsin suunnitelmat uudeksi huu-
meiden vastaiseksi strategiaksi seka
heidan poistumisluvan aikana tehtyja ri-
koksia ja rikollisten jengeja selvittavat
tutkimuksensa. Vankien ja kriminaali-
huollon asiakkaiden arviointimenetelmia
ja niiden kehittamista kasiteltiin Suomen
ja Ruotsin kokemusten perusteella. Nor-
ja esitteli hanketta tutkintavankeuden
laatukriteeristostd. Tanskalaiset esitteli-
vat vuonna 1997 kéytté6n otetun seksu-
aalirikollisille tarkoitetun ohjelman alus-
tavia tuloksia sekd tutkimustuloksia niis-

td padsaantdisesti positiivisista vaiku-
tuksista, joita vangin sijoittamisella tie-
tyissa tapauksissa vankilan ulkopuolelle
on uusintarikollisuuteen.

Norjassa on kaynnistynyt laaja van-
keinhoidon ja kriminaalihuollon henkil6-
kuntaan kohdistuvaa vakivaltaa ja sen
uhkaa koskeva tutkimus. Suomi esitteli
vékivallan vahentdmiseen tdhtdavien
ohjelmien siséltdd ja tarjontaa maail-
malla. Tavoitteena on sovittaa yhteen
eri maiden tutkimustydta sekd kehittaa
yhteistd, vertailukelpoista seurantakay-
tantdd henkildkuntaan kohdistuneita
vakivalta- ja vakivallanuhkatapauksia
varten.
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Nord-Balt Prison -projekti etenee

Kumppanuusvankilatoiminnan neu-
vottelupaivilld keskusteltiin siita,

kuinka syventda Suomen ja Baltian mai-
den yhteistoimintaa niin, ettd se olisi
eduksi molemmille osapuolille ja etta
suomalaiset kumppanuusvankilat voisi-
vat mahdollisimman paljon tukea vasta-
puolta oman vankeinhoitonsa kehitta-
misessd. Suomella on Virossa viisi
kumppanuusvankilaa, Latviassa kaksi ja
Liettuassa kaksi.

Kumppanuusvankilatoiminta  kuuluu
osana Euroopan Neuvoston Nord-
Balt Prison -projektiin, joka koordinoi
pohjoismaisten vankeinhoitajien pyrki-
mysta edistdd Baltian maiden vankein-
hoidon kehittdmistd eurooppalaiselle
tasolle.

Materiaalisen avun antamisesta on
edetty ammatilliseen kouluttamiseen.
Vankeinhoidon koulutuskeskus on tosin
jatkuvasti pitanyt “ovet avoinna” virolai-
sille suomenkielta taitaville vankeinhoi-
tajille. Vankeinhoidon peruskurssilla on
virolaisille vankeinhoitajille vakituisesti
varattu kaksi opiskelupaikkaa. Talldkin
hetkelld VHKK:ssa opiskelee kaksi viro-
laista.

Vuonna 1998 Suomessa Baltian mai-
den vankeinhoitajille jérjestetty vankila-
rakentamiskurssi antoi aihetta Suomen
asiantuntijaedustukseen Tarton uuden
vankilan suunnittelu- ja rakentamispro-
jektissa. Uuden vankilan henkildkunnan
ammatillisessa koulutuksessa Suomi on
lupautunut auttamaan siind méaarin kuin

Viro pitda sita tarpeellisena. Lisdksi kak-
si uuden vankilan apulaisjohtajaa oli
marraskuussa perehtyméssa Suomen
vankeinhoitoon. Tarton uusi vankila ote-
taan kayttéon ensi vuonna.

Tarkeda Nord-Balt Prison -projektissa
on myds yhteistyd Viron vankiloissa le-
vinneiden tartuntatautien torjunnassa.
Tuberkuloosin hoidon osaprojekti kayn-
nistettiin kesalld 2001 Tallinnan vankilas-
sa, johon kaikki tuberkuloositapaukset
on keskitetty. Osaston |&akarille on jar-
jestetty TB-koulutusta ja laboratorion
vélineistéa on uusittu. Tavoitteena on
tuberkuloosipotilaiden hoidon nostami-
nen lansimaiselle tasolle.

Kirjoittaja on kansainvalisten asiain hoitaja
Rikosseuraamusvirastossa.

mRiikkA KOSTIAINEN

EU:n rikoksentorjuntaverkosto
aloittanut toimintansa

Euroopan unionin rikoksentorjunta-
verkosto EUCPN (European Crime
Prevention Network) on aloittanut
toimintansa.Verkosto muodostuu kus-
sakin jasenvaltiossa olevista yhteys-
pisteista ja sen tehtdvana on edistaa ja
tukea rikoksentorjuntatyota sekd EU:n
tasolla etta kansallisesti ja paikallisesti.
Verkoston ensimmainen kokous pidet-
tiin lokakuussa Leuvenissa. Siihen osal-
listui 65 verkoston yhteyspisteiden
ja EU-jasenyytta hakevien maiden edus-
tajaa.

Verkoston paallikké on hollantilainen
rikoksentorjunnan asiantuntija Jaap de
Waard. Suomen edustajat ovat apulais-
osastopaallikké Jarmo Littunen oikeus-
ministeridsta ja rikoksentorjuntaneuvos-
ton paasihteeri, neuvotteleva virkamies

HAASTE 3-4/2001

Hannu Takala. Kolmantena yhteyspis-
teend toimii tutkimuspaallikké Hannu
Kiehela Poliisiammattikorkeakoulusta.

Vuoden 2002 loppuun ulottuvassa
toimintasuunnitelmassa verkoston tar-
keimmiksi tehtdviksi on maaritelty mm.
verkoston www-sivujen luominen, jar-
jestelman luominen parhaita kaytan-
t6ja koskevan tiedon ja vertailukelpoi-
sen rikostilastotiedon  kokoamiseksi
seké raporttien ja konferenssien suunnit-
telu parhaiden kaytantéjen levittami-
seksi.

Painopisteitd ovat nuorisorikollisuus,
kaupunkirikollisuus, huumeisiin  liittyva
rikollisuus, jarjestaytyneen rikollisuuden
ja muun rikollisuuden yhteydet, rikoksen
pelon vahentdminen sekad kumppanuus-
yhteistyd rikoksentorjunnassa.

Haasteen
ilmestyminen
ensi vuonna

Haasteen aikataulut vuonna 2002:

— 1/2002 aineisto 1.2. mennessa,
ilmestyy 11.3., teemana huumeet

— 2/2002 aineisto 26.4. mennessa,
ilmestyy 3.6.

— 3/2002 aineisto 16.8., ilmestyy
23.9., teemana rikoksen uhri

— 4/2002 aineisto 8.11. menness3,
ilmestyy 16.12.

Toimitus ottaa mielellddn vastaan
juttuideoita ja artikkeliehdotuksia
sekd keskustelupuheenvuoroja. Ota
yhteyttd paatoimittaja Risto Jaak-
kolaan tai toimittaja Riikka Kostiai-
seen. Kirjoitukset (mieluiten word-
tai rtf-muodossa) sdhkoépostin liit-
teend tai levykkeelld toimitukseen.
Yhteystiedot |6ytyvat sivulta 3.
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Toimikunta uudistamaan nuorten seuraamusjarjestelmaa

Oikeusministerié on asettanut toi-
mikunnan valmistelemaan nuorten
rikosseuraamusjarjestelman uudistamis-
ta. Tavoitteena on kehittda jarjestelmaa
niin, ettd nuorten yksildlliset tarpeet
pystyttdisiin ottamaan nykyistd jousta-
vammin huomioon sekd seuraamuksen
valinnassa ettd taytantéonpanossa. Toi-
mikunta kartoittaa nuorisorikollisuuden
tdmanhetkisen tilan ja arvioi kehitys-
ndkymia seuraavan kymmenen vuoden
aikana.

Paapaino nuorten seuraamusjarjes-
telman kehittdmisesséd on seuraamuk-
sissa, jotka pannaan taytantéén vapau-
dessa. Toimikunta pohtii ehdollisen ran-
gaistuksen kehittdmista. Tydssa selvite-
tdén, onko seuraamusjarjestelmas tay-
dennettéva jollakin uudella, mahdolli-
sesti nuorisorangaistusta muistuttavalla
seuraamuksella.

Toimikunnan on arvioitava uusien,
nopeasti taytantdon pantavien seuraa-
muksien kayttdonottoa. Téllaisia olisivat
esimerkiksi vapausrangaistukset kuten
aresti tai sdhkoisesti valvottu kotiaresti.
My®&s rangaistusvaroituksen kayttda tu-
lisi harkita.

Toimikunnan on selvitettava, pitaisikod
lakiin ottaa erityissddnndksia siitd, milla
edellytyksilla 18-20-vuotiaana rikoksen
tehnyt voidaan tuomita ehdottomaan
vankeusrangaistukseen ja milloin ehdol-
liseen vankeuteen tulisi liittda valvonta ja
mika sisalté valvonnalla olisi.

Uudistuksen yhteydessd selvitetdan,
pitdisikd kokeilussa olevaa nuorisoran-
gaistusta kehittdd seuraamusjarjestel-
man pysyvaksi osaksi. Samalla tutkitaan
mahdollisuuksia laajentaa nuorisoran-
gaistus koskemaan myés 17 vuotta van-
hempia rikoksentekijoita.

Toimikunta arvioi myds nykyisen
syyntakeisuusikérajan soveltuvuutta. Ri-
kosoikeudellista jarjestelmaa koskevien

tehtévien lisdksi toimikunnan tulee sel-
vittdd, miten voitaisiin puuttua alle
15-vuotiaiden tekemiin rikoksiin. Toimi-
kunnan on arvioitava, onko viranomai-
silla riittdvat mahdollisuudet puuttua te-
hokkaasti ja nopeasti alle 15-vuotiaiden
rikoksiin. Toimikunnalta odotetaan ko-
konaisarviota sosiaali- ja oikeusviran-
omaisten nykyisistd toimenpiteistd ja
ehdotusta jarjestelman kehittdmiseksi.
Erityistd huomiota on kiinnitettavéa ri-
kosoikeusjarjestelméan, sosiaalilainsda-
dénndn ja koulun yhteistoimintaan seka

korostettava osallistu-
mista.

Seuraamusjarjestelman uudistamisen
lisgksi toimikunnan on selvitettava, onko
syytd tarkistaa nuorten tekemien rikos-
ten esitutkintaa ja tuomioistuinkasittelya
koskevia sdannoksia.

Toimikunnan puheenjohtajana on
Keravan nuorisovankilan johtaja Kirsti
Nieminen ja sihteeri erityisasiantuntija
Janne Kanerva oikeusministerion lain-
valmisteluosastolta. Toimikunnan maa-
rdaika on 31.12.2002.

vanhempien

Rikoshyo6dyn
menettamisseu-
raamus tehostuu

ikoslain uudet menettamisseuraa-

muksia koskevat sddnnokset tule-
vat voimaan ensi vuoden alusta. Rikok-
sentekijan saama taloudellinen hydty
tuomitaan jatkossa nykyistd useammin
menetetyksi. Uusien laajennettua hyo-
dyn menettdmistd koskevien sdannos-
ten tavoitteena on tehostaa mahdolli-
suuksia puuttua erityisesti torkeaan ta-
lousrikollisuuteen.

Nykyiset menettdmisseuraamuksia
koskevat sdaannokset ovat epdyhtenai-
sid, hajanaisia ja osaksi vanhentuneita.
Uudistuksessa  rikoslakiin  kootaan
omaksi luvukseen sddnnokset rikoksen
tuottaman hyddyn, rikoksentekovali-
neen sekéa rikoksella tuotetun tai rikok-
sen kohteena olevan omaisuuden me-
nettamisesta valtiolle. Uudistus on osa
rikoslain  kokonaisuudistusta.  Uusia
sdannoksia noudatetaan seka rikoslain
ettd sen ulkopuolisten rangaistussaan-
nosten soveltamisen yhteydessa.

Alkoholirikoksia
koskevat saan-
nokset rikoslakiin

Oikeusministerién asettama tydryh-
ma ehdottaa, ettd alkoholirikoksia

koskevat saannokset keskitettaisiin paa-
osin rikoslakiin. Uudistus on osa rikos-
lain kokonaisuudistusta.

Rikoslakiin siirrettdisiin ne teot, joista
voidaan tuomita rangaistukseksi vanke-
utta. Rangaistavuuden alaa ei merkitta-
vasti muutettaisi. Alkoholirikokset por-
rastettaisiin kolmeen torkeysasteeseen
rikoslain kokonaisuudistuksessa omak-
sutun periaatteen mukaisesti. Alkoholi-
laissa séilytettdisiin edelleen s&anndk-
set alkoholirikkomuksista, joista voi-
daan tuomita sakkoa. Alkoholirikosten
rangaistustaso pysyisi padosin ennal-
laan. Nykyisin alkoholirikosten véhim-
maisrangaistus on kuusi kuukautta van-
keutta ja enimmadisrangaistus nelja
vuotta vankeutta.

Alkoholirikostyéryhmén ehdotus on
oikeusministerion verkkosivuilla osoit-
teessa www.om.fi/11929.htm
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HAASTE-lehdesta saa tietoa rikollisuudesta, kriminaalipolitiikasta ja rikok-
HAASTE sentorjunnasta, tutkimuksesta ja kdytanndn tyéstd Suomessa ja muualla.

Lehdessa eri tahot keskustelevat ja kirjoittavat samalla foorumilla ajan-
ASIANTUNTEVASTI kohtaisista ja periaatteellisista kysymyksista. Lehtea julkaisevat oikeus-
?LKI?IL(I:AEII:IKE#:(;\:.T#‘?IIS&ASTA ministerid ja rikoksentorjuntaneuvosto.

HAASTE kertoo rikoksista ja rangaistuksista, tekijoistéd ja uhreista,
rikoksentorjunnasta seka lainsdadannosta ja tutkimuksesta. Lehdessa jul-
kaistaan asiantuntija-artikkeleita, kannanottoja, haastatteluja, uutisia seka
kuvauksia kaytannon paikallisesta rikoksentorjuntatyosta.

HAASTE on tarkoitettu rikollisuuteen liittyvien ongelmien parissa tyos-
kenteleville seka aihepiiristda muutoin kiinnostuneille. Erityisesti lehdesta
on hyotya niille, jotka tekevat rikoksentorjuntaty6ta poliisissa, sosiaali-,
koulu- ja nuorisotoimessa, yhdyskuntasuunnittelussa, elinkeinoelamassa,
vakuutusalalla, kirkossa ja kansalaisjarjestoissa.

HAASTE ilmestyy nelja kertaa vuodessa. Lehden tilaus (numerot
1/2002-4/2002) maksaa 25 euroa. Lasku ldhetetdan erikseen.

Tilaa HAASTE oheisella tilauskortilla, faksilla (09) 1825 7518 tai sahko-
postitse haaste@om.fi.
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