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Vaarallisia suhteita

Fyysisen hyvinvointimme kannalta vaarallisimpia ovat |&heiset ihmiset. Luon-
nollisesti, silld kun tekee toiselle vakivaltaa, on oltava suunnilleen kasivarren
etaisyydelld, ja mité tiiviimmin pidetddn yhteyttd, sitd useammin voi syntya
my&s erimielisyyksid, joita ratkotaan nyrkilld tai puukolla.

Janne Kivivuori tutki vuoden 1998 henkirikokset ja huomasi, etta yleisin
tekijan ja uhrin suhde on kaveruus, "joka usein merkitsi saman ryyppyseuran
jasenyytta". Toisena tulivat parisuhteet, jollaisessa oli elanyt ja kuollut joka
neljés surmattu. Henkirikoksen yrityksissa parisuhteiden osuus oli selvasti pie-
nempi, silld monesti naiset eivat ilmoita poliisille miehenséd vakavastakaan
vékivaltaisuudesta.

Vaikka tietaakin lahisuhteiden vaarat, pakostakin yllattyy, kun tésta lehdes-
ta lukee perhevakivallan yleisyydesta. Haastattelututkimusten mukaan esimer-
kiksi vuonna 1997 perhevékivaltatapauksia oli 70 000, ja niissé sai vammoja
15 000 henkilda.

Nollatoleranssi kriminaalipoliittisena doktriinina tarkoittaa nopeaa puuttu-
mista kaikkiin lainrikkomuksiin. Se on siistinyt katuja, vaikka joskus on epailty,
ettd muutos on ndennéinen ja ainakin osa rikoksista on siirtynyt lapindkymat-
tomiin sisatiloihin. Tastad mainitsi Jukka Savolainen Haasteen numerossa 3-4/
2001. Niin vaitetaan tapahtuneen myds Ruotsissa, kun seksipalvelujen osta-
minen kriminalisoitiin.

Parisuhdevékivaltaa on aina harjoitettu kotioloissa ja yleensa uhrit ovat
olleet siitd hiljaa. Mutta ndin ei saisi olla. Erdanlaista nollatoleranssia merkit-
seekin Espoon syyttdjan ja Oulun poliisin uusi linjaus, ettd paasdantdisesti
tekijat pannaan rikosoikeudelliseen vastuuseen muun naytén perusteella sil-
loinkin, kun uhrit eivat sitd halua. N&in naiset ikdan kuin vapautuvat rikkomas-
ta sitd solidaarisuuden velvollisuutta, jota heiltd odotetaan saman perheen
jdsenend miestdan kohtaan, ja joka vaientaa heidat.

Samalla linjalla on lakihanke, ettd lahestymiskiellon kayttd tulisi mahdolliseksi
my0s yhteisessa osoitteessa asuvien henkildiden valille. Toisenlaisiakin pyrki-
myksié on. Vantaalla on saatu hyvia tuloksia perhevékivallan sovittelussa.

Risto Jaakkola
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

m RITKKA

KosTIAINEN

Keskustelu kriminaalipolitiikan
perustasta tarpeen

Pirkko Lahti toivoisi kriminaalipolitiikan keskustelua ihmiskasityksen muotoutumisesta, ihmis-

ten oikeuksista ja velvollisuuksista, etiikasta ja moraalista. Suurena haasteena han pitaa

oo o0

ihmisten turvallisuusmielikuvan hallintaa. Tadssd Suomen Mielenterveysseurakin voisi olla

voimakkaammin mukana.

ielenterveysseu-

ran toiminnanjoh-

taja Pirkko Lahti
sanoo odottavansa paljon
oikeusministerion kriminaali-
poliittiselta osastolta ja sen
linjanvedoilta.

— Odotan keskustelua sii-
ta, mita kaikkea kriminaali-
politikka on. T&ssd ajassa
on runsaasti haasteita eetti-
seen keskusteluun. Kriminaa-
lipoliittinen keskustelu voisi
ldhted hyvinkin mustavalkoi-
sesti etsien yhteiskunnallista
kehitystd heijastavaa oikean
ja vaaran tasoa.

Lahti haluaisi saada ihmi-
set mukaan eettiseen kes-
kusteluun henkilékohtaisella
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tasolla; ei niin, ettd asiat ta-
pahtuvat aina jollekin muulle,
jossain muualla. Hanest3 ih-
miset pitdisi saada kerto-
maan, mitd he kokevat oike-
aksi ja/tai vaaraksi. Tata
kautta 16ytyy oikean ja vaa-
ran yhteinen pohja ja sopi-
mus asioista.

Lahden mukaan 2000-
luku tulee keskustelemaan
siitd, mika on aito sopimus —
syntyy lisdd ammattilaisia,
jotka selvittavét erilaisia kon-
fliktitilanteita, sotatilanteita,
tydyhteisokonflikteja, lasten
huostaanottoja ja avioristirii-
toja. He ovat rauhanrakenta-
jia. Esimerkeissa kysymys on
sopimusten rikkomisesta ja/

tai pitdmisestd. Tama on kri-
minaalipoliittista linjausta.

— Toivoisin kriminaalipoli-
tiikkkaan keskustelua myds
siitd, mihin filosofisen ajatte-
luun suomalainen lainsaa-
dant6 perustuu. Tietenkin se
nojaa YK:n ihmisoikeuksien
julistukseen ja Euroopan
neuvoston ihmisoikeussaan-
ndksiin. Entd pohjaako se
esimerkiksi  kristinuskoon?
Pohdin tatd mm. Jolon saa-
ren panttivankikriisin yhtey-
dessd, koska Filippiineilla
osassa rikoksista tuomitaan
koraanin ja osassa maallis-
ten sddntdjen pohjalta. Mita
on tadssa tilanteessa yhden-
vertaisuus, Lahti kysyy.

- Itse lahtisin myds kes-
kustelemaan perustuslaista.
Siind todetaan iso joukko oi-
keuksia: oikeus asuntoon,
tydéhoén, terveydenhuoltoon,
koulutukseen jne. Vain oi-
keuksista puhuminen ei kui-
tenkaan riitd. Velvollisuudet
ovat yhta lailla sitovia. Miten
ndma mielletddn — entd saa-
detdan?

VAPAAEHTOISTOIMIN-
NAN ROOLI

Kriminaalipoliittista valtaa on
paattdjilla, Pirkko Lahti arvioi.

— He eivat kuitenkaan aina
ota sitd sellaisenaan. Annet-
tuna valtaa on substanssimi-
nisteri6illd ja keskusteluval-



Pirkko Lahti kaipaa kriminaalipolitiikan projektiviidakkoon kokonaisnikékulmaa.

taa kaikilla, etenkin tietyilla
instituutioilla kuten kirkko,
ammattiyhdistysliike ja tutki-
jat.

Suomalainen yhteiskunta
ei ole juuri synnyttdnyt va-
paaehtoisjarjestoja kriminaa-
lipolitiikan sektorille. Julkisoi-
keudellinen kriminaalihuolto-
yhdistys toimi viime vuoteen
asti. Vankien yhdistys KRIM
toimi 1970-luvulla aktiivises-
ti. Sitten se lopahti ja on nyt
aktivoitunut uudelleen. Silta-
Valmennus yhdistys toimii.
Sektoria sivuavia ovat esi-
merkiksi paihdepuolen jar-
jestdt, SPR, Suomen Mielen-
terveysseura ja jotkut sosiaa-
lipuolen jarjestot.

Lahden mukaan kriminaa-
lipolitiikalla ei ole oikein imua
vapaaehtoistydsséd Suomes-
sa, vaikka vaikuttajajarjestoa
tarvittaisiin. Kriminaalihuollon
tukisdatié perustettiin viime
vuonna. Alkuvaiheessa se on
ollut 18hinnd omaisuuden-
hoitoyhtié. Hanestd saatios-
td voi parhaimmillaan tulla
vaikuttaja, mutta sen tdman

hetkinen visio vie sitd aika
lailla k&ytdnndn toimijaksi.
— Toisaalta on vahva usko-
mus siihen, ettd tutkimuksen
pitdisi olla keskustelun oh-
jaaja eli voisi kysya, miten yli-
opistot ja Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos ohjaavat kes-
kustelua. Kaipaankin 1970-
luvun  kriminaalipoliittisten
koulutuspaivien ja DEMLAN

kulta-aikaa - foorumeita,
joissa saisi kokonaiskuvan
siitd, missd mennaan talla

hetkella.

KRIMINAALIPOLITIIKAS-
SA PROJEKTIVIIDAKKO

Pirkko Lahti on toiminut kri-
minaalipolitiikassa vuosikym-
menia, ensin virkamiehen3 ja
sittemmin  vadhan sivussa
luottamustehtavissa. Kri-
minaalipolitikan ~ muutosta
tané aikana han kuvaa otta-
malla analogian koulumaail-
masta.

— Kerran laskin, ettd kou-
lussa on kaksikymmentaviisi
erilaista oppia. Sielld opete-
taan rauhaan, kansainvali-

RIIKKA KOSTIAINEN

syyteen, perhekasvatukseen,
seksiin jne. Minusta tuntuu,
ettd vastaavasti kriminaali-
politiikassa on meneilldan
oppien aalto, tosin ei oppei-
na vaan projekteina. Projekti
alkaa ja loppuu ja harvoin
luo isoja muutoksia. Myos
organisaatio ja tydyhteisd
pirstoutuvat projektien kaut-
ta, koska ihmisilla on eripitui-
sia ja -tyyppisid tyosuhteita,
Lahti sanoo.

— Organisaatiosta muo-
dostuu projektien viidakko,
jossa tarvitaan hyvd opas,
polunnayttdja - sellainen,
joka tietdd mihin mennaan ja
joka 16ytaa ulos viidakosta ja
osaa sijoittaa irtoprojektit
polun varteen niin, etta ne
toimivat. Valilla tuntuu, etta
polun alkuja on liikaa eivatka
ne vie perille. Metséstaisin
kokonaisnakdkulmaa. Nake-
mykseni tosin saattaa osin
tulla siita, etten ole enaa si-
sélld  kriminaalipolitiikassa
riittavasti.

Lahden mukaan yhteis-
kunta rakentuu usein niin,

etta se vaatii tietd ja opasta.
Han toivoo kuitenkin, etta
kriminaalipolitilkan vaikkapa
kolmen, korkeintaan viiden,
linjanvet&jan erilaisia ajatus-
kulkuja peilattaisiin julkisesti
ja haettaisiin niiden valilta
kompromissia.

— Kriminaalipolitiikan linja-
uksissa voisi olla mukana
my6s jonkinlainen "kotihul-
lu", kyseenalaistaja, joka te-
kisi tarpeelliset peruskysy-
mykset. Néen, ettd kaikissa
vankeinhoitoa ja rikoksentor-
juntaa koskevissa asioissa
téytyy kuitenkin olla selkea
peruslinja ja vahan lilkkuma-
hakua.

MITEN TURVALLISUUS
KASITETAAN

Pirkko Lahti kysyy, ettd kun
kymmenessé isossa kunnas-
sa tehd&an valtaosa rikoksis-
ta, niin minkd kokoinen on
kunta, jossa rikokset voidaan
torjua ja mitd se vaatii kun-
nalta ja sen asukkailta.

STM:n kyselyn mukaan
kansalaiset haluavat Suo-
messa korjauksia erityisesti
terveyteen ja turvallisuuteen.
Turvallisuusohjelmia ei Lah-
den mielesta pida jattdad po-
liisin vastuulle, niin kuin jois-
sakin kunnissa on tehty, vaan
katsoa  kokonaisvaltaisem-
min terveydenhoitoa, tydlli-
syytta, asumista, ymparisto-
suunnittelua — kunnan eri
sektoreita ja niiden yhteyksia
rikostentorjuntaan.  Hénen
jarjestokokemuksensa poh-
jalta noin 30 000 asukkaan
kunta on toimiva yhteistyo-
kumppani.

— Kun puhutaan turvalli-
suudesta kuntatasolla, silla
yleensd ymmarretaan fyysis-
td turvallisuutta. Toivoisin
keskustelua myés siitd, mi-
ten syntyy ihmisten mieliku-
va, ettd "Jakomaki on tylsa"
tai "ettei Pasilassa voi
asua". Kuka turvallisuusmie- [ ]
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Rikoksen uhrilta pitdisi esimerkiksi kysyd, mika on hdnen mielestdan se hetki tai tapa, jolla

rikos on kuitattu, Pirkko Lahti sanoo.

Pirkko Lahti kertoo, ettd turvattomuus ja rikosten pelko ndkyvit Mielenterveysseuran
toiminnassa monessa tasossa.

D likuvaa luo, sita ruokkii ja mi-

ten sen rikkoutumista voi-
daan estda.

Lahti kertoo Pohjanmaalla
tehdystd tutkimuksesta ih-
misten mielenterveyteen vai-
kuttavista asioista. Tutkimuk-
sessa todettiin, ettd jos ihmi-
set ovat joskus kokeneet tul-
leensa kohdelluiksi vaarin,
he hakevat loppueldméansa
sille hyvitystd, joko tuomiois-
tuimesta tai terapiasta.

— Jos miettii tata, niin ai-
nakin hoitoajattelun pitéisi
|6ytad uusia metodeja, ehka
kriminaalipoliittisen  ajatte-
lunkin. Rikoksen uhrilta pitéi-
si esimerkiksi kysya, mika on
hanen mielestaan se hetki tai
tapa, jolla rikos on kuitattu.
Luulen, ettd tatd kautta voisi
|6ytya uuden tyyppisia rikos-
ten seuraamuksia.

Pirkko Lahti olisi kuitenkin
varovainen uusien seuraa-
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musten kanssa. Esimerkiksi
ehdotetussa "sopimushoito-
rangaistuksessa" hoito ja
rangaistus pitda kuljettaa
kahta kanavaa: hoito on hoi-
toa, rangaistus on rangais-
tusta.

— Esimerkiksi en voi ym-
martdd sitd, ettd oppilas,
joka héiritsee luokassa, pan-
naan ns. kouluparkkiin, erilli-
seen luokkaan, jossa hairi-
koineet oppilaat istuvat kat-
somassa videoita. Silloin kun
meidét ajettiin luokasta tai
jouduimme seisomaan luo-
kan ulkopuolella kaytavalla,
tunsimme sosiaalista hape-
da. Minusta se on oikeuden-
mukaista.

Lahti tiivistaa, ettd ran-
gaistuksen ideaa ei saa mita-
t6ida. Kuitenkin ihmisia tulee
hoitaa. Sopimushoitoajattelu
on hénesta erittdin hyvaa sen
takia, ettd se panee ihmisen

JUSSI NUKARI / LEHTIKUVA

itse miettimaan, mihin han
sitoutuu.

RIKOKSENTORJUNNAN
HUOMIO ERITYISRYHMIIN

Lahden mielesta rikoksentor-
junnassa pitéisi kiinnittaa eri-
tyistd huomiota tiettyihin eri-
tyisryhmiin.  Suomessa on
noin miljoona vanhusta, jot-
ka helposti pelkaavat. Pelko
on tunne. Medialta kaiva-
taan rauhoittelua, vaikutta-
mista, pelon hallintaa. Las-
ten turvallisuuteen on hanen
mielestddn kiinnitetty huo-
miota. Sen sijaan nuorista
puhutaan usein kaksijakoi-
sesti: nuoret ndhdaan positii-
visena voimavarana, uutena
tulijana, mutta samalla ihmi-
set pelkddvat nuorten nos-
tattamaa erilaisuuden koke-
musta.

Lahti sanoo sen johtuvan
mm. siitd, ettd heidén nelja-
viisikymppiset vanhempansa
ovat ehtineet saada jarjestyk-
seen nakemyksena politii-
kasta, jumalasta, seksist3,
viinasta, huumeista ja tupa-
kasta. Sitten heilld on edes-
sédan kolmetoistavuotias
nuori, joka inttdéd vuoron pe-
raan kaikkia naitd kasityksia
vastaan. Niinpa murrosikais-
ten vanhemmat ovat ahdistu-
neita. He tuskailevat nuorten
kanssa niin paljon, ettd nuo-
ren kantava hyva puoli, iloi-
nen energinen nuori usein
hukkuu.

- Vanhempien pitaisi tie-
taa nuortensa lilkkkumakuviot
kohtuullisesti. Maalla ns. so-
siaalista kontrollia on viela-
kin, mutta kaupungeissa sita
ei ole ja siksi perheen sisai-

sen kontrollin pitdéd olla as-
tetta tiukempi. Meilla on kay-
nyt ihan péinvastoin, Lahti
arvostelee.

TURVATTOMUUS NAKYY
SEURAN TOIMINNASSA

Pirkko Lahti kertoo, etta tur-
vattomuus ja rikosten pel-
ko nakyvat Mielenterveys-
seuran toiminnassa mones-
sa tasossa.

— lhmiset pelkaavat, etta
jos itselle tapahtuu jotain,
ei ole ketdan, joka auttaa.
Nakyvat rikokset tuovat
meille jonkin verran tekijak-
si ilmoittautuvia. Ihmiset,
jotka ovat olleet |dhelta piti
-tilanteissa tai joille on ta-
pahtunut l&hes samanlaista
kuin lehdessd on kerrottu,
ottavat yhteyttd. Heidan
oma asiansa on ehka jaanyt
kesken ja samankaltaisuus
kdynnistda vahvoja tunteita.
Lisdksi dramaattiset rikok-
set ja niistd lukeminen ah-
distaa ihmisia.

Lahden mukaan kovin pal-
jon ihmiset eivat soita pel-
kastaan siksi, ettd pelkaavat
tapahtuvan jotain pahaa.
Perhevékivalta on kuitenkin
yksi téllainen syy.

— Kun mielikuva vaarasta
iskostuu péaalle, tunnetta on
vaikea hallita. Tassd Mielen-
terveysseuran oOsuus VOIsi
olla voimakkaampi. Voisim-
me |0ytdd konkreettisia pe-
lonhallintakeinoja ja opettaa
niitd ihmisille. Itse asiassa
siis luoda turvallisuutta'!m
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Perhevakivalta ei ole yksityisasia

Espoossa perhevakivaltaan puutu-

taan entistd tiukemmin. Parisuh-
devakivallasta nostetaan paasaan-
toisesti syyte, vaikka asianomistaja
pyytdisikin siita luopumista. Syyt-
tamatta jattaminen tulee kysy-
mykseen lihinna lievissa tapauk-
sissa. Olennaista on myos, etta
rikoksentekijalle tarjotaan mah-

dollisuus osallistua vakivallan

katkaisuohjelmaan.

spoon johtava kihlakun-
Elansyyttéijéi Heikki Poukka
anoo ajatuksen synty-
neen Espoon Lyomaittoman
Linjan yhteistyoverkostossa.
— Sosiaali- ja terveyspuo-
lella tyoskentelevat halusivat
rikosprosessin antavan viestin,
ettd perhevékivalta on rangais-
tava teko. Siten heididnkin
ty6llddn on paremmat mah-
dollisuudet onnistua. Luulen
yleisen viestin olevan tdssd
tarkein: perhevikivalta on vi-
rallisen syytteen alainen eikd
perheen sisdinen asia.

Espoon Lyomdton Linja, poliisi ja syyttdjd painottavat sekd rangaistusta ettd hoitoa perhevikivaltaan.

Nimenomaan parisuhde-
vakivallassa uhrin asema
nihtiin sellaiseksi, ettd perin-
teistd sovittelusta luovuttiin
kokonaan projektin ajaksi.
Sen sijaan poliisi kertoo per-
hevékivallasta epdillyille Es-
poon Lyomadttomdn Linjan
toteuttamasta vakivallan kat-
kaisuohjelmasta.

— Katkaisuohjelmalle ei
kuitenkaan ole annettu juuri
merkitystd syyteharkinnassa.
Se on koettu pitdd erillddn,
jottei siitd tulisi jonkinlainen
uusi seuraamusmuoto, jota

normit eivit kuitenkaan tun-
ne. Ohjelma on tarkoitettu
pddasiassa avun tarjoamiseksi,
Poukka kertoo.

VAKAAN TAHDON
PYKALAA El KAYTETA

Yksityiselld paikalla tapahtu-
nut pahoinpitely muutettiin
virallisen syytteen alaiseksi
rikokseksi vuonna 1995. Laki-
valiokunnan aloitteesta lakiin
lisittiin pykdlda (RL 21:17),
jonka mukaan syyttdjdlld on
oikeus jittdd syyte nostamat-
ta, jos asianomistaja omasta

vakaasta tahdostaan sitd pyy-
tdd. Edellytyksend on, ettd asi-
anomistaja tekee luopumis-
pyyntdnsd vapaaehtoisesti il-
man minkdinlaista painostus-
ta ja tietdd padtoksensd oikeu-
delliset vaikutukset. Syyte on
kuitenkin nostettava, jos tar-
ked yleinen tai yksityinen etu
sitd vaatii.

Lyémdttoman Linjan yh-
teisty6verkoston piirissa kyp-
syi vahitellen ajatus, ettd tdtd
ns. vakaan tahdon pykaildd ei
pitdisi soveltaa niin laajasti

kuin kiytint6 on viime aikoi- D
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na ollut. Heikki Poukka pitda
] p

pykalda siirtymaiajan sddnnok-
send, josta luopumiseen aika
on jo kypsa. Yleiset perusteet
syyttamattd jattdmiseen, mm.
vahiisyys ja joskus sovittelu-
kin, toimivat ndissdkin tapa-
uksissa.

Kokeilun ajan Espoossa
viedddn kirdjille kaikki pari-
suhdevdkivaltajutut, joissa on
selvisti kyse lyémisestd. Pou-
kan mukaan noin 80 prosen-
tissa perhevakivaltatapauk-
sista asianomistaja ei halua
nostaa syytettd. Ndin ollen
uusi kdytdnté eroaa huomat-
tavasti normaalista, jossa on
pyritty kunnioittamaan asi-
anomistajan tahtoa ja vie-
maan eteenpdin vain isoim-
mat tapaukset.

Poukka kertoo keskitti-
neensd perhevikivaltatapauk-
set itselleen ainakin vuodeksi,
jotta menettely olisi yhden-
mukainen eli vain teko ratkai-
see. Han arvioi myds tuomitse-
miskdytinnén yhdenmukaistu-

neen, kun ne on keskitetty yh-
delle kasittelypdivalle. Lisaksi
kun ne kisitelliin massana,
kriminaalipoliittisenkin nike-
myksen ymmirtdd paremmin.
Perhevikivaltaan ~ pystytddn
suhtautumaan ilmiénd eiki
vain yhden perheen sisdisten
asioiden ratkaisemisena.

Kun on ollut kyse vahin-
goittavasta lyOmisestd tai
potkimisesta seuraamuksena
on useimmiten ollut ehdolli-
nen vankeustuomio. Poukka
arvioi, ettd rangaistuskdytin-
t6 on ehki ollut vihin taval-
lista tiukempi, mutta mitddn
selvdid eroa hin ei ole huo-
mannut.

PAATOS SYYTTAMISESTA
El SAA JAADA UHRILLE

Poukka kertoo, ettd kun kara-
jille mennddn vastoin tahtoa,
ongelmana on usein se, ettd
asianosaiset eivit ole yhteis-
tyohaluisia ja vetoavat oikeu-
teensa olla puhumatta ldhei-
sen vahingoksi. Syyttdji on

silloin muun ndytén, esimer-
kiksi lddkdrintodistuksen ja
paikalla ensin olleen poliisin,
varassa.

Sindnsa ~ asianomistajien
yhteydenottoja on tullut yl-
littdvan vdhin. — Toisin kuin
voisi kuvitella, vain muutama
soittaja on uhannut siten, ettd
hén kertoo kaikille tutuille sii-
td, ettd juttuja ei saa enda pois
ja sitten kukaan ei endd soita
poliisille. Kuitenkin Yhdysval-
loissa on tutkittu, ettd kun ri-
kosprosessikoneiston tiedet-
tiin vievdn jutun eteenpdin
uhrin tahdosta riippumatta,
ilmiantojen mddrd lisddntyi,
Poukka toteaa.

—Kylld se ndin varmaan on:
moni ei viitsi ilmiantaa, kun
tietdd puolison painostavan
vetdmddn juttu pois. Silloin
olisi hyvd tietdd, ettei tahdol-
la ole juurikaan merkitystd.
Uskon ettd uhrin kannalta on
tarkedd, ettd seuraamus tulee
ilman ettd hinen tdytyy se
hoitaa loppuun saakka.

UUDISTUKSIIN

TARVETTA

Espoon projekti on herittinyt
kiinnostusta ja keskustelua ri-
kosprosessin toiminnasta per-
hevikivaltajutuissa. ~ Heikki
Poukka aikoo tehdid alkusyk-
systd yhteenvedon tapauksis-
ta, uhrin syyttimistahdosta ja
seuraamuksista, jonka jilkeen
on varsinaisten johtopddtos-
ten aika.

—Tieddn kuitenkin, ettd jo
nyt vakaan tahdon pykilin
poistamista valmistellaan ja
on jopa mietitty, ettd pari-
suhdevikivaltakdytintéjen
yhdenmukaistaminen olisi
ensi vuonna yhtend laadulli-
sena tavoitteena syyttdjdlai-
toksessa.

Poukan mielestd pitdisi
myo6s miettid, voisiko vikival-
lan katkaisuohjelma olla yksi
syyttamadttajattamisperuste.
Englannissa, USA:ssa, Kana-
dassa ja Australiassa katkai-
suohjelma on jopa yksi seu-
raamusmuoto. Annettu ehdol-

Katkaisuohjelmalla kiinni vakivallan kierteeseen

E spoon Lyomattdman Lin-
jan, poliisin ja kihlakun-
nan syyttajaviraston vuonna
2001 alkaneessa yhteistydko-
keilussa perhevakivaltaan puu-
tutaan yhteisesti kehitettyjen
toimintamallien mukaisesti.
Poliisi kertoo epiillylle kuu-
lustelun yhteydessd Lyomitto-
mién Linjan vikivallan katkai-
suohjelmasta. Jos rikoksesta
epdilty suostuu, hdnen tieton-
sa annetaan Linjan henkil6stol-
le ja hintd kehotetaan my0s
itse ottamaan sinne yhteyttd.
Jos hdn ei itse sitd tee, Linjan
tyontekijat lihettdvit postia
ohjelmasta tai soittavat muuta-
man pdivan kuluessa. Syytta-
jille ilmoitetaan ohjelmaan
osallistumisesta ja sen ldpiise-
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misestd tai keskeyttdmisestd.
Vikivallan katkaisuohjel-
man lipikdyminen edellyttdd
sitoutumista ohjelmaan sekd
sen jdlkeiseen seurantaan.
Ohjelma on miehille suunnat-
tu palvelu, joka koostuu yksi-
16- ja ryhmaityoskentelystd
sekd sovituista tehtdvista.
Lyomdton Linja on tehnyt
ohjelman kehittdmiseksi vajaa
kymmenen vuotta kokemuk-
sellista tyotd ja hakenut mal-
leja ulkomailta. Nykyisessd
muodossaan ohjelmaa on to-
teutettu vajaa kaksi vuotta.
Sitd vetdd kaksi tyontekijda.

YHTEISTYO® TARKEINTA

Lyomidttoman Linjan vastaava
ohjaaja Jari Hautamdki kertoo,

ettd heilldi on tilli hetkelld
aktiivisesti asiakkaina nelisen-
kymmentd miestd, joista osa
on arviointivaiheessa ja osa
ryhmadvaiheessa. Poliisi- ja
syyttdjayhteistyén kautta tu-
lee vain osa vikivallan katkai-
suohjelmaan  osallistuvista
miehistd.

Espoon poliisin epdviralli-
sen tilaston mukaan vuoden
2001 marraskuuhun mennes-
sd 50—-60 miehelle oli kerrot-
tu ohjelmasta ja heistd kol-
masosa oli suostunut tietojen-
sa luovuttamiseen. Rikosko-
misario Jukka Kaski Espoosta
sanoo Lyomattéman Linjan
olevan poliisille sikili tirked
yhteistyokumppani, ettd se on
ensimmidisid, jotka keskittyvat

epdiltyyn. Yhteistyén tulosten
hén arvioi ndkyvin enimmak-
seen pitkalld aikavalilld.
Tdmdn vuoden huhtikuu-
hun mennessd eli puolessa-
toista vuodessa Linja oli omi-
en tilastojensa mukaan saanut
poliisilta 31 miehen yhteys-
tiedot ja kaikkiaan kuusi ndis-
td on sitoutunut ohjelmaan.
— Tietenkin toivoisi, ettd
miehet olisivat enemman ja
valittoémadsti halukkaita otta-
maan vastaan tarjottua apua.
Tillaisen kokeilun toimimista
ei voi kuitenkaan numeroilla
arvioida. Merkittdvintd on,
ettd poliisin ja syyttdjan kans-
sa on voitu rakentaa selked
yhteistyémalli. Yhteinen huo-
lemme on ollut, miten vaki-



linen rangaistus
ndissid maissa kiytdntdon, jos
ohjelmaa ei kiy lipi.

— Se olisi ainakin ehdollis-

pannaan

ta rangaistusta parempi rat-
kaisu. On harvinaista, ettd
Suomessa joutuisi ehdotto-
maan vankeuteen, kun on en-
simmdistd kertaa kardjilld pa-
hoinpitelysta. Siten nykykay-
tinnossd ohjelmaan osallistu-
misesta olisi vaikea saada
porkkanaa, koska tavallaan
padsee helpommalla ottaes-
saan sen ehdollisen tuomion,
Poukka pohtii.

—Toisaalta yhdenvertaisuus
edellyttdisi, ettd aika pian
kaikkialla Suomessa voitaisiin
tarjota mahdollisuus hakeutua
tallaisiin vakivallan katkai-
suohjelmiin; turvata sekd uh-
rille ettd tekijdlle mahdolli-
suus terapiaan. Tosin kun oh-
jelmalla ei ole suoranaista
merkitystd  rangaistukseen
eikd se ole rangaistuksen vaih-
toehto, ei oikeusturva ole var-
sinaisesti uhattuna.m

vallan kierteitd voitaisiin kat-
kaista ja puuttua ndihin polii-
sin tietoon tulleisiin tapauk-
siin. Tdssd tyovdlineessd on
kyse rangaistuksen ja hoidon
yhteensovittamisesta, Jari
Hautamaki korostaa.

— Kokeilua on tarkoitus jat-
kaa ja ohjelmaa kehittdd edel-
leen. Seuraava vilietappi tulee
varmasti olemaan, kuinka saa-
taisiin vékivaltaisten miesten
puolisot auttamisjdrjestelman
piiriin. Uhrien auttamista ke-
hitetddn yhteistyokumppanei-
den, erityisesti Espoon turva-
kodin, kanssa.

Lisdtietoa Espoon projektista ja
vikivallan katkaisuohjelmasta
Internetistd www.lyomatonlinja.fi.

E— —
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Sovittelu yksi keino
perhevakivaltajutuissa

Vantaalla puolestaan kehitetian perhevikivallan rikossovittelua. Se

onnistuu sovittelija Matti Karttusen mukaan yleensa hyvin, kun vapaa-

ehtoisuus on varmistettu. Mahdollisuudet ovat silti aina rajalliset.

antaalla ldhisuhdevi-
‘; kivaltatapauksia on ol-
lut viime aikoina so-

vittelussa noin 25 vuodessa.
Poliisi ohjaa sovitteluun kaksi
kolmesta ja syyttdjd kolman-
neksen kaikista tapauksista,
vain vdhin juttuja tulee suo-
raan osapuolilta. Noin 60
prosenttia tapauksista etenee
sovitteluun asti. Erikseen per-

hevikivallasta nditd tietoja ei
ole tilastoitu.

Yleensi sovitteluun tulevis-
sa perhevikivaltajutuissa Van-
taalla on kyse lievdstd pa-
hoinpitelystd. Usein tilanteet
ovat eroamassa olevien tai jo
eronneiden pariskuntien vali-
sid konflikteja. Vihemman tu-
lee sellaisia juttuja, joissa
osapuolet yha eldvit yhdessa.

Joskus kyse on sisarusten va-
lisestd konfliktista tai aikuisen
lapsen tekemistd idkkddn van-
hempansa  pahoinpitelystd.
Yksittdisissd tapauksissa vaki-
vallan tekijd on ollut nainen.

HALUKKUUS VARMIS-
TETAAN ENSIN

Vantaan  sovittelutoimiston
vetdjd Terttu Mehtonen kertoo, | ]
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Perhevaékivaltajuttuihin liittyvissd sopimuksissa on keskeista se, ettad tekija ottaa vastuuta ja

usein niihin liittyy anteeksipyynté.

ettd ensimmdiseksi kartoite-
taan sovitteluun halukkuus.
Usein osapuolet ottavat itse
meihin yhteyttd poliisin tai
syyttdjin kirjeen perusteella
ja kertovat kantansa. Jos yh-
teydenottoa osapuolilta ei
kuulu, me otamme yhteyttd ja
kysymme aina ensin uhrilta
hinen halukkuuttaan hoitaa
asiaa sovitteluteitse.

Perhevikivaltajuttuihin py-
ritddn saamaan parhaat mah-
dolliset sovittelijat, silld mut-
kikkaan ihmissuhdetilanteen
hoito edellyttdd eliminkoke-
musta ja vahvoja neuvottelut-
aitoja. Osalla perhevikivallan
sovittelijoista on sosiaalialan
koulutus ja osa on “maalli-
koita”, jotka eivit pddtyondin
tee auttamis- tai ihmissuhde-
tyotd. Sovittelijoilla  voivat
koko ajan tarvittaessa konsul-
toida toimistoa.

Matti Karttunen on taustal-
taan maallikkosovittelija. Hin
osallistui ensimmadiseen Van-
taalla jarjestettyyn sovittelija-
koulutukseen vuonna 1983 ja
on siitd asti toiminut sovitte-
lijana. Aluksi hin sovitteli
enimmakseen nuorten juttuja,
mutta viime vuosina on kes-
kittynyt pahoinpitelyihin ja
parisuhdevdkivaltaan sekd so-
vittelun valtakunnalliseen toi-
mintaan. Nyt hdn on mukana
hankkeessa, jossa mm. kehite-
tddn sovittelijoiden tyémene-
telmid perhevikivaltatapauk-
sissa (ohessa).

Parisuhdevikivaltajutuissa
sovittelijoita on aina kaksi.
Projektia varten Vantaalle on
perustettu  kaksi tyOparia,
joissa kummassakin on sekd
mies- ettd naissovittelija.
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Karttunen kertoo suunnit-
televansa tyOparinsa kanssa
tapauksen kokonaisuutta tark-
kaan etukdteen. Tapaamisti-
lanteesta pyritddn saamaan
mahdollisimman turvallinen
ja ihmisldheinen. Sovitteluun
tulevien kanssa puhutaan en-
nen tapaamista puhelimessa
ja keskustellaan vield erikseen
ennen yhteistapaamista. Rii-
taiseksi muuttuneessa sovitte-
lutilanteessa voidaan myds
pitdd tauko, keskustella erik-
seen tai keskeyttdd sovittelu
kokonaan.

Karttusen mukaan perheva-
kivallan sovittelussa on olen-
naista varmistaa osapuolten
vapaaehtoisuus. Sitd on hyvd
seurata koko prosessin ajan,
koska tilanteessa eriarvoisuus
on tosiasia.

—Sovittelijana pyrin siihen,
ettd osapuolet kertovat omin
sanoin ratkaisut. Sovittelija on
aktiivinen vain silloin, jos
osapuolet tulevat lilan eriar-
voisiksi. Silloin tilannetta py-
ritddn tasapainottamaan esi-
merkiksi puheenvuorojen ja-
kamisella.

SOVITTELU KULKEE
OSAPUOLTEN EHDOILLA

Karttunen kertoo, etta pari-
suhdevakivaltajutuissa kaikkia
asioita ei koskaan saada sovit-
tua kertaistunnossa. — Sovitte-
lijana haluan myds, ettd asi-
anomaiset pohtivat asioita
kuukauden tai puolitoista en-
sitapaamisen jdlkeen. Uudella
tapaamiskerralla kidyddin
lipi, miten on mennyt ja tun-
tuuko siltd, ettd voidaan tehda
sopimus vai tarvitaanko vield
jotain. Luottamuksen ja tur-

Matti Karttunen sanoo vapaaehtoisuuden olevan tdrkedd perhevdkivallan sovittelussa.

vallisuudentunteen kasvatta-
minen on tirkedd.
—Tapaustilanteen purkami-
seen liittyvit asiat ovat usein
traumaattisia ja osapuolet ei-
vit aina haluakaan selvittdd
niitd kaikkia. Vuorovaikutuk-
sen helpottuminenkin on tdr-
kedi, vaikka kaikista asioista ei
pystyttdisi sopimaan. Pyrim-
me siihen, ettd osapuolet ym-
martdisivdt toistensa reaktioi-
ta, vaikka teot eivit olekaan
hyviksyttivid. Sovittelija ei
saa olla moralisoija, tuomari
eikd kuulustelija, Karttunen
toteaa.
Perhevikivaltajuttujen so-
vittelussa kerrotaan tarpeen
mukaan avunlihteistd, kuten
Rikosuhripaivystyksestd, Lyo-
mattomasta Linjasta ja Jussi-
projektista. Sovittelutoimisto
voi tehdd sen ottaessaan yh-
teyttd osapuoliin tai sovitteli-
jat voivat kertoa palveluista.
Usein tapaus tulee sovittelun
kuukausia tapahtuneen jil-
keen ja ihmiset ovat voineet jo
hakeutua muun avun piiriin.
Joskus sovittelussa voidaankin

jopa seurantaluonteisesti kar-
toittaa, mitd auttamismuotoja
on kiytetty.

Matti Karttusen mukaan ih-
miset yleensd tietdvdt avun-
saanti mahdollisuuksista. Usein
he kuitenkin patistavat toista
hoitoon kiukkuisuudella vaan
eivit ymmadrrykselld ja siten
he vain lukitsevat toisensa ase-
miinsa. Tdlléin sovittelijoiden
hyvin vaikeaa avata tilanne
avunhakemiselle myd&nteiseksi.
Karttunen pitdd kuitenkin so-
vittelun etuna, ettd tilanne on
vapaamuotoinen ja eroaa sel-
vasti ammattiauttamisesta.

Piihdeongelmissa ennuste
on Karttusen kokemuksen mu-
kaan aina huono ja se otetaan
tarpeen mukaan suoraan esille.
Piaihdeongelmien ratkaisemi-
nen vaatii, ettd ihminen todel-
la tekee itsensd kanssa toita.

SOPIMUKSISSA KESKEIS-
TA ANTEEKSIPYYNTO

— Silloin kun perheessd on
lapsia, heiddt nostetaan vah-
vasti esiin sovitteluprosessis-
sa. Usein lasten tapaamisiin

RIIKKA KOSTAINEN



liittyvistd asioista kdyddin
paljon keskustelua. Jotenkin
tdytyy saada vahvistus sille,
ettd isddn voi luottaa ja ettd
lapsi voi kokea, ettd isin luo
on turvallista menni, Karttu-
nen kertoo.
Perhevikivaltajuttuihin
liittyvissd sopimuksissa on
keskeistd se, ettd tekijd ottaa
vastuuta ja yleensa siihen liit-
tyy anteeksipyynto. Usein so-
pimukseen kirjataan myos si-
toutuminen siihen, ettd ettei
endd kdytd vikivaltaa toista
vastaan. Joskus sopimuksissa
on sitoutumista hoitoon ha-
keutumiseen ja myos rahalli-
sia korvauksia. Ne ovat harvi-
naisempia ja erityisesti silloin
kun pariskunta asuu yhdessa.
Uhrille rahallisia korvauksia
on tdrkedmpdd onkin, ettd
kaikki uhka saataisiin loppu-
maan ja voisi eldd rauhassa.
Sopimuksiin  voi  liittyd
myo6s seuranta-aikaa, jolloin
sovittelutoimisto seuraa sopi-
muksen toteutumista joko
niin, ettd sovitusti on yhtey-
dessd uhriin tai molempiin
osapuoliin tai seuranta on pas-
siivista, jolloin osapuolet itse
ottavat yhteyttd, jos sopimuk-
sen ehdot eivit pida. Seuranta-
aika ei voi olla rikosprosessin
takia kovin pitkd, enintddn kol-
mesta kuuteen kuukautta.

PERHEVAKIVALLAN
SOVITTELULLA RAJANSA

Karttunen muistuttaa, etta so-
vittelussa voidaan sopia ih-
misten valisid asioita, mutta
rikosoikeuspuoli tulee aina
erikseen.

—Tapauksen joutuminen vi-
rallisen syytteen alaiseksi ri-

kokseksi harmittaa joskus per-
hevikivallasta epdiltyjd. Emme
voi kuitenkaan sovittelussa lu-
vata, ettd syyttdja jattad syytta-
mittd, vaikka asioista pysty-
tddn sopimaan.

Vantaalla syyttijait ovat
kuitenkin padsddntdisesti oh-
janneet sovitteluun perhevaki-
valtatapauksia, joissa he voi-
vat ajatella tekeviansd syyttd-
mattdjattdmispadtoksen, jos
sovittelu onnistuu.

Karttunen vastaa perhevi-
kivallan rikossovittelua arvos-
televille, ettd sovitteluun tulee
vain marginaalinen osa pari-
suhdevikivallasta ja se on
vain yksi vaihtoehto. Sovittelu
on hinestd asema, josta voi-
daan lihted mihin suuntaan
hyvinsi ja se suuntautuu tule-
vaisuuteen.

Perhevikivallan
onnistuu Karttusen mukaan
yleensd aika hyvin, koska va-
paaehtoisesti sovitteluun tule-
vien motivaatio selvittdd asi-
ansa on hyva. Sovittelun mah-
dollisuudet ovat silti aina ra-
jalliset. Osapuolten lisdksi so-
vittelijan persoonasta ja ky-
vyistd riippuu paljon.

Terttu Mehtosen mukaan
hyodyllisin 1dhtokohta sovit-
telulle olisi, ettd tapaus tulisi
mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tutkimusten mu-
kaan perhevikivalta pidsddn-
toisesti uusiutuu ja tulee va-
kavammaksi. On kuitenkin
vaikea tietd3, missd vaiheessa
ihmisille voisi olla hyotyd
tallaisesta keskustelusta, jossa
tiettyd tilannetta katsellen
puidaan asiaa.m

sovittelu

Sovittelun asemaa
perhevakivaltatyossa

selvitetaan

Kun pahoinpitely yksi-
tyiselld paikalla muut-
tui virallisen syytteen alai-
seksi rikokseksi vuonna
1995, lahisuhdevakivalta-
tapausten maara sovitte-
lussa alkoi lisdantya. Tosin
vuoden 1999 jalkeen maa-
ra nayttdd vahentyneen.
Viime vuosina niita on arvi-
olta ollut sovittelussa yh-
teensa pari sataa juttua
vuodessa.

Rikossovittelua ei pitaisi
sekoittaa  perheasioiden
sovitteluun, jota puoles-
taan tarjoavat ammatilli-
set kunnan sosiaalityonte-
kijat ja kirkon perheneuvo-
jat. Siina selvitetaan yleen-
sé perheen tunnesuhteita
sekad lasten huoltoa ja ta-
paamisia.

— Perhevakivallan rikos-
sovittelua on arvosteltu
muun muassa siita, etta
uhria voidaan painostaa
luopumaan vaatimuksista
tekijaa kohtaan ja siita ettd
osapuolet eivét ole tasa-ar-
voisia eika sovittelu perustu
vapaaehtoisuuteen. Huo-
lestuneita on oltu myds uh-
rin oikeusturvasta ja lain
hengen vesittymisesta per-
hevakivaltajutuissa, kertoo
projektisuunnittelija  Kirsi
Mustonen Ensi- ja turvako-
tien liitosta.

— Vastaavasti sovittelu-

toiminnassa perhevékival-
lan sovittelusta on saatu
rohkaisevia kokemuksia ja
se on nahty yhtena vaihto-
ehtona tilanteiden jalkisel-
vittelyssa.

Viime vuonna aloitetus-
sa kehittdmis- ja tutkimus-
hankkeessa selvitetaan ri-
kos- ja riita-asioiden sovit-
telumenetelman mahdolli-
suuksia ja rajoja perheva-
kivaltatyossa. Lisdksi ta-
voitteena on selkeyttaa
sovittelun asemaa perhe-
vakivallan  jalkihuollossa
sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen seka poliisi- ja oikeus-
toimien rinnalla.

Mukana olevien vapaa-
ehtoisten  sovittelijoiden
valmiuksia kohdata per-
hevékivaltaa kehitetdan
koulutuksella ja tyénohja-
uksella.  Stakes tekee
hankkeesta arviointitutki-
muksen.

Ensi- ja turvakotien lii-
ton, Suomen Sovittelun
Tuki ry:n ja Raiskauskriisi-
keskus Tukinaisen projekti
toteutetaan Helsingiss3,
Vantaalla, Tampereella ja
Kokkolassa. Sitd rahoitta-
vat Raha-automaattiyhdis-
tys, kokeilualueen kunnat,
sosiaali- ja terveysministe-
ri6 seka oikeusministerio.
Projekti kestdd vuoteen
2004.
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mMAaTTI PAJALA

Kotikeikka saisi

jaada ainoaksi

Poliisi on yleensd ensimmadinen viranomainen, joka kohtaa perhevikivaltatilanteen. Koti-

keikalla vaaditaan monenlaista osaamista ja tilannehallintaa. Tavoitteena on, ettei samaan

osoitteeseen tarvitsisi menna enaa uudelleen. Muun muassa Oulun ladnissa poliisi on kehit-

tanyt tyotapojaan ndissa tilanteissa ja panostaa erityisesti lastensuojeluun.

oliisi on viime vuosina pai-
P nottanut perhevékivallan torjuntaa.
Se on huomioitu my&s poliisin pe-
rus- ja jatkokoulutuksessa sekd tulosohja-
uksessa. Poliisi saa vuodessa noin 50 000
kotihdlytystd. Niistd lihes kolmannekseen
sisdltyy perhevakivaltaa. Perhevakivallasta
vain pieni osa johtaa syytteeseen ja vield
harvempi tuomioon. Uhreista vain 10 %
ilmoittaa vakavankin parisuhdevikivallan
poliisille. Lasten pahoinpitelyrikoksissa
tilanne on vieldkin heikompi.
Perhevdkivaltaa on kaikki ldhi-ihmis-
suhteissa koettu fyysinen ja henkinen va-
kivalta. Se ei ole Suomessa endd perheen
sisdinen asia, vaan siithen puuttuminen on
viranomaisten velvollisuus. Poliisilla on
epdillyissd pahoinpitelyrikoksissa tutkin-
tavelvollisuus ja syyttdjilli todenndkoi-
sissd pahoinpitelyrikoksissa syyteoikeus.
Ainoastaan yli 15-vuotiaisiin kohdistu-
neissa lievissd pahoinpitelyrikoksissa (ei
hoitoa vaativia vammoja) esitutkintaa ei
kdynnistetd ilman asianomistajan rangais-
tusvaatimusta.

POLIISIN KOHTAAMA PERHE-
VAKIVALTA

Perhevikivalta on tuttu ilmi6 kaikissa so-
siaaliluokissa. Ylemmissd sosiaaliryhmis-
s tapahtuvasta vdkivallasta ilmoitetaan
vain harvoin poliisille, kun taas alimpien
sosiaaliryhmien ongelmaperheisiin po-
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liisi saatetaan kutsua hyvinkin herkdsti.
Imoituskynnys madaltuu hdlytyskertojen
lisddntyessd ja hilytyksid kasaantuu sa-
moihin osoitteisiin. Viest6én suhteutet-
tuna perhevdkivaltatilanteiden madarissd
on eri kuntien vililld jopa kymmenker-
taisia eroja.

Perhevikivalta on pddosin miesten nai-
siin kohdistamaa vakivaltaa, vaikka vaki-
vallan kohteena on my6s miehid, lapsia
ja vanhuksia. Miltei joka kolmas 15-vuot-
ta tiyttdnyt nainen on joutunut fyysisen
vikivallan kohteeksi. Suomessa kuolee
vuosittain perhevakivallan uhrina 20-30
naista. Parisuhteessa pahoinpidelldin tor-
kedsti satoja ja raiskataan tuhansia naisia.

Suurin osa parisuhdevikivallasta ta-
pahtuu perheissd, joissa on lapsia. Tutki-
musten mukaan vajaa viidennes lapsista
on joutunut kotonaan vékivaltatilanteiden
todistajaksi. POyristyttdvimpid ovat tapa-
ukset, joissa vanhemmat kohdistavat lap-
siinsa silmiténtd vakivaltaa. Perinteisesti
vikivaltaperheissd on kuunneltu vain vi-
kivallan kierteessd olevia aikuisia ja lap-
sen mielenterveysoireilu saattaa jdida
kokonaan huomaamatta. Nykyisin nel-
jannekselld lapsistamme on mielenterve-
ysongelmia, 8 prosentilla jopa vakavia.

Poliisille tehdddn vdhin rikosilmoi-
tuksia lapsen pahoinpitelyistd. Mitd pie-
nemmadn lapsen pahoinpitelystd on kyse,
sitd vihdisemmat mahdollisuudet silld on

tulla poliisin tietoon. Pddsddntdisesti il-
moituksia tekevdt lasten vanhemmat ja
poliisit. Varmuudella lasten pahoinpitely-
jd kohtaavat ty6ssidn myoOs sosiaali- ja
terveysviranomaiset. Ilmoituskynnys tu-
leekin saada nykyistd matalammaksi. Las-
ten etu vaatii, ettd viranomaiset saavat
pikaisesti asiaan liittyvdt toimintaohjeet.
Lapsen pahoinpitely otsikoituu helposti
epdillyksi torkedksi pahoinpitelyksi, mika
poistaa salassapitovelvollisuuden.

TOIMINTA KOTIKEIKALLA

Poliisi on yleensd ensimmadinen viran-
omainen, joka kohtaa perhevakivaltatilan-
teen. Kotikeikalla vaaditaan monenlaista
osaamista ja tilannehallintaa. Poliisin en-
simmadisid toimia paikalla on rauhoittaa
tilanne, herdttdd luottamusta ja edistda
sovinnollisuutta. Epdillyssd pahoinpite-
lyssd osapuolet on syytd eristdd ja hoitaa
keskustelut toisen osapuolen ldsnd ole-
matta. Tarve on ilmeinen, jos epdilty vai-
keuttaa rikoksen selvittdmistd tai paikalla
on lapsia. Vakivaltatilanteissa lastensuoje-
lun tarve on aina selvitettdva. Tastd syytd
poliisin on kiinnitettdvd huomiota lasten
kdyttdytymiseen. Lyhyistdkin katseiden ja
sanojen vaihtamisesta voi olla suuri apu
lapselle ja poliisin paittelylle.
Tilannekohtaisen selvittelyn ohella tu-
lee selvittda vakivaltaisen kdyttdytymisen
historiaa. Hairién ja vakivallan luonne,



Poliisi saa vuodessa noin 50 000 kotihalytysta, ldhes kolmannekseen siséltyy perhevakivaltaa.

tilanne sekd jatkumisvaara ratkaisevat
poliisin valittémadt toimenpiteet. Vaaran
aiheuttaja voidaan poistaa asunnosta, tar-
peen vaatiessa panna sdiloon ja ddritapa-
uksessa vaatia jopa vangittavaksi.
Alkutoimenpiteiden laadulla on mer-
kittiva vaikutus sille, saadaanko asiassa
esille aineellinen totuus. Sen vuoksi tulisi
keskustelut lasten kanssa tallentaa nauhal-
le, videoida tai ainakin valokuvata tapah-
tumapaikka ja osapuolten vammat sekd
ottaa talteen rikokseen viittaavat 16ydokset
sekd takavarikoida epdillyt tekovilineet.
Hyvin hoidetun kotikeikan tavoitteena
on, ettel samaan osoitteeseen tarvitsisi
mennd uudelleen. Tarvittaessa poliisi te-
kee selkoa perhevikivallan osapuolille
tarjolla olevista hoito- ja tukipalveluista.
Nykyisin niitd on tarjolla tekijoille, uh-
reille ja jopa koko perheellekin. Poliisi
saattaa Oulun turvakotiin noin 10 % asi-
akkaista. Téllainen toiminta tulee varmis-
taa poliisin toimintaohjeilla ja riittavalla
palvelutarjonnan tuntemuksella.

RIKOSILMOITUS JA MUU
KIRJAAMISMENETTELY

Poliisin on huolehdittava, ettd pdivystys-
keskusjarjestelmadn (péike) kirjataan huo-
lellisesti tehtivailmoitukset sekd riittavas-
ti tietoa tapahtumasta, henkil6istd, perhe-
suhteista ja suoritetuista toimenpiteistd,
kuten onko asiasta ilmoitettu sosiaalivi-
ranomaiselle. Tehtdvdilmoitus saattaa jaa-
dd asiasta ainoaksi asiakirjaksi, josta tapa-
usta voidaan jilkikdteen tarkastella.

Poliisin tulee perhevikivaltatapauksis-
sa kirjoittaa rikosilmoitus aina kun tut-
kintaedellytykset tdyttyvat, vaikka uhri
suhtautuisikin tutkintaan kielteisesti. Asi-
anomistajan pyynnostd poliisi voi lopet-
taa tutkinnan vain, jos rikos ei ole viralli-
sen syytteen alainen tai ei ole ndytt6d
epdillystd rikoksesta. Uhrin vakaan tah-
don arvioimisen harkintavalta on ainoas-
taan syyttdjdlld, ei poliisilla eikd tuomi-
oistuimella.

Poliisin tulee kirjata my&s kuulustelu-

kertomuksiin, onko vastaavia pahoinpite-
lyja ldhisuhteessa ollut aikaisemminkin
sekd millaisia haittoja ja seuraamuksia
pahoinpitelyt ovat aiheuttaneet, esim.
tyOssd poissaolo yms. Ennen kuulusteluja
tulee kerdtd historiatietoa tekijan perhe-
piirissd kdyttimastd vikivallasta. Vuosia
jatkunut vakivalta on arvioitava yksittdis-
td tekoa vakavammaksi.

LASTENSUOJELUILMOITUKSET

Viranomaisten on ilmoitettava ilmeisen
lastensuojelun tarpeessa olevasta alle 18-
vuotiaasta lapsesta viipymadttd lastensuoje-
luviranomaisille (LsL 40 §). Perinteisesti
poliisin tekemit lastensuojeluilmoitukset
ovat koskeneet lihinnd lasten itsensd te-
kemid rikoksia ja pdihteiden kayttod.

Poliisi teki vuonna 2001 Oulun lddnis-
sd 782 lastensuojeluilmoitusta. Midrd on
vahintddn kolmanneksen aikaisempaa
suurempi. Lisdys sai sysdyksen tulosohja-
uksesta, jossa kiinnitettiin huomiota las-
tensuojeluilmoituksiin ja ennen kaikkea
lapsen psyykettd vaarantaviin tilanteisiin.
Eri poliisilaitosten vdlilld oli ilmoitusak-
tiftvisuudessa suuria eroja. Poliisi on saa-
nut toiminnastaan kiitosta lastensuojelu-
viranomaisilta.

LAHESTYMISKIELTO

Tyypillisesti lihestymiskieltolakia sovel-
letaan tilanteisiin, joissa vaaran aiheuttaa
entinen puoliso tai asuinkumppani. Li-
hestymiskieltoasiassa poliisin erityisteh-
tdvid ovat madrdtd ensisijaisesti heti voi-
maan tuleva viliaikainen lihestymiskiel-
to, tutkia madrdyskiellon perusteet ja tut-
kia pyydettiessd kiellon rikkominen
(myds piddttiminen mahdollista).
Poliisi voi my&s hakea kirdjaoikeudel-
ta ldhestymiskiellon mdarddmistd. Tutkin-
nan valmistumista odotellessaan karija-
oikeus voi myos jatkaa viliaikaista ldhes-
tymiskieltoa. Mddrdys viliaikaisesta 1d-
hestymiskiellosta voidaan antaa kun on
perusteltua syytd olettaa (kynnys toden-
nikoisyysndyttdd vahdisempi), ettd sii-

hen on aihetta. Lihestymiskieltomadra-
yksid annetaan vajaa puolet hakemusten
maardstd.

SIDOSRYHMAYHTEISTYO® TARPEEN
PERHEVAKIVALLAN EHKAISYSSA

Perhevikivallan ehkdisyssd tarvitaan si-
dosryhmayhteistyotd. Tahdn tydéhoén po-
liisi on panostanut esimerkiksi Oulun
lddnissd entistd enemman. Se on aktiivi-
sesti mukana lddni- ja paikallistasolla per-
he- ja ldhisuhdevikivallan ehkdisyprojek-
tissa (1998-2002), jonka tavoitteena on
ollut tuottaa jokaiseen kuntaan varhaisen
puuttumisen strategia. Poliisi ja kunnat
ovat luoneet paikallistason rikoksentor-
junnan verkostoja ja turvallisuussuunni-
telmia. Suunnitelmissa on pyritty sopi-
maan viranomaisten toimintatavoista eri
tilanteissa my6s perhevikivallan ehkdise-
misessd ja lastensuojelussa.

Poliisi on jdrjestdnyt koko maassa kou-
lutustilaisuuksia perhevékivallan ehkiise-
miseksi. Koulutusta on annettu Oulun
lidnin jokaisessa kihlakunnassa. Tilai-
suuksiin on kutsuttu vihintddnkin sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoviranomaisia. Oh-
jelmassa on monipuolisesti kisitelty toi-
mintamalleja, ehkdisy- ja korjaamiskei-
noja sekd viranomaisyhteistyén rajoja ja
vastuuta. Silmid on avattu; vddrid luuloja
ja uskomuksia on poistettu. Yhi useampi
ymmartdd nyt, ettd yhteistyotd ei estd laki
vaan viranomainen virkavirheen pelossa.
Lastensuojelussa lapsen etu ajaa kaiken
muun edelle.

Poliisi toivoo, ettd sosiaalityontekijoi-
den tavoitettavuus ja yhteistyévalmiudet
olisivat virka-ajan ulkopuolella nykyistd
paremmat. Resurssiongelmia voitaisiin
vahentdd kuntien véliselld yhteistyolld
esimerkiksi sosiaalipdivystyksen organi-
soinnissa. Tavoitteena on katkaista mah-
dollisimman tehokkaasti vikivallan jatku-
minen sekd auttaa uhreja (myos lapsia) ja
vakivallan tekijoitd.m

Matti Pajala on lddninylikomisario Oulusta.
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mJUuKKA-PEKKA

TAKALA

Tutkimusmetodi vaikuttaa
parisuhdevakivallan kuvaan

Parisuhdevakivallasta esitetadn useita, ensi nakemalta hyvin ristiriitaisia kuvia. Ehka tavalli-

simman kuvan mukaan parisuhdevakivalta on melko yleistd, tyypillisesti pitkaaikaista ja

pahenevaa ja kiaytannollisesti katsoen aina miehen naiseen kohdistamaa. Silloin till6in saa

julkisuutta toinenkin kuva, jonka mukaan parisuhdevakivalta on vield yleisempaa, mutta

naiset kohdistavat sita miehiin ainakin yhta usein kuin pdinvastoin.

HAASTE 2/2002

uvien erot voi pitkille
Kselittii silld, ettd on
kdytetty erilaisia me-

netelmid ja tietoldhteitd, eli
ettd ne oikeastaan ovat kuvia
hieman eri asioista. Eri mene-
telmien kdyttdjit —ja erilaisiin
kuviin mieltyneet — kiistelevat
eri menetelmien ansioista ja
haitoista, eikd viittelylle ndy
loppua. Siitd huolimatta on
jonkinlainen  yksimielisyys
siitd, miten erdit tiedonhan-
kintamenetelmien  piirteet
muokkaavat tulokseksi saata-
vaa kuvaa.

ANKARAA JA YKSI-
SUUNTAISTA?

Kuva siitd, ettd pahoinpitelijit
ovat miltei aina miehid ja uh-
rit naisia, on peraisin poliisi—
ja tuomioistuintiedoista sekd
miestensd vikivaltaa turvako-
teihin paenneiden naisten
kertomuksista. Nima tiedot
osoittavat ainakin sen, ettia

naiset hakevat huomattavasti
useammin apua partnerinsa
vikivallan takia. (Miehet ha-
keutuvat turvakoteihin paljon
vahemman siellakin, missa se
on mahdollista.) Mutta rikos-
ten uhriksi joutumista selvit-
tavat kyselytutkimukset nayt-
tivdt pian osoittavan, ettd kyse
ei ollut vain naisten suurem-
masta valmiudesta hakea apua
ja tehdd rikosilmoituksia,
vaan myos piilorikollisuuden
rakenne oli saman suuntai-
nen.

Kun rikosuhrikokemuksia
kysytdin koko viestdd edusta-
valta otokselta, naiset vastaa-
vat miehid huomattavasti
yleisemmin olleensa perheva-
kivallan uhreja. Naisiin koh-
distuneet parisuhdepahoinpi-
telyt ovat myds johtaneet sel-
vasti useammin vammaan.
Esimerkiksi Suomessa vuotta
1997 koskeva valtakunnalli-
nen uhritutkimus arvioi, etta

noin 55000 tapahtumassa
nainen oli perhevdkivallan
uhrina, ja vastaavasti alle
15 000 tapauksessa mies oli
perhevakivallan uhrina. Koska
osassa tapauksia tekijd oli
muu kuin puoliso, naiset oli-
vat tdmdn mukaan yli viisi
kertaa useammin parisuhde-
vakivallan uhreina kuin mie-
het. Vammaan johti noin
13 000 naiseen kohdistuvaa
perhepahoinpitelyd, miesten
luku oli tdstd vain noin kym-
menesosa. Samaa luokkaa ole-
via tuloksia on saatu myos
muissa maissa tehdyissd ylei-
sissd rikosuhritutkimuksissa.

VIELA YLEISEMPAA
MUTTA TASAPUOLISTA?

Toinen kuva, se jossa naisten
vakivalta on véihintddn yhtd
yleistd kuin miesten, juontaa
amerikkalaisen Murray Strausin
ja hanen kollegojensa 1970-
luvun puolivilissd aloittamas-



ta tutkimusperinteestd. Tutki-
joiden tavoitteena oli alunpe-
rin selvittdd, minkalaisia kei-
noja ja miten usein perheen
sisdlld ja varsinkin puolisoi-
den kesken kiytetddn kiistojen
selvittdmiseen. Vikivaltaa kos-
kevat kysymykset olivat vain
yksi jakso erilaisia kiistansel-
vitysmenetelmid koskevassa
kysymysluettelossa, joka esi-
tettiin aikuisvdestdd edustaval-
le otokselle. (Kyselyinstru-
menttia kutsuttiin konflikti-
taktiikka-asteikoksi, Conflict
Tactics Scale, CTS, milld ni-
melld usein viitataan koko
laajaan  tutkimusperintee-
seen.)

Kavi ilmi, ettd enemman
tai vihemmdn rauhallisen
keskustelun ja muiden viki-
vallattomien menetelmien li-
saksi noin 15-20 prosenttia
miehistd ja naisista oli vuo-
den aikana kiyttinyt myds
jonkin  asteista vakivaltaa
kumppaniaan kohtaan. Vastaa-
via tuloksia on saatu kymme-
nistd ellei sadoista tutkimuk-
sista, joissa on kdytetty Stra-
usin CTS-lomaketta tai sen
kehitelmad. Luvut olivat yllit-
tivid kahdessa suhteessa: ne
olivat kertaluokkaa suurempia
kuin rikosuhritutkimuksissa
saadut ja naiset kdyttivat vaki-
valtaa yhtd usein tai useam-
min kuin miehet.

CTS-instrumentissa on
kuitenkin todettu monia on-
gelmia. Siind ei ollut tilaa
seksuaalisen vikivallan eikd
entisten kumppanien vakival-
lalle. Varsinkin vakavassa sek-
suaalisessa vakivallassa teki-
jat ovat ldhes aina miehid.
Samoin miehet syyllistyvit

EMILIO TREMOLADA / GRAZIA NERI / LEHTIKUVA

Kuva siitd, ettd pahoinpitelijt ovat miltei aina miehid ja uhrit naisia, on perdisin poliisi- ja tuomio-
istuintiedoista sekd turvakoteihin paenneiden naisten kertomuksista.

naisia huomattavasti useam-
min vikivaltaan, uhkailuun ja
pelottavaan seurailuun myos
entistd puolisoa tai kumppa-
nia kohtaan. Nyt myd&s nditd
asioita mittaavilla osioilla
tiydennetyt CTS-tutkimukset
ovat vahvistaneet timan suun-
taiset tulokset.

RITELYMENETELMIEN
LUETTELOINNIN PULMAT

Ehkd vakavin puute CTS:ssd
oli se, ettd siind tyydyttiin
pinnalliseen tekojen laskemi-
seen eikd pyritty mittaamaan
niiden vaikutuksia eikd arvi-
oimaan tapahtumayhteytta.
Kun nditd seikkoja mitat-
tiin tarkemmin, havaittiin, ettd
naisiin kohdistuneet teot joh-
tivat huomattavasti useammin
sekd fyysisiin ettd psyykkisiin
vammoihin. Ja vaikka tekojen
motiiveja on hankala mitata,
ndytti myo6s selvdltd, ettd
miesten tekojen taustalla oli

olennaisesti useammin toi-
seen kohdistuva omistushalu
tai alistava kontrollipyrkimys.
Myo6s tutkimusten viiteajan-
jakson ulottaminen viimeisen
vuoden sijasta koko eldimin
aikaisiin kokemuksiin ndytti
nostavan naisten yliedustusta
uhrien joukossa.

My6s CTS:n luoja Murray
Straus tunnustaa instrument-
tinsa rajat. Hin mielestddn on
oikein sanoa, ettd 95 prosent-
tia perhevdkivallan tekijoistd
on miehid, jos tarkoitetaan
kumppanin toistuvaa vam-
moihin johtavaa pahoinpite-
lemistd. Samalla Straus kui-
tenkin puolustautuu: jos vaki-
vallalla tarkoitetaan sitd, ettd
kiy fyysisesti toisen kimp-
puun, 95 prosenttia on taysin
vaard luku.

Viimeisen kymmenen vuo-
den aikana on erdissd maissa,
kuten Kanadassa, Suomessa
(“Usko, toivo ja hakkaus™) ja

Ruotsissa on tehty erityisid
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa
mittaavia kyselytutkimuksia.
Niami tutkimukset ovat kayt-
tdneet vidkivaltakuvauksiltaan
konfliktitaktiikka-asteikkoon
perustuvaa mutta monin ta-
voin tdydennettyd kysymyslo-
maketta.

KYSELYT NAISIIN KOHDIS-
TUVASTA VAKIVALLASTA

Parisuhdevikivallan yleisyyt-
td kuvaavat tulokset ovat aset-
tuneet puhtaiden konfliktitak-
tilkkka-asteikkoa  kdyttdvien
tutkimusten ja perinteisten ri-
kosuhrikyselyjen
toon. Suomen tutkimuksessa
yhdeksin prosenttia avio- tai
avoliitossa olevista naisista oli
kokenut vuoden aikana kump-
paninsa vikivaltaa tai uhkai-
lua, kun vastaava osuus perin-
teisissd CTS-tutkimuksissa on
tyypillisesti kaksinkertainen,
15—-20 prosenttia. Joskus ny- [l

valimaas-
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Suomen ja muidenkin perinteisten rikosuhritutkimusten pulma on se, etta niissa ei ole erityisia

parisuhde- tai perhevékivallalle omistettuja osioita.

kyisen puolisonsa vakivallan
tai uhkailun kohteeksi oli
joutunut 22 prosenttia nai-
sista (perinteisissd CTS-tut-
kimuksissa ei vastaavaa tietoa
ole, koska niissd kysyttiin
vain viimeisen vuoden tapah-
tumista). Muiden maiden
vastaavien tutkimusten tulok-
set ovat karkeasti ottaen sa-
manlaisia.

Naissd tutkimuksissa ky-
syttiin myo6s vakivallan aihe-
uttamista ~ vamimoista  ja
psyykkisistd haitoista sekd
asioista, jotka kuvaavat puoli-
son mustasukkaisuutta tai
kontrollipyrkimyksid. Tulokset
osoittavat, ettd vakivalta aihe-
utti naisille usein fyysisid ja
psyykkisid vammoja. Samoin
miehen alistava kontrollipyr-
kimys oli yhteydessd vikival-
taan ja sen vakavuuteen ja pit-
kakestoisuuteen.

Silti myds naisiin kohdistu-
van vakivallan tutkimuksissa
tuli esiin paljon tapauksia,
joissa vdkivallantekoihin ei
ndyttanyt liittyvdn kovin vaka-
via haittoja tai miehen alista-
vaa kontrollipyrkimysta. Esi-
merkiksi Suomen tutkimuk-
sessa 64 prosenttia niista nai-
sista, joiden puoliso oli jos-
kus kdyttinyt tai uhannut va-
kivallalla, ei ollut lainkaan
huolestunut perheenjisenen
vakivallasta.

ALISTAVA TERRORI JA
SATUNNAINEN VAKI-
VALTA

Nimd tulokset sopivat sithen
Michael Johnsonin esitti-
maddn ajatukseen, ettd eri tut-
kimusmenetelmdt kuvaavat

tyypillisesti erilaisia vakival-
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lan muotoja.

Turvakotien  asiakkaiden
haastatteluihin perustuvat tut-
kimukset kuvaavat muotoa,
jota Johnson nimittdd ldheis-
terroriksi, ja sille on tyypillis-
td pitkdkestoisuus, vakavat
vammat, vikivallan eskaloitu-
minen ja my6s muita keinoja
kdyttivd alistava kontrollipyr-
kimys. Sen sijaan yleisiin va-
estdotoksiin perustuvat CTS-
perhevidkivaltatutkimukset
ovat ensinndkin tavoittaneet
vain murto-osan tyypillisistd
turvakotiasiakkaista ja toisek-
si kuvaavat vakivallan lievem-
pid tyyppejd, joista yleisintd
Johnson nimittdd tavanomai-
seksi tai arkiseksi parisuhde-
vakivallaksi (common couple
violence). Se on satunnaista,
ei yleensd sisilli vakavia te-
koja tai johda pahoihin vam-
moihin, eskaloituu harvoin
eikd ole osa johdonmukaista
alistamista.

Johnsonin tyypittelyn osu-
vuutta on arvioitu muun mu-
assa tutkimuksessa, jossa yh-
tend otoksena oli joukko tur-
vakoteihin hakeutuneita nai-
sia ja toisena otoksena joukko
opiskelijoita. Kaikilta kysyt-
tiin parisuhteen erilaisten va-
kivaltatapahtumien yleisyy-
destd, vakavuudesta ja eskaloi-
tumisesta sekd vakivallan teki-
jin  muista kontrollipyrki-
myksistd. Tulokset olivat John-
sonin oletuksen mukaisia.
Opiskelijaotoksen naisista 40
prosenttia oli ollut parisuhde-
vakivallan uhrina, mutta alle
viidennes vakivaltatapauksista
ilmensi ldheisterroria. Turva-
kotiasiakkaista 98 prosenttia
oli kokenut vakivaltaa, ja ndis-

td 84 prosenttia taytti ldheis-
terrorin kriteerit.

UUDET KYSELYT MYOS
MIEHILTA

Naisiin kohdistuvan vikival-
lan tutkimuksissa ei ole ky-
sytty miehiltd heiddn uhriko-
kemuksiaan. Yhdysvalloissa
kysely padtettiin
kuitenkin ulottaa my6s mie-
hiin, vaikka tutkimuksen ni-
messd edelleen puhutaan
vain naisiin kohdistuvasta va-

vastaava

kivallasta.

Kyselyn tuottamat uhriti-
heysluvut olivat suurempia
kuin USA:n yleisen rikosuhri-
tutkimuksen antamat. Viimei-
sen vuoden kokemuksia mi-
tattaessa ne ovat kuitenkin
olennaisesti pienemmit kuin
Kanadan tai Suomen naisiin
kohdistuvan vakivallan kyse-
lyiden tulokset. Naisista 1,8
prosenttia ja miehistd 1,1
prosenttia oli vuoden aikana
joutunut nykyisen tai entisen
kumppaninsa fyysisen pa-
hoinpitelyn, raiskauksen, rais-
kausyrityksen tai seurailun
uhriksi, eli uhreista kolme vii-
dennestd oli naisia ja loput
miehid. Vastaavien tekojen uh-
riksi joskus oli joutunut 25,5
prosenttia naisista, mikid on
samaa luokkaa kuin muissa
maissa tehtyjen tutkimusten
tulokset. Miehistd 7,9 pro-
senttia oli vastaavia uhreja.
Koko elimin aikaisista uh-
reista siis kolme neljannestd
oli naisia.

Britannian yleiseen rikos-
uhritutkimukseen  lisdttiin
vuonna 1996 osio, jolla mi-
tattiin kotivdkivaltaa. Tulosten
mukaan 4,2 prosenttia naisis-

ta ja yhtd paljon miehistd oli
joutunut kumppaninsa fyysi-
sen pahoinpitelyn uhriksi ku-
luneen vuoden aikana. Nais-
ten luku on noin puolet Suo-
men "Usko, toivo ja hakkaus"
-raportin vastaavasta luvusta.
Vastaavan teon uhriksi joskus
oli joutunut 23 prosenttia
naisista ja 15 prosenttia mie-
histd. Naisten luku on jilleen
hyvin samantasoinen kuin
tyypillisissd naisiin kohdistu-
van vakivallan tutkimuksissa.
Tulokset osoittivat, ettd
yleinenkin  rikosuhrikysely
voi tuottaa suurehkoja pari-
suhdevékivallan yleisyysluku-
ja, jos tatd kysyviin osioihin
kiinnitetddn riittdvasti huo-
miota. Suomen ja muidenkin
perinteisten  rikosuhritutki-
musten pulma on se, etta niis-
sd ei ole erityisid parisuhde-
tai perhevdkivallalle omistet-
tuja osioita, vaan nima tapa-
ukset tulevat ilmi, jos tulevat,
silloin kun vakivaltakysymys-
ten jatkokysymyksissd maini-
taan teon tekijaksi puoliso.
Tdma alentaa parisuhdeviki-
vallan uhrilukuja ja ilmeisesti
erityisesti miesten kohdalla,
koska heilld on paljon enem-
maén uhrikokemuksia perheen
ulkopuolelta.®

Jukka-Pekka Takala on suunnittelija
OM:n kriminadlipoliittisella osas-
tolla/ rikoksentorjuntaneuvostossa.



Passiivisesta tarkkailusta aseelliseen vikivaltaan ulottuvat hdirinndn muodot esiintyivdt yleensi erilaisina tekoyhdistelmind.

m EEVA-Liisa

HirRVONEN

ahestymiskiellon kaytto

Lahestymiskiellon hakijoista 87 prosenttia on naisia ja kieltoon haetuista miehia 90 pro-

senttia. Sukupuolijakauma vahvistaa kasityksen, etta lihestymiskieltoa hakevat padasiassa

naiset vakivaltaista miesta vastaan.

aki ldhestymiskiellosta
Lsai tultuaan voimaan

vuonna 1999 runsaasti
huomiota tiedotusvilineissi.
Hakemusten vireille tulon
tahti ja mdard kuitenkin yllat-
tivit. Lihestymiskieltoja maa-
ritdidn edelleen koko maan

alioikeuksissa  keskimairin
sata kuukaudessa.
Alkuinnostuksen jilkeen

lehdissd alkoi ndkyd myos
epdilyd lihestymiskiellon te-
hokkuudesta. Kiellon rikkoji-
en madrdd pidettiin osoitukse-

na lain surkeasta toimivuu-
desta. Usein uutisoinneissa ei
eroteltu poliisin tietoon tul-
leiden rikkomiskertojen ja
toisaalta kieltoa rikkovien
henkil6iden lukumdirid. Ti-
lastojen lihempi tarkastelu
onkin osoittanut, ettd ldhesty-
miskieltoa rikkovat henkilot
syyllistyvit tekoon toistuvas-
ti, ja tuomio langetetaan vas-
ta kun kieltoa on rikottu usei-
ta kertoja.

Epédkohtana voi pitdd kui-
tenkin ldhestymiskiellon sup-

peaa kidyttodaluetta, koska kiel-
toa ei voi madrdtd samassa
osoitteessa asuvien vilille.
Perheen sisdistd ldhestymis-
kieltoa valmistellaan parhail-
laan (s. 19).

HAKIJOISTA SUURIN
OSA NAISIA

Tdmad kirjoitus perustuu seu-
rantatutkimukseen, jonka tein
harjoittelijana Stakesin Nai-
siin kohdistuvan vdkivallan
ehkdisyprojektissa. Tarkoituk-
sena oli selvittdd, minkalaisis-

sa tilanteissa lihestymiskiel-
toon on turvauduttu.
Seurantaa on tehty vuoden
20002001 vaihteessa kara-
jaoikeuksissa  ratkaistujen
250 ldhestymiskieltojutun
asiakirjojen pohjalta. Tassd
esitetyt tulokset on kuitenkin
poimittu sadasta tapauksesta
Suomen kymmenen suurim-
man kaupungin kardjiltd.
Kaupungit ovat Helsinki, Es-
poo, Tampere, Vantaa, Turku,
Oulu, Lahti, Kuopio, Jyvasky-

13 ja Pori. Kustakin kérdja-| ]
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Kolmessa tapauksesta neljasta ldhestymiskiellon hakija ja vastaaja olivat olleet aiemmin keske-

naan avio- tai muussa parisuhteessa.

oikeudesta mukana on kym-

menen lihestymiskieltorat-
kaisua.
Lihestymiskiellon  haki-

joista 87 prosenttia oli naisia.
Kieltoon haetuista puolestaan
naisia oli 10 ja miehid 90
prosenttia. Sukupuolijakauma
vahvistaa yleisen kisityksen ja
aiemmat  seurantatulokset,
joiden mukaan lihestymis-
kieltoa hakevat pddasiassa nai-
set vakivaltaista miestd vas-
taan.

Kolmessa tapauksesta nel-
jastd hakija ja vastaaja olivat
olleet aiemmin keskendin
avio- tai muussa parisuhtees-
sa. Kahdessa prosentissa uusi
partneri haki lihestymiskiel-
toa kumppaninsa hdirikéivad
ex-puolisoa vastaan. Viidessd
prosentissa tutkimustapauk-
sista oli kyse idkkdiden van-
hempien lihestymiskieltoha-
kemuksesta tdysi-ikdistd las-
taan kohtaan. Loput tapauksis-
ta koskivat naapuruus- tai
kaukaisia sukulaisuussuhteita.
Aineistossa ei ollut julkisuu-
den henkil6iden ja nditd ah-
distelevien ihailijoiden tapa-
uksia, joista lehdissd silloin
talléin kirjoitellaan.

Runsas kolmasosa ldhesty-
miskiellon hakijoista oli 30—
39-vuotiaita. Joka viides ha-
kija oli 40—49-vuotias, joka
kuudes 20-29-vuotias ja joka
kahdeksas 50—59-vuotias. Yli
60-vuotiaita oli kuusi pro-
senttia hakijoista.

Hakijoiksi on tulkittu ai-
noastaan tdysi-ikdiset lihes-
tymiskiellolla  suojeltavat,
ndiden alaikdiset lapset on
luokiteltu oheissuojeltaviksi.
My®6s kieltoon haetuista hen-
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kiloistd enemmistd oli 30—
39-vuotiaita.

TUOMIOT, HAKEMUKSET
JA KASITTELYAJAT

Kymmenen suurimman kau-
pungin kirdjdoikeuksissa pe-
rusmuotoisia ldhestymiskiel-
toja annettiin 24 tapauksessa,
laajennettu ldhestymiskielto
46 tapauksessa ja 10 hakemus-
ta hyldttiin. Tutkimatta jdtet-
tiin 19 hakemusta, joissa ovat
mukana myo6s vireille tulon
jilkeen peruutetut hakemuk-
set. Muu ratkaisu eli laajenne-
tun ldhestymiskieltotuomion
tarkoittaman alueen tidsmen-
nys oli kyseessd yhdessa tapa-
uksessa.

Hakemuksen oli laatinut
hakija itse 74 tapauksessa.
Yleisen oikeusavustajan tai
asianajajan laatimia hake-
muksia oli 18 ja muun viran-
omaisen hakemuksesta vireil-
le tulleita juttuja oli nelja.
Hakemuksen laatijan asema
ei selvinnyt aineistosta nel-
jassd tapauksessa. Aloite tai
kehotus  ldhestymiskiellon
hankkimiseen on saattanut
tulla sosiaaliviran-
omaiselta, mutta varsinaise-
na kiellon hakijana ei ulko-
puolisia esiintynyt. Kieltoa
voi suojeltavan puolesta ha-
kea myos syyttdjd, sosiaalivi-
ranomainen tai poliisi.

Lihestymiskieltoprosessi
on pyritty luomaan jousta-
vaksi ja nopeaksi. Kisittely-
aika hakemuksen vireille tu-
losta ratkaisun antamiseen
oli keskimdirin 33 vuoro-
kautta. Aika vaihteli neljistd
276 paivadn. Joka neljds ha-
kemus kisiteltiin kuitenkin

esim.

jo kahden viikon sisidlld ja
kaksi kolmasosaa kuukauden
sisalli.

HAIRINNAN LAATU

Ahdistelun muoto luokiteltiin
seitsemddn ryhmidn. Teot
mainitaan joko hakemuksessa
tai ne ilmenevit todistusai-
neistosta, henkil6todistajien
kertomat eivdt asiakirjoista
selvid. Passiivisesta tarkkailus-
ta aseelliseen vdkivaltaan
ulottuvat hdirinndn muodot
esiintyivit yleensd erilaisina
tekoyhdistelmind. Yleisin yh-
distelma tekoja kasittdd kotiin
tunkeutumista, fyysistd pa-
hoinpitelyd ja tappouhkauk-
sia.

"Lievin” hdirintd saattaa
tarkoittaa jatkuvia yhteyden-
ottoja ja asian jankutusta il-
man varsinaista uhkailua, seu-
railua ja tarkkailua (43 ta-
pauksessa sadasta). Yksittdise-
nd tapahtumana yhteydenotto
saattaisi siis vaikuttaa viatto-
malta, mutta kymmenet pu-
helut pdivittdin tyopaikalle,
ajankdyton madrdileminen ja
syyttely ovat tietyin edelly-
tyksin tulkittavissa jatkuvaksi
vakavaksi hdirinnaksi. Pitkitty-
neet erokriisit saavat joskus il-
menemismuotoja, joihin li-
hestymiskieltoprosessi saattaa
vaikuttaa “tervehdyttdvasti”,
kun ihminen havahtuu nike-
mddn pakkomielteisen kay-
toksensa.

Toisen ryhman muodostaa
uhrin kotiin tunkeutuminen
tai sen yritys, usein seksuaali-
sesti halventava solvaus, viki-
vallalla uhkailu, puhelinterro-
ri ja ilkivalta. Ndistd mainin-
toja oli kaikkiaan 72 tapauk-

sessa. Usein uhkauksien ja
huorittelun kohde on diretto-
mén stressaantunut ja pelois-
saan, ja joutuu julkisen hipai-
syn valttdmiseksi rajoitta-
maan liikkumistaan.

Kolmas hdirintdlaji sisiltdd
tappouhkauksia ilman ettd
fyysistd kajoamista olisi ta-
pahtunut. Uhkailu on toteu-
tettu esimerkiksi puhelimitse,
tekstiviestein tai kirjeitse. Sitd
esiintyi 15 tapauksessa. Uhka-
usviestin saadessaan henkilén
kannattaa siilyttdd kirjallinen
aineisto todisteeksi. Puheli-
men tekstiviestin voi kdyda
ndyttdimadssd poliisille, ja jois-
sain asiakirjoissa on kdytetty
matkapuhelimen ndytoltd va-
lokopioitua kuvaakin todistee-
na.

Neljannen ryhmin muo-
dostaa fyysinen ja seksuaali-
nen vakivalta, joita esiintyi 29
tapauksessa. Todisteena pa-
hoinpitelyistd oli yleensd ri-
kosilmoituksia ja poliisin ko-
tihdlytysraportteja tai ladka-
rinlausuntoja.

Viides vakivallan muoto on
jo varsin vakava ja suhteellisen
yleinen, fyysistd pahoinpite-
lyd sekd tappouhkauksia, 36
tapauksessa.

Kaikkiaan 13 tapauksessa
oli uhkailussa tai pahoinpite-
lyssd kdytetty terd- tai ampu-
ma-asetta. 16 tapauksessa va-
kivalta oli muuten erityisen
voimallista ja monimuotoista
ja saattoi sisdltdd myos lapsiin
kohdistuvaa seksuaalista vaki-
valtaa.

Vikivaltaisuudet esiintyi-
vt siis yleensd erilaisina yh-
distelmina, mika osoittaa, etta
valtaosassa hakemuksista 1i-



Yli puolessa ldhestymiskieltotapauksista hairinta tai vakivalta oli kestéanyt yli vuoden.

hestymiskiellon edellytykset
olivat selkedsti olemassa.
Hiirintd oli useimmiten suh-
teellisen vakavaa ja vikivalta
konkreettista, ja lisiksi sen
voidaan olettaa todenndkdi-
sesti jatkuvan.

Joka kymmenes kieltoon
haettava henkilé oli aiemmin
lihestymiskiellon
hakijan pahoinpitelyistd. Yh-
deksdssd tapauksessa vastaajal-
le oli jo aikaisemmin tuomittu
lihestymiskielto samaa hakijaa
kohtaan Joko poliisin mdaraa-
mi viliaikainen ldhestymis-
kielto tai tuomioistuimen lan-
gettama valiaikainen kielto oli
taustalla 22 tapauksessa.

tuomittu

mMARrRI AALTO

NAYTON TARKEYS
Ongelmana ldhestymiskielto-
hakemuksen menestymisessd
tuomioistuimessa on joissain
tapauksissa ollut ndytén puu-
te. Hakija ei valttdmadttd tule
mieltineeksi todistusvelvolli-
suutta, kun tapahtumainkulku
on hinelle rankkaa todelli-
suutta. Oikeuskdsittelyssd vain
noin kolmasosa hakijoista
kdytti oikeudellista avustajaa.
Hylkddvadin ratkaisuun pdaty-
neistd hakemuksista 90 % oli
hakijan itsensd laatimia.
Oikeusprosessiin oli 83 ju-
tussa hankittu kirjallisia to-
disteita hdirinndstd. Niitd oli-
vat mm. uhkauskirjeet, pape-

rille puretut matkapuhelimen
tekstiviestit, lddkirinlausun-
not, rikosilmoitukset ja polii-
sin raportit kotikdynneista.
Osassa jutuista oli toimitettu
tuomioistuimen pyynnosta
esitutkinta. Esitutkintapoyta-
kirjoja ja tuomiolauselmia
vastaajan aiemmista rikoksis-
ta oli myos liitetty juttujen
kirjallisiksi todisteiksi.
Rikosilmoituksissa ja kuu-
lustelukirjoissa  esiintyivat
seuraavat  rikosnimikkeet:
hiirikéinti, kotirauhan rikko-
minen, laiton uhkaus, pa-
hoinpitely, ~ vahingonteko,
ampuma-aserikos, huumeri-
kos, vapaudenriisto ja ldhes-

tymiskiellon  rikkominen.
Hairintd on siis usein voinut
tdyttdd rikoksen tunnusmer-
kistén. Lihestymiskieltoasia-
kirjoista kdy ilmi, ettd yli
puolessa tapauksista hdirintd
tai vakivalta on kestinyt yli
vuoden. Yli neljinneksessd
piina on kestinyt useamman
vuoden ja joissakin tapauk-
sissa jopa yli 10 vuotta.m

Eeva-Liisa Hirvonen on oikeustieteen
ylioppilas. Kirjoitus perustuu hénen
gradututkimukseensa.

Perheen sisaista lahestymiskieltoa valmistellaan

Oikeusministerion tyéryhma ehdottaa lahestymiskiellosta annetun lain tiydentimista ns.

perheen sisaisella lahestymiskiellolla. Se tarkoittaisi, etta lahestymiskielto voitaisiin maa-

ratd myos kiellolla suojattavan henkil6n ja kieltoon maarattivan henkilén asuessa samassa

asunnossa. Nykyisin edellytetiin, etta osapuolet eivit asu yhdessa.

erheen sisdiseen lihes-
Ptymiskieltoon maird

tyn henkilén olisi pois-
tuttava yhteisestd asunnosta.
Hin ei myo6skddn saisi ottaa
yhteyttd kiellolla suojattavaan
henkil66n eikd seurata tai
tarkkailla titd. Kielto voitai-
siin tarvittaessa maiiritd laa-
jennettuna koskemaan oleske-
lua tietylld alueella. Asialliset

ja selvasti tarpeelliset yhtey-
denotot sallittaisiin.

Kielto voisi olla voimassa
enintddn kolme kuukautta.
Nykyisen lain mukainen, “ta-
vallinen”  lihestymiskielto
voidaan mdadritd enintiin
vuodeksi kerrallaan. Oikeus-
ministerién asettama tyoryh-
mai luovutti mietinténsa vii-
me vuoden tammikuussa.

RIKOKSEN UHKA

EDELLYTYKSENA

Perheen sisdinen lihestymis-
kiellon midrddminen edellyt-
tdisi henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvan rikok-
sen uhkaa. Toisin kuin tavalli-
sessa ldhestymiskiellossa, per-
heen sisdistd lihestymiskiel-
toa ei voitaisi mdardtd pelkds-
tddn vakavan hdirinnin torju-

miseksi ja my6s uhkaavan ri-
koksen todenndkoisyyden tu-
lisi olla jonkin verran suu-
rempi. Rikoksen todenndkoi-
syys voitaisiin padtelld esi-
merkiksi kieltoon haettavan
henkilon uhkauksista, aiem-
mista rikoksista tai muusta
kdyttdytymisestd. Lisdksi asi-
assa tulisi tehdd kokonaishar-
kinta. Kiellon miirddminen [ |
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On oikeudenmukaisempaa, ettd uhrin sijasta vakivaltaisesti kdyttaytyvan henkilén on poistut-

tava yhteisestd asunnosta.

ei saisi olla kohtuutonta otta-
en huomioon uhkaavan rikok-
sen vakavuus, samassa asun-
nossa asuvien henkiléiden
olosuhteet ja muut seikat.
Jonkin verran tavallista lihes-
tymiskieltoa tiukemmat edel-
lytykset sekd kiellon lyhyem-
pi voimassaoloaika ovat pe-
rusteltuja sen vuoksi, ettd vel-
vollisuus poistua omasta ko-
dista merkitsee voimakkaam-
paa puuttumista kieltoon
maédrityn oikeuksiin ja vapa-
uksiin.

Perheen sisdisen ldhesty-
miskiellon mdirddminen ei
edellyttdisi, ettd henkil6 olisi
tehnyt kiellolla suojattavaan
perheenjdseneen kohdistuvan
rikoksen. Objektiivisesti ha-
vaittavissa oleva rikoksen
uhka olisi riittiva. Jos rikos
olisi jo tapahtunut, kiellon
maédrddminen ei toisaalta es-
tdisi tekijdn saattamista teos-
taan rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen. Kielto ei ole rangais-
tus eikd sen pidd vaikuttaa
syytteen nostamiseen.

Perheen sisdisen ldhesty-
miskiellon midrddmiseen so-
vellettaisiin pitkalti voimassa-
olevia menettelysddnnoksia.
Tavoitteena kuitenkin on, ettid
poliisi mddrdisi valiaikaisia
lihestymiskieltoja  nykyistd
enemman, esimerkiksi havai-
tessaan kotihdlytystilanteessa
kiellon edellytysten tayttyvan.
Viliaikainen kielto olisi mah-
dollista méddritd myos ilman
kenenkddn pyyntéd, mutta
molempia osapuolia olisi
kuultava ennen pditdksen te-
kemistd. Viliaikaisten kielto-
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jen tehokas hyodyntiminen
edellyttdd tiivistd yhteistyotd
poliisin ja kirdjdoikeuden vi-
lilld. Jarjestelmdn toimivuus
edellyttdd myos, ettd kieltojen
noudattamista pystytddn val-
vomaan. Lihestymiskiellon
rikkominen on virallisen
syytteen alainen rikos.

HUOLENA KIELTOON
MAARATTYJEN ASUMI-
NEN JA LASTEN ASEMA
Tyéryhman mietinté oli laa-
jalla lausuntokierroksella,
jonka perusteella viimeistel-
lddn hallituksen esitys. Ehdo-
tuksiin suhtauduttiin yleensi
myonteisesti, eikd lausunto-
palaute anna aihetta laajoihin
muutoksiin. Monet lausun-
nonantajat kiinnittivat kuiten-
kin huomiota kahteen kysy-
mykseen: kieltoon madrdtty-
jen asumiseen sekd yhteisten
lasten asemaan.

Tyéryhman mukaan asun-
non jarjestdiminen ei saisi olla
edellytys kiellon mdirddmi-
selle. Jos kiellon maiiriimi-
nen edellyttdisi yhteiskunnan
jrjestdmdd asuntoa, lakia tus-
kin tultaisiin soveltamaan ko-
vinkaan paljon. Kielto maarat-
tdisiin yleensd tilanteessa, jos-
sa perhevikivaltaa pelkddva
henkilé ei endd uskalla olla
samassa
kumppaninsa kanssa. Nykyi-
sin hin joutuu hakeutumaan
esimerkiksi turvakotiin, ysta-
vien luo tai hankkimaan uu-
den asunnon. On oikeuden-
mukaisempaa, ettd uhrin si-
jasta vakivaltaisesti kdyttdyty-
vdn on poistuttava yhteisestd

asunnossa  asuin-

asunnosta. Tyéryhméin mu-
kaan kieltoon mddrityn hen-
kilén tulisi ensisijaisesti jar-
jestad asumisensa itse, mutta
viime kddessd asunnon jarjes-
tdminen jisi kunnan sosiaali-
toimen vastuulle. Kieltoon
madrittyja olisi tdlldin kési-
teltivd samalla tavoin kuin
muusta syystd tilapdisesti
asunnottomiksi  joutuneita.
Heiddn asemaansa voitaisiin
kuitenkin parantaa perusta-
malla tilapdistd asumista tar-
joavia kriisikeskuksia.

Tyéryhmidn  ehdotuksen
mukaan perheen sisdisen la-
hestymiskiellon maédrddmi-

nen ei vaikuttaisi yhteisten
lasten huoltoon eikd tapaa-
misoikeuteen. Osa lausun-
nonantajista katsoi, ettd huol-
losta ja tapaamisoikeudesta
tulisi madratd lihestymiskiel-
toa koskevassa ratkaisussa.
Osa taas sulkisi kieltoon maa-
rityltd tapaamisoikeuden ko-
konaan pois tai rajoittaisi sen
koskemaan vain valvottuja ta-
paamisia.

On vaikea 16ytdd kaikkiin
tilanteisiin sopivaa lainsaa-
didnnollistd ratkaisua. Kdrdja-
oikeuden pitdisi ratkaista per-
heen sisdistd ldhestymiskiel-
toa koskeva asia niin nopeas-
ti, ettei lasten huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan paa-
toksen tekemiselle samassa
yhteydessd useinkaan olisi
edellytyksid. Tapaamisoikeus
on myods ensisijaisesti lapsen
oikeus tavata vanhempaansa.
Tapaamisoikeuden tdydelli-
nen sulkeminen pois suoraan
lain nojalla tai tuomioistui-

men pditokselld asiaa kunnol-
la selvittdmattd ja lasta kuule-
matta ei sen vuoksi olisi pe-
Uudella ldhesty-
miskiellolla pyritddn yleensd
vaikuttamaan akuuttiin van-
hempien viliseen tilantee-
seen, eikd sen nojalla voida
ratkaista kiistaa lasten huol-
losta tai tapaamisoikeudesta.
Jos rikoksen uhka kohdistuu
lapseen, ldhestymiskiellolla
voidaan suojata my6s hiantd.
Lasten asemaa on kuitenkin
jatkovalmistelussa pohdittava
huolellisesti.

rusteltua.

Talld hetkelld on vield epa-
varmaa, ehditidnko hallituk-
sen esitys antaa eduskunnalle
tdmdn vaalikauden aikana.

Vastaavanlaisten sddnnosten
valmistelu on parhaillaan
kdynnissi myo6s Ruotsissa,

Tanskassa ja Norjassa. Ehdote-
tun tyyppistd lainsdddintoa
on tdlld hetkelld voimassa Eu-
roopan valtioista ainakin Iti-
vallassa, Iso-Britanniassa ja
Irlannissa.m

Mari Adlto on lainsddaddnténeuvos
oikeusministeriossd.
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Naiskauppa
ja Suomi

Tietamys ulkomaalaisten Suomessa harjoit-
tamasta prostituutiosta, erityisesti sithen
liittyvasta paritustoiminnasta, on edelleen
vahaista. Tama johtuu paitsi seurannan niu-

koista resursseista myos nykylainsiadannon

aukoista ja prostituutioon liittyvan rikolli-
Prostituution yleisyyteen nihden ilmi tulevien, saati tuomioon johtavien, tapausten

suuden OmlnalspllrtCISti- mddri on Suomessa tiysin marginaalinen.

hmiskauppa prostituuti
Ion ja pornoteollisuuden

tarpeisiin  (jdljempdnd
naiskauppa) on télld hetkelld
niin Euroopassa kuin muualla-
kin nopeasti kasvava ja erittdin
tuottoisa rikollisuuden muo-
to. Vuosittain noin 700 000
naisen ja lapsen arvioidaan
joutuvan uhriksi eri puolilla
maailmaa ja yksin Euroopas-
sa toiminnan liikevaihto lie-
nee vahintddn 150-200 mil-
joonaa euroa. Euroopan unio-
nin maat ovat naiskaupassa
nimenomaan vastaanottajia.

Kaupan paasuunta unionin
alueelle on Itd-Euroopan ja
Balkanin entisistd sosialisti-
maista, mutta naisia tuodaan
mybs Aasiasta, Afrikasta ja
Eteld-Amerikasta.

My6s Suomessa naiskau-
pasta kiyty keskustelu on vii-
me vuosina vilkastunut. Re-
paisevien otsikoiden takaa
16ytyy kuitenkin suhteellisen
niukasti tosiasiallista tietoa, ja
sekin on yleensd yleisluon-
toista ja ristiriitaista. Asket-
tdin ilmestyneessd tutkimuk-
sessa selvitettiin Suomeen

suuntautuvan  ulkomaalais-
prostituution nykytilannetta,
erityisesti ~ sithen liittyvid
prostituoitujen tahdonvapau-
den loukkauksia sekd toimin-
nan organisointia eri viran-
omaisten, tutkijoiden ja sosi-
aalityontekijoiden tietojen ja
kokemusten perusteella.

HAJANAINEN LAINSAA-
DANT® ONGELMANA

Tietamys
maassamme

ulkomaalaisten
harjoittamasta
prostituutiosta ja erityisesti
sen organisoinnista on edel-

leenkin  varsin  aukollista.
Tdmd koskee niin viranomai-
sia kuin riippumattomia tut-
kijoita ja sosiaalityontekijoi-
takin. Pddsyy on prostituution
ja paritusrikollisuuden seu-
rantaan osoitettujen resurssi-
en niukkuus, mutta tiedon
puutteeseen vaikuttavat myos
nykylainsddddnnén aukot ja
prostituutioon liittyvan rikol-
lisuuden erddt ominaispiir-
teet.

Tdysi-ikdisten harjoitta-
ma prostituutio ei ole meil-
1 rikosoikeudellisesti ran-
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Prostituution ja paritusrikollisuuden rakenne ja volyymi mullistuivat Suomessa 1990-luvulla.

Muutamassa vuodessa venilaiset ja virolaiset valloittivat prostituutiomarkkinat.

gaistavaa sen enempdd pal-
velujen myynnin kuin osta-
misenkaan osalta, sen sijaan
toisen prostituutiosta hyoty-
minen on kriminalisoitu pa-
rituksena. Paritussddnnoksen
lisdksi prostituution, nimen-
omaan siihen liittyvidn ih-
miskaupan ja prostituoitui-
hin kohdistuvien tahdonva-
pauden loukkausten sidntely
pohjautuu lihinna rikoslain
yleisiin  vdkivaltarikoksia,
seksuaalirikoksia, ihmis-
ry6storikoksia,  pakotusri-
koksia ja maahantulorikok-
sia koskeviin sddnnoksiin
sekd ulkomaalaislakiin.

Kaiken kaikkiaan sddntely
on hajanaista ja sovellettavis-
sa olevat lainkohdat sdddetty
pddosin muuhun tarkoituk-
seen kuin prostituution val-
vontaan. Prostituutioon liitty-
vd ihmiskauppa onkin meilld
kattavasti kriminalisoitu aino-
astaan lapsikaupan osalta. Ti-
lanne muuttunee kuitenkin
parempaan suuntaan, jos vi-
reilld oleva hanke naiskaupan
kriminalisoivan yleissddnnok-
sen lisddmisestd rikoslakiin
toteutuu.

HALU AVUSTAA VIRAN-
OMAISIA VAHAINEN

Prostituution liittyvan rikolli-
suuden ehkdisyd ja torjuntaa
haittaa my6s sen luonne. En-
sinndkin se on ylikansallista
rikollisuutta. ~ Organisaatto-
reista osa toimii maamime ra-
jojen ulkopuolella, ja heitd on
jo tastd syystd vaikea saattaa
oikeudelliseen vastuuseen.

HAASTE 2/2002

Toiseksi uhrien, prostituoi-
tujen, halukkuus ja mahdolli-
suus avustaa viranomaisia on
yleensd vidhiinen. Uhrin ja
parittajan suhde on usein osin
symbioottinen, silld prostitu-
oitu ei ole ainoastaan riiston
kohde, vaan hyo6tyy myo0s itse
taloudellisesti ~ toiminnasta.
Toisaalta silloinkin kun ky-
seessd on puhdas riistosuhde
nimenomaan ulkomaalaisten
prostituoitujen oikeudellinen
ja tosiasiallinen asema parit-
tajiin ndhden on heikko. Pros-
tituutio on ulkomaalaislakiin
kirjattu kddnnyttdmisperuste
ja juttuihin sekaantuneet ul-
komaalaiset ~ prostituoidut
my6s kddnnytetddn ldhes
saannonmukaisesti, viimeis-
tddn tuomion jdlkeen.

Toisaalta todistamaan ha-
lukkaita prostituoituja ei voi-
da tehokkaasti suojata silloin-
kaan, kun heitd ei kddnnytetd.
Prostituution organisoijat
Suomen pdaassa ovat sitd vas-
toin yleensd joko Suomen
kansalaisia tai oleskeluluvalla
maassa pysyvdsti asuvia ulko-
maalaisia, joita kddnnytysuh-
ka ei koske.

Lisdksi, vaikka tapaus joh-
taisikin oikeuskdsittelyyn ja
tuomioon,
normaalitapauksessa vain sak-
korangaistus tai lyhyt ehdol-
linen vankeusrangaistus. Tuo-
mio ei siten katkaise paritta-
jan toimintaa eikd poista hin-
td prostituoidun elinpiiristd
lyhyeksikddn aikaa. Samalla
kuitenkin taloudelliset menet-
timisseuraamukset saattavat

seurauksena on

olla hyvinkin ankarat. Tarve ja
halu  kostaa
avustaneelle prostituoidulle
on suuri ja mahdollisuudet
sithen erinomaiset.

Ndistd syistd prostituoitu-
jen halukkuus tehdi ilmianto-
ja ja todistaa jutuissa paritta-
jia vastaan on kdytinnossa la-
hes olematon. Ilman prostitu-
oitujen yhteisty6td oikeudelli-
sesti riittdvin ndytén hankki-
minen rikoksista on puoles-
taan erittdin hankalaa.

viranomaisia

TOIMINNAN RAKENNE
MUUTTUI 1990-LUVULLA

Paritusrikoksia on poliisin
tietoon tullut viime vuosina
20-30 vuodessa, syyttdjille
niista on paatynyt noin 40 %.
Tuomittuja on vuosittain ollut
viitisentoista  (jutuissa on
sidnnénmukaisesti ollut use-
ampia syytettyja, syytteista
tuomioon on vuosittain johta-
nut keskimadrin kaksi kol-
mannesta). Rangaistuksena
noin 60 %:ssa tuomioista on
ollut lyhyt ehdollinen vanke-
usrangaistus ja 30 %:ssa sak-
korangaistus, ehdottomaan
vankeusrangaistukseen syyt-
teistd on johtanut alle 10 %.
Prostituution yleisyyteen
nidhden ilmi tulevien — saati
tuomioon johtavien — tapaus-
ten maddra on tdysin margi-
naalinen. Prostituution ja pa-
ritusrikollisuuden rakenne ja
volyymi mullistuivat Suomes-
sa 1990-luvun mittaan. Aikai-
semmin markkinat olivat 1a-
hes kokonaisuudessaan koti-
maisissa kasissd. Prostituoidut

toimivat yleensd itsendisesti,
paritustapauksia tuli ilmi har-
voin eikd toiminta ollut suu-
remmin jarjestaytynytta.

Viimeisten kymmenen
vuoden aikana tilanne on
muuttunut. Muutamassa vuo-
dessa Neuvostoliiton romah-
tamisen jdlkeen venildiset ja
virolaiset valloittivat Suomen
prostituutiomarkkinat. Talld
hetkelld noin 90 % maassam-
me toimivista prostituoiduis-
ta tulee joko Virosta tai Vena-
jaltd. Heiddn tarkasta madrds-
tadn on saatavissa vain arvioi-
ta, mutta yksin Helsingissd
toiminee tdlld hetkelld vihin-
tidn 400-600 ulkomaalaista
prostituoitua. Kaiken kaikki-
aan Pietarin alueella asuu
noin 2 500 ja Murmanskissa
noin 300 henkildd, jotka har-
joittavat  sddnnollisesti  tai
ajoittain prostituutiota Suo-
messa. Virossa ammarttiprosti-
tuoitujen mddrd on nykyisin
2 000-3 000. Heistd huomat-
tava osa toimii ajoittain myos
meilld.

Varsinaista ihmissalakulje-
tusta suomalaiseen prostituu-
tioon ei ndyttdisi juurikaan
liittyvdin — ainakaan viran-
omaisten tietoon tapauksia ei
ole tullut. My6s muutoin ri-
koksia, joissa on ollut naiskau-
pan piirteitd, esimerkiksi ta-
kavarikoitu  prostituoitujen
passit tai rajoitettu olennai-
sesti heiddn liikkumisvapaut-
taan, on tullut ilmi erittiin
vahan. Tdllaisia tapauksia on
viimeisten viiden vuoden ai-
kana padtynyt poliisitutkin-



Itaprostituution ja paritustoiminnan perusteellinen kartoitus Suomessa ja naapurimaissa olisi

ensiarvoisen tarkeaa selvan ja oikean kuvan saamiseksi.

taan vain kymmenkunta.
Virolais- ja venildisprosti-
tuoidut tulevat Suomeen
yleenséi turisteina, toimivat
muutamasta paivastd muuta-
maan viikkoon ja palaavat ko-
tiin. Virosta tulevat ovat pda-
osin vendjankielisid Tallinnas-
ta ja maan muista suurem-
mista kaupungeista, Vendjaltd
tulevat ovat yleensd Pietarin
alueelta ja Murmanskista.
Erilaisista
muksista johtuen virolainen
ja venildinen prostituutio
poikkeavat meilld toisistaan
nykyisin jossain madrin. Viro-
laiset pddsevit maahan suh-
teellisen helposti ja voivat
oleskella Suomessa kerralla
jopa kolme kuukautta. Venaldi-
set joutuvat sen sijaan hankki-
maan turisti- tai vierailuviisu-
min. Heiddn mahdollisuuten-
sa harjoittaa toimintaansa it-
sendisesti on huomattavasti

viisumivaati-

heikompi ja myos tyoskente-
lyjaksot muodostuvat lyhy-
emmiksi.

Siitd, kuinka moni virolais-
ja vendldisprostituoiduista toi-
mii itsendisesti ja kuinka mo-
nella on ainakin jonkinastei-
nen paritussuhde, ei ole tietoa.
Itsendisesti toimivat lienevdt
kuitenkin vihemmistdna, silla
niin Virosta kuin Vendjaltikin
tulevat tarvitsevat ansioidensa
maksimoimiseksi ainakin jon-
kin asteista ulkopuolista apua
sekd toimitilojen ettd asiak-
kaiden hankkimiseen. Lisdksi
on myos tietoa siitd, ettd aina-
kin suuremmissa kaupungeis-
sa itsenadisesti toimivia prosti-

tuoituja ahdistellaan (yleensd
vendldisten tai virolaisten)
suojelurahojen kerddjien toi-
mesta.

PAKKOPROSTITUUTIOTA
El ILMEISESTI JUURI OLE

Suomeen suuntautuvaan ita-
prostituutioon liittyy kuiten-
kin myos tekijoitd, jotka eivat
ole omiaan suosimaan pakko-
prostituution darimmaisia
muotoja.

Yksi niistd on toiminnan
tuottoisuus. Pienelld riskilld ja
mitdttomilld
parittajat kykenevdt saamaan
mietojen huumeiden tukku-
kauppaa vastaavan katteen ja
samalla takaamaan prostituoi-
duille niiden kotimaan keski-
ansioihin ndhden moninker-
taiset kuukausiansiot. Prosti-
tuoitu ansaitsee viikon tyo-
jakson aikana keskimddrin
500-1700 euroa, joka vastaa
Virossa kolmen-neljan kuu-
kauden keskipalkkaa ja Vend-
jalld  suhteellisesti vieldkin
korkeampaa ansiotasoa. Parit-
taja puolestaan pddsee parilla
prostituoidulla hyvinkin 150
000-300 000 euron verotto-
miin vuosiansioihin.

Koska suurin kiinnijadmis-
ja taloudellinen riski toimin-
nassa ovat prostituoidut, pa-
rittajan edun mukaista on taa-
ta heiddn suhteellinen tyyty-
vdisyytensd ja sitd kautta toi-
minnan keskeytyksetén ja
hiiriétén sujuminen. Toisaalta
huomattavasta taloudellisesta
tuotosta johtuen vapaaehtoi-
sia tarjokkaita prostituutioon

investoinneilla

Suomessa 16ytyy Virosta ja Ve-
ndjdltd markkinoiden tarpee-
seen ndhden vield riittdvasti.

Suomen itdprostituutioon
liittyvid epdkohtia ehkdisee
osaltaan myos prostituoitujen
kielitaito, sivistystaso ja rek-
rytointialueet. Pddosa prosti-
tuoiduista tulee lihialueilta ja
he kohtaavat Suomessa varsin
tutun kulttuuripiirin. Useim-
mat ovat my6s ainakin autta-
vasti joko suomen- tai eng-
lanninkielen taitoisia. Lisdksi
naiset ovat keskimddrin erit-
tdin korkeasti koulutettuja.
Nimi tekijit tasavertaistavat
heidin asemaansa suhteessa
parittajiin. Liikkumisvapau-
den riistdiminen on pitemmaén
pédlle hankalaa ja epatyydyt-
tivdn paritussuhteen katkaise-
minen yksinkertaisesti kotiin
palaamalla suhteellisen help-
poa. Tapauksissa, joissa toi-
minnan organisoinnissa on
mukana Viron ja Vendjin ala-
maailman edustajia, prostitu-
oitujen asema on tosin ongel-
mallisempi.

Prostituutioon liittyvid tor-
keitd vdarinkaytoksid on omi-
aan ehkdisemddn myds se, ettd
ilmituloriski on pitemméin
péille varsin suuri. Suomalai-
nen yhteiskunta on suhteelli-
sen korruptoitumaton. Laaja-
mittainen ja pitkdaikainen
torked pakottaminen tulee en-
nemmin tai myohemmin la-
hes varmasti ilmi, ja vaikka
prostituution
suunnatut resurssit ovatkin
vahdiset, viranomaiset ja kan-
salaisjdrjestot eivdt kuiten-

seurantaan

kaan suhtaudu toiminnan
epdkohtiin  valinpitdmatto-
madsti. Ilmi tulevat torkedt ri-
kokset johtavat sidnnénmu-
kaisesti syytteeseen ja ran-
gaistukseen.

Tamad kaikki ei merkitse sitd,
ettd perustilanne itdprostituu-
tiossa olisi tdlld hetkelld on-
gelmaton, mutta toimintaan
liittyvdt epdkohdat ovat ilmei-
sesti ldhinna yleisid, prostituu-
tioon aina ja kaikkialla liitty-
vid. Perustutkimuksen puuttu-
essa tilanteesta ei kuitenkaan
voi esittdd kuin perusteltuja
oletuksia. Itdprostituution ja
paritustoiminnan perusteelli-
nen kartoitus Suomessa ja naa-
purimaissa olisikin ensiarvoi-
sen tirkedd selvin ja oikean
kuvan saamiseksi sekd prosti-
tuoitujen tosiasiallisesta tilan-
teesta ettd paritustoiminnasta
ja sen kytkoksistd muuhun
rikollisuuteen.®

Martti Lehti on tutkija Oikeuspoliit-
tisessa tutkimuslaitoksessa. Kirjoitus
perustuu hdnen ja Kauko Aromaan
tutkimusraporttiin Naiskauppa, laiton
siirtolaisuus ja Suomi. Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen julkaisu 186.
Helsinki 2002.
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m NATALIA OLLUS

Keinoja naiskaupan torjumiseksi

pohdittiin Lappeenrannassa

appeenrannassa jarjes-

tettiin huhtikuussa se-

minaari "Miehet rajalla
— Asiaa naiskaupasta”, joka oli
suunnattu poliisi-, tulli- ja ra-
javartiolaitosten viranomai-
sille sekd sosiaali- ja terveys-
alan tyontekijoille.

Seminaari liittyy Pohjois-
maisen ministerineuvoston
naiskaupan vastaiseen kam-
panjaan. Pohjoismaissa se
suunnataan padasiallisesti
naiskaupan ilmiostd tiedotta-
miseen niin viranomaista-
hoille kuin seksikaupan asiak-
kaille. Baltiassa kampanjalla
pyritadn estimdin uusien
naiskaupanuhrien syntymi-
nen. Suomen kansallisen kam-
panjan on suunnitellut ja sitd
koordinoi Stakesissa toimiva
Naisiin kohdistuvan vakival-
lan ja prostituution ehkiisy-
hanke.

Sisiministerion yliko-
misario Mikko Lampikoski pai-
notti seminaarin avauspu-
heenvuorossa Palermon sopi-
muksen edellyttimid lain-
sddddntéuudistuksia sekd vi-
ranomaisten verkostoyhteis-
tyota.

Erityisasiantuntija ~ Marjut
Jyrkinen Stakesista kritisoi li-
bertanistisista arvoista seu-
rannutta ja 1990-luvulla alka-
nutta seksiteollisuuden ihan-
nointia ja seksipalvelujen os-
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toa hedonistisena oikeutena.
Hinen mukaansa naiskaupan
ja prostituution lisddntymi-
nen Suomen lihialueilla liit-
tyy koyhyyden naisistumi-
seen, alueelliseen eriarvoi-
suuteen esimerkiksi tyollisyy-
den suhteen, koulutuksen
puutteeseen, sukupuolten vi-
liseen epdtasa-arvoon ja liik-
kuvuuden helpottumiseen.
Seksiteollisuus toimii Suo-
messa kahteen suuntaan: itse-
ddn kauppaavat naiset tulevat
Suomeen ja suomalaiset asi-
akkaat liitkkuvat itddn ja ete-
lddn ostamaan palveluja. Jyr-
kisen mukaan Suomen nais-
kaupan kohdemaana on toi-
mittava kysynnin vihentdmi-
seksi. Seksin ostaminen olisi
hénestd kriminalisoitava Suo-
messa Ruotsin mallin mukai-
sesti ja toimia tarvittaisiin to-
distajansuojan ja uhrien suo-
jelemisen parantamiseksi.
Sosiaalisihteeri Raija Dilén
Tukholmasta ndki Ruotsin lain
seksipalvelun oston kriminali-
soinnista moraaliseksi. Ruot-
sissa on jo kauan kaupungin
sosiaalityOssd autettu prosti-
tuoituja lopettamaan seksin
myyminen. Jokaiselle avunha-
kijalle annetaan pitkdaikainen
tukihenkil®. Toimeentulotuen
ja sairasloman myoéntimisen
jilkeen naisille etsitddn vaih-
toehtoisia ammatteja. Tadma

auttamismalli rakentuu eri vi-
ranomaisten valiselle yhteis-
tyolle.

TUTKIMUKSIA
PROSTITUUTIOSTA

Johtaja Kauko Aromaa esitteli
héinen ja Martti Lehden uutta tut-
kimusta naiskaupasta (s. 21).
Projektitutkija Reet Nurmi
Stakesista kertoi kenttatutki-
muksestaan Helsingin seksi-
baareissa toimivista ulkomaa-
laisista naisista. Nurmen mu-
kaan naiset ovat ajautuneet
seksitéihin Suomeen usein ta-
loudellisesta pakosta. Samalla
prostituutioon liittyvat myytit
luovat vddrid kuvitelmia nais-
ten mahdollisuuksista ansaita
rahaa. Tutkimukseen osallistu-
neista naisista neljannes oli
aloittanut prostituution ala-
ikdisend. Nurmen mukaan
Helsingin ~ ulkomaalaisista
prostituoiduista 70 % oleske-
lee maassa turistiviisumilla ja
30 % oleskeluluvalla.
Rikosylikonstaapeli  Jouko
Tkonen kertoi Keskusrikospolii-
sin tekemdstd lehti-ilmoitte-
lun kartoituksesta, jossa ai-
neistona oli Helsingin Sano-
mien ja Italehden viihdepal-
veluilmoitukset heind-syys-
kuulta 2001.Yli puolet ilmoi-
tuksista koski ulkomaalaisia
naisia ja 9 % miesten tarjo-
amia palveluita. Tutkimuksen

mukaan toiminta on niin suo-
malaisten kuin ulkomaalais-
ten rikollisryhmien kasissa.
Puhelinnumeroista suurin osa
oli anonyymeji matkapuhe-
linliittymid, joista suurin osa
vaihtui 4 kuukauden seuran-
nan jilkeen.

Tyoryhmissd pohdittiin eri
viranomaisten rooleja ja val-
miuksia toimia naiskauppaa
vastaan. Todettiin, ettd poliisin
aktiivisuus toimii preventiivi-
sesti. Tdstd esimerkkind on pa-
ritusrikosten aikaisempaa ak-
tiivisempi tutkinta. Paritusri-
koksista tuomittujen lukumia-
rd kaksinkertaistui vuonna
2001 edelliseen vuoteen ver-
rattuna ja sama suuntaus jat-
kuu my6s tind vuonna. Ilmi-
on esilld pitdmistd pidettiin
tirkednd ja tiedotuskampan-
jaa hyodyllisend. Moni am-
matillisen yhteistyén koko-
naisndkemyksen 16ytdmistd
sekd Palermon sopimukseen
liittyvid lainsdddannon uudis-
tuksia pidettiin ensisijaisina.

Kampanjaan liittyvd seu-
raava  viranomaisseminaari
jarjestetddn loka-marraskuus-
sa Kemissd.®

Kirjoittaja on erikoissuunnittelija
YK:n yhteydessd toimivassa
Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutissa (HEUNI) ja toimi
seminaarin puheenjohtajana.



Sopimushoito

Oikeusministeridlle maaliskuus-
sa mietinténsa luovuttanut toi-
mikunta ehdottaa uutta sopi-
mushoito -nimistd rangaistusta
kokeiltavaksi kolmen vuoden ai-
kana Espoon, Kotkan, Kuopion,
Lahden, Porin, Oulun, Seindjoen
ja Turun kérajaoikeuksissa. Sopi-
mushoitoa voidaan tuomita
enintdan kahdeksan kuukauden
ehdottoman  vankeusrangais-
tuksen sijasta samoin kuin yh-
dyskuntapalveluakin. Hoidon pi-
tuus olisi vahintdan kuusi kuu-
kautta ja enintdan kaksi vuotta.

Sopimushoito on tarkoitettu
lahinna niille, joita ei paihdeon-
gelmansa takia voida tuomita
yhdyskuntapalveluun. Nykyisin
he suorittavat rangaistuksensa
vankilassa. Sopimushoito tulisi
kaytannossa sovellettavaksi |a-
hinna toistuviin rattijuopumuk-
siin sekd omaisuusrikoksiin ja
lievempiin vakivaltarikoksiin syyl-
listyneille paihdeongelmaisille.
Tuomitsemisen  edellytyksena
on, etta rikosten tekemiseen on
huomattavassa maarin vaikutta-
nut paihteiden ongelmakayttd
ja ettad sopimushoitoon tuomit-
seminen on perusteltua uusien
rikosten ehkaisemiseksi ja teki-
jan sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi. Lisaksi edellyte-
taan, etta rikoksentekija on itse-
kin halukas sopimushoitoon ja
hénen oletetaan noudattavan
sen ehtoja.

Sopimushoito voi kasittaa
paihdehuoltolain mukaista lai-
toshoitoa tai avohoitoa, useim-
miten molempia hoitomuotoja.
Hoitosuunnitelmaan voi siséltya
lyhytaikainen katkaisuhoito lai-
toksessa ja sitd seuraava pitka-
aikainen psykososiaalinen kun-
toutus, jonka aikana paihteetto-
myyttd kontrolloidaan. Sopi-
mushoitoon voi sisdltyd myos
pitkdaikainen yhteischoitojakso.

m KARI

VANHALA

Sopimushoidon
ongelmakohtia

Sopimushoidon toteutukseen sisaltyy monia ongelmallisia

kysymyksid, jotka on ratkaistava ennen kuin kokeilu voidaan

onnistuneesti toteuttaa. Sopimushoitotoimikunta suhtautui

luottavaisesti siihen, etta nekin pystytaan ratkaisemaan.

eriaatteellisena ongel-
Pmana sopimushoidossa

voidaan pitdd sitd, ettd
tuomittava ehdoton vankeus-
rangaistus ja sen korvaava
hoito eivdt ole pituudeltaan
toisiinsa  verrattavissa. Toi-
meenpanosuunnitelma, josta
ilmenee pdihdehoidon pituus
ja laatu, tehdddn ennen tuo-
mioistuinkdsittelya pelkdstddn
hoidon tarpeen perusteella.
Kun hoito voi sisiltdd laitos-
hoitoa ja avohoitoa ja avohoi-
to voi intensiivisyydeltdin
vaihdella, ei sopimushoidon
pituuksia ole helppo verrata
keskenddn. Vield vaikeampaa
on verrata sitd vankeusran-
gaistuksen pituuteen.

Miten siis voidaan valttdd
pahimpia kohtuuttomuuksia?
Tuomioistuin voi hylitd toi-
meenpanosuunnitelman, jos
se katsoo, ettd ehdotettu hoito
ei pituutensa tai sisdltonsa
vuoksi voi korvata tuomitta-
vaa ehdotonta vankeusran-
gaistusta. Toisaalta syytetty
itse voi olla antamatta suostu-

mustaan sopimushoitoon, jos
katsoo sen liian pitkdksi tai
vaativaksi  vaihtoehtoiseen
vankeusrangaistukseen verrat-
tuna.

Syytetty antaa suostumuk-
sensa toimeenpanosuunnitel-
maa tehtdessd ja tuomioistui-
men on varmistettava suostu-
mus padkasittelyssd tieduste-
lemalla asiaa syytetyltd

Sopimushoidon joustavan
toteutuksen kannalta olisi
hyvd, jos tuomioistuimessa
suostumus  varmistettaisiin
niin, ettd syytetty olisi tietoi-
nen paitsi sopimushoidon si-
sillostd ja pituudesta myods
vaihtoehtoisen =~ vankeusran-
gaistuksen pituudesta. Jos
syytetty saa tdmdn tiedon
vasta tuomiota julistettaessa,
hén ei voi endd perua suostu-
mustaan. Ainoa keino sopi-
mushoidon vdlttdmiseksi ja
vankilan valitsemiseksi olisi
talloin se, ettd han kieltdytyy
aloittamasta sopimushoitoa.
Nidma tilanteet tulisi pyrkid
minimoimaan.
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Periaatteellisena ongelmana sopimushoidossa voidaan pitaa sitd, etta tuomittava ehdoton

vankeusrangaistus ja sen korvaava hoito eivit ole pituudeltaan toisiinsa verrattavissa.

KRIMINAALIHUOLTOLAI-
TOKSEN ALOITTEELLISUUS
Harkitessaan sopimushoidon
sopivuutta  rangaistukseksi
tuomioistuimella on kdytos-
sidn kriminaalihuoltolaitok-
sen tekemd selvitys sopimus-
hoidon edellytysten tdyttymi-
sestd ja toimeenpanosuunni-
telma, josta ilmenee hoidon
pituus ja hoitomuodot. Yleen-
sd on myos tehty selvitys so-
veltuvuudesta yhdyskuntapal-
veluun.

Toimikunnan ehdotuksen
mukaan yhdyskuntapalvelu
olisi ensisijainen rangaistus.
Jos syytetyn arvioidaan suo-
riutuvan yhdyskuntapalvelus-
ta, hantd ei voitaisi tuomita
sopimushoitoon.

Yhdyskuntapalvelussa so-
veltuvuusselvitykset tehdddn
yleensd syyttdjin pyynnostd.
Myés sopimushoidossa on
tarkoitus, ettd syyttdjilld on
velvollisuus pyytdd sopimus-
hoitoselvitystd. Usein tieto
sopimushoidon edellytysten
tdyttymisestd saadaan kuiten-
kin tehtdessd yhdyskuntapal-
velun soveltuvuusselvitystd.
Kriminaalihuoltolaitoksen tu-
lee olla asiassa aktiivinen. On
myo6s tirkedd, ettd syytetty
itse on tietoinen siita, etta so-
pimushoito voi olla yksi vaih-
toehtoinen rangaistus. Hin
voi saada tastd tiedon esimer-
kiksi poliisin suorittaman esi-
tutkinnan yhteydessa.

Kriminaalihuoltolaitoksen
aktiivisuus on tdrkedd pyritta-
essd valttdmadn sitd, ettd sopi-
mushoitoselvityksen tekemi-
sen tarve tulee esille vasta
tuomioistuinkdsittelyssd  tai
ettd selvitysten tekemdttd jat-
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timisestd tulee yleinen muu-
toksenhaun peruste.

PAIHTEETTOMYYDEN
VAATIMUS

Ehdotuksen mukaan sopimus-
hoitoon tuomittu on velvolli-
nen piihteettémyyden totea-
miseksi antamaan vaadittaes-
sa virtsa- , sylki- ja verindyt-
teen sekd suorittamaan puhal-
luskokeen. Piihteettomyyttd
seurataan koko tdytintd6npa-
non ajan.

Ennen sopimushoitokokei-
lun kdynnistymistd kriminaa-
lihuoltolaitoksen on pdatettd-
vd millaista linjaa noudate-
taan niiden kohdalla, jotka
hoidon aikana “retkahtavat”
paihteiden kdytt66n. Ehdotet-
tu lainsddddntd jdttdd tdmén
tarkoituksellisesti avoimeksi.
Piihdekuntoutuksessa koros-
tetaan, etta kuntoutuminen ta-
pahtuu yritysten ja erehdys-
ten kautta. Piihdehoidon lo-
giikkaa noudattaen yksittdi-
nen “retkahdus” ei automaat-
tisesti merkitse hoidon kes-
keyttimistd ja sopimushoidon
muuntamista vankeudeksi.

Toisaalta Ruotsissa on
elektronisen valvonnan yhte-
ydessd noudatettu hyvin tiuk-
kaa politiikkaa. Yksittdinenkin
paihteiden kdyttd johtaa ran-
gaistuksen suorittamiseen
vankilassa. Elektronisen val-
vonnan kohderyhmd ei var-
maankaan ole yhtd vahvasti
piihdeongelmainen kuin so-
pimushoitoon
ryhma.

Jos sopimushoidosta on
tarkoitus tehdi todellinen ko-
keilu, kokeilualueilla voitai-
siin noudattaa osittain erilais-

valikoituva

ta polititkkaa reagoimisessa
pdihteettémyysvaatimuksen
rikkomiseen. Voidaan kuiten-
kin kysy4, onko tdmd mahdol-
lista ilman selkedd laissa an-
nettua valtuutusta.

KYSYMYS KORVAUS-

HOIDOSTA
Sopimushoidon sisdltd on
suunniteltava asianomaisen

hoidon tarpeen mukaiseksi.
Ensisijaisina hoitomuotoina tu-
lisivat varmaan olemaan pdih-
teistd vierottamiseen tihtddvat
laitos- ja avohoitojaksot.
Opioidiriippuvaisten lddk-
keellinen vierotus-, korvaus-,
ja ylldpitohoito on sosiaali- ja
terveysministeriéon =~ huhti-
kuussa antaman asetuksen
mukaista pdihdehoitoa, eiki
sitd ole syytd sulkea pois so-
pimushoidonkaan  piiristd.
Sen kdytto tulee kysymykseen
kuitenkin vain, jos muita hoi-
tomuotoja on jo kokeiltu.
Opioidiriippuvaisten  lddk-
keellisen hoidon keskeisend
edellytyksend on aina myds
tarpeenmukainen psykososi-
aalinen kuntoutus. Pelkkd
lddkkeiden kontrolloitu jaka-
minen ei voi olla sopimushoi-
don sisdlténa.
Sopimushoitotoimikunnan
ehdotus jattdd avoimeksi ky-
symyksen siitd, voiko myds
ylldpitohoito olla sopimus-
hoidon sisdlténd. Tuntuisi
luonnolliselta asettaa tavoit-
teeksi korvaavasta ladkitykses-
td luopuminen. Sopimushoi-
don sisdlté olisi muotoiltava
sellaiseksi, ettd korvaushoito
ei tdytintdonpanon aikana
muuttuisi yllapitohoidoksi.
Pdihdehuollon asiantunti-

joiden mukaan monet opioi-
diriippuvaiset asettavat lddk-
keellisen hoidon muiden hoi-
tomuotojen edelle. Vaikka so-
pimushoidon tdytintdonpa-
nossa korostetaankin rikok-
sentekijin oman aktiivisen
osallistumisen  merkitystd,
tama ei saa merkitd, ettd hoi-
tosuunnitelmia tehddan pel-
kistddan hdnen aloitteidensa
pohjalta. Jos korvaushoitoon
piddytddn objektiivisin pe-
rustein ja STM:n asetuksen
mukaisin kriteerein, on huo-
lehdittava sen jdrjestimisestd
viikonloppujenkin aikana niin
kontrolloiduissa olosuhteissa,
ettd mahdollisuus lidkkeiden
ajautumiseen katukauppaan
on ehdottomasti pois suljettu.

Lakiehdotuksen —mukaan
kriminaalihuoltolaitos tekee
hoidosta sopimukset hoitoyk-
sikébn kanssa ja voi asettaa
hoidon jérjestamiselle tarvit-
tavat ehdot.

KOKEILUALUEET

Ehdotetuista kokeilualueista
puolet (Espoo, Kotka, Lahti ja
Turku) on organisoitunut A-
klinikkasdition pédihdehuol-
lon palvelujen varaan ja toi-
nen puoli (Kuopio, Ouluy,
Pori ja Seindjoki) kdyttdd
kunnallisen  paihdehuollon
palveluja. Ndin tavallaan saa-
daan tasapuolisesti kokemus-
ta siitd, miten yhteistyd sujuu
eri palveluntuottajien kanssa.
A-klinikkapaikkakunnat ovat
kuitenkin koko maata ajatel-
len yliedustettuina.

Sopimushoito  merkitsee
tyén sisdllén muuttumista
my6s paihdehuollossa. Entistd
enemmdn joudutaan kiinnit-



Ehdotetuilla kokeilualueilla arvioidaan tuomittavan yhteensd 100 sopimushoitorangaistusta

vuosittain. Siitd aiheutuva kustannus on 1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

tdimddn huomiota paihteetto-
myystavoitteeseen ja pdihtei-
den ja rikosten viliseen yhte-
yteen. Ehdotettu kokeilualuei-
den valinta merkitsee siti, etta
kunnallisen  paihdehuollon
puolella on edessd suuri urak-
ka siind vaiheessa, kun sopi-

mushoito ulotetaan koko
maahan.
SOPIMUSHOIDON
KUSTANNUKSET
Ehdotetuilla  kokeilualueilla

arvioidaan tuomittavan yh-
teensd 100 sopimushoitoran-
gaistusta vuosittain. Siitd ai-
heutuva kustannus on 1,2 mil-
joonaa euroa vuodessa. Sopi-
mushoito maksaa yhtd paljon
kuin vastaavat vankeusran-
gaistukset. Muista yhdyskun-
taseuraamuksista ja vankeus-
rangaistuksista poiketen sopi-
mushoidon  kustannuksista
valtaosa on muuttuvia kustan-
nuksia. Hoitopdivimaksujen
ja poliklinikkamaksujen osuus
on 73 % ja henkildkunnan
palkkausmenojen osuus vain
16 %. Ennakoitua suurempaa
maddrdd rangaistuksia ei siis
voida panna tdytintdon teet-
tamalld henkil6kunnalla
enemman toita.

Sopimushoidon kustannus-
ten kattamisessa ndyttdd ole-
van neljd varsin erilaista ajat-
telutapaa:

— Piaihdehuollon jirjesta-
misen tulisi tapahtua kotikun-
nan vastuulla ja kustannuksel-
la. Toimikunta on torjunut ti-
maén ratkaisumallin. On pidet-
ty suomalaiseen oikeusjdrjes-
telmddn sopimattomana, ettd
tuomio olisi riippuvainen ko-
tikunnan antamasta maksusi-

toumuksesta.

— Mitddn todellisia lisdkus-
tannuksia ei ole, koska sopi-
mushoitoon tuomittavat ovat
joka tapauksessa oikeutettuja
saamaan kunnan kustantama-
na pdihdehuollon palveluja.
Timin ajattelutavan mukaan
valtion menojen lisdys kom-
pensoituu kuntien menojen
vahentymisend. Tastdkddn aja-
tuksesta ei ole suurta iloa rat-
kaistaessa ~ sopimushoidon
kustannusten kattamista val-
tion talousarviossa.

— Lisdrahoitusta ei tarvita,
koska vastaava sddstd syntyy
vankeinhoidon puolella. Eri-
lainen kustannusrakenne vai-
kuttaa siihen, etti ratkaisu ei
ole ndin yksinkertainen. Sdis-
tot vankeinhoidon puolella
eivdt synny yhtd nopeasti kuin
mitd kustannukset sopimus-
hoidossa syntyvit.

— Sopimushoito koko maa-
han laajennettunakaan ei tule
vahentdmdidn vankeinhoidon
menopaineita. Vankiluvun va-
hentyessd 1970- luvulta ldhti-
en ei silld ollut vaikutusta
vankeinhoidon = menoihin.
Kun vankiluku nyt on kdinty-
nyt nousuun, silli on kylld
perusteltu menojen lisdystar-
peita.

Realistinen suhtautuminen
kustannusten kattamiseen lah-
tee siltd pohjalta, ettd sopi-
mushoito koko maahan laa-
jennettuna tulee pienentd-
maddn vankeinhoidon kustan-
nuspaineita. Timad tulee ottaa
budjettilaskelmissa huomioon
unohtamatta niitd muita teki-
joitd, jotka samanaikaisesti li-
sadvat vankeinhoidon kustan-
nuksia. Kokeiluvaiheessa sopi-

mushoidon kustannukset on
suurimmalta osin budjetoita-
va lisdrahoituksena kriminaa-
lihuoltolaitokselle.

SEURANTA JA
ARVIOINTI

Sopimushoidon kokeilun seu-
rannalle ja arvioinnille asettaa
erityisid vaatimuksia sen kal-
leus. Kokeiluaikana on pystyt-
tivd selvittdmddn, onko sopi-
mushoitoon tuomittujen uu-
sintarikollisuus vadhdisempda
kuin vastaavan taustan omaa-
vien kokeilupaikkakuntien ul-
kopuolella  vankeusrangais-
tukseen tuomittujen uusintari-
kollisuus.

Vastaava selvitys tehtiin
yhdyskuntapalveluun alueelli-
sen kokeilun aikana tuomi-
tuista (ks. Haaste 3-4/2001).
Kokeilun alueellisuus mah-
dollistaa tdllaisen tutkimuksen
suorittamiseen. Uusintarikol-
lisuuden osalta riittdd jopa
yhden vuoden seuranta-aika.

Samoin on seurattava sopi-
mushoidon vaikutuksia kallii-
den pdihdehoitojen ja sairaa-
lahoitojen kdyttd6n rangais-
tuksen suorittamisen jilkeen.
Myés tdlld alueella voidaan
edellyttdid myonteisid tulok-
sia, jotta sopimushoito puo-
paikkaansa
musjdrjestelmassd.

lustaisi seuraa-

KOKEILU KOKO
MAAHAN?

Sopimushoitotoimikunnan
mietintéén sisiltyvan eridvin
mielipiteen mukaan kokeilu
olisi kdynnistettdvd samanai-
kaisesti koko maassa. Periaat-
teellisella tasolla olisi helppo
yhtyd eridvddn mielipiteeseen.

Sopimushoitokokeilu voidaan
kdynnistdd koko maassa sa-
manaikaisesti, jos:

— Kriminaalihuoltolaitos ky-
kenee kouluttamaan henkils-
tonsd sopimushoidon tdytin-
to6npanoon vuoden 2004 al-
kuun mennessa
— aluetoimistot kykenevit
luomaan riittdvian yhteistyo-
verkoston paihdehuollon pal-
velujen ja toiminta-alueitten-
sa  kuntien
kanssa

sosiaalitoimen

— Kriminaalihuoltolaitos pys-
tyy sopimushoitotoimikuntaa
tarkemmin arvioimaan koko
maassa sopimushoitoon tuo-
mittavien lukumaidrdn ja saa-
maan sitd vastaavan rahoituk-
sen (4,8 miljoonaa euroa) ta-
lousarvioonsa joko lisdrahoi-
tuksena tai siirtona vankein-
hoitolaitokselta ja

— oikeusministerié pystyy ta-
kaamaan ensimmadisen kokei-
luvuoden aikana riittdvan li-
sarahoituksen siind tapauk-
sessa ettd sopimushoitoon
tuomitaan ennakoitua enem-
man. ®

KariVanhala on filosofian tohtori ja

sopimushoitotoimikunnan jdsen.

(kari.a.vanhala@kolumbus. i)
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m PETRI JAASKELAINEN

Seuraamuksen m

daraqdiiinen

huumausaineen kayttorikoksesta

Huumausaineen kayttérikostyéryhman valiraportissa seka valtakunnansyyttajan ja poliisi-

ylijohdon alustavissa soveltamisohjeissa on kiinnitetty erityista huomiota alle 18-vuotiai-

siin nuoriin ja huumeriippuvaisiin ongelmakayttajiin.

uumausaineen kayttérikosuudis-
Htuksen keskeisend sisdltond oli

rangaistusmddrdysmenettelyn
kiytén mahdollistaminen. Silld tavoitel-
tiin (1) voimavarojen sddstimistd, (2)
nopeaa rikosoikeudellisesta puuttumista
huumausaineen kiyttd6n sekd (3) syyt-
tdmattdjdttdmiskdytdinnén  yhtendistd-
mistd, ettei syytteitd jatettdisi nostamat-
ta sen vuoksi, ettd sakon mairaamisti
tuomioistuinmenettelyssd pidetddn liian
raskaana. Syyttimattdjttdmiskdytdinnon
yhtendistdmistd tavoiteltiin myds toi-
menpiteistd luopumissidnnoksen sel-
keyttdmiselld.

Lisdksi uudistuksella pyrittiin (4) mui-
den viranomaistoimien kuin rangaistuk-
sen mddradmisen johdonmukaisuuden ja
tehokkuuden lisddmiseen alle 18-vuotiai-
den ja huumeriippuvaisten osalta. Toi-
menpiteistd luopumisen kynnystd alen-
nettiin siten, ettd jo hoitoon hakeutuminen
voi olla siihen riittdvd peruste.

SYYTTAJAN JA POLIISIN
YHTEISET SUUNTALINJAT

Valtakunnansyyttdja Matti Kuusimden ja po-
liisiylijohtaja Reijo Naulapddn asettaman ja
puheenjohdollani toimineen (nyt pj. val-
tionsyyttdjd Matti Nissinen) Huumausai-
neen kayttorikostyéryhman viliraportis-
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sa sekd valtakunnansyyttdjin ja poliisiyli-
johdon alustavissa soveltamisohjeissa on
kiinnitetty erityistd huomiota juuri alle
18-vuotiaisiin nuoriin ja huumeriippu-
vaisiin ongelmakdyttdjiin.

Ohjeiden mukaan huumausaineen
kiyttorikoksesta ensi kertaa kiinni jda-
nyt alle 18-vuotias nuori ja timin huol-
taja on sddnnénmukaisesti kutsuttava
toimenpiteistd luopumiseen ja huo-
mautuksen antamiseen tihtddvddn pu-
huttelutilaisuuteen, johon  osallistuvat
my0Os poliisi ja sosiaaliviranomaisten
edustaja. Tdlli menettelylld pyritddn
lainsddtdjdn edellyttimdin selkeddn
moitteeseen ja toisaalta tarjotaan mah-
dollisuus lastensuojelun toimenpiteille
ja lahikontrollille.

Poliisin tulisi antaa jokaiselle huu-
mausaineen kdytostd epdillylle ohjausta
hoitoon hakeutumisen mahdollisuudesta.
Hoitoonohjauksen tulisi olla sitd intensiivi-
sempdd, mitd ilmeisemmin kyse on huu-
meriippuvaisesta ongelmakayttdjistd. Jos
huumeidenkdyttdjd hakeutuu hoitoon,
toimenpiteistd luopuminen pelkéstd kayt-
torikoksesta voisi olla melko kaavamai-
nen ratkaisu.

Kun toisaalta uudistuksen esitoissd on
korostettu teon rangaistavuutta, joka ei
saa viranomaiskdytdinndssd hamdrtya,

rangaistusmddrdysmenettelyn kdytén tu-
lisi olla mahdollista melko kaavamaisin
kriteerein mainittuihin ryhmiin kuulu-
mattomissa tapauksissa eli kun kysymys
on aikuisista ilman hoidon tarvetta. Toi-
menpiteistd luopuminen voisi tdssd ryh-
maissd tulla kysymykseen RL 50:7 ydin-
alueella olevissa hyvin vahdisissd kaytto-
rikoksissa ensimmadiselld kerralla ja muu-
toin voitaisiin kdyttdd rangaistusmaddra-
ysmenettelya.

Valtakunnansyyttdjin ja poliisiylijoh-
don kesken sovittiin uudistuksen kaytdn-
noén toteuttamisen maltillisesta aloittami-
sesta. Poliisi ei anna huumausaineen
kdyttorikosta koskevia rangaistusvaati-
muksia tiedoksi kenttdtilanteessa. Lisdksi
on sovittu, ettd rangaistusvaatimuksen
antamisesta tai muista jatkotoimenpiteis-
td pddttdd aina syyttdjd, jos epdilty on alle
18-vuotias nuori, epiilty on mahdollises-
ti hoidon tarpeessa tai kdyttorikoksen
kohteena on erittdin vaarallinen huu-
mausaine.

Niin pyritddn vélttdmddn sitd ns. po-
liisialoitteisen rangaistusmdirdysmenet-
telyn ongelmaa, ettd epdilty kdytinnossa
menettdd syyttdjdn toimenpiteistd luopu-
misen mahdollisuuden (ks. Jadskeldinen,
Syyttdjd tuomarina 1997). Tdmi johtuu
siitd, ettd rangaistusmaddrdysasioissa sel-



vitys on niin suppeaa, ettei syyttaja tosi-
asiassa pysty harkitsemaan toimenpiteis-
td luopumisen edellytyksid. Samaan
suuntaan vaikuttaa se kdytinnoén reali-
teetti, ettd toimenpiteistd luopumisratkai-
sun tekeminen rangaistusmadrdysmenet-
telyssd on syyttdjdlle monin verroin tyo-
lidmpaa kuin rangaistusmadrayksen anta-
minen samassa asiassa. Esimerkiksi vuon-
na 2000 ratkaistussa noin 200 000 ran-
gaistusmddrdysasiassa syyttdjat tekivit
vain noin 200 toimenpiteistd luopumis-
ratkaisua.

Mainittujen ndkokohtien kannalta
kiyttorikosuudistus on ongelmallinen:
rikostyyppi, jossa toimenpiteistd luopu-
misen harkintaa on pidetty erityisen tar-
kednd, on tuotu menettelyyn, jossa tdtd
harkintaa ei voida asianmukaisesti tehdd
tai ei ole tyonkulullisesti mielekdstd teh-
dd. Huumausaineen kiytoén tyyppisessd
rikoksessa seuraamusluonteinen rangais-
tusmddrdyksen antamatta jattdminen voi
olla ongelmallista my6s eri viranomais-
ten toiminnan johdonmukaisuuden kan-
nalta. On nimittiin eri asia, tehdiainko
toimenpiteistd luopumisratkaisu nor-
maalina syyttdmaittd jattdimisend vai ran-
gaistusmddrdyksen antamatta jittdmise-
nd. Ensin mainitussa tapauksessa poliisi ja
syyttdjd toimivat johdonmukaisesti ja
kumpikin oman tehtdvinsdi mukaisesti:
poliisi tutkii rikoksen ja syyttdjd tekee
syyte- ja seuraamusharkinnan. Poliisin
antama rangaistusvaatimus sen sijaan on
konkreettinen kannanotto teon rangais-
tavuuden puolesta teonkuvauksineen ja
yksildityine rangaistuksen mittaamisi-
neen. Mitd huumausaineen kiytostd ran-
gaistusvaatimuksen poliisilta tiedoksi
saanut nuori mahtaa ajatella saadessaan
vahdn ajan pdistd syyttdjdltd tiedon siitd,
ettd teko ei ollutkaan rankaisemisen ar-
voinen?

Asian prosessuaalinen kdsittelytapa ei
tietenkddn saa ratkaista toimenpiteistd
luopumista tai muutoinkaan jutun loppu-
tulosta. Ndistd syistd ne tilanteet, joissa
lainsddtdjd on erityisesti edellyttinyt har-
kittavan toimenpiteistd luopumisen mah-
dollisuutta, on rajattu poliisialoitteisen
rangaistusmadrdysmenettelyn ulkopuo-
lelle. Kun ndmd asiat saapuvat syyttdjille
syyteharkinta-asioina eivdtkd rangaistus-
vaatimuksina, toimenpiteistd luopumisen
mahdollisuus on todellinen ja toisaalta

valtytddn tilanteilta, joissa syyttdjin ja
poliisin toiminta ndyttdd ristiriitaiselta.

ALUSTAVIA SEURANTATIETOJA
JA ONGELMIA

Apulaisvaltakunnansyyttdji Martti Jaatinen
mairisi seurannan mahdollistamiseksi,
ettd Valtakunnansyyttdjanvirastoon toimi-
tetaan kopio kaikista 1.9.2001 jilkeen
tehdyistd huumausaineen kiyttérikosta
koskevista rangaistusmddrdysasiain rat-
kaisuista sekd huumausainerikosta tai
kdyttorikosta koskevista seuraamusluon-
teisista syyttdmattdjattdmispddtoksistd ja
esitutkinnan rajoittamispadtoksistd. Viime
vuoden loppuun mennessd on kertynyt
271 syyttamattdjattamispadtosta ja 303
rangaistusmaardysta.

Valtionsyyttdjad Leena Metsipellon tastd ai-
neistosta tekemien alustavien havaintojen
perusteella ndyttdisi siltd, ettd nuorten
puhuttelu- ja huomautuksenantotilai-
suuksien jirjestiminen on lihtenyt hyvin
kdyntiin. Myo6s hoitoonohjaus ja syytta-
mittd jattdiminen hoitoon hakeutumisen
perusteella on lisddntynyt. Vaikka nditd
padtoksid oli kyseisend ajanjaksona tehty
vasta 20, on muutos aiempaan kiytinté6n
verrattuna huomattava. Minulle onkin
muodostunut kisitys, ettd poliiseilla ja
syyttdjilld ei ole ainakaan asenteellista
estettd hoitoon ohjauksen antamiseen ja
toimenpiteistd luopumiseen hoitoon ha-
keutumisen perusteella. Sopii toivoa, ettd
timd myonteinen asenneilmasto ei jda
kdyttimaittd hoitomahdollisuuksien puut-
teen takia. TAm4 vaara tuotiin esiin usei-
den syyttdjayksikoiden vastauksissa jou-
lukuussa 2001 tehtyyn kyselyyn, jolla
selvitettiin paikallisten hoitoonohjausjar-
jestelmien luomista.

Rajanvedossa toimenpiteistd luopumi-
sen ja pienen rangaistusmdirdyssakon
valilld ndyttdisi olevan epdyhtendisyytta.
Yhtendisyyden saavuttaminen tdssd rajan-
vedossa saattaisi edellyttdd kaavamaista,
kdytinnossd huumausaineen madrdin pe-
rustuvaa linjanvetoa. Liiallinen kaavamai-
suus olisi kuitenkin ongelmallista ja joh-
taisi muun muassa kysymykseen, ovatko
kynnyksen alapuolelle jddvat teot tosiasi-
assa sallittuja?

Syyttdjan kannalta uuden rikostunnus-
merkistoén ja uuden toimenpiteistd luo-
pumissddnnoksen soveltaminen on sikali
ongelmallista, ettd toimenpiteitd ohjaavaa

tuomioistuinkdytintdd ei ole. Syyttdjin-
toiminnan yhtendisyyden kannalta olisi
selvintd, ettd valtakunnansyyttdja linjaisi
toimenpiteistd luopumisen, kiyttérikok-
sen tunnusmerkiston ja samalla rangais-
tusmddrdysmenettelyn soveltamisalan ra-
jaavan "vihdisen mdirin” sisillon sekd
rangaistuksen mittaamisen erilaisissa ta-
pauksissa. Toisaalta tuomiovallan kiyttdd
koskevien periaatteiden kannalta ndiden
kysymysten ratkaiseminen ja linjaaminen
kuuluisi tuomioistuimille. Erilaisia “testi-
tapauksia” onkin viety tuomioistuinten
ratkaistavaksi. Ongelmana on ollut se, ettd
eri tuomareiden ja kédrdjaoikeuksien rat-
kaisukdytantd on vaihdellut niin paljon,
ettei mitddn yleistd tuomioistuinkdytintoa
ole ollut mahdollista hahmottaa. Yhtendi-
seen tuomioistuinkdytdnt6én pddstddn
ehkd vasta pitkdn ajan kuluttua, kun ylem-
mat tuomioistuimet ovat antaneet riittavan
maddrdn kiytant6jd ohjaavia ratkaisuja.

Jos valtakunnansyyttdjd tdssd tilantees-
sa antaa yksityiskohtaiset ohjeet, ne vdis-
timadttd poikkeavat huomattavasti joiden-
kin kdrdjidoikeuksien linjasta. Tulisiko tal-
laisen paikkakunnan syyttdjan seurata
rangaistuksen madrddmisessd valtakun-
nansyyttdjin ohjetta vai siitd poikkeavaa
paikallisen kirdjdoikeuden linjaa?

Thmis- ja perusoikeusnormien mukaan
syyttdjan langettavan pditoksenteon eh-
tona on se, ettd syytetylld on oikeus saa-
da asia tuomioistuimen kasiteltaviksi. Ju-
tun lopputulos ei saa ainakaan syyttdjin
tieten riippua siitd, kiyttddko epdilty tdtd
oikeuttaan. Syyttdjd ei esimerkiksi voi
mddrdtd rangaistusmaddrdykselld valta-
kunnansyyttdjain ohjeen mukaan sakko-
rangaistusta, jos hin tietdd, ettd se kara-
jdoikeus, jonka kasiteltivaksi epdilty voi
asian saattaa, tuomitsisi samasta teosta
olennaisesti lievemmadn seuraamuksen.
Syyttdjin langettavan pddtoksenteon ja
paikallisen kdrdjioikeuden tuomitsemis-
kdytinnon valilld on siten sellainen napa-
nuora, jota ei voida katkaista. Kun syytta-
jin on omassa rangaistuksen madrddmis-
kdytinnossddn seurattava oman kdrdjioi-
keuden linjaa, koko valtakunnan tasolla
ndyttdd vaikealta pddstd yhtendiseen syyt-
tdjakdytintéon ennen kuin tuomioistuin-
kdytinté on yhtendistd.m

OTT Petri Jadskeldinen on kirjoittanut artikkelin
ollessaan valtionsyyttdjd.
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mMAaTTI

LAINE

Kirjoittaja tydskentelee yhteiskunnallisten aineiden yliopettajana

Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa.

Vielako anomiateorialla on kayttoa?

Lehdista voi saada kuvan, ettd ainoa vaihtelu rikollisuudessa on jatkuva kasvu. Kuitenkin jonkin

rikoslajin maarat voivat huomattavastikin védhentya joko koko maassa tai paikallisesti. Suoma-

laisen henkirikollisuuden historia on tdsta hyva esimerkki. Voidaanko tdta vaihtelua selittaa?

lamme yksildllisten rikollisuus-
selitysten aikaa. Uudet tutki-
mustulokset biologian ja psy-
kologian alueella ovat tuoneet paljon
sellaista uutta tietoa, joka tukee erdin
osin néitd selityksid. Mutta osin on
varmaan kyse myds ideologisesta
kadnnoksestd. Ja kovin virheellistd oli-
si vaittaa, ettd nyt voimme heittdé so-
siologian romukoppaan rikollista kayt-
téytymistd tutkittaessa. Kriminologias-
sa ei pyritd selittdmaan vain sitd, mik-
si jotkut yksilot valikoituvat rikoksente-
kijoiksi, vaan myds sitd miksi rikolli-
suuden maarissa voi ilmetd huomatta-
vaakin ajallista ja paikallista vaihtelua.
Ei ole uskottavaa ja loogista, ettd yk-
sildiden muutokset populaatiossa se-
littdisivat naitd vaihteluja.
Kriminologian historiassa tété vaihte-
lua on pyritty selittdmaan muun muassa
anomiateorialla. Emile Durkheimille
(1897) anomia merkitsi yhteiskunnallista
tilaa, joka syntyy voimakkaiden talou-
dellisten muutosten seurauksena. Silloin
tapahtuu uudelleenluokittelua, joka
sySksee jotkut yksilot aikaisempaa huo-
nompaan asemaan ja he menettavat
entisen sosiaalisen vaikutusvaltansa.
Kaikki eivat pysty tdhan sopeutumaan
ja siksi moni riistdd hengen itseltdan.
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Robert K. Mertonin (1938) mukaan
amerikkalainen yhteiskunta on pysyvas-
sa anomian tilassa; kunnianhimoiset ta-
voitteet kohdistuvat kaikkiin, mutta kai-
killa ei ole laillisia keinoja toteuttaa nii-
ta. Jokaisesta kengankiillottajapojasta
ei voi tulla miljonaaria rehellisin kei-
noin. Anominen paine tuottaa rikolli-
suutta erityisesti alemmissa sosiaali-
ryhmissa. Anglosaksisessa kriminologi-
assa puhutaankin paineteoriasta (strain
theory).

[

Heikki Ylikangas hyédynsi anomiateori-
aa tyylikkaasti puukkojunkkaritutkimuk-
sessaan (1976). Aleneva saatykierto Ete-
|&-Pohjanmaan nuorten miesten keskuu-
dessa aiheutti statusfrustraation, jota
yritettiin korvata rikollisella ja vékivaltai-
sella alakulttuurilla. Tapettiin statuksen
vuoksi. Anomiateorialla onkin kriminolo-
giassa ollut suora yhteytensa rikollisten
alakulttuurien synnyn tutkimiseen.

Yksi tunnetuimmista aihetta kasitel-
leista kriminologeista on Albert. K. Co-
hen (1955), jota pidetaan myos jengitut-
kimuksen klassikkona. Hdnen mukaansa
alempiin sosiaaliryhmiin kuuluvat nuoret
(pojat) tavoittelevat samoja keskiluokan

statukseen liittyvid asioita kuin muutkin.
Tama pitaa siséllaén seka taloudellisen
menestyksen ettd muiden taholta tule-
van arvostuksen. Monet eivat naitéd voi
kuitenkaan saavuttaa, koska he eivat
hallitse niitd asenteita, arvoja ja kieltd,
joita keskiluokkainen koulu ja sen keski-
luokkaiset opettajat edellyttédvat. Tama
johtaa turhautumiseen, itsetunnon las-
kuun ja kaunaisuuteen. Kun tallaisia
nuoria on useita, he saattavat muodos-
taa yhteisollisen vaihtoehtoisen status-
jarjestelmén, jossa voidaan kilpailla ja
menestya. Keskiluokan arvot hylatdan ja
arvostus hankitaan vakivallan, varkauk-
sien ja vahingontekojen avulla. Syntyy ei
hyotya tavoitteleva, hedonistinen ja ne-
gatiivinen alakulttuuri eli jengi. Alakult-
tuuri ei ole kuitenkaan totaalinen, taus-
talla hailyvét edelleen keskiluokkaiset
tavoitteet ja arvot.

Brittildinen nuorisokulttuuritutkimus
jatkoi Cohenin viitoittamaa tietd. Tutkit-
tavaa riittikin jo 1960-luvulta ldhtien, jol-
loin viimeistaan syntyivat jalkapallohuli-
ganismi ja skinhead-liilkehdintd. Niihin
liittyen on muun muassa esitetty ajatus,
ettd skinhead-alakulttuuri syntyi puolus-
tamaan katoamiseen tuomittua perin-
teistd englantilaista tydlaiskulttuuria
(kaivos, pub, jalkapallo) ja sen arvoja.



Suomessakin henkirikosluvut ovat kaikkein alhaisimmat sielld, missa ty6elaméan rakenteet ovat

olleet kaikkien pysyvampia.

Liike oli siis hyvin konservatiivinen eika
siihen alun perin sisaltynyt rasistisia ele-
mentteja.

[]

Robert Agnew on (1992) pyrkinyt tay-
dentdmaan paine- ja anomiateoriaa.
Han on esittényt, ettd voi olla muitakin
paine- ja jannitetilanteita kuin vain sellai-
nen, jossa on epaonnistuttu saavutta-
maan positiivisesti arvotettuja tavoittei-
ta (taloudellinen menestys, status, auto-
nomia jne.). Painetilanne voi johtua
my&s positiivisen kannustimen menetta-
misesta. Téllainen voi olla esimerkiksi
térkedn ihmisen, omaisen tai ystévén
kuolema. Toisaalta jatkuvien negatiivis-
ten kannustimien esiintyminen voi aihe-
uttaa vastaavan tilanteen. Na&itd voivat
olla muun muassa fyysinen vékivalta tai
jatkuvat kohtuuttomat vaatimukset.
Suuret taloudelliset rakennemuutok-
set lisddvat niiden ihmisten joukkoa, joi-
hin kohdistuu anominen paine. Tama
ajatushan oli jo Durkheimilla. Téama se-
littaisi sitten rikollisuuden maérissa ta-
pahtuvia voimakkaita ajallisia muutok-
sia. Nain on pyritty selittdémaan esimer-
kiksi henkirikollisuuden vaihteluita.
Yhdysvalloissa tapahtui huomattava
henkirikollisuuden vdheneminen koko
maan mitassa 1990-luvulla. Kun maan
henkirikosaste parhaimmillaan ylitti 10
per 100 000 asukasta, lienee se tana
paivana noin 7 (Vendjan luku on noin
kolminkertainen!). Mielenkiintoista on,
ettd vdheneminen ei ole nakynyt kaik-
kialla. Henkirikosten lasku on ollut voi-
makasta monissa suurimmissa kaupun-
geissa, mutta Keskildnnen ja Koillis-Yh-
dysvaltojen teollisuusalueen keskikokoi-
sia kaupunkeja tarkastelleet Matthews,
Maume ja Miller (2001) havaitsivat, ettd
henkirikollisuusluvut pysyivat niissa kor-
keina. Taantuvaa ja rappeutuvaa savu-
piipputeollisuuden aluetta kutsutaan
“ruostevydhykkeeksi”. Tutkijoiden mu-

kaan mm. ty6ttdmyys ja vaeston pois-
muutto ovat suoraan tai epasuorasti
yhteydessd ndiden kaupunkien korke-
ampiin henkirikoslukuihin. Suomessakin
henkirikosluvut ovat kaikkein alhaisim-
mat sielld, missd tybeldméan rakenteet
ovat olleet kaikkien pysyvampid eli Var-
sinais-Suomessa ja Eteld-Pohjanmaalla.

[

Uuden nékdkulman aiheeseen toi ame-
rikkalaisten sosiologien puheenjohtaja
Douglas Massey viime vuotisessa esi-
telmassaan. Massey pyrki yhdistdmé&an
ihmisen evoluution, kognitiivisen neuro-
tieteen ja urbaanin sosiologian uusim-
mat tulokset. Massey muistuttaa, ettd
metsdstdja-kerailija yhteiso oli hallitseva
yhteiskuntamuoto noin 6 miljoonan,
maanviljelys 10 000 ja teollisuusyhteis-
kunta noin 200 vuoden ajan. Taman jal-
keisestd emme vield paljon tieda. Tasta
ajallisesta jaottelusta voi paatelld, mika
on eniten muokannut mieltdmme ja min-
kdlaisessa yhteiskunnassa mielemme
edelleen elda.

Masseyn mukaan olemme sosiologi-
assa vahvasti liioitelleet aivojemme ra-
tionaalia osaa tunneosan kustannuksel-
la. Tunneosa on kuitenkin huomattavas-
ti vanhempi, kehittyneempi ja toimii no-
peammin. Tunnereaktiot luovat implisiit-
tisid muistoja, jotka varastoituvat man-
telitumakkeeseen, usein taysin tiedosta-
mattomina. Taméan ovat markkinamie-
het ja poliittisten kampanjoiden suunnit-
telijat jo aikoja sitten havainneet. Mas-
seyn mukaan tunneperustaisuus sailyy
vahvana ja riippumattomana voimana
kaikessa inhimillisessé kanssakdymises-
sa: kun viehdtymme johonkin ihmiseen,
kun vihaamme jotakuta ja kun syyllisyys,
haped ja ylpeys saatelevat kayttdytymis-
tdmme. Anominen paine, sosiaalisen
statuksen heikkous tai putoaminen lau-
kaisee ndma tunnereaktiot ja teemme
tekoja, jotka ovat aitoja vastauksia,

mutta usein haitallisia my6s itsellemme.
Emme voi paeta tunteitamme.

Massey muistuttaa myds, etta viiden
vuoden kuluttua ihmiskunta ylittdé vaes-
tollisen Rubikonin. Ensimmaistd kertaa
historiassa enemmistd maailman vées-
tosta elda kaupungeissa ja noin 20 %
vdestdstd eldd yli miljoonan asukkaan
kaupungeissa. Valtaosa néistd suurista
vaestokeskittymistd tulee sijaitsemaan
kdyhissd kehitysmaissa. Mutta ongel-
mana ei ole vdestdon tiheys sindns3,
vaan se tosiseikka, ettd samalla syntyy
valtavia kdéyhyyden keskittymia. Koy-
hyys kaupungistuu. Ei ole vaikeaa en-
nustaa, ettd t8std seuraa samalla yha li-
sdantyvia sosiaalisia ongelmia. Kun esi-
merkiksi vakivalta tulee |&helle ja se on
jatkuva osa arkipédivaa, siitd on monen-
laisia muitakin seurauksia kuin vain va-
littdmat vakivallan haitat. Jatkuvan uhan
alla elaminen lisda stressihormonien eri-
tystd vereen. Talld on vaikutuksia niin
muistiin, oppimiseen kuin my&s sydan-
sairauksien ilmenemiseen. Klassisen
esimerkin mukaisesti: ei ole vain niin,
ettd slummi aiheuttaa rikollisuutta, vaan
rikollisuus aiheuttaa myds slummia.

[

Suomalaisen yhteiskunnan kehityksen
osalta voidaan esittda ainakin seuraavia
kysymyksia: Ovatko viimeaikaiset nuor-
ten vakivallanteot satunnainen ilmi6 vai
onko yha useampi nuori valmis hankki-
maan arvostusta vékivallan avulla? Mis-
té johtuu esimerkiksi Kymenlaakson alu-
een henkirikosasteen kohtalaisen voi-
makas kasvu 1990-luvulla — onko alue
suomalainen “ruostevydhyke”? Mita
suomalaisen yhteiskuntakehityksen ja ri-
kollisuuden kannalta merkitsee se, etta
viimeistddn nyt olemme siirtyméassa pe-
rinteisen maalaiskdyhyyden ajasta kas-
vavaan ja selkeasti erottuvaan kaupun-
kikdyhyyteen — lisdantyyké anominen
paine? m
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K E S K USTETLUA

mPAivi HoNKATUKIA & HEINI KAINULAINEN

Kirjoittajat ovat tutkijoita Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa.

Molemmat ovat tutkineet seksuaalista vakivaltaa.

Raiskausrikosten kasittely
Isossa-Britanniassa ja Suomessa

Poliisille ilmoitetaan Suomessa vuosittain viitisensataa raiskausta. Tuomioon ndistd johtaa vain

joka kymmenes. Raiskausten kasittelyyn rikosoikeusjarjestelméassa nayttaa siis liittyvan ongel-

° oo

mia, mutta aihepiiri

ei ole Suomessa juuri tutkittu. Britanniassa naisiin kohdistuva vakivalta

on ollut julkisten keskustelujen ja tutkimusten kohteena jo kauan. Mita opittavaa meilla voisi

olla Britannian kokemuksista?

hteiskunnallisten ongelmien tun-
nistaminen saa usein sysdyksen
sd julkisissa keskusteluissa. Bri-
tanniassa naisiin kohdistuvasta vakival-
lasta alettiin keskustella vilkkaasti 1960-
1970-luvuilla. Feministiset tutkijat ja ak-
tivistinaiset toivat esille, ettd naiset jou-
tuvat usein vakivallan uhreiksi kotonaan,
laheissuhteissa. He perustivat pahoinpi-
deltyjen naisten liikkkeen, jossa vapaaeh-
toiset naiset perustivat naisille tarkoitet-
tuja turvakoteja ja raiskauskriisikeskuksia
eri puolille maata. He pyrkivat myds li-
sddmaan yleistd tietoisuutta naisiin koh-
distuvasta vakivallasta.
Kampanjoinnilla on ollut myonteisia
vaikutuksia. Esimerkiksi raiskauksen uh-
reihin on kiinnitetty erityistd huomiota.
Home office (sisaministerid) antoi vuon-
na 1983 poliisille ohjeet, joiden mukaan
raiskausilmoituksiin on suhtauduttava
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vakavasti ja raiskauksen uhreja on koh-
deltava hienovaraisesti. Poliisit ovat
saaneet peruskoulutuksessaan opetus-
ta raiskaustraumasta, mika helpottaa
uhrin kayttdytymisen ymmartamista.

Poliisi on hankkinut poliisiasemalta
erillisid huoneistoja, joissa on mahdol-
lista kuulustella raiskauksen uhreja ko-
dinomaisessa tilassa. Asunnossa on
erillinen huone, jonne kutsutaan 183kari
tekemaan oikeuslaaketieteellistad tutki-
musta. Tutkimuksen jalkeen raiskattu
voi kdyda suihkussa ja vasta tdmén jal-
keen aloitetaan varsinainen poliisikuu-
lustelu. Poliisiin on my&s perustettu eri-
tyisyksikoitd parisuhdevakivaltatapaus-
ten tutkimiseksi. Tdman lisaksi Britanni-
assa on pyritty vahentdmaan naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa tutkivien poliisi-
en tyOtaakkaa sekd kehittdmaan tydn-
ohjausta.

KORJATTAVAA LOYTYY VIELA
BRITANNIASSAKIN

Tutkimuksista on kadynyt ilmi, ettd uudis-
tusten ansiosta esimerkiksi useat raiska-
uksen uhrit ovat olleet tyytyvaisid polii-
silta saamaansa kohteluun. Toisaalta
poliisia on arvosteltu siitd, etta se ei ole
pystynyt kitkemaan keskuudestaan kaik-
kia naisvihamielisia asenteita. Monet
konstaapelit uskovat vieldkin monien
raiskausilmoitusten olevan vaaria, ja
heidan mielestdan niiden tutkiminen on
silkkaa ajanhukkaa.

Poliisille ilmoitettujen raiskausten
mé&aré on kasvanut Britanniassa tuntu-
vasti viimeisten vuosikymmenten aika-
na. Yhtena syyna tdhan kehitykseen voi
olla se, etta julkisen keskustelun ansios-
ta naiset uskaltavat entistd useammin il-
moittaa raiskauksesta poliisille. Rais-
kausilmoitusten maarad on lisdantynyt



Britannian esimerkki osoittaa, ettd muutokset viranomaisten tyéskentelytavoissa ja asenteissa

tapahtuvat hitaasti. Suomessakin paljon on vielad edessa naisiin kohdistuvan vakivallan kasitte-

lyn parantamisessa rikosoikeusjarjestelmassa.

etenkin sellaisissa tapauksissa, joissa
osapuolet ovat tunteneet toisensa.
Kuitenkin Britanniassakin vain harva
poliisille tehdyistd rikosilmoituksista
johtaa syytteen nostamiseen. Oikeusjar-
jestelmé nadkyy tunnistavan erityisen
huonosti niitd tapauksia, joissa tekija ja
uhri ovat tunteneet toisensa. Oikeuden-
kdynnin lopputuloksen kannalta ei kui-
tenkaan pitdisi olla merkitysta silla, ta-
pahtuuko raiskaus tuttavien vai taysin
tuntemattomien kesken.

SUOMESSA HERATTY

MYOHAAN

Suomessa naisiin kohdistuva vékival-
ta on nostettu esille vasta 1990-luvulla.
Aikaisemmin sita ei ole pidetty merkit-
tévand yhteiskunnallisena ongelmana.
Myohéistd herdémista on selitetty silla,
ettd suomalaiset naiset ovat vahvoja.
He ovat osallistuneet aktiivisesti hyvin-
vointivaltion luomiseen ja monella elé-
ménalueella he ovat saavuttaneet sosi-
aalisesti ja taloudellisesti suhteellisen
tasavertaisen aseman verrattuna mie-
hiin. Sen sijaan parisuhdevakivaltaa
on pidetty yksityisasiana, josta osapuo-
let selvidvat omin avuin. Tallaisessa il-
mapiirissé vakivaltaa kokeneiden nais-
ten on ollut vaikea saada déntdan kuu-
luville.

Kevét Nousiainen on arvioinut yhdes-
sd Anu Pylkkdsen kanssa kirjoittamas-
saan kirjassa Sukupuoli ja oikeuden yh-
denvertaisuus (2001), ettd naisiin koh-
distuvan vakivallan esiintuomista on vai-
keuttanut osaltaan myds vallitseva kri-
minaalipolitiikka, joka on ollut Suomes-
sa ja muissa Pohjoismaissa erilaista ver-
rattuna Britanniaan.

Erityisesti 1980-luvulla asenteet rikol-
lisuutta kohtaan ovat tiukentuneet Bri-
tanniassa, ja monet poliitikot ja kansa-
laiset ovat vaatineet kovempaa kuria ja
rangaistuksia. Kuria ja jarjestystd koros-
tava kriminaalipolitiikka on johtanut ran-
gaistusten ankaroitumiseen. Esimerkik-
si vankien m&ara on lisdantynyt.

Suomi ja muut Pohjoismaat ovat jat-
kaneet toisenlaista, rationaalia ja hu-
maania kriminaalipoliittista linjaa. Tal-
|6in rikoksen uhrilta on itse asiassa edel-
lytetty suvaitsevaisuutta rikoksentekijaa
kohtaan, jonka uskotaan kéarsivdn mo-
nentyyppisista rakenteellisen syrjaytymi-
sen muodoista. Téllaista suvaitsevai-
suutta on Nousiaisen mukaan odotettu
myo&s parisuhdevékivallan tai seksuaali-
rikosten uhreilta. Naisiin kohdistuvan
vakivallan erityispiirteiden ottaminen
huomioon ja kasittely samalla tavalla
muun vakivallan kanssa onkin suomalai-
sen humaanin kriminaalipolitiikan tule-
vaisuuden suuria haasteita.

UUDISTUKSISTA HUOLIMATTA
PALJON TEHTAVAA

Viime vuosina on havahduttu huomaa-
maan, ettd naisystavélliseksi luonneh-
dittu valtiomme ei ole kyennyt riittavasti
suojelemaan naisia raiskauksilta, pari-
suhteessa sattuneilta pahoinpitelyiltd
eikd muilta vakivallan muodoilta. Tilas-
tokeskuksen vuonna 1998 tekeman ky-
selyn mukaan peréti 40 prosenttia nai-
sista on kokenut jonkinasteista miesten
tekemaa vakivaltaa.

Samalla on kyseenalaistettu naisiin
kohdistuvan vakivallan pitdminen yksi-
tyisasiana, johon yhteiskunnan ei tarvit-
se puuttua. Pahoinpitely yksityisella pai-

kalla on muutettu virallisen syytteen alai-
seksi rikokseksi, raiskaus avioliitossa on
kriminalisoitu, seksuaali- ja vakivaltari-
koksen uhri voi saada maksuttoman oi-
keudenkayntiavustajan tai tukihenkildn,
ldhestymiskiellosta on sdadetty laki ja
sen laajentaminen perheensisaisesti on
suunnitteilla.

Poliisi on pohtinut oman toimintansa
kehittamistd perhevakivaltatilanteissa.
Syyttajat ovat esittdneet, ettd pahoinpi-
telyistd parisuhteessa pitdisi nostaa syy-
te uhrin tahdon huolimatta. Naisiin koh-
distuvaa vékivaltaa vastustetaan nyky-
&an monissa eri projekteissa (esim. tou-
kokuussa avattiin valtakunnallinen puhe-
lin “Naisten linja”, jonne vakivaltaa ko-
keneet naiset voivat soittaa) ja sitd tutki-
taan mm. Suomen Akatemian rahoitta-
man kolmevuotisen sukupuolittuneen
vékivallan tutkimusohjelman turvin.

Britannian esimerkki osoittaa, etta
muutokset viranomaisten ty&skentelyta-
voissa ja asenteissa tapahtuvat hitaasti.
Suomessakin paljon on vield edessa.
Seksuaalinen ja muun naisiin kohdistu-
van vakivallan kasittelyn parantaminen
rikosoikeusjarjestelmassad edellyttda li-
saa tutkimustietoa tasta ilmiosta, kriittis-
té keskustelua tallaisiin rikoksiin liittyvis-
ta (usein uhria syyllistdvistd) asenteista
sekd myds viranomaisten koulutusta,
jotta he voisivat paremmin tunnistaa tal-
laiseen rikollisuuteen liittyvia erityispiir-
teitd. m
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Vakivaltatyota EU:ssa

Naisiin kohdistuva vékivalta loukkaa perusoikeuksia. Sen on todettu olevan yleistd myés hy-

vinvointivaltioina pidettédvissa EU:n jasenvaltioissa. Maaliskuisessa tydllisyys- ja sosiaalipolitiik-

kaneuvoston keskustelussa naisiin kohdistuva vakivalta esitettiin nostettavaksi sosiaalipolitii-

kan ydinkysymyksien joukkoon.

aisiin kohdistuvaa vékivaltaa
on korostettu EU:ssa monesta
nakdkulmasta. Komissaari Di-
amantopoulou painotti helmikuisessa
tasa-arvoministereiden kokouksessa Es-
panjassa, ettd vékivaltaongelma on oi-
keudellinen, moraalinen ja taloudellinen
kysymys. Han nosti esiin myds vakival-
lasta aiheutuvat terveydelliset ongelmat.

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa eri
muodoissaan on kasitelty kansainvélisil-
|& areenoilla jo pitkdadn ennen viralli-
sia sopimuksia. Vuonna 1992 YK otti va-
kivallan mukaan sukupuoleen perustu-
van syrjinndn maaritelmaan. YK:n Naisiin
kohdistuvan vékivallan vastainen julistus
on vuodelta 1993. Samana vuonna Wie-
nissd |hmisoikeuksien maailmankon-
ferenssi tunnusti naisten oikeudet osak-
si ihmisoikeuksia. Vuonna 1995 Pekin-
gissé Naisten neljannessd maailman-
konferenssissa naisiin kohdistuva vaki-
valta maariteltiin ihmisoikeusrikkomuk-
seksi.

Euroopan Parlamentti on vuodesta
1999 lahtien vaatinut jasenmaita rapor-
toimaan Pekingin kokouksen asiakirjan
mukaisista toimistaan vakivallan eh-
kaisemiseksi. Iso-Britannia otti ensim-
maisena jasenmaana vuonna 1998 ai-
heen késittelyyn puheenjohtajakaudel-
laan. Tyd jatkui Itavallan, Saksan ja Suo-
men puheenjohtajakausilla.

HAASTE 2/2002

Asiantuntijakokouksissa on kehitetty
suosituksia, jotka koskevat muun muas-
sa lainsaadantoa, poliisin toimia ja tar-
vittavia palveluja kuten turvakotity6ta ja
miesty6ta. Suositukset hyvéksyttiin Por-
tugalin puheenjohtajuuskaudella jarjes-
tetyssd seminaarissa kevaalla 2000.

Espanja on ottanut naisiin kohdistu-
van vékivallan nykyisen puheenjohtaja-
kautensa yhdeksi pé&&aiheeksi. Sen
aloitteesta on tdnad vuonna selvitetty eri
maiden toimenpiteitd. Kyselyn tulokset
esitellddn neuvostolle ennen puheen-
johtajuuden vaihtumista.

Alustavien tietojen pohjalta voidaan
todeta, ettd parhaiten on kehittynyt po-
liisien, sosiaalityontekijéiden ja oikeus-
viranomaisten koulutus. Lainsd&dén-
ndssd on edelleen kehittdmisen varaa ja
eniten puutteita on kouluissa tehtavas-
s ehkaisytyossa. Tyttéihin ja naisiin
kohdistuvan vékivallan kasittely on kou-
luissa harvinaista. Kokonaiset ikaluokat
tavoittavasta kouluopetuksesta on saa-
tu hyvia kokemuksia, opettajia voidaan
siis pitdd asennemuutoksen avainryh-
mana.

INDIKAATTOREITA JA HYVIEN
KAYTANTOJEN OPAS TULOSSA

Hyvien kéyténtdjen opas valmistuu syk-
sylld Espanjan tekemand. Tanska puo-
lestaan jatkaa vakivaltatyén indikaatto-

rien valmistelua. Kreikka, Italia ja Lu-
xemburg ovat luvanneet ottaa puheen-
johtajakausillaan agendalleen naisiin
kohdistuvan vakivallan.

Parhaillaan keskustellaan tiedotus-
kampanjoinnin teemavuosista. Tahan
mennessa teemoiksi on ehdotettu per-
hevakivaltaa, seksuaalista vakivaltaa, ih-
miskauppaa ja prostituutiota, tySpaik-
kavékivaltaa seka pornografiaa.

Yhtenédisten indikaattorien térkeys
nousi keskeiseksi tavoitteeksi myo6s
maaliskuussa tyo- ja sosiaalipolitiikka-
neuvostossa. Indikaattorit tulevat kos-
kemaan lainsdddannon ja palveluiden
jarjestdmisen lisdksi uhrin turvallisuuden
varmistamista, asennemuokkausta ja
koulutusta.

Yhteiset indikaattorit antavat vélinei-
ta toimivien tydmenetelmien ja toimin-
tamallien 8ytdmiseen ja levittdmiseen
EU:n alueella. Monissa maissa arvioin-
titietoa on edelleen niukasti, joten yh-
teisty6hon kohdistuu suuria odotuksia.
Toisaalta tunnustetaan, ettd jokaisen
maan tilanne on yksildllinen mm. asen-
teiden, olemassa olevien palveluiden ja
lainsdddénndn  suhteen. Kokonaisuus
vaikuttaa myds siihen, miten muualta
saatuja malleja voidaan soveltaa toiseen
maahan.

Suomessa kansallisen toimintaohjel-
man laatiminen on alkamassa. Kehitta-



mistarpeita on edelleen kaikilla osa-alu-
eilla, esimerkiksi keskeisten periaattei-
den ja tydmenetelmien saamisessa
osaksi eri alojen perusty6td ja -koulu-
tusta. Tulevaisuudessa on ratkaistava
my&s  valtakunnallisen ja paikallisen
tyén koordinointi.

Suomen kannalta mielenkiintoisia
malleja voi 16ytyd esimerkiksi Irlannis-
ta ja Espanjasta. Irlannin palvelura-
kenne on laaja ja monipuolinen, myés
toimintaohjelman vaikutuksia on ehdit-
ty selvittda. Espanja puolestaan on saa-
nut valmiiksi kansallisen toimintaohjel-
man, jossa se on ensimmadisten joukos-
sa antanut erilliset toimintaohjeet 188ka-
reille.

HANKERAHOITUSTA EU:STA

Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisy-
ty6td on EU:ssa tuettu mm. Daphne-
ohjelmalla. Daphnen paatavoitteena on
edistda sosiaalista hyvinvointia tukemal-
la hankkeita, joilla suojellaan lapsia,
nuoria ja naisia vékivallalta, ehkaistdan

vékivaltaa seka tuetaan vakivallan uhre-
ja, jotta he eivét joutuisi uudestaan va-
kivallan uhriksi.

Vakivalta on haluttu maaritelld mah-
dollisimman laajasti, jotta my&s vaikeim-
maksi koetut ongelmat, kuten seksuaa-
linen hyvéksikaytto ja ihmiskauppa, kuu-
luisivat ohjelman piiriin. Vuonna 1997
alkaneen ohjelman kautta on myénnet-
ty rahoitusta yli 200 hankkeelle.

Lisatietoa Internetissa:

- Daphne -hanketietokannasta
http://europa.eu.int/comm/justice_home/
project/daphne/fi/index.htm

— Vakivallasta myds ammattiauttajille
http://www. vakivalta.net.

Kirjoittajista Ruusuvuori on projektipaallik-
ko ja Kyllonen projektisuunnittelija Naisiin
kohdistuvan vékivallan ja prostituution

ehkaisyhankkeessa 1998-2002, Stakes/STM

Suomen vakivaltatilastot EU:n synkimmat

Heinékuussa 1999 tehdyssa euroba-
rometri-tutkimuksessa  selvitettiin
eurooppalaisten perhevékivaltaa koske-
via asenteita ja kokemuksia. Suomen
kuva oli kaikkein synkin. Puolison tai
kumppanin tekeman vakivallan kohteek-
si tiedettiin joutuneen ystavia ja sukulai-
sia (38 % tiesi vahintdan yhden tapauk-
sen) seka naapureita (32 %). Vastaajat
tunsivat myds vakivallan tekijoita ystavi-
en ja sukulaisten keskuudesta (40 % tiesi
vahintdén yhden tapauksen) seké naapu-
rien joukosta (30 %).

Namé vastaukset heijastavat todelli-
suutta. Tilastokeskuksen ja Tasa-arvoasi-
ain neuvottelukunnan kyselytutkimus
vuodelta 1998 kertoi 40% suomalaisis-
ta naisista joutuneen joskus miehen te-

keman vékivallan kohteeksi. Vakivaltai-
sessa parisuhteessa elaa tallakin hetkel-
|3 20 % naisista, arviolta 90 000 naista
kokee vuosittain fyysistd véakivaltaa
kumppaninsa taholta.

Vakivallan fyysisyys korostuu vertai-
luissa, fyysinen parisuhdevékivalta on
kolme kertaa yleisempdad Suomessa
kuin Ruotsissa.

Naisia tapetaan Suomessa eniten
EU:ssa, kun tapot suhteutetaan vaesto-
maaréan, mikd ilmenee Yhdysvalloissa
huhtikuussa 2002 julkistetusta Harward
School of Public Healthin selvityksesta.
Kansainvélisessa vertailussa Suomen
edelle péésee vain Yhdysvallat. Suo-
messa puolet tapoista on nykyisen tai
entisen kumppanin tekemia.

mTimo AHO

Vankeja maailmalla

Lontoolainen Kings College pitaa
tilastoa eri maiden vankiluvuista.
Tiedot perustavat maiden omiin |&h-
teisiin ja joidenkin maiden luvut saat-
tavat olla virheellisia. Lisdksi on jouk-
ko valtioita, jotka eivat ole ilmoitta-
neet vankilukuaan. Useimmat tiedot
ovat vuodelta 2000.

Eniten vankeja maapallolla on Yh-
dysvalloissa ja Ven&jalla. Molemmis-
sa maissa on vankeja noin 700 vankia
100 000 asukasta kohti. Yhdysvallois-
sa on vankien maaré 1970-luvulta l&h-
tien kymmenkertaistunut. Suurimpina
syind lisdéntymiseen voidaan pitaa
taistelua  huumausaineita vastaan
seka sita, ettd rikosten kontrolli seka
vankilat ovat suurelta osin yksityisten
hallinnassa ja vankeinhoito taltd osin
liketoimintaa.

Yllattdvaa on, ettd Karibian monis-
sa pienissd saarivaltioissa ja lomapa-
ratiiseissa on 400-500 vankia 100 000
asukasta kohti. Suhteellisesti kolman-
neksi eniten vankeja on Caymansaaril-
la, jossa vastaava suhdeluku on 600.

Afrikassa on eniten vankeja Etela-
Afrikassa. Tosin Etiopia ja Eritrea ei-
vét ole ilmoittaneet vankiensa maa-
rad. Aasia tuottaa joitakin yllatyksia.
Kiinassa suhdeluku on vain 111 ja Ja-
panissa 48. Karibian maita lukuun ot-
tamatta pienemmissé saarivaltioissa
on yleensa vahan vankeja. Euroopan-
kin pienimmat vankiluvut 16ytyvat Is-
lannista ja Farsaarilta.

Suomen suhteellinen vankiluku on
Kings Collegen mukaan 52. Tieto on
kuitenkin vuodelta 1999, jonka jal-
keen luku on noussut noin 65:een.
Muissa Skandinavian maissa on talla
hetkelld saman verran vankeja kuin
Suomessa.
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VESTERBACKA

m Esa

Ladkehuumehoito on jarjestettava
myoOs vankeinhoitolaitoksessa

Opioidiriippuvaisten vankien buprenorfiinihoidosta on vankeinhoitolaitoksen
piirissa kayty vilkasta keskustelua. Pdihdehuoltolain muutoksen ja sen nojalla
annetun asetuksen valossa on selvai, ettd tama ladkehoito on vankiloissakin
hyvéksyttavaa ja se tulee yleistym&dan. Vankeinhoitolaitoksessa on mietittava,
miten tdma otetaan huomioon vankilayksikéiden ty6énjaossa ja vankien sijoit-

tamisessa.

duskunta hyvéksyi maalikuussa

paihdehuoltolain muutoksen, jonka
nojalla sosiaali- ja terveysministerié voi
antaa asetuksella sddnndksida huume-
riippuvaisten |ddkkeellisen hoidon jar-
jestamisesta ja toteuttamisesta. Lain
kasittelyn yhteydessé antamassaan lau-
sunnossa sosiaali- ja terveysvaliokunta
totesi, ettd opioidiriippuvaisten hoidos-
sa kéytettdvien metadonia tai buprenor-
fiinia sisaltavien ladkevalmisteiden an-
tamisen tulee edelleen tapahtua valvo-
tusti. Hoidossa ei ole kysymys pelkas-
taan laakkeen antamisesta, vaan hoito-
kokonaisuuteen kuuluu myoés psyko-
sosiaalinen hoito.

Mietinndssdéan valiokunta totesi erik-
seen, ettd huumeriippuvaisten ladkkeel-
linen hoito on pyrittava riittavassa laajuu-
dessa turvaamaan myés vankiloissa. Jo
tdhan asti keskussairaalassa tai sosiaali-
sairaalassa aloitettua vieroitus-, korvaus-
tai yllapitohoitoa on voitu jatkaa vanki-
lassa. Uusi asetus mahdollistaa myds
sen, ettd vankeinhoidon terveydenhuol-
lon yksik&ssa suoritetaan hoidon tarpeen
arviointi ja aloitetaan hoito. Tama edel-
lyttaa, ettd yksikdssd on hoidosta vastaa-
va, erikseen nimetty 183kari ja muu toi-
minnan edellyttdm3, hoidon antamiseen
perehtynyt henkilékunta, asianmukaiset
tilat sekd muut edellytykset hoidon anta-
miseen itsenaisesti.

Jos hoidon tarpeen arviointia ale-
taan tehdad vankeinhoitolaitoksessa,
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kyseeseen tullevat vain sairaalayksikot.
Sen sijaan jo aloitettua hoitoa on voi-
tava jatkaa useissa vankeinhoitolaitok-
sen yksikdissd. Rikosseuraamusviras-
tossa tulee arvioitavaksi, mitka ovat ne
laitokset tai laitoksen osastot, joihin
|aakkeellisessa vieroitus-, korvaus- tai
yllapitohoidossa olevat vangit sijoite-
taan ja millaista sijoitusmenettelya kay-
tetaan.

Rangaistusten  taytantddonpanosta
annettuun lakiin sisaltyvan syrjintakiellon
mukaan vankeja ei saa perusteettomas-
ti asettaa keskenaan eri asemaan esim.
terveydentilan perusteella. Avolaitok-
seen sijoittamisen edellytyksend on
mm. se, ettd tuomittu soveltuu avolai-
tokseen ja sen toimintaan. Korvaus- tai
yllapitohoidossa oleva vanki saattaa
olla tydkykyinen ja pystyé osallistumaan
avolaitoksen tydtoimintaan taikka voi
toimintakykynsd puolesta osallistua
muuhun avolaitoksessa jarjestettdvaan
toimintaan. My&s avovankiloissa on va-
kinaista terveydenhuoltohenkiléstoa. Si-
ten ldakkeellisessd hoidossa oleminen
ei sellaisenaan voi olla este vangin si-
joittamiseen avolaitokseen.

Harkitulla vankien sijoittamisella ja
|dakeaineen antamiseen liittyvalla asian-
mukaisella valvonnalla voidaan ehkais-
té ladkkeen ajautumista muiden vankien
kayttoon.

Kirjoittaja on OM:n kriminaalipoliittisen
osaston osastopaallikks.

mMeErRvVvI HYVARINEN

Kriminaalipoliit-
tinen seminaari
syyskuussa

Kansalaisten ja kansalaisjarjestéjen
osallistumisesta kriminaalipolitiik-
kaan ja rikoksentorjuntaan pidetaan
seminaari 24.-25.9.2002 Vankein-
hoidon koulutuskeskuksessa Van-
taan Tikkurilassa.

altioneuvosto hyvéksyi vuonna
1999 kansallisen rikoksentorjun-
taohjelman Turvallisuustalkoot, joka
painottaa eri tahojen yhteisty&ta rikol-
lisuuden véhentamiseksi ja turvallisuu-
den edistamiseksi. Tavoitteena on, etta
rikoksentorjuntaan osallistuvat entista
tietoisemmin ja aktiivisemmin myds
kansalaisjarjestot ja yksityiset kansalai-
setkin. Ohjelman painopiste on paikal-
lisessa rikoksentorjunnassa.
Maassamme on laajasti kansalais-
ja jarjestdtoimintaa, joka liittyy suoraan
tai valillisesti rikoksentorjunnan ja kri-
minaalipolitiikan alueeseen: on uhri-,
tuki- ja paihdejarjestoja, sovittelijoita,
yksityisvalvojia, asumispalvelujen tuot-
tajia, vanhempainyhdistyksia, asukas-
yhdistyksia. Mika on kansalaisten ja
jarjestdjen  osuus  kokonaisuudesta,
jossa rahaa on niukalti ja organisaa-
tiot, toimijat ja roolit muuttuvat?
Seminaarin jarjestavat rikoksentor-
juntaneuvosto ja oikeusministerid yh-
teistydssd Suomen Mielenterveysseu-
ran, Suomen Kuntaliiton, rikosseuraa-
musviraston, Rikosuhripaivystyksen ja
Kriminaalihuollon tukisdation kanssa.

Lisatietoja seminaarista Internetissa
www.rikoksentorjunta.fi




mRitkkA KOSTIAINEN

Rikoksentorjuntatyo edistynyt suurissa kaupungeissa

ikoksentorjuntaneuvosto ja Kunta-

liitto jarjestivat huhtikuussa tyose-
minaarin, jossa kasiteltiin kansallisen
rikoksentorjuntaohjelman ja paikallisten
turvallisuussuunnitelmien toteutusta suu-
rissa kunnissa. Se on jarjestetty muuta-
mana aiempanakin vuonna. Turvallisuus-
suunnitelmat ovat paaasiassa valmistu-
neet ja toteutuksessa on paasty useim-
missa kaupungeissa hyvaan vauhtiin.
Sen sijaan ohjelmien seuranta ja tulosten
arviointi ovat seminaarissa kuullun perus-
teella vield aika lailla auki.

Esimerkiksi Espoossa on kaynnistet-
ty monentyyppisid hankkeita ja strate-
giatyoskentely on edennyt niin, etta eri
tybryhmat ovat saaneet oman tyénsa
paatokseen. Helsingissa turvallisuus-
strategia hyvaksyttiin vuosi sitten. Nyt
suunnitellaan seurantaa ja paikallisen
yhteistydn kehittdmista. Vantaalla kolme
vuotta sitten valmistunut turvallisuus-
suunnitelma paivitetddn tdna vuonna ja
alueelliset suunnitelmat ovat juuri val-
mistumassa. Tampereella keskitytaan
sen ohjelman kahteen peruspilariin, ri-
koksen uusiutumisen ehkaisyyn ja raken-
nettuun ymparistédn. Turvallisuus on
nédkyvasti esilld helmikuussa valmistu-
neessa koko kaupungin strategiassa ja

jonkinlaista seudullistakin turvallisuus-
ohjelmaa suunnitellaan. Turussa turval-
lisuussuunnitelma on valmistunut, mut-
ta ty6n jatkon organisoinnissa on ongel-
mia. Lahden-Hollolan kihlakunnan alu-
een turvallisuussuunnitelmasta valmistui
ensimmainen versio viime syksyna. Jy-
vaskylan kihlakunnan alueelle on valmis-
tunut nelja alueellista suunnitelmaa ja
tyoryhmatyoskentely on hyvasséd vauh-
dissa. Kuopiossa suunnitelma valmistui
helmikuussa ja alaryhmét jatkavat toi-
mintaansa. Oulussa suunnitelma on val-
mistunut, mutta sitd joudutaan paivitta-
maan. Oulussa on painotettu kansalai-
saktiivisuutta. Rovaniemen turvallisuus-
suunnitelma on myds valmis ja painot-
tuu nuorten syrjdytymisen ehkaisyyn.

SAMANTYYPPISIA ONGELMIA

Dosentti Sirpa Virta Tampereen yliopis-
tosta kertoi, ettd tdhan mennessa 228
kunnalla on turvallisuussuunnitelma,
joko kuntakohtainen tai osana kihla- tai
seutukunnallista suunnitelmaa. Virran
tutkimuksen mukaan suunnitelmat ovat
kansallisen rikostorjuntachjelman linjoil-
la ja suurin osa on hyvin yleisluontoisia.
Sisallollisesti useimmissa painotetaan
sosiaalisia  ongelmia:  syrjdytymist3,

nuorisoa ja paihteidenkayttda, seka nii-
den ehkaisya.

Sirpa Virran mukaan hyviéd kaytantoja
turvallisuussuunnitelmissa ovat mm. sen
kytkeminen kaupungin koko kehittamis-
tybhon, tydn vastuuttaminen ohjaus- ja
tai tyéryhmille, prosessiajattelun omak-
suminen, asukkaiden mukaan ottaminen,
turvallisuusvision luominen ja kriminolo-
gisen tietdmyksen hyvaksikaytto.

Erikoistutkija Hannu Niemi esitteli Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen tietoja
suurten kaupunkien rikollisuuden tasosta
ja kehityksestd kymmenen viime vuoden
aikana. Rikollisuutta kuvattiin varkauksi-
en, pahoinpitelyjen, vahingontekojen ja
luvattomien kayttdjen kautta, joissa on
riittdvd massa tilastolliseen analyysiin.
Esimerkiksi vuonna 2000 poliisin tietoon
tuli naitd rikoksia yli 295 000, mikd on
noin 40 prosenttia kaikista rikoksista. Li-
saksi ndma massarikokset ovat Niemen
mukaan  rikoksentorjunnan  kannalta
olennainen rikostyyppi. Analyysin mu-
kaan massarikollisuuden taso on korkea
Helsingissd, Rovaniemelld, Vantaalla,
Turussa, Oulussa ja Vaasassa. Matalan
rikollisuuden kaupunkeja ovat puoles-
taan Lappeenranta, Espoo, Kuopio,
Tampere ja Pori.

Vaasassa tehty Kodin kansio tueksi vanhemmille

aasan kaupungin turvallisuus- ja ri-

koksentorjuntayhteistyéryhma on
luonut uuden tydkalun, Kodin kansion.
Ryhmén sihteeri, opettaja Seppo Ma-
enpaa kertoo, ettd kansion toivotaan
toimivan apuvalineena ja tietoldhteena
moniin kodin arkieldmén kasvatus- ja
ohjaustilanteisiin sekd samalla edista-
van koulun ja kodin valistd yhteisty6ta.
Tavoitteena on opettaa sekd aikuiset
ettd lapset tunnistamaan ympariston
vaaratekijoitd ja ohjata turvallisuutta li-

sdaviin elamantapoihin. Aineisto on
koottu siten, ettd paras tulos saavute-
taan, kun koulun ohella vanhemmat ja
lapset kédyvat yhdessé kotona lapi kul-
loinkin ajankohtaiset osat.

Kodin kansiosta [dytyy tietoa mm.
hatatilanteessa toimimisesta puhelinnu-
meroineen seka kaupungin peruspalve-
luista. Olennainen osa on kaytannolliset
kasvatussivut, joilla kasitelladn mm. pa-
risuhdetta, itsehillintda, tottelemista,
lapsen késitystd oikeasta ja vaarasts,

kiukunpurkausten kasittelya, koulukiu-
saamista ja tupakkaa ja paihteitd lapsen
nakdkulmasta. Kansiota on helppo tay-
dentda ja paivittaa.

Kodin kansiota kokeillaan suomen-
kielisend vuosina 2002-2003 Gerbyn
alueella. Kohderyhmina ovat alueen en-
sisynnyttdjat ja Lansimetsan paivakodin
ja koulun oppilaat vanhempineen. Jos
kokeilu onnistuu, kansio jaetaan vuonna
2004 kaikille vaasalaisille lapsiperheille
ja siitd eteenpain ensisynnyttdjille.
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mRilTkKA

Muutoksia kriminaalipolitiikan neuvottelukuntaty6hon

Oikeusministerién asettaman tyo-

ryhman mukaan neuvottelukunta-
typpistd yhteistyotéd kriminaalipolitiikas-
sa on syytd jatkaa ja kehittda. Tyéryhma
ehdottaa vankeinhoitoasiain neuvotte-
lukunnan tilalle uutta kriminaalityén neu-
vottelukuntaa. Tehtavédkenttda laajen-
nettaisiin koskemaan vankeinhoidon li-
saksi yhdyskuntaseuraamuksia
sekd vankeuden jalkeen vapaudessa
tehtavaa tyota. Neuvottelukunta pyrkisi
kiinnittdm&an huomiota esimerkiksi van-
kien ihmisarvon mukaiseen késittelyyn

mm.

seka lujittamaan rikoksentekijan elaman-
hallinnan kehittdmiseksi tehtavaa tyota
vankeusaikana ja sen jalkeen.

RIKOKSENTORJUNTANEUVOSTON
UUSI TOIMIKAUSI ALKOI

Rikoksentorjuntaneuvoston ty6téd kehi-
tetddn nykyiselld toimintamallilla. Rikok-
sentorjuntaneuvoston tehtdvana on eh-
kaista rikollisuutta, vahentaa rikollisuu-
desta aiheutuvia haittoja sekd edistda
yleistd turvallisuutta. Uusintarikollisuu-
den ehkaisy ja rikoksentekijéiden yhteis-

kuntaan kiinnittdminen kuuluvat edel-
leen neuvoston tehtaviin.
Rikoksentorjuntaneuvoston uusi kol-
mevuotinen kausi alkoi toukokuun puo-
livalissd. Neuvoston uusi puheenjohta-
ja on professori Ari-Matti Nuutila Turun
yliopistosta. Varapuheenjohtajana jat-
kaa poliisiylijohtaja Reijo Naulapaa si-
saasiainministeriosta.
Uusi kokoonpano |6ytyy Internetistd
www.rikoksentorjunta.fi.

Rikoksentorjunta huomioon julkisessa

ikollisuutta on totuttu pohtimaan ri-

koslakiin, rangaistusjarjestelmaan
ja jarjestyksenpitoon liittyvien hankkei-
den yhteydesséa. Rikollisuuteen voidaan
kuitenkin vaikuttaa ja rikoksista aiheutu-
via haittoja ehkaistd myds muilla kuin ri-
kosoikeudellisilla keinoilla.

Esimerkiksi verolaeilla voi olla vaiku-
tuksia rikostilaisuuksien maardén ja
luonteeseen.  Sosiaalilainsdadannalla
voidaan vaikuttaa nuorten rikosalttiu-
teen. Samoin uudet talouseldmén toi-
mintatavat voivat sekd luoda uuden-

laisia rikostilaisuuksia ettd havittda van-
hoja.

Oikeusministerion asettama tydryh-
ma ehdottaa, ettd valtioneuvosto vel-
voittaisi ministeriot, komiteat, toimikun-
nat, tydryhmét ja muut valtiolliset val-
mistelu- ja selvityselimet ottamaan ri-
koksentorjunta tydssddn huomioon.
Tyéryhman mukaan ne olisi velvoitetta-
va huomioimaan selvittdmiensa olosuh-
teiden ja tekemiensd ehdotusten vaiku-
tukset rikollisuuteen ja rikoksentorjun-
taan. Rikollisuusvaikutusten arvioinnin

paatoksenteossa

tulisi olla osa sddddshankkeiden ja mui-
den uudistusehdotusten vaikutusten ar-
viointia. Tydryhma on valmistellut oh-
jeet, joiden avulla néitd vaikutuksia voi-
taisiin arvioida, ja ehdottaa, ettd oikeus-
ministrié julkaisisi ne.

Tyoryhmé toivoo, ettd rikollisuusvai-
kutuksia arvioitaisiin myds valtion ulko-
puolisessa valmistelutydssa. Se ehdot-
taa myds, ettd muutaman vuoden kulut-
tua selvitettdisiin, miten paatosta on
noudatettu ja arvioitaisiin sen merkitys-
ta rikoksentorjuntatyélle.

Rikosilmoitus tulevaisuudessa verkossa

Poliisi uudistaa palvelujaan verkko-
asiointia kehittamalla. Poliisin verk-
kopalvelujen kehittdmistydryhman rapor-
tissa arvioidaan, ettd viimeistdan vuonna
2010 poliisin keskeiset tietojarjestelmat
on uudistettu ja poliisi voi tarjota verkko-
palveluja kaikilla keskeisimmilla tehtava-
alueillaan. Jo tdman vuoden aikana ra-
kennetaan jarjestelma, jonka avulla on
mahdollista tehdéd sdhkdinen ilmoitus
anastetusta omaisuudesta, vahingonte-
osta, anastetusta tai kadonneesta polii-
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siviranomaisen myéntamasta asiakirjasta
tai ampuma-aseesta.

Tulevaisuudessa rikosilmoituksen voi
siis kdytdnndssd tehdd tayttdmalla val-
miin sdhkdisen verkkolomakkeen. Tayt-
tédmisen jélkeen ilmoitus l&hetetddn sah-
koisesti ja jarjestelma huolehtii siita, etta
ilmoitus menee oikealle poliisilaitokselle.
Jo ennen kuin sdhkdinen lahettdminen
on mahdollista, verkosta voi tulostaa
valmiin rikosilmoituslomakkeen, jonka
voi toimittaa tdytettyna poliisilaitokselle.

Haaste syksylla

Toimitus ottaa vastaan juttuideoita ja
artikkeliehdotuksia seka keskustelupu-
heenvuoroja. Ota yhteyttd paatoimit-
taja Risto Jaakkolaan tai toimittaja
Riikka Kostiaiseen. Kirjoitukset s&h-
kopostin liitteena tai levykkeella toimi-
tukseen. Osittain muuttuneet yhteys-
tiedot 16ytyvat sivulta 3. Numeron 3/
2002 teemana on rikoksen uhri. Leh-
den aineistopéiva on 16.8. ja se iimes-
tyy 23.9.. Numeron 4/2002 aineisto-
paiva on 8.11. ja se ilmestyy 16.12.
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mRitkkA KOSTIAINEN

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu lakisaateiseksi

Rikos— ja riita-asioiden sovittelusta
on tarkoitus sa&atada laki. Asiaa sel-
vittdnyt tydryhma jatti mietinténsé huh-
tikuussa sosiaali- ja terveysministeri6lle.

Tyéryhmén tehtdvana oli laatia malli
sovittelutoiminnan jarjestdmiseksi koko
maassa niin, etta kaikki ihmiset paase-
vat asuinpaikkakunnasta riippumatta
yhdenvertaisesti rikos- ja riita-asioiden
sovittelun piiriin. Tyéryhma on rakenta-
nut ehdotuksensa vastaavalle menettel-
ylle, jota velkaneuvonnan jarjestamises-
sd noudatetaan.

Taméan mukaisesti valtio vastaisi ta-
man aiemmin etupadssa kuntien rahoit-
taman ja vapaaehtoisesti jarjestdmén
toiminnan kustannuksista. L&aninhalli-
tuksilla olisi sovittelutoiminnan jarjesta-
misvastuu alueellaan. Kaytédnndssa toi-
minta jarjestettéisiin niin, etta |a&ninhal-
litukset tekisivat sopimuksia kuntien tai
muiden palveluntuottajien kanssa sovit-
telun jérjestamisesta tietylla alueella esi-
merkiksi seutukuntakohtaisesti.

Laissa saadettdisiin paitsi sovittelu-
toiminnan hallinnollisesta jarjestamises-

té ja kustannusten korvaamisesta myds
mm. sovittelun alasta ja sovittelua jar-
jestettdessd noudatettavista menette-
lyistd, joista niinikdén ei aiemmin ole
ollut laintasoista sdantelya. Lakiesityk-
sen mukaan sovittelutoiminnan yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluisivat
STM:lle. Ministerion yhteydessé toimisi
neuvottelukunta toiminnan valtakunnal-
lista ohjausta, seurantaa ja kehittdmista
varten. STM on esittanyt sovittelun jar-
jestdmiseen tarvittavan maararahan
vuoden 2003 talousarvioon.

Pdihdetestien oltava suunnattuja

Sosiaali— ja terveysministerion asetta-
ma huumausaineiden testauksen
tarpeellisuutta selvittdneen tyéryhmén
mielestd paihdetestien tulisi olla suun-
nattuja eikd yleisid seulontoja. Terveys-
ja turvallisuusnékokohdat puoltavat tes-
tien tekemistd, mutta tiedot paihdetes-
tien kustannuksista ja hyddyisté eivat tue
seulontatestien tekemistd. Oikein suun-
nattuna ja ajoitettuna testeilld voidaan
puuttua varhaisessa vaiheessa paihtei-
den kayttdon ja ryhtya tarvittaviin hoito-
ym. toimenpiteisiin.

Tyéryhma on painottanut terveyden-
huollollisia tavoitteita ja ne painottuvat
my0s sen esittdmassa lakiehdotuksessa.

Tarkoituksena on edistaa tydympariston
terveellisyytta ja turvallisuutta sekd tukea
paihteettdmyytta tydeldmassa.
Péihdetestin tekemiseen tulisi olla
tyOtehtdvaan, tydturvallisuuteen  tai
paihteettomaan tydyhteisoon liittyva
perusteltu syy. Paihdetesteilld ei saa
testata tyontekijan yleistd luotettavuutta.
Paihdetestejd voitaisiin  tehdd myds
tyonhakijalle, mutta padsaantoisesti
vasta silloin kun hénet periaatteessa on
jo valittu tehtdvaan. Lakia sovellettaisiin
my&s tydpaikkakoulutuksessa ja tyohar
joittelussa. Koulutuksen yhteydessa ta-
pahtuva mahdollinen huumetestaus
edellyttda vield jatkovalmistelua.

Talousrikossaannoksiin muutoksia

Talousrikoksia koskevia saannoksia
aiotaan tarkistaa. Tarkoituksena on
korjata mm. kirjanpitorikosten, rahanpe-
surikosten, velallisen rikosten seka oikeus-
henkildn rangaistusvastuun sdantelyn on-
gelmia. Hallituksen esityksen mukaan
mm. lakiin lisdttaisiin uutena tekomuoto-
na torked kirjanpitorikos, rahanpesurikok-
sista sdddettaisiin omat tunnusmerkiston-

sd, velkojansuosinnan enimmaisrangais-
tusta korotettaisiin, yrityssalaisuuden suo-
jaa laajettaisiin ja tydturvallisuusrikokses-
ta voitaisiin tuomita yhteisésakko.

Esitys liittyy valtioneuvoston tekemiin
periaatepaatdksiin  talousrikollisuuden
ja harmaan talouden vahentamiseksi.
Osa ehdotetuista lainmuutoksista liittyy
EU:n yhteisopetossopimukseen.

Poliisille uusia
keinoja selvittaa
torkeita rikoksia

Poliisin edellytyksia selvittda torkeitd
rikoksia ehdotetaan parannettavak-
si. Hallituksen esitykseen sisaltyy lukui-
sia muutoksia rikosten tutkintaa saante-
leviin esitutkinta- ja pakkokeinolakeihin,
jotka ovat olleet voimassa vuodesta
1989 lahtien. Tarkoituksena on saada
kayttoon tehokkaampia keinoja erityi-
sesti ammattimaisen ja jarjestaytyneen
rikollisuuden tutkinnassa. Uudistuksella
halutaan tehostaa myds rikoshyddyn
jaljittdmista ja poisottamista.
Esityksessd ehdotetaan mm., ettd
asuntoa voitaisiin  poikkeuksellisesti
kuunnella torkeimmissa rikoksissa, te-
lekuuntelu voisi kohdistua myds puhelin-
laitteisiin ja teleosoitteisiin ja se laajen-
nettaisiin torkeisiin talousrikoksiin, pidat-
tdmisen edellytyksid selvennettaisiin,
DNA-tunnisteiden kayttda rikostutkin-
nassa laajennettaisiin ja tehtaisiin uusi
s88nnds ryhmatunnistamisesta.

Esityksestd tarkemmin Internetissa
www.om.fi/13993.htm.
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HAASTE-lehdesta saa tietoa rikollisuudesta, kriminaalipolitiikasta ja rikok-
HAASTE sentorjunnasta, tutkimuksesta ja kdytanndn tyéstd Suomessa ja muualla.

Lehdessa eri tahot keskustelevat ja kirjoittavat samalla foorumilla ajan-
ASIANTUNTEVASTI kohtaisista ja periaatteellisista kysymyksista. Lehtea julkaisevat oikeus-
?LKI?IL(I:AEII:IKE#:(;\:.T#‘?IIS&ASTA ministerid ja rikoksentorjuntaneuvosto.

HAASTE kertoo rikoksista ja rangaistuksista, tekijoistéd ja uhreista,
rikoksentorjunnasta seka lainsdadannosta ja tutkimuksesta. Lehdessa jul-
kaistaan asiantuntija-artikkeleita, kannanottoja, haastatteluja, uutisia seka
kuvauksia kaytannon paikallisesta rikoksentorjuntatyosta.

HAASTE on tarkoitettu rikollisuuteen liittyvien ongelmien parissa tyos-
kenteleville seka aihepiiristda muutoin kiinnostuneille. Erityisesti lehdesta
on hyotya niille, jotka tekevat rikoksentorjuntaty6ta poliisissa, sosiaali-,
koulu- ja nuorisotoimessa, yhdyskuntasuunnittelussa, elinkeinoelamassa,
vakuutusalalla, kirkossa ja kansalaisjarjestoissa.

HAASTE ilmestyy nelja kertaa vuodessa. Lehden tilaus (numerot
3/2002-2/2003) maksaa 25 euroa. Lasku lahetetaan erikseen.

Tilaa HAASTE oheisella tilauskortilla, faksilla (09) 1606 7518 tai sahko-
postitse haaste@om.fi.

m Tilaan HAASTE-lehden hintaan 25 euroa/4 numeroa/12 kk
O kestotilaus, tilaukseni jatkuu, kunnes ilmoitan sen
paattymisestd (laskutusvali 12 kk)
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