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Yksityiset turvapalvelut

yha nidkyvammin osa arkea
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on Securitas Oy:n toimi-
tusjohtaja Jarmo Mikkonen. Yksityinen
turvallisuusala on kasvanut jatkuvasti
viime vuosikymmenin& ja myds rooli on
muuttunut. Mikkonen nakee yksityisen
turvallisuusalan roolin yhteiskunnassa
kuitenkin selkedksi ja viranomaistoi-
mintaa tukevaksi.

Vartioimisliikkeet julkisen
vallan rinnalla - uhka vai

mahdollisuus
Timo Kerttula

Yksityisten turvallisuuspalvelujen yh-
teiskunnallinen merkitys on kasvanut.
Vartija on muuttunut perinteisesta
ybaikaan kiertdvasta teollisuusvartijas-
ta nakyvaksi yksityisten ja yhteisdjen
palvelijaksi. Kauppakeskuksissa ja
keskustakortteleissa on huomattavasti

todennékdisempaa térmata vartijaan
kuin poliisiin.

lhmisten laiton kuljettami-

nen rajojen yli Euroopassa
Jon Spencer

Aika ajoin eri maissa huolestutaan
laittomasti maahan pyrkivien ihmisten
maé&arasta. Laiton maahantulo, turva-
paikka-asiat ja pakolaiskysymykset
menevat sekaisin, ja seuraus on, ettd
paattdjat nakevat asian vaikeaselkoi-
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sena ja ongelmallisena. Artikkelissa
esitetdan joitakin tuloksia kolmen maan
tutkimushankkeesta, joka koskee lai-
tonta maahanmuuttoa. Tdhén EU:n
rahoittamaan hankkeeseen osallistuvat
Viro, Suomi ja Iso-Britannia.

Suomen laittomat

maahantulijat
Mika Junninen

Kolmen maan yhteistutkimuksen Suo-
men osuudessa kyseltiin PTR-viran-
omaisten (poliisi, tulli ja rajavartiosto)
nakemyksid Venajan kautta Suomeen
tulevista laittomista maahantulijoista.
Néma voidaan jakaa maksettuihin tai
pakotettuihin ihmisalakuljetuksen uhrei-
hin, poliittisiin pakolaisiin ja paremman
elintason perassa kulkeviin siirtolaisiin.

Seuraamuskaytantd kiristy-

nyt huumausainerikoksissa
Heini Kainulainen

Poliisin tietoon saamista huumausai-
nerikoksista suurin osa on nykyisin
kéyttorikoksia. Vuonna 2005 poliisin
tietoon tuli noin 14 400 huumausaine-
rikosta, joista kayttorikoksia oli noin
9 200 (64 %). Huumeiden kayttgjien
sakottaminen rangaistusméaardysme-
nettelyssd on yleistynyt, samalla kun
karajaoikeuksissa kasiteltdvien huuma-
usainerikosten maarad on vahentynyt.

Espoon Lyomattoman Linjan
yhteistyéverkosto arvioitiin
Hertta Keisala

Espoossa vuonna 2001 aloitetun viran-
omais- ja jarjestOyhteistydn tavoittee-
na on aiempaa tehokkaammin vastuut-
taa parisuhdevakivallan tekijad, torjua
vékivaltaista kayttdytymistd ja kehittda
eri viranomaisten ja muiden vékivalta-
tyotd tekevien tahojen yhteisty&ta.

Todistajille enemman tietoa
Riikka Kostiainen

Oikeusministerion tydryhma on saanut
valmiiksi ehdotuksensa valtakunnalli-
seksi todistajantukiohjelmaksi. Tavoit-
teena on jarjestda todistajalle mah-
dollisuus keskustella tulevasta oikeu-
denkdynnista, vastata todistajaa askar-
ruttaviin kysymyksiin sekd jarjestaa
mahdollisuus tukihenkil6én koko maan
kattavaksi. Olennaista on tiedottami-
sen parantaminen monin eri tavoin.
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Ranskassa nuorten jutuissa

erikoistunut tuomari
Annele Saikkala

Ranskan nuoriso-oikeusjarjestelma
luotiin 60 vuotta sitten. Nuoret ja lap-
set kuuluvat jarjestelman piiriin seka
rikosten ja huonon kohtelun uhreina
ettd rikoksentekijéing, ja nuortentuo-
marit tekevat seka yksityis- ettd rikos-
oikeudellisia p&atoksia. Artikkelissa
kerrotaan nuorten tekemien rikosten
kasittelystd tuomari Marie-Pierre
Hourcaden haastattelun perusteella.

Suomen mallissa eri

I1htékohta
Matti Marttunen

Vendjan vankien olot yha

huonot
Esa Tuominen

Olot venéldisissd vankiloissa ovat
parantuneet neuvostoajoista, mutta
humaaneja ne eivat ole vield Idhimain-
kaan. Néin luonnehtii tilannetta pieta-
rilainen ihmisoikeusaktivisti Gennadi
Tshernjavski, joka on viime vuosina
ajanut useiden vankien asiaa venalai-
sen vankilahallinnon sokkeloissa —
ilman varsinaista juristin koulutusta.

Tampereen nollatoleranssi

ja nuorten humalakulutus
Hannu Takala

On viitetty, ettd Tampereen nollatole-
ranssikokeilussa keskusta rauhoitettiin,
mutta nuoret siirtyivdt muualle, jolloin
yhéd useampi nuori joi itsenséd huma-
laan. Kirjoituksessa tarkastellaan,
pitdakd vaite paikkansa.
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m KAuko AROMAA

Ihmiskauppa ja ihmisten salakuljetus

lhmiskauppa on maailmalla eri arvioiden mukaan yleista ja sitd tapahtuu
moniin tarkoituksiin. Prostituutio ja seksuaalinen hyvéksikdytté on naista yksi,
mutta ei ainoa, eikd globaalisti edes hallitseva. Laiton tyonteko ja pakkotyo
ovat monilla alueilla ilmeisesti néitd yleisempi ihmiskaupan tarkoitus. My&s
ihmisten salakuljetus on yleistd. Laittoman maahantulon tarkoitukset ovat
vaihtelevia kuten ihmiskaupassakin.

Suomessa uskotaan mielelldén, ettd ongelmaa ei meilld juuri ole. On kui-
tenkin tunnettua, ettd vastaanottokeskuksista katoaa vuosittain paljon vakea,
eikd nayta olevan juurikaan tietoa siitd, mihin he joutuvat. Usein halutaan
uskoa, ettd he ovat jo alun perin tulleet Suomeen paastakseen johonkin muu-
hun maahan, jossa heilld on tuttavia tai sukulaisia, tai ettd he ovat itse ldhte-
neet muualle laittomiin téihin tai parempien sosiaalietuuksien perassa. Yhta
hyvin on kuitenkin voinut kdyda niin, ettd he ovat joutuneet petetyiksi ja hyvak-
sikaytetyiksi, kauppatavaraksi — joko jo alun perin tai vasta matkan varrella.

Suomeen tulee jatkuvasti ihmisia ilman papereita tai vaarilla papereilla, siis
salakuljetettuina tai muuten laittomasti. llman uskottavia papereita tulevat
ovat erityisen heikko ryhmé. Sen kokoa tai siséltdd ei tunneta, mutta se on
olemassa. Erilaiset maahanmuuttajayhteisét, humanitaarisin perustein toimi-
vat yksildt ja tahot, mutta myds maahanmuuttajia hyvaksikayttavat tahot voi-
vat jarjestdd heille piilopaikkoja ja suojelua.

Tallaisia seikkoja sivutaan téssa lehdessé Jon Spencerin artikkelissa, joka
selostaa meneilldan olevaa ihmisten salakuljetusta koskevaa tutkimushanket-
ta. Suomikin on siind mukana. Suomea koskevia alustavia tuloksia esitellaan
Mika Junnisen kirjoituksessa. Suomen osuutta toteutettaessa saamiemme
tietojen mukaan monilla tahoilla — ainakin seurakunnilla, eréilld yhdistyksilla,
rajavartiolaitoksella, tullilla, ulkomaalaiskeskuksella, vastaanottokeskuksilla ja
poliisilla — on havaintoja laittomasti maassa oleskelevista ihmisista. Tieto on
kuitenkin hataraa ja kokonaiskuva puuttuu. Viranomaisten keskinaiset nake-
myserot myds haittaavat kuvan tarkentumista.

Laittoman maassa oleskelun syyt ovat sellaisia, ettd ilmidn saaminen na-
kyvaksi on vaikeaa. Joukossa voi olla piileskelijéita, jotka ovat paossa lahto-
maansa uhkaajia, ja niitd jotka eivat muista syista voi tai halua palata lahto-
maahansa. llman henkil6llisyytta, ilman sosiaaliturvaa ja terveyspalveluja,
koulutusta ja asuntoa laittomasti maassa olevat henkildt eivat nauti mitdén
tavallisen kansalaisen normaalietuuksia. lIman rahaa ja henkiléllisyyttd ovat
lailliset vaihtoehdot vahissa. Rikollisen hyvaksikdyton ja laittomaan toimeen-
tuloon turvautumisen vaara on suuri.

Nykyisin talla alueella toimivat edustavat |1ahinna kolmatta sektoria, samal-
la kun viranomaiset edustavat naille ihmisille uhkaa, eivat turvaa. Ihmisoikeu-
det ovat jadneet kolmannen sektorin huoleksi, ja vielapa niin, ettd sen edus-
tajat voivat joutua suojautumaan viranomaisilta sen sijaan ettd olisi ryhdytty
luomaan toimivia yhteistydmuotoja. Suomen asenne ei ole téssa kovin oma-
perdinen vaan samanlainen kuin monien muidenkin hyvéosaisten maiden.
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m RITKKA

KosTIAINEN

Yksityiset turvallisuuspalvelut
yha nakyvammin osa arkea

Yksityinen turvallisuusala on kasvanut jatkuvasti viime vuosikymmenina ja my&s rooli on muuttu-

nut. Omaisuuden vartioinnista yksityisilla paikoilla on siirrytty entistda enemman monitahoiseen

palvelutoimintaan yleisén edessa. Securitas Oy:n toimitusjohtaja Jarmo Mikkonen ndkee yksityi-

sen turvallisuusalan roolin yhteiskunnassa kuitenkin selkeaksi ja rikoksentorjunnan nakékulmasta

viranomaistoimintaa tukevaksi.

uomen Vartioliikkeit-

ten Liitto ry:n puheen-

johtaja, Securitas
Oy:n toimitusjohtaja Jarmo
Mikkonen on tydskennellyt
yksityiselld turvallisuusalalla
15 vuotta. Sitd ennen han
toimi upseerina puolustus-
voimissa. Yksityinen turvalli-
suusala kiinnosti hanta, kos-
ka kummassakin oli kysymys
turvallisuudesta ja ala vaikut-
ti jo silloin tulevaisuuden
alalta.

- Yksityinen turva-ala on
muuttunut naiden 15 vuo-
den aikana paljon. Ensinné-
kin ala tarjoaa entistd suu-
remmalla skaalalla erilaisia
palveluja ja se on hyvin pit-
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kalle erikoistunut. Toiseksi
teknisten turvajarjestelmien
merkitys on kasvanut huo-
mattavasti. Keskeinen muu-
tos on myds se, ettd kun 15
vuotta sitten oli — hieman
karrikoiden — vain yksi varti-
jan profiili, nykyaan vartija-
nimikkeen alla on monta eri-
laista profiilia ja tehtava-
kenttdaa, Mikkonen kertoo.
Han arvioi alan tulevaa
kehitysta niin, etta erikoistu-
minen jatkuu edelleen ja var-
tioimistehtdvét ja omaisuu-
den turvaaminen tulevat yha
enemman osaksi arkipai-
vaistd eldmaa. Lisaksi yksi-
tyiskodit tulevat palveluiden
piiriin yha voimakkaammin.

YKSITYISELLA TURVA-
ALALLA OMA ROOLINSA
Julkisen vallan velvollisuudet
turvallisuuden yllapitajana on
maéritelty laissa, kun taas
yksityinen turva-ala on oma-
toimista suojautumista var-
ten, Mikkonen maarittelee.
— Asiakas itse paattaa,
haluaako hén kayttada siihen
erikoistuneita liikkeita ja toi-
mittajia. Usein vakuutuseh-
doissa on kohtia, jotka
edellyttdvat suojautumista.
Myds kansainvéliset toimijat
ovat tuoneet meille uuden-
laista turvallisuuskulttuuria.
Tietysti yhteiskunnan muut-
tuminen niin, etta enaa ei
kunnioiteta kovin paljon toi-

sen omaisuutta ja pieni héi-
rionteko on yleistynyt, edel-
lyttdd suojautumista. Sitd
kautta meidan roolimme yh-
teiskunnassa 16ytyy.

Haén kiteyttda, ettd sekd
viranomaisilla ettd yksityisel-
|& turva-alalla on oma sel-
ked roolinsa. Yksityinen ala
on viranomaistoimintaa tu-
keva eikéd toiminta ole risti-
riitaista tai paallekkaista.
Myds yhteistoimintasuhteet
viranomaisten kanssa ovat
kunnossa.

Yksityisen turvallisuusalan
toimintaa koskeva lains&a-
dantd on melko tuore, vuo-
delta 2002. Mikkonen tote-
aakin lainsdddanndn olevan



RIIKKA KOSTIAINEN

perusteiltaan kunnossa,
mutta joitakin toiveita turval-
lisuusalalla on sen suhteen.
Alalla on kaynnissd hanke,
jossa haetaan pientad hio-
mista ja jarkevoittdmista.

- Yksi ongelma on, ettd
samoja asioita on monessa
laissa, jolloin kaikille osa-
puolille on haaste pysya kar-
ryilld vivahde-eroista esi-
merkiksi toimivaltuuksissa.
Jérjestyksenvalvonnasta on
oma laki ja liséksi jarjestys-
laissa on osio, joka koskee
jarjestyksenvalvontaa julki-
sen lilkenteen kulkuneuvois-
sa, asemapaikoilla ja kaup-
pakeskuksissa. Kun nama
lait on jouduttu sdatdméaan
eri kokonaisuuksina, on tullut
monta eri lakia, jotka joudu-
taan ottamaan huomioon.

YRITYKSET HALUAVAT
HAIRIOTONTA
TOIMINTAA

Mikkonen painottaa,
vaikka kuluttajat ovat luku-
méadraisesti eniten kasvava
asiakasryhma, yksityinen tur-

etta

vallisuusala elda bisnes to
bisnes -kaupasta, johon las-
ketaan my&s julkinen sektori.

— Lahtdkohtaisesti asiak-

kaat haluavat hairiétonta
toimintaymparistéd. Se on
ollutkin yksi suomalaisen yh-
teiskunnan valttikorteista lii-
ketoiminnassa. Mahdolliset
hairidtekijat riippuvat esi-
merkiksi toimialasta ja sijoi-
tuspaikasta. Yleistad on, etta
asiakkaat tekevat arvion sii-
ta, millaisia uhkia heidan toi-
mintaansa kohdistuu, miten
todennakdisia ne ovat ja ta-
maén arvion perusteella teke-
vat ratkaisun, milld tavoin
niiltd suojautuvat.
Vaihtoehtoja suojautumi-
seen on tarjolla runsaasti.
Mikkosen jaottelun mukaan
toimitilaturvallisuudessa on
kolme toisiaan tdydentavaa
osa-aluetta: rakenteiden tur-
vallisuus, tekninen valvonta
ja turvallisuuspalvelut. Ra-
kenteellisilla ratkaisuilla tar-
koitetaan rakennusten sei-
nid, suoja-alueita, aitoja,
portteja, ovia, lukkoja, ikku-

noita ja muita vastaavia.
Tekniselld valvonnalla tar-
koitetaan esimerkiksi kulun-
valvonta-, tv-valvonta- ja ri-
kosilmoitinjarjestelmia. Tur-
vallisuuspalveluja  puoles-
taan ovat esimerkiksi haly-
tyskeskuspalvelu, piiri- ja
paikallisvartiointi ja vastaan-
ottovirkailijatoiminta.

KULUTTAJILLA KYSE
TUNNEBISNEKSESTA

Jarmo Mikkosen nakemyk-
sen mukaan kuluttajatkin os-
tavat tietylld tavalla hairio-
tdénté toimintaa. Kun yrityksil-
14 ja laitoksilla hairid voi ai-
heuttaa tuotannon keskey-
tyksia ja taloudellisia mene-
tyksid, kuluttajilla hairié voi
liittyd enemman omaisuuden
tunnearvoihin. Kodit, kesa-
mokit, autot ja veneet ovat
ihmisille tarkeitd muussakin
kuin varallisuusmielessa, ja
niitd halutaan suojata.

— Kuluttajat haluavat os-
taa mielenrauhaa. Ennen
vanhaan naapuriyhteisé oli
kiintedmpi ja myds toisen

Toimitusjohtaja Jarmo Mikkonen
Securitas Oy:n hdlytyspalvelukeskuk-
sessa Helsingin Vallilassa. Keskus
vastaanottaa valvonta- ja hdlytystie-
toja sekd laitteiden toimintahdirioil-
moituksia asiakkaiden kiinteistoistd
ja muista kohteista ympdri vuoro-
kauden kaikkialta Suomesta.

omaisuudesta huolehdittiin;
valvonta oli luontevaa. Enda
téllainen yhteisollisyys ei ole
niin voimakkaasti mukana
valvontamekanismissa. Toi-
saalta my6s omaisuuden
varallisuusarvot ovat nous-
seet. Lisaksi kodin halytys-
palvelusta on tulossa joka
kodin tuote. Kustannusten-
sa puolesta se on jo ldhes
jokaisen saavutettavissa.
Myds tdma on luonut sita,
ettd halutaan varmuutta ja
hairiottomyyttd, Mikkonen
arvioi kysynnan kasvua.

— Rikostilastot sindnsa ei-
vét ole pahentuneet. Toki
hairiokayttdytyminen nékyy
entistd enemman ja tehd&an
sellaista ilkivaltaa, jossa ei
ole mitadan jarked. Huumei-
denkdytdn tilastot kertovat
omaa kieltddn. Varmaan
nailla on vaikutuksensa,
mutta ne eivdt mielesténi
ole ainoa faktinen syy kulut-
tajien tuloon turvapalvelui-
den piiriin.

Mikkosella on mielikuva,
etté yleisesti ottaen pelolla ei[ |
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Jarmo Mikkonen arvioi yksityisen turvallisuusalan tulevaa kehitysta niin, ettad erikoistuminen

jatkuu ja vartioimistehtédvat ja omaisuuden turvaaminen tulevat yhd enemmaén osaksi arkea.

markkinoida turvallisuuspal-
veluja. Han myontdd, ettd
varmaan ylilydntejakin on ol-
lut, koska asiasta on keskus-
teltu ajoittain. Alan kanta tal-
laiseen markkinointiin on tie-
tenkin ehdottoman kieltei-
nen. Han uskoo, ettd myds
ostajan mielenkiinto syntyy
muista seikoista kuin peloista.

Han muistuttaa, etta var-
tiointi ja halytyslaitteet eivat
sindnsé esta rikosta. Laitteil-
la saadaan kuitenkin tapah-
tumasta vélitdon havainto ja
siihen voidaan reagoida no-
peasti. Siind tapauksessa,
ettd varas huomaa halytys-
laitteet ja menee pois, ne
voivat tietysti myds estaa.
Ennaltaehkéisevd vaikutus
onkin keskeinen.

Mikkonen ei usko Suo-
men kehityksen menevan
Amerikasta tuttujen aidattu-
jen asuinalueiden suuntaan
tai ihmisten jakautumiseen
turvallisuuden suhteen A- ja
B-luokan kansalaisiin, mita
julkisuudessa on joskus pi-
detty uhkana.

— Merkit tallaiseen laaja-
mittaisena yhteiskunnallise-
na ilmiéna ovat olleet aika
vahaisia. Esimerkiksi aidatut
alueet ovat l&dhinna yksittdis-
tapauksia ja liittyvat valin-
nanvapauteen omatoimisen
suojautumisen toteuttami-
sessa.

YRITYKSEN KANSAIN-
VALISYYS VAHVUUS

Yksityinen turvallisuusala on
keskittynyt vahvasti Suomes-
sa ja isoimmat yritykset ovat
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kansainvalisid. Suomen Se-
curitakselle konsernin kan-
sainvalisyydelld on erittdin
suuri merkitys.

- Yhtaaltd meidan yrityk-
send on helppo tuoda pal-
veluja ja ratkaisuja kotoisille
markkinoille, kun niista on jo
saatu kokemusta kansainva-
lisen verkon kautta. Toinen
seikka on, ettd henkilostolle
tdma tarjoaa monipuolisia
uramahdollisuuksia. Meilld
on esimerkiksi stipendijar-
jestelma, jossa yksittéisia
vartijoita lahetetdén toiseen
maahan tutustumaan tiet-
tyyn toimintaan. Lisdksi se
luonnollisesti helpottaa kan-
sainvalisten  asiakkuuksien
hoitamista, Mikkonen arvioi.

Euroopan mittakaavassa
turvallisuuspalveluissa  ol-
laan hénen mukaansa me-
nossa samaan suuntaan.
Erityisesti Pohjoismaissa tur-
vallisuuspalveluiden kysynta
on hyvin samankaltaista.
Pohjoismaat poikkeavat jon-
kin verran Etela- ja etenkin
Ita-Euroopasta. Naissa
maissa kdytetddn enemman
pelkkaa vartiointipalvelua.
Pohjoismaissa taas laitteis-
tot ja henkiléstopalvelut
ovat pitkalle integroitu; fyy-
sisen tydn ja teknisten jar-
jestelmien yhteiskédyttd on
tehokasta.

— On hyva, ettd myds vi-
ranomaiset ovat nyt kehitte-
lemdssd Euroopan tason
tarkastelua — mikd osa on
kansallista lainsdddantéa ja
onko ylikansallista lainsda-
dantéa. Nyt alan sdantely

on vieléd hyvin paljon kansal-
lisella puolella.

RIKOLLISUUDEN EHKAI-
SYYN PANOSTAMISTA
TARVITAAN

Yksityisen turva-alan ndkokul-
masta katsottuna suomalai-
set viranomaiset ja poliittiset
paattajat ovat onnistuneet
kriminaalipolitiikan hoitami-
sessa kohtalaisen hyvin.

- En edes halua lahted
lausumaan, ovatko esimer-
kiksi rangaistuskaytannot lii-
an rankkoja vai liian lievia.
Sité paitsi jos aste olisi toi-
nen, keskustelua kaytéaisiin
yhéa suuntaan ja toiseen. So-
pimusyhteiskunnassa tarvi-
taankin téllaista keskustelua.
Myds tutkinnan ja syytehar-
kinnan luvut puhuvat puo-
lestaan viranomaisten on-
nistumisesta, Jarmo Mikko-
nen pohtii.

— Ovatko ennaltaehkaise-
vat toimenpiteet sitten riitta-
van laajoja ja kovia? Minus-
ta ennaltaehkaisysté keskus-
tellaan nykydan aktiivisesti.
Sitd osoittaa esimerkiksi si-

sdasiainministerion  hanke
elinkeinoeldmén ja viran-
omaisten yhteisestd stra-

tegiasta yrityksiin kohdistuvi-
en rikosten torjumiseksi,
kaikki paikalliset rikoksentor-
juntahankkeet sekd monet
EU:n kannanotot. Ennalta-
ehkaisyd kehittdmassd on
jarjestoja, viranomaisia ja
elinkeinoeldma&a. Ainakin on
tehty enemman kuin aikai-
semmin. Toisaalta koroste-
taan myos omatoimisen

suojautumisen  merkitystd,
joka sekin on hyvd asia
rikoksia vdhentadvana teki-
jana.

Mikkonen nostaa esille,
ettei Suomessa ole sellaista
kovaa rikollisuutta kun esi-
merkiksi Ruotsin arvokulje-
tusrydstot. Han ei usko sen
olevan aivan sattumaa,
vaan viranomaisten ja muun
yhteiskunnan toiminnalla on
siind oma merkityksensa.
Kriminaalipolitiikan ennalta-
ehkaisevad tyota voi verrata
ennakoivaan terveydenhuol-
toon, jossa panostamalla
terveyden yllapitdmiseen va-
hennetdén sairauksia.m



Vartijoiden ja jdrjestyksenvalvojien toimivaltuuksien rajat ovat ainakin joiltakin osin epimddrdisid.

B TimMmo KERTTULA

Vartioimisliikkeet julkisen vallan
rinnalla — uhka vai mahdollisuus

Yksityisten turvallisuuspalvelujen yhteiskunnallinen merkitys on kasvanut. Vartija on
muuttunut perinteisesta yoaikaan kiertavasta teollisuusvartijasta nakyvaksi yksityisten ja
yhteis6jen palvelijaksi. Kauppakeskuksissa ja keskustakortteleissa on huomattavasti toden-
nikoisempaa téormata vartijaan kuin poliisiin. Lisdksi jarjestyslaissa on mahdollistettu var-
tioimisliikkeiden palveluksessa olevien jarjestyksenvalvojien toiminta kauppakeskuksissa,

liikenneasemilla ja liikennevalineissa. ]
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Vartioimisliikkeiden rooli on osin muuttunut. lhmisten turvattomuuden tunne on kasvanut.

Samoin rikollisuuden pelko lisdéntyy, vaikka rikostilastot eivat valttamatta synkkene.

leisen jarjestyksen ja

turvallisuuden yllipi-

timinen on ollut pe-
rinteisesti viranomaisten teh-
tava. Kaytdinnossa siita on vas-
tannut ennen kaikkea poliisi.
Julkisen vallan velvollisuute-
na on tietyn perusturvalli-
suustason takaaminen. Siihen
kuuluu muun ohella katurau-
hatyyppinen yleinen jarjestys
ja  turvallisuus. Yksityisistd
turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa vartioimisliikkeitd
onkin kielletty ottamasta vas-
taan toimeksiantoa, joka késit-
tdd sitoumuksen yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yl-
lipitimisestd. Toisaalta ne saa-
vat kuitenkin ottaa vastaan
toimeksiannon jarjestyksen-
valvojatehtdvistd, joissa on
kysymys juuri jirjestyksen ja
turvallisuuden yllipitdmises-
td. Onko siis yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapita-
minen endd julkisen vallan
monopoli?

Tavallisen kansalaisen
saattaa olla vaikea mieltdd
vartijan tai jarjestyksenvalvo-
jan juridista asemaa. Melkoi-
sen kohtuutonta olisi edellyt-
tdd kansalaisen olevan peril-
14 siitd, ettd jarjestyslain mu-
kaisen jdrjestyksenvalvojan
toimivaltuudet ovat muiden
jarjestyksenvalvojien toimi-
valtuuksia vdhdisemmdt. Vii-
me kddessd vartioimisliikkei-
den roolin muuttumiseen
liittyy my®&s suurempia kysy-
myksid. Uhkana on toisinaan
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pidetty jopa sitd, ettd ihmiset
jaetaan turvallisuuden suh-
teen A- ja B-luokan kansalai-
siin: niihin, joilla on varaa
maksaa turvallisuudesta ja
niihin, joilla ei ole.

Vartioimisliikkeiden toi-
mintaan mahdollisesti liitty-
vid ongelmia on kuitenkin
syytd varoa paisuttelemasta
liikaa. Edelleen vain pieni osa
vartioimisliikkeiden toimek-
siannoista on jdrjestyksenval-
vomista. My0s vartijat toimi-
vat edelleen useimmiten
yleiséltd suljetuilla alueilla
ja suorittavat perustehtdvain-
sd eli omaisuuden vartioin-
tia. Vastaavasti esimerkiksi ti-
lastoihin vartijoiden ja jdr-
jestyksenvalvojien mdaristd
on syytd suhtautua varauk-
sellisesti. Yksi poliisi ei valt-
taimadrctd tilastollisesti vastaa
yhtd vartijaa tai jarjestyksen-
valvojaa, koska huomattava
osa yksityisten turvallisuus-
palveluiden tyoéntekijoistd on
osa-aikaisia.

LAINSAADANNOLLA
VAHVISTETTU OLEMAS-
SA OLLUT TILANNE

Kiistatonta kuitenkin lienee,
ettd vartioimisliikkeiden roo-
li on osin muuttunut. Thmis-
ten turvattomuuden tunne on
kasvanut. Samoin rikollisuu-
den pelko lisddntyy, vaikka
rikostilastot eivit valttimatta
synkkene. Vartioimisliikkei-
den roolin muuttuminen jdr-
jestyksen ja turvallisuuden

ylldpitdimisessd liittyy ndh-
dikseni ennen kaikkea polii-
sin resurssien riittamadtto-
myyteen. Yhteiskunnan
muuttuessa poliisilla ei yk-
sinkertaisesti ole mahdolli-
suuksia vastata turvallisuu-
desta yksin. Jos poliisi ei ota
hoitaakseen kdytinnoén jdr-
jestyksenpitoa  esimerkiksi
kauppakeskuksessa,  jokin
muu taho sen ottaa.
Vartioimisliikkeiden roo-
lin muuttumiseen liittyy toi-
nenkin kysymys. Julkisuu-
dessakin on toisinaan viitet-
ty, ettd vartioimisliikkeet ovat
ottaneet hoitaakseen aiem-
min poliisille kuuluneita teh-
tavid. Sdddostasolla ndin var-
masti onkin, koska jdrjestys-
laissa  vartioimisliikkeiden
tosiasiallinen rooli jdrjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmisessd on vahvistettu.
Kiytinnossd muutos ei kui-
tenkaan ole ollut nidin radi-
kaali. Vartioimisliikkeiden
jarjestyksenpidollinen tehti-
vd on vahvistettu nimen-
omaan sellaisilla alueilla,
joilla poliisi ei koskaan ole
ollut toimija.
Kauppakeskukset ovat hyvi
esimerkki. Lainsdddinnolla

aktiivinen

on vain vahvistettu pitkddn
olemassa ollut tilanne. Varsi-
naisen katurauhan yllipitd-
minen kuuluu edelleen polii-
sille.

Mistd sitten johtuu, ettd
vartioimisliikkeet ovat alun

perin saaneet hoitaakseen

jarjestyksenpidollisia tehta-
vid? Se voi liittyd videstén
ajankdyttotapojen ja kaupun-
kirakentamisen muutoksiin.
Thmiset viettivdt aiempaa
enemman aikaansa sellaisissa
paikoissa, jotka ovat yksityi-
sessd  omistuksessa mutta
yleisessd kdytossd. Jarjestyk-
senpidon velvoitteet ovat jda-
neet ennen kaikkea omistajan
kontolle. Kehitykseen liittyy
my6s ongelmia. Kun aluei-
den  yksityiset omistajat
sddntelevdt jarjestyksenpitoa,
on mahdollista, ettd jarjestys
kauppakeskuksessa on erilai-
nen kuin julkisen vallan ylli-
pitimd  jdrjestys. Tdmadn
vuoksi toiminnan riittdva vi-
ranomaisvalvonta on tarkedd.

OIKEUDELLISESTI MONI-
MUTKAINEN TILANNE

Vartioimisliikkeiden roolista
kidytivddn keskusteluun liit-
tyy lukuisia oikeudellisia as-
pekteja. Valitettavasti yksityi-
siin  turvallisuuspalveluihin
on vieli kohdistettu varsin
vihin oikeustieteellistd tut-
kimusta. Vartioimisliiketoi-
minnalla on sekd valtiosddn-
t6- ettd rikosoikeudellisia
liittymékohtia. Valtiosddnto-
oikeudellinen nikokulma
liittyy esimerkiksi siihen,
milld edellytyksilld yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden
yllipitdimistehtdvid yleensd
voidaan antaa julkisen vallan
ulkopuolisille  toimijoille.
Vartijoiden ja jarjestyksen-



Yksityisten turvallisuuspalvelujen roolin muuttumiseen on vaikea suhtautua neutraalisti. Usein

tunnutaan olevan kategorisesti joko roolin kasvattamisen puolella tai sitad vastaan.

valvojien toimivaltuuksien
rajojen selvittiminen edellyt-
tdd puolestaan rikosoikeudel-
lista nakokulmaa. Vilttaimattd
eri nikékulmia ei voi kovin
selkedsti erottaa toisistaan.
Perustuslaissa on sdddetty
niistd edellytyksistd, joiden
vallitessa  julkisen vallan
kdyttoon liittyvid tehtdvid
voidaan antaa muille kuin vi-
ranomaisille.  Perustuslain
mukaan merkittivdd julkisen
vallan kayttod sisdltdvid teh-
tdvid ei voida antaa viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle
ensinkddn. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta onkin
joutunut arvioimaan sita, py-
syvatkd vartioimisliikkeille
annetut tehtdvit ja toimival-
tuudet sellaisissa rajoissa,
ettd kyse ei ole merkittivin
julkisen vallan kdytostd. Ta-
hin liittyvid kannanottoja
perustuslakivaliokunta  on
antanut mm. jdrjestyksenval-
vojalaista, yksityisistd turval-
lisuuspalveluista annetusta
laista sekd jdrjestyslaista.
Valtiosddntdoikeudellisia
ongelmia ei ole omiaan va-
hentimdidn se, ettd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden
kdsitteen sisdltd sindnsd on
epdselvd. Jos yleiselld jarjes-
tykselld tarkoitetaan usein
esitetyn kasityksen mukaises-
ti normaalin tilan sdilymistd
lihinnd vyleisilli paikoilla,
ongelmaksi jad se, mitd nor-
maalilla tilalla tarkoitetaan.
Kuitenkin késitteen pitdisi

havainnollistaa ja mddrittdd
poliisi- ja vartioimisliiketoi-
minnan vilistd rajaa. Timan
vuoksi olisi ehkid syytd poh-
tia sitd, pitdisikdé rajanveto
tehdd jollakin toimivammal-
la kriteeristolld.

Myos se on aina otettava
huomioon, ettd vartioimis- ja
jarjestyksenvalvojatehtdvien
suorittajilla on mahdollisuus
puuttua korostuneesti ihmis-
ten perusoikeuksiin. Kyse on
siis ns. perusoikeusherkistd
tehtdvistd. Perustuslakivalio-
kunta onkin ottanut kantaa
my0s vartijoiden ja jarjestyk-
senvalvojien toimivaltuuksi-
en ja perusoikeuksien rajoi-
tusedellytysten suhteeseen.

Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd vartijat ja jdr-
jestyksenvalvojat
erityisid  toimivaltuuksiaan
kayttiessddn rikosoikeudelli-
sella virkavastuulla. Toisaalta
toiminta perustuu kdytdn-
ndssa usein ns. jokamiehen
oikeuksien kdyttd6n, johon

toimivat

virkavastuuta ei ole yleensd
liitetty. Esimerkiksi vartijalla
on poistamiseen, kiinniotta-
miseen sekd turvallisuustar-
kastuksen tekemiseen liitty-
vid erityisid valtuuksia. Kun
vartija toimii hdtdvarjelu- tai
pakkotilatilanteessa, hdnen
asemansa vastaa tavallisen
kansalaisen asemaa.
Jokamiehenoikeuksia sdi-
dettiessd ei valttimaittd ole
otettu huomioon siti, ettd
niille oikeuksille saattaa

syntyd erddnlaisia ammatti-
maisia kdyttdjairyhmid. Tama
on otettava huomioon myds
vartijoiden ja jarjestyksen-
valvojien toimivaltuuksista
kaytavdssd keskustelussa. Jos
yksityisten turvallisuuspalve-
luiden toimijoille sdddetddn
kovin paljon erityisid toimi-
valtuuksia, merkittdvan julki-
sen vallan kdytoén rajat tule-
vat helposti vastaan. Jos hei-
dit taas jdtettdisiin tyystin
jokamiehen oikeuksien va-
raan, he saattaisivat pudota
rikosoikeudellisen virkavas-
tuun ulkopuolelle.
Vartijoiden ja jarjestyk-
senvalvojien toimivaltuuksi-
en rajat ovat ainakin joiltakin
osin epamaardisid. Esimer-
kiksi vartijan poistamisoike-
utta koskevan sddnnoksen sa-
namuoto nayttaisi viittaavan
jossakin mddrin laajempaan
poistamisoikeuteen kuin
mika oikeuden sisdlté perus-
oikeusmyonteisen tulkinnan
valossa voisi olla. My6s toi-
mivaltuuksien systematisoin-
nissa voisi olla tarkentamisen
varaa. Nyt vartijoiden ja jdr-
jestyksenvalvojien toimival-
tuuksia koskeva sddntely on
hajallaan eri laeissa. Esimer-
kiksi jarjestyslaissa tarkoite-
tun jdrjestyksenvalvojan toi-
mivaltuuksien osalta jdrjes-
tyslaissa on viittaussadnnos
jarjestyksenvalvojalakiin,
minkd jdlkeen jdrjestyslaissa
on todettu, mitd jarjestyksen-
valvojalain mukaisia toimi-

valtuuksia jarjestyslaissa tar-
koitetulla jarjestyksenvalvo-
jalla ei kuitenkaan ole. Edel-
linen lause ilmaisee kapula-
kielisyydessddn sen, mistd on
kyse; systematisoinnin tarve
olisi ilmeinen.

YKSITYISEN ALAN ROO-
LISTA KESKUSTELTAVA

Yksityisten turvallisuuspalve-
lujen roolin muuttumiseen on
vaikea suhtautua neutraalisti.
Keskustelussa tunnutaan usein
olevan kategorisesti joko roo-
lin kasvattamisen puolella tai
sitd vastaan.

Erds asia tuntuu keskuste-
lussa kuitenkin usein unohtu-
van. Jos halutaan, ettd poliisi
hoitaa kaiken yleisen jdrjes-
tyksen ja turvallisuuden yl-
lipitdimisen, pitdisi kyetd ta-
kaamaan poliisille riittdvat
resurssit tdhdn. Lienee realis-
tista lahted siita, ettid turval-
lisuustarpeen ilmetessd tur-
vaudutaan niihin mahdolli-
suuksiin, joita yhteiskunnas-
sa tosiasiassa on tarjolla.m

Kirjoittaja on lehtori Laurea-
ammattikorkeakoulussa. Kirjoitus
perustuu hdnen lisensiaatintutki-
mukseensa Yksityinen poliisiko?
Tutkimus vartioimisliikkeiden toi-
mintaedellytysten muuttumisesta.
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mJON SPENCER

SUOMENNOS:

KaAauko

AROMAA

Ihmisten laiton kuljettaminen

rajojen yli Euroopassa

IThmisten laiton liike rajojen yli ei ole uusi ilmi6; sita on tapahtunut niin kauan kuin rajoja

on ollut. Aika ajoin eri maissa huolestutaan laittomasti maahan pyrkivien ihmisten maaras-

td, kuten viimeisen vuosikymmenen aikana lintisen Euroopan maissa. Laiton maahantulo,

turvapaikka-asiat ja pakolaiskysymykset menevat sekaisin, ja seuraus on, etta paattajat nake-

vat asian vaikeaselkoisena ja ongelmallisena. Seuraavassa esitetaan joitakin tuloksia kolmen

EU-maan tutkimushankkeesta, joka koskee laitonta maahanmuuttoa. Tihin Euroopan Uni-

onin AGIS-ohjelman rahoittamaan hankkeeseen osallistuvat Viro, Suomi ja Iso-Britannia.

uroopan Unionissa ih-
Emisten tulee saada liik-

kua vapaasti jdsenmaas-
ta toiseen. Tarkoituksena on
edistdd tyOvoiman vapaata
liifkkuvuutta ja varmistaa, ettd
tydvoiman kysyntd ja tarjon-
ta kohtaavat. Kuten viimeai-
kainen tutkimus on osoitta-
nut, kaupalliset markkinat ja
tyomarkkinat eivit kuitenkaan
kehity tasatahtiin. Thmisten
vapaa liikkuvuus taloudellisen
kehityksen edistimiseksi tuo
mukanaan uhkia, joista yksi
koskee tyomarkkinoiden hy-
vaksikdyttoén tdhtddvad lai-
tonta maahantuloa.

Yksi vastaus, jonka EU on
kehittinyt laitonta maahan-
muuttoa vastaan, on ollut ki-
ristdd rajavalvontaa erilaisten
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yhteistyoératkaisujen  avulla.
Erddt vyksittdiset jdsenmaat
ovat tiukentaneet maahan-
muuttoa koskevia rajoituksia.
EU on myds ryhtynyt toi-
menpiteisiin  ulkorajojensa
turvaamiseksi, jotta voitaisiin
sallia ihmisten vapaa liikku-
minen EU:n sisdlli. Ndmi
reaktiot osoittavat, ettd EU ja
sen jdsenvaltiot ovat huoles-
tuneita rajojen pitdvyydestd.
FRONTEXin perustaminen on
yksi ratkaisu, jolla EU on ha-
lunnut varmistaa ulkorajo-
jaan. Jasenmaiden kahdenva-
lisid sopimuksia on puoles-
taan tehty selkedsti rajojen
turvaamista silmalld pitden.
Jalkimmdisistd ~esimerkkeja
ovat molemminpuoleisten
kontrollien kidytt66notto

Englannin ja Ranskan kesken
vuonna 2005 ja niin sanottu
PTR-yhteisty6 (poliisi-tulli-
raja) Suomen ja Vendjin kes-
ken.

EUROOPASSA LAHTO-,
KAUTTAKULKU- SEKA
KOHDEMAITA

Sekd EU:n ettd yksittdisten ja-
senvaltioiden tasoilla on siis
toteutettu lukuisia ratkaisu-
yrityksid. Lisdksi jdsenvalti-
oiden ja naapurimaiden kes-
ken on kehitetty huomattavaa
lainvalvonta- ja politiikkayh-
teistyotd. Kaikista toimenpi-
teistd huolimatta laiton maa-
hanmuutto ndyttdd edelleen
muodostavan ongelman kol-
mesta syystd. Ensiksikin EU:n
alueelle laittomasti saapuvi-

en henkiléiden todellinen
maard on tuntematon, ja sita
voidaan vain yrittdd arvioida.
Toiseksi on tiedossa, ettd ih-
misid kuljetetaan laittomasti
rajojen yli, ja tunnetaan usei-
ta suosittuja rajanylityspaik-
koja. Kolmanneksi on my&s
jonkin verran havaintoja nai-
sia ja lapsia koskevasta ih-
miskaupasta (miehid koske-
vaa ihmiskauppaa on tutkittu
hyvin vihdn eikd siitd siksi
ole juuri tietoa).

Fi voida olettaa, ettd kaik-
ki EU:n jidsenmaat olisivat
yhtd suosittuja kohdemaita.
Niinpi toiset maat ovat koh-
demaita, kun taas toiset voi-
daan madritelld 1dhto- tai la-
pikulkumaiksi. Suomi ndyttd
sekd lipikulku- ettd kohde-



HENRIK SORENSEN / GORILLA

On erittdin paljon ihmisid, jotka joko yrittdvit ylittdd rajoja laittomasti tai onnistu-
vat siind. Suurin osa heistd on avustettu rajan yli.

maalta, Viro tuntuu olevan
sekd ldhto-, lipikulku- ettd
kohdemaa, kun taas Iso-Bri-
tannia toimii padasiassa koh-
demaana.

Laittomasti maassa oleske-
levien mairai on erittiin vai-
kea arvioida. Ison-Britannian
hallitus on rahoittanut useita
tutkimushankkeita, jotta tdtd

kyettdisiin jollakin tarkkuu-
della arvioimaan. Monikult-
tuurisessa Isossa-Britanniassa
on vaikea tunnistaa laittomasti
maassa oleskelevia sen enem-
pad ulkoisten ominaisuuksien
kuin kielitaidonkaan perus-
teella.

Erds menetelma3 laittoman
vdestdn maiirdn arvioimisek-

si on ns. jddnndsmenetelmad.
Sen lihtokohtana on Ison-
Britannian viestdnlaskennas-
sa kirjattu ulkomaalaissyn-
tyinen vdestd huhtikuussa
2001.Tastd luvusta vihenne-
tddn maassa laillisesti asuvan
ulkomaalaissyntyisen vdes-
tén mairi. Erotus on laitto-
masti maassa oleskelevien
arvioitu maara.

Tillainen arviointimene-
telm3 kirsii huomattavista
ongelmista. Jo Woodbridge
(2005) esittdd, ettd tdmd
luku olisi Isossa-Britanniassa
suuruusluokaltaan 430 000,
eli 0,7% maan koko viestOs-
td. Ei ehkd kuitenkaan ole
syytd takertua maassa laitto-
masti oleskelevien henkil®i-
den tismaillisiin mairiin — on
selvad, ettd EU tarjoaa monil-
le ihmisille mahdollisuuksia,
joita heilld ei ole omassa ko-
timaassaan. On myos ilmeis-
td, ettd EU houkuttelee monia
ihmisid EU:n ulkopuolisista
maista, ja laittomasti maahan
tulemisen sekd laittomasti
maassa oleskelemisen etuja
tavoitellaan niihin liittyvistd
vaaroista ja vaikeuksista huo-
limatta.

IHMISTEN KULJETTA-
MISEEN RAJOJEN YLI
MONIA MALLEJA

EU:n tarjoamat taloudelliset
mahdollisuudet luovat edel-
lytykset ihmisten salakuljet-
tamiselle ja ihmiskaupalle.
Salakuljetus ja rajan yli avus-
taminen tulevat kuvaan, kun
henkil6 pdittdd muuttaa ja
tdlld on varoja — tai perhe tai
suku pystyy lainaamaan mat-
karahat — ostaa matkansa ja

sithen tarvittavat asiakirjat.
Nidin syntyvdt rikollisten
ryhmien ja verkostojen sa-
moin kuin yksittdisten rikol-
listen mahdollisuudet liike-
toimintaan. On todisteita sii-
td, ettd laajat rikollisverkos-
tot litkuttelevat ihmisia Lihi-
idéstd, Iranista ja Irakista Eu-
roopan halki Isoon-Britanni-
aan ja Ranskaan. Tdmad avus-
tamisen muoto, jossa muut-
toaikeissa oleva henkil6 te-
kee aloitteen matkalle ldh-
toon ja pystyy ostamaan mat-
kansa, on alan markkinoiden
paremmasta pdasta.
AGIS-hankkeessa olemme
havainneet, ettd on monia eri
tapoja, joilla ihmisid avuste-
taan rajojen yli. He eivit aina
pysty ostamaan lentolippua
ja vddrennettyjd asiakirjoja;
sen sijaan he voivat joutua
turvautumaan maareitteihin
kitkettyind rahtikuljetuksiin
tai paketti- ja henkil6autoi-
hin. Kéyhimmille kyse voi
olla vaarallisesta merimat-
kasta, joka pdityy jollekin
EU:n alueen syrjaiselle seu-
dulle, johon heidit jdtetddn
oman onnensa nojaan jatka-
maan matkaansa Euroopan
halki maddrddnpdihdnsa.
Ison-Britannian tapauksessa
tdmd merkitsee, ettd he jou-
tuvat uuteen vaaraan, kun
yrittdivat kdtkeytyd rekkaan
padstikseen Kanaalin ylittd-
vdin lauttaan tai junaan.
Voidaan erottaa kolmen-
tyyppisid rikollisia rakentei-
ta, jotka tukevat ihmisten ku-
lun jarjestdmistd rajojen yli.
Ensimmadinen tyyppi on kiin-
ted verkosto. Verkoston ja-
senet eivdt valttdmdttd tunne
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Kussakin kolmessa laittoman maahantulon avustamisen muodossa erilaiset rikolliset mene-

telméat tekevat avustamisen helpommaksi ja vahentavat sen riskeja.

toisiaan mutta ovat toimin-
nallisessa yhteydessd. Tdllai-
nen verkosto on tavallinen
huumausaineiden salakulje-
tuksessa, koska aineet on siir-
rettdva konkreettisesti paikas-
ta toiseen. Niinpa tdssd avus-
tamisen muodossa, jossa hen-
kil ostaa rditiléidyn matka-
paketin, verkoston jdsenten
tiytyy siirtdd hinet turvapai-
kasta toiseen, kunnes hin
saavuttaa madranpaansa. Ver-
koston tiytyy myos pystyd
hankkimaan vadrennetyt
asiakirjat ja tarpeen mukaan
lahjomaan viranomaisia, jot-
ta matkanteko sujuisi. Tatd
mallia voidaan kutsua "orga-
nisoiduksi avustamiseksi”.
Toinen avustamisen tyyppi
on sellainen, jossa henkild
ostaa matkansa kohdemaahan
erillisind osina. Siten han esi-
merkiksi ostaa vddrennetyt
asiakirjat tai kitkopaikan ajo-
neuvossa padstikseen rajan
yli. Voidakseen tehdd timéin
hinen on saatava yhteys ri-
kollisryhmiin, verkostoihin
tai rikollisiin yksiléihin. Tdtd
muotoa voidaan nimittdd
”omatoimiavustamiseksi”.
Tdtd tyyppid luonnehtii se,
ettd avustajat voivat antaa
matkustajalle  yhteystietoja
tahoihin, jotka
voivat eri vaiheissa edistdd
hdnen matkantekoaan.

seuraaviin

Verkostot, joille ndmi kak-
si avustamisen muotoa pe-
rustuvat, ovat erilaisia. Orga-
nisoidussa avustamisessa ver-
kosto suojelee henkil6d 1dh-
topaikasta perille saakka. Toi-
sessa muodossa suojaa tarjo-
taan vain matkan tietyille
osille. Henkilé on suojaton
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matkan kriittisten vaiheiden
valissa, kuten esimerkiksi
kahden rajanylityspaikan vi-
lissd. Siksi tilld menetelmal-
14 matkustavat henkildt ovat
edellisid alttiimpia joutu-
maan rikosten uhreiksi tai tu-
lemaan vedetyiksi mukaan
rikolliseen toimintaan.

Kolmas avustamisen muo-
to on “opportunistinen avus-
taminen”. Tdmd tulee kysy-
mykseen, kun henkil6é ostaa
vain yhden palvelun. Kysees-
sd on kahdenvilinen liiketoi-
mi, eikd siithen osallistu mo-
nia henkil6itd. Henkilolle ei
tarjota suojaa ennen palvelun
jarjestimistd eikd sen jdlkeen.

Kussakin ndistd kolmesta
tyypistd erilaiset rikolliset
menetelmit tekevit avusta-
misen helpommaksi ja va-
hentdvit sen riskejd. Vddrien
asiakirjojen kdyttd on yksi
tillainen rikollinen menetel-
md. Asiakirjojen vddrentdmi-
nen oli ennen Internetin levi-
dmistd yleensd ryhma- ja
aluespesifid. Laiton maahan-
muuttaja hankki tuolloin
vadrat asiakirjansa ldhto-
maassaan toimivalta vdiren-
tdjaltd. Nykyisin kun organi-
soitu rikollisuus kdyttdd hy-
vakseen Internetia, laitonta
maahanmuuttoa auttavat vii-
rat asiakirjat ovat tulleet en-
tistd helpommin saataviksi,
korkeatasoisemmiksi ja ylei-
semmiksi.

IHMISKAUPPA
ERI TOIMINTAA

Thmiskauppa on erilainen ri-
kollisen toiminnan muoto
kuin avustaminen. Thmiskau-
pan erityispiirre on nuorten

naisten (ja muiden ihmisten)
houkutteleminen matkusta-
maan, ja kun he padsevdt pe-
rille, heidit pakotetaan tyos-
kentelemdin prostituoituina
tai orjatyssd painostaen uh-
kailuin ja vdkivallalla taikka
velkasuhteella.  Rikollinen
toiminta ihmiskaupan yhtey-
dessd muistuttaa luultavasti
paljossa muuta organisoitua
rikollisuutta. Henkil6d suo-
jellaan, kun hantd siirretddn
kohdemaahan. Usein avusta-
minen sekoitetaan ihmis-
kauppaan, kun tosiasiassa
ndma kaksi eroavat toisistaan
selvasti, koska avustamisessa
ei ole mukana pakkoa tai pai-
nostusta.

JOHTOPAATOKSET

On erittdin paljon ihmisid,
jotka joko yrittdvat ylittdd ra-
joja laittomasti tai onnistuvat
siind. Suurin osa heistd on
avustettu rajan yli. Avustami-
sella on monia muotoja. Se
voi olla pitkille organisoitua
ja tarjota rdatdldidyn palvelu-
kokonaisuuden. Alkeellisim-
millaan se taas merkitsee vain
sitd, ettd tarjotaan yksittdisid
palveluja, joita henkild tarvit-
see padstidkseen rajan yli.

On my®6s selvda, ettd rikok-
sia edistetddn kdyttden lahjuk-
sia ja korruptiota kriittisissd
kohdissa — kuten rajoilla — ja
rikollisryhmdrakenteita kay-
tetddn henkiléiden toimitta-
miseksi rajan yli.

Ilmeistd on myos, ettd nais-
kauppaa prostituutiotarkoi-
tuksiin tapahtuu, ja rikolliset
rakenteet, jotka ovat sekaantu-
neet ihmiskauppaan, muistut-
tuvat rakenteiltaan jarjestdy-

tyneitd rikollisryhmia.

Kuvioon siséltyy kuitenkin
lukuisia tuntemattomia teki-
joitd. Paljon mielenkiintoa on
esimerkiksi kohdistunut pros-
tituutiotarkoituksiin kaupat-
tuihin naisiin mutta vain va-
hin lapsia ja miehid koske-
vaan ihmiskauppaan. Samoin
on vain vihin tutkimusta, joka
selvittaisi, mita ihmisille ta-
pahtuu sen jdlkeen kun heidat
on avustettu kohdemaahansa,
tai siitd miten kdy ihmisille,
jotka "juuttuvat” johonkin la-
pikulkumaahan.

Niyttdd esimerkiksi siltd,
ettd niin lailliset kuin laitto-
matkin tyémarkkinat kdytta-
vit maahanmuuttajatyévoi-
maa, mutta sitd ei tiedet3,
missd mddrin laittomat maa-
hanmuuttajat ovat tiettyjen
tydmarkkinoiden vélttimaton
tai olennainen osa.m

Kirjoittaja on Manchesterin yliopis-
ton rikosoikeudellisen tutkimusyksi-

kén johtaja.

Ladhteet saa toimituksesta.



m MikA JUNNINEN

Suomen laittomat maahantulijat

Kolmen maan yhteistutkimuksen Suomen osuudessa kyseltiin PTR-viranomaisten (poliisi,

tulli ja rajavartiosto) nikemyksii Vendjin kautta Suomeen tulevista laittomista maahantuli-

joista. Laittomat tulijat voidaan jakaa maksettuihin tai pakotettuihin ihmisalakuljetuksen

uhreihin, poliittisiin pakolaisiin ja paremman elintason perassa kulkeviin siirtolaisiin.

dmd artikkeli perustuu
Suomen, Viron ja Ison-
Britannian kaksivuoti-

sen  ihmissalakuljetustutki-
muksen ensimmdisen vuoden
teemahaastattelujen tuloksiin.
Suomalainen tutkimus keskit-
tyy niihin matkareitteihin,
jotka tulevat Vendjin kautta
Suomeen. Matkustajien tar-
koituksena on joko jaida Suo-
meen tai jatkaa matkaa edel-
leen joko Schengen-alueella
tai Pohjois-Amerikkaan. Tar-
kastelussa olivat kaikki reitit
Vendjiltd ja sen kautta Suo-
meen.

Vendjiltd Suomeen voidaan
tulla maitse, meritse ja lentd-
en. Maaliikennettd on koko
Suomen ja Vendjan vdliselld
maarajalla, mutta se keskittyy
eteldisille raja-asemille. Mat-
ka maitse Vendjiltd Suomeen
alkaa tai jatkuu Pietarista.
Vaihtoehtoina ovat juna, bus-
si, henkil6auto ja tavaraliiken-
ne. Maiden vilinen maalii-
kenne on tavaroiden ja ihmis-
ten rajanylityksiin suunniteltu
ja sen volyymi on kasvussa.
Tavaralitkenteen sekaan pii-
loutumista ei pidetty kovin

yleisend eikd siitd kerrottu
esimerkkejd. Henkil6liiken-
teeseen piiloutumista tai vaa-
rilldi  matkustusasiakirjoilla
matkustamista pidettiin har-
vinaisena ja siitd kerrottiin
vain muutamia esimerkkejd.
Suomen ja Vendjan valisen ra-
jan ylittdmistd jalkaisin pidet-
tiin epdtodenndkoéisend ja
osin mahdottomana. Suurin
este patikoinnille rajan yli on
Pohjolan vaativat luonnon-
olot ja erdmaiden laajuus.

Merimatka alkaa Pietarista
ja Suomeen tullaan rahtilai-
voissa ja risteilyaluksissa.
Lentoreitti Vendjan kautta al-
kaa tai jatkuu Moskovasta.
Moskovan lentokentdn kerrot-
tiin olleen aika ajoin ongel-
mallinen ja sen kautta oli sil-
loin tdlléin tullut eri maiden
kansalaisia Suomeen puutteel-
lisin ja vddrin matkustusasia-
kirjoin sekd ilman niitd. Finn-
airille asia on tullut maksa-
maan virhemaksuina siind
maddrin, ettd se on palkannut
erillisen turvayhtién tarkista-
maan Suomeen pyrkivien
matkustajien asiakirjat Mos-
kovassa ja Pietarissa.

Esimerkiksi  kiinalaisten
pddasiallinen reitti Suomeen
on suora lento Helsinkiin.
Joissakin tapauksissa he ovat
kdyttineet Moskovaa vilietap-
pina, samoin ovat tehneet
bangladeshilaiset ja my6s
monet afrikkalaiset matkalla
Eurooppaan ja Pohjois-Ame-
rikkaan. Pddstyddn Suomen
kautta Schengen-alueelle
matkalaisten seuraava Euroo-
pan etappi on yleensd Ruotsi,
sitten muut Pohjoismaat, Sak-
sa, Ranska ja Espanja. Houkut-
televin mddranpdd Euroopassa
afrikkalaisille ja kiinalaisille
on Iso-Britannia.

Vuonna 2002 Suomeen tuli
vddrin asiakirjoin Vendjin
kautta kymmenia kurdeja Tur-
kista ja Irakista. Henkildiden
kokoaminen tapahtui Istanbu-
lissa, josta ryhmad kuljetettiin
vddrien asiakirjojen
Moskovaan tai Pietariin. Pie-
tarissa henkil6t saivat vddren-
netyn Saksan Schengen-viisu-
min ja heidit vietiin Suomen
junaan. Vuonna 2003 entisten
IVY-maiden Moldovan, Arme-
nian ja Kazakstanin alueilta
tuli rykelminad laittomia maa-

turvin

hantulijoita Suomeen. Vuonna
2004 oli ukrainalaisten vuoro.
Perulaiset ovat aina kdyttidneet
yhtd selvdi reittid; ensin lento
Moskovaan, josta matkuste-
taan Suomeen ja matkan maa-
ranpadnd ovat Espanja ja Por-
tugali, joissa on paljon maan-
miehid.

MAAHANTULON JAR-
JESTELY ORGANISOITUA

Henkil6t eivdt yleensd mat-
kusta yksin. Yksittdisen laitto-
man maahantulijan paljastu-
essa tilanne on usein se, etta
muu omatoimimatkailijoiden
pienryhma tai saatettu ryhma
onnistuu jatkamaan matkaa.
Samaan aikaan tulleet voidaan
yhdistdd toisiinsa kenties vas-
ta myohemmin turvapaikka-
tutkinnan yhteydessd valvon-
takameroiden kuvista tai yh-
teisistd matkareiteistd, saman-
laisista kuiteista tai muista to-
sitteista.

Poikkeus ryhmadssd mat-
kustamiseen ovat prostituuti-
on palvelukseen tulevat, jotka
saatetaan ldhettdd maahan oi-
kein tai vddrin paperein yksi-

tellen tilaajan vaatimassa ai- []
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[ ] kataulussa. Heitékin on yleen-

sd rajalla joku vastassa tai ai-
nakin heilli on tarvittava
osoite tai puhelinnumero. Toi-
nen vyksin tulevien ryhmi
ovat yksittdiset kutsutut hen-
kilst, joiden osoitteen, mat-
kan oikeellisuuden ja tarvitta-
essa paluun rahoituksen takaa
joku suomalainen henkil6 tai
Suomessa puoliso.
Namd yksittdiset kutsujat voi-
vat olla joko asiallisia tahoja
tai rahasta toimivia bulvaane-
ja, joiden “puolisot” katoavat
heti tai 2—3 kuukauden kulu-
essa maahantulosta.
Ryhmien maahantulon jar-
jestavat yleensd lihtoémaan
matkatoimistot. Toimistot voi-
vat toimia rehellisesti kaupal-
lisin perustein tai ne ovat jér-
jestdytyneen  rikollisuuden
bulvaaneita, jotka markki-
noivat aggressiivisesti viisu-
meja myontivien konsulaat-
tien lihelld. Matkatoimistot
jarjestdvat matkapaperit oi-
kein tai vdirin dokumentein
joko  lihtémaan  jonkin
Schengen-alueen lihetystén
kanssa tai tilaavat matkustus-
asiakirjat jostakin
Schengen-alueen lihetystosta.
Matkustusasiakirjoja tilataan
hinnan, saatavuuden ja toimi-
tusnopeuden mukaan.
Matkanjérjestdjit hoitavat
myds reitityksen, tarkoituk-
seen sopivan turistiryhmain
kokoamisen ja joissakin tapa-
uksissa matkavaluutan "sdily-
tyksen” matkan ajan, jotta
maahantulo-oikeus  syntyy.
Matkatoimiston opas hoitaa
ryhmédn rajamuodollisuuksi-
en lipi. Jos matka tapahtuu
oikein paperein, mahdollinen
korruptio on tapahtunut pa-
pereiden saamiseksi ja jos raja
ylitetddn sopivan rajamiehen
ollessa rajalla, korruptio ta-
pahtuu vasta rajalla. Ryhma-
matka voi olla ostosmatka
(kilotytot), tyomatka (seksi,
marjanpoiminta),

asuva

suoraan

turvapai-
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kan hakijoiden pelastusmatka
(tamilit) tai vain selvd sala-
kuljetustapaus (turkkilaiset).
Esimerkiksi vuonna 2004
Kaakkois-Suomen  raja-ase-
malle tuli 11 ukrainalaisen
ryhmd. Henkil6t oli varvitty
tyomatkalle, saattaja toi hei-
dit rajalle ja Suomen puolel-
la oli eri henkil6 vastaanotta-
jana. Matkalaisten matka-
asiakirjat olivat kunnossa ja
heilld oli riittdvit rahavarat.

Matkasuunnitelmassa olen-
naista on se, ettd matkareitis-
td ja matkan tarkoituksesta tu-
lee uskottava: on varattu ma-
joitus, madranpdasta on jon-
kinlainen kuva eikd epdolen-
naisia tavaroita ole mukana.
Takavuosina saattoi olla niin,
ettd muutaman paivan turisti-
matkalle oli otettu mukaan
kynttilinjalat ja perheen valo-
kuva-albumit. Uskottava tari-
na ei ole esimerkiksi sellai-
nen, ettd mies ja nainen ta-
paavat ja avioituvat Delhissd
kolme vuorokautta ennen Ve-
ndjan ja Suomen kautta Poh-
jois-Amerikkaan tapahtuvaa
matkaa.

ERITYYPPISET ASIA-
KIRJAVAARENNOKSET
YLEISIA

Yksi virheellisten asiakirjojen
saamismuoto on erehdyttdd
viisumin myéntivdd tahoa.
Yhden Schengen-maan vii-
sumilla voi matkustaa alueel-
la kdytinnossd rajattomasti,
koska sisdisid rajatarkastuksia
ei ole. Erehdyttimistd tapah-
tuu vadrien henkil6tietojen,
jarjestettyjen kutsujen, val-
heellisen matkantarkoituksen,
vddrien passien yms. avulla.
Esimerkiksi Suomen Mur-
manskin poliisiyhdysmies an-
taa vuodessa 1000 lausuntoa
viisumin tarpeellisuuden oi-
keellisuudesta ja vain noin
250 lausunnoista on kielteisia.
Viranomaisella ei siis ole ko-
vin kauan aikaa mahdollisuut-

ta tarkastella yksittdistd viisu-
mihakemusta vaan siind puu-
tutaan vain rdikeimpiin puut-
teellisuuksiin ja virheisiin ku-
ten aikaisempiin rikoksiin tai

prostituutioon  syyllistymi-
seen Suomessa.
Yleisesti haastatteluissa

tuotiin esiin, ettd asiakirjoja
vaddrennetddn paljon ja se on
helppoa. Asiakirjavddrennok-
sii tehdddn haastateltavien
mukaan erityisen paljon Vena-
jalla, Liettuassa ja Thaimaassa.
Liettuassa ja Thaimaassa vda-
rennetddn yleensd koko asia-
kirja kun taas Vendjalld erityi-
sesti passien ja viisumeiden
leimoja. Vddrennettdvien pas-
sien rungot ja viisumipohjat
voidaan vadrentdd tai saada
haltuun varastamalla tai lah-
jomalla. Viime vuosina Veni-
jalld on ryostetty myds mat-
katoimistojen kuriireja, joilla
on ollut mukanaan uusia pas-
seja oikeine viisumeineen.
Suomeen on viime vuosina
saapunut varsin paljon via-
rennetyilld asiakirjoilla mat-
kustavia erityisesti Kaukoidds-
td, Vendjiltd ja entisistd IVY-
maista.

Toisaalta asiakirjan ei aina
tarvitse olla vddrennetty vaan
viisumin sallima maassaolo-
aika voidaan vain ylittdd.
Muutamissa tapauksissa Suo-
messa oleskelevien kiinalais-
ten ja IVY-maiden kansalais-
ten on havaittu ndin tekevin.
Yleensd ajan ylitykset ovat
alle 1000 vuorokautta, mutta
jopa 10 vuoden ylityksid on
havaittu. Lukumadardisesti vii-
sumiajan ylitykset ovat olleet
harvinaisia, vain muutamia
kuukaudessa padkaupunkiseu-
dulla, mutta kiinnijddneiden
maddrdn sanottiin olevan kas-
vussa. Viisumiajan ylittdmi-
nen on helppoa eikd siitd seu-
raa sanktioita muissa maissa,
koska EU-mailla ei ole keski-
tettyd jarjestelmdd. Esimer-
kiksi Ranskan viisumiylitys ei

ndy Suomen viranomaisilla
viisumin saannin esteena.

Kolmas yleinen asiakirjo-
jen muuttamiskeino on nii-
den peseminen. Ndin asiakir-
jasta voidaan hdivyttdd epa-
edullisia leimoja tai vaikeut-
taa muutettujen ja vaarennet-
tyjen leimojen lukemista.
Suomen itdrajalla jad vuosit-
tain kiinni kymmenid henki-
16itd, joiden passien merkin-
t6jd tai leimoja on muutettu.
Yksittdiset henkilot voivat Ve-
ndjdlli hakea muutetuilla
omilla henkil6tiedoilla lukui-
sia passeja tai kdyttdd koko-
naan toisen henkiloén tietoja
hakiessaan passia omalla ku-
vallaan. Pddakaupunkiseudulla
toisen asiakirjoilla matkusta-
via on jddnyt kiinni vuosittain
noin 150.

Vaikka asiakirjavddrennok-
sid esiintyy paljon Vendjin ja
Suomen vilisessd liikenteessd,
maiden  rajaviranomaisten
yhteisty6 toimii erityisen hy-
vin. Rajavaltuutettu- yms. jar-
jestelmien ansiosta tietoja
voidaan vaihtaa, apua antaa ja
yhteisty6td tehdi lihes reaali-
ajassa. Suurin syy Vendjan
kautta tapahtuvaan lailliseen
ja laittomaan matkustamiseen
ovat maan suuri koko, rajojen
pituus, rajanaapureiden kirjo,
lahjomiseen altis sekava yh-
teiskunta, liheiset viisumiva-
paat suhteet joihinkin valtioi-
hin ja suorat lennot.m

Kirjoittaja on erikoissuunnittelija
Heunissa.



m HEiNnI KAINULAINEN

Seuraamuskaytanto kiristynyt
huumausainerikoksissa

Poliisin tietoon saamista huumausainerikoksista suurin osa on nykyisin kiyttorikoksia. Vuonna

2005 poliisin tietoon tuli noin 14 400 huumausainerikosta, joista kayttorikoksia oli noin

9200 (64 %). Huumeiden kiyttdjien sakottaminen rangaistusmddrdaysmenettelyssd on yleisty-

nyt, samalla kun karajaoikeuksissa kasiteltaivien huumausainerikosten maara on vahentynyt.

oliisi sai mahdollisuuden sakottaa
Phuumeiden kayttdjia syksylld 2001,

jolloin rikoslakia muutettiin lisda-
malld uusi tunnusmerkisté lievid huu-
mausainerikoksia varten. Huumausai-
neen kayttérikosuudistuksen jilkeen
seuraamuskdytdntd on kiristynyt, vaikka
lakia sdddettdessd korostettiin rangais-
tukselle vaihtoehtoisten seuraamusten
kayttamista.

Huumausaineen kdyttoérikoksena ran-
gaistaan huumeiden kdyttdmisestd ja va-
hdisen mddrdn hallussapitdmisestd tai
hankkimisen yrittdmisestd omaa kayttod
varten. Uudistuksessa tehtiin mahdolli-
seksi rangaistusmadrdysmenettelyn kayt-
tdminen, jolloin poliisi voi kirjoittaa
kiyttorikoksesta sakon. Kun syyttdjin
tehtdvind on pdittdd sakon vahvistami-
sesta, el yksittdisid kdyttorikoksia tarvitse
endd valttdmattd kdsitelld kdrdjaoikeuk-
sissa.

Huumeiden kéyttdjien sddnnénmukai-
nen sakottaminen ei kuitenkaan ollut ta-
voitteena, silla lakia siddettiessa koros-
tettiin myos rangaistukselle vaihtoehtois-
ten seuraamusten kdyttdmistd. Huomiota
kiinnitettiin alle 18-vuotiaisiin nuoriin ja
huumeiden ongelmakiyttijiin. Nuoret

olisi sakottamisen sijasta puhuteltava ja
hoidon tarpeessa olevat kdyttdjat olisi
ohjattava hoitoon.

Tuoreessa tutkimuksessa on tarkasteltu,
minkadlaisia vaikutuksia huumausaineen
kdyttérikosuudistuksella on ollut seuraa-
muskdytintdéon. Aineistona on kiytetty
Tilastokeskuksen tuottamia oikeustilasto-
ja ja mittavaa erikseen kerittyd aineistoa
rangaistusmadrdyksistd, syyttdmattd jat-
tdmisistd ja huumetuomioista.

SUURIN OSA HUUMERIKOKSISTA
KAYTTORIKOKSIA

Poliisin tietoonsa saama huumausaineri-
kollisuus oli 1990-luvulla voimakkaassa
kasvussa, mutta 2000-luvulla kasvu on
taittunut. Huumausaineen kdyttérikosuu-
distuksen jilkeen tdmd rikosnimike on
vallannut yhi enemmadn tilaa poliisitilas-
toissa. Vuonna 2005 poliisin tietoon tuli
noin 14 400 huumausainerikosta, joista
kdyttorikoksia oli noin 9 200 (64 %).
(Ks. kuvio 1 5.16)

KAYTTORIKOKSESTA
SAKOTETAAN

Huumausaineen kiyttérikoksesta seuraa
yleensd sakkorangaistus, joka annetaan

rangaistusmddrdysmenettelyssd.  Tdstd
syystd kdrdjdoikeuksissa késiteltdvien
huumausainerikosten mdird on vihenty-
nyt. Uudistus ei ole kuitenkaan johtanut
siihen, ettei yksittdisid kdyttorikoksia ka-
siteltdisi endd laisinkaan tuomiois-
tuimissa. Vuonna 2004 nostettiin yli 600
syytettd kdyttorikoksesta pdirikoksena.
Kaikkien kirdjdoikeuksissa kdisiteltyjen
rikosten joukosta 16ytyi puolestaan li-
hes 3 500 syyksi lukevaa kiyttorikostuo-
miota.

Taulukossa 1 (s.17) havainnollistetaan
kdyttorikoksesta annettuja seuraamuksia.
Vuonna 2004 sakkorangaistuksesta oli
kyse 96 prosentissa tapauksia. Tarkastel-
taessa kaikkien eri seuraamusten jakautu-
mista rangaistusmadrdyksid oli 85 pro-
senttia, kirdjaoikeudessa annettuja sakko-
ja 11, syyttamatta jattamisid 3, rangais-
tukseen tuomitsematta jdttdmisid 0,4 ja
vankeusrangaistuksia 0,1 prosenttia. Ab-
soluuttisina lukuina tarkasteltaessa ran-
gaistusmddrdysmenettelyssd sakotettuja
oli 4 420, kun kirdjdoikeudessa sakon sai
565 henkilod. Syyttimattd jitettyjd oli
169 ja rangaistukseen tuomitsematta ja-
tettyjd 21. Vankeusrangaistuksen saaneita
oli yhdeksén.

HAASTE 2/2006




[ ] SEURAAMUSKAYTANTO

KIRISTYNYT

Huumausaineen kayttorikosuudistuksen
jalkeen seuraamuskadytinté huumausaine-
rikoksissa on kiristynyt. Syyttdmadttd jat-
tdiminen on vihentynyt selkedsti, samalla
kun sakkorangaistusten maird on lisdin-
tynyt. Kuviosta 2 havaitaan, miten ran-
gaistusmiiriysmenettelyn kiyttd on | Kuvio1. Poliisin tietoon tullut huumausainerikollisuus 1986-2005.
vuosi vuodelta kasvattanut suosiotaan. 1&000

Seuraamuskdytinnéssd  tapahtuneet
muutokset kdyvdt ilmi taulukosta 2. | 14000
Vuonna 2001 syyttimattd jdtettyjd oli
1 400, mutta heidin lukumiirinsi pie- | 12000
neni vuoteen 2004 mennessi neljddnsa-
taan. Vuonna 2001 rangaistusmaarays- o
menettelyssd sakotettuja oli alle 300, 8000
mutta vuoteen 2004 mennessd heidin
lukumadirdnsd kipusi yli neljddntuhan- 5000
teen. Kun mukaan otetaan vield kirdja-
oikeudessa sakotetut, kaikkien huumaus- 4000
ainerikoksista sakotettujen lukumaird on
lisidntynyt 42 prosenttia. Kiytettiessd 2000
vertailutietona vuoden 2000 lukuja sak- "

korangaistusten kasvu on 67 prosenttia,
kun taas poliisin tietoonsa saama huu-
mausainerikollisuus kasvoi vain kahdek-
san prosenttia.

1986
1987
1988

THI

B Huumausaineen kéyttérikos m Huumausainerikoksen edistdminen = Huu-
ALAIKAISIA mausainerikoksen valmistelu = Huumausainerikos m Toérked huumausainerikos

PUHUTELLAAN
Huumausaineen kdyttérikosuudistukses-
sa lahdettiin siitd, ettd nuorille sakkoa

tarkoituksenmukaisempi seuraamus voi- | Kuyvio 2. Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset (RL 50:1-4) ja niisti annetut

si olla puhuttelu. Valtakunnansyyttijin | geuraamukset vv. 1997-2004.
antamien ohjeiden mukaan syyttdjien

pitdisi jarjestdd puhuttelutilaisuus ensi 1

kertaa huumausaineen kayttérikoksista 1 |
kiinni jadneille alaikdisille. Tilaisuuteen
kutsuttaisiin paikalle paitsi nuori, myos 12000 -
hinen vanhempansa, sosiaalitydntekija
ja poliisi. Talld tavalla olisi mahdollista 1 .
yhdistdd toisiinsa rikosoikeudellisen
moitteen antaminen, sosiaalihuollolliset -
] I
| : .
1998

toimenpiteet ja ldhikontrolli.
1997 199% 2000 2001 2002 2003 2004

1991
1993
1996
1967

$5E 52

L I B |

2003
2004

:

g 8

Vuosilta 2001-2003 kerdtystd syytta-
mattdjattdmisaineistosta 16ytyi ldhes
250 puhuteltua (18 % kaikista padtoksis-
td). Heistd poikia oli 80, tyttéjd 20 pro-
senttia. Nuoret olivat yleensd syyllisty-
neet mietojen huumeiden kokeilemiseen
tai kdyttdmiseen.

Syyttamattajattamispaatosten  mu-
kaan puhutteluissa keskusteltiin tapahtu-
neesta rikoksesta, siithen johtaneista
syistd, rikoksen ilmitulemisen aiheutta-

88888

B Jatetty syyttamatta B Rangaistusmaérdys ® Rangaistukseen tuomitse-
matta ® Sakko  m Ehdollinen vankeusrangaistus ~ ® Ehdoton vankeusran-
gaistus == Poliisin tietoon tulleet huumerikokset
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mista seurauksista, nuoren suhtautumi-
sesta huumeisiin, hinen tulevaisuuden
suunnitelmistaan ja huumeiden kaytta-
misen aiheuttamista riskeistd. Nuori ka-
tui usein tekemadnsd huumekokeilua ja
vakuutti jatkossa pysyvinsd erossa huu-
meista.

Valtakunnansyyttdjinviraston tekemi-
en tuoreiden kyselyiden mukaan syytti-
jat ovat jatkaneet puhuttelujen jirjesti-
mistd. Eri paikkakunnilla on kdytossd
my6s muunlaisia malleja puuttua ala-
ikdisten huumekokeiluihin.

ONGELMAKAYTTAJIEN HOITOON-
OHJAUSTA PITAISI TEHOSTAA

Huumausaineen kdyttérikosuudistukses-
sa korostettiin rikosoikeudellisen kont-
rollin kohteeksi joutuneiden huumeiden
ongelmakdyttdjien saamista hoidon pii-
riin. Valtakunnansyyttdjd on kannustanut
syyttdjid sopimaan omalla paikkakun-
nallaan toimivista hoitoonohjausjdrjes-
telyistd eri viranomaisten kanssa.
Vuosilta 2001-2003 keritystd syytta-
mattdjittimisaineistosta  16ytyi 178
mainintaa hoidosta (13 prosenttia kai-
kista padtoksistd). Miehid oli 70, naisia
30 prosenttia. Lihes puolet olivat ala-
ikdisid. 22 prosenttia padtoksistd tehtiin
Rovaniemelld, jossa toimi Hoito syyt-
teen sijaan -projekti.
Valtakunnansyyttdjinviraston tekemi-
en tuoreiden kyselyiden mukaan hoito-
tapausten madra on kutistunut ldhes ole-
mattomiin. Tdmd herdttddkin kysymadin,
ovatko viranomaiset tarpeeksi tehok-
kaasti ja pitkdjinteisesti pyrkineet huo-

lehtimaan hoidon tarpeessa olevista
kayttdjistd.

TOIMENPITEISTA LUOPUMISELLE
TARVETTA

Toimenpiteistd luopuminen — erityisesti
syyttdmattd jdttdminen huumausaineri-
koksissa on vihentynyt. Samalla syytta-
mittd jdtetyt ovat joutuneet aikaisempaa
tiukempien viranomaistoimien kohteiksi.
Yksi tulevaisuuden haasteista on huoleh-
tia siitd, ettd toimenpiteistd luopuminen
sdilyy ~osana  seuraamusjdrjestelmaa.
Huumausainerikoksissa sille on aivan eri-
tyistd tarvetta, silld huumeiden kayttsjit,
kiyton olosuhteet, kiyttijien eldmdnti-
lanne ja heiddn hoidon tarpeensa vaihte-
levat niin paljon, ettei kaavamaista sakot-

Sakko (kérdjaoikeudessa annettu sakko)

Syyttamatta jattaminen

Vankeusrangaistus
Yhteensa
(N)

Lahde: Laskettu Tilastokeskuksen luvuista

Rangaistusmaarays (poliisin antama sakko)

Rangaistukseen tuomitsematta jattdminen

tamista voi pitdd tarkoituksenmukaisena
seuraamuksena.m

Tiedot perustuvat tutkimukseen Kainulainen Heini
(2006). Seuraamuskdytdnté huumausaineen
kdyttorikoksissa. Helsinki: Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen julkaisuja 219.

Kirjoittaja  valmistelee Alkoholitutkimussddtion
rahoittamaa vditdskirjatutkimusta huumeiden
kayttdjien rikosoikeudellisesta kontrollista. Hénet
tavoittaa Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta.

TAuLukko 1.

Huumausaineen kayttorikoksesta (RL 50:2a) paarikoksena annetut rikos-
oikeudelliset seuraamukset vuosina 2001-2004 (%)

2001 2002 2003 2004
26,1 65,9 82,2 85,3
63,8 24,9 12,2 10,9
4,8 7,9 4,9 3,3
4,4 1,0 0,6 0,4
0,9 0,4 0,1 0,1
100 100 100 100
(1139) (4708) (5051) (5184)

TAULUKKO 2.

Syyttamatta jattaminen
Rangaistukseen tuomitsematta
Sakkorangaistukset'
Vankeusrangaistus

Yhteensa

Huumausainerikoksista (RL 50:1-4) annetut rikosoikeudelliset seuraamukset vuosina 2000-2004.

Muutos % Muutos %
2000 2001 2002 2003 2004 2000/2004 2001/2004
756 1423 931 547 443 -41,4 -68,9
168 215 105 81 68 -59,5 -68,4
4759 5623 7452 7508 7963 +67,3 +41,6
3406 3825 4120 3686 3790 +11,3 -0,9
9096 11092 12615 11828 12266 +34,9 +10,6

'Rangaistusmaardys + sakko kar3jaoikeudessa
Lahde: Laskettu Tilastokeskuksen luvuista (kaikki syyksi lukevat seuraamukset, pois on jatetty harvoin esiintyvéd luokka “muu rangaistus”)
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m HErRTTA KEISALA

Espoon Lyomattoman Linjan
yhteistyoverkosto arvioitiin

Espoossa vuonna 2001 aloitetun tyon tavoitteena on entista tehokkaammin vastuuttaa pari-

suhdevakivallan tekijaa, torjua vikivaltaista kayttaytymista ja kehittaa eri viranomaisten ja

muiden vakivaltatyota tekevien yhteistyota. Malli rakentui alun perin Espoon poliisin,

syyttdjan ja Lyomaton Linja Espoossa -ohjelman vilille. Sittemmin se on laajentunut yli

kahdenkymmenen yhteistyotahon verkostoksi. Tavoitteena on luoda yhtendisempi kasitys

vakivaltailmiostd, saada aikaan toimintamalleja ja ohjeistuksia vakivallan tekijoiden ja

uhrien kanssa tyoskenteleville seka tutustuttaa eri toimijat toisiinsa.

ikeuspoliittisessa tut-
O kimuslaitoksessa teh-
dyn tutkimuksen ta-

voitteena oli kuvata Espoon
yhteistyoverkostoa, arvioida
yhteisty6td ja selvittdd vaki-
valtarikosten etenemistd ri-
kosprosessissa  poliisilta ja
syyttdjaltd kerdtyn materiaa-
lin sekd yhteistyotahojen
haastattelujen pohjalta. Viran-
omaisyhteistyén ohella selvi-
tyksessd on tarkasteltu Lyo-
mitén Linja Espoossa -ohjel-
man toimintaa, asiakaskunnan
piirteitd ja asiakkaiden vali-
koitumista ohjelmaan. Asiak-
kaiden kanssa tehtivdd tyotd
kuvaava osio perustuu Lyo-
mittomadstd Linjasta kerdttyi-
hin asiakasaineistoihin sekd
kolmen ohjelman loppuun
suorittaneen miehen ja puoli-
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sonsa pahoinpitelemaksi jou-
tuneen naisen haastatteluihin.
Vapaachtoiseen  vékivallan
katkaisuohjelmaan osallistu-
miseen ja valikoitumiseen
liittyvét kysymykset nostettiin
esiin tutkimuksessa, koska ar-
vioiden mukaan vain pieni osa
vdkivaltaa  parisuhteessaan
kiyttineistd miehistd hakeu-
tuu vékivallan katkaisuohjel-
maan, ja lisiksi vain osa oh-
jelmaan hakeutuneista mie-
histd suorittaa ohjelman lop-
puun saakka.

Tutkimus on prosessievalu-
aatio, eikd siind ole arvioitu
Lyomadttomdn Linjan tarjo-
aman vikivallan katkaisuoh-
jelman vaikuttavuutta siihen
osallistuneiden miesten kayt-
tdytymiseen ohjelman ldpi-
kiymisen jdlkeen.

TEKIJAN VASTUUTTA-
MINEN OLENNAISTA
Espoon yhteistyéverkoston ja
Lyomadttoman Linjan vékival-
tatyon taustalla  vaikuttaa
ajattelutapa, jossa vakivalta
nihdidin yhden ihmisen toi-
seen kohdistamana vallan-
kiyttond. Timan nikemyksen
my6td vakivaltatyon merkittd-
vaksi pddmddrdksi on muo-
dostunut vikivaltaisen mie-
hen vastuuttaminen omasta
kdyttdytymisestddn. Tavoittee-
na on saada vikivallan tekija
tiedostamaan, etta vakivallan
kdyttdminen on aina valinta,
josta hdn itse on vastuussa.
Samalla painotetaan sitd, ettd
parisuhdevikivallasta tai sen
lopettamisesta ei ole vastuus-
sa sen uhriksi joutunut tai sii-
td selviytynyt puoliso.

Nimenomaan miesten
kanssa tyoskentelevd Lyoma-
tén Linja Espoossa on ollut
erityisen huomion kohteena
tassa tutkimuksessa, mika ei
kuitenkaan tarkoita, ettd yh-
teistyoverkostossa  keskityt-
tdisiin ainoastaan vakivaltais-
ten miesten auttamiseen. Va-
kivallan uhrien, eli yleensi
naisten (ja lasten), turvalli-
suuden varmistaminen ndh-
dddn vikivaltatyon ensisijai-
sena tavoitteena myos mies-
ten kanssa tyoskentelemiseen
keskittyneessd Lyomattomas-
sd Linjassa. Tdstd huolimatta
merkittdvd osa vikivallan uh-
reista ndyttdd jddvan avun
piirin ulkopuolelle. Vield ai-
empaa enemmdin huomiota
olisikin syytd kiinnittdd sii-
hen, ettd vikivallan uhrit oh-



Tarkedksi nadhtiin, ettd myés muut yhteisty6tahot ohjaavat miehia vakivallan katkaisuohjel-

maan, koska vain osa vakivallasta tulee poliisin tietoon.

jataan auttamis-

tahoon.

johonkin

VERKOSTON TIIVIS YHTEY-
DENPITO TARKEAA

Yhteistyoverkoston — jdsenet
arvostivat yhteistyssd eniten
ajatustenvaihtoa ja muiden
vakivaltatyotd tekevien taho-
jen tapaamista. He kokivat,
ettd muiden toimijoiden ty6-
tapojen tuntemus ja eri taho-
jen pddosin yhtenevdiset na-
kemykset vikivaltatyOstd ovat
ensisijaisen tirkeitd tehokkaan
ja toimivan yhteistyén yllapi-
tamiseksi.

Espoon  yhteistyéverkos-
tossa tapaamisia on ollut vii-
me aikoina aiempaa vihem-
maén, mitd jotkut tahoista kri-
tisoivat. Verkoston kokoontu-
misten ja yhteydenpidon jar-
jestdiminen vaikuttaa olevan
ensisijaisesti jarjestdjen vas-
tuulla. Tiiviin yhteyden ylla-
pitdminen eri toimijoiden va-
lilld on olennaista myos sen
varmistamiseksi, ettd mahdol-
lisimmat monet vikivallan te-
kijoistd tulevat ohjatuiksi Ly6-
mattémaddn Linjaan ja vikival-
lan uhrit muihin auttamista-
hoihin.

Vikivallan katkaisuohjel-
maan ohjaamisen kannalta
tirkeimmaksi koettiin yhteis-
ty6 Espoon poliisin vikivalta-
rikosyksikén ja Lyomadttdman
Linjan vililld. Poliisin suorit-
taman rikostutkinnan yhtey-
dessi  parisuhdevikivallasta
epdillyltd mieheltd pyydetdin
suostumusta hinen yhteystie-
tojensa luovuttamiseen Lyd-
mattémalle Linjalle yhteyden-
ottoa varten, ja — jos miehen
suostumus yhteystietojen

luovuttamiseen saadaan —
mies voidaan kutsua Lyomat-
témddn Linjaan henkildkoh-
taisesti. Tehokkaan ohjauksen
kannalta pidettiin tirkednd,
ettd mahdollisimman monet
poliiseista ottavat Lydmattd-
maén Linjan puheeksi epdillyn
kanssa rikostutkinnan aikana.
Lisdksi tarkedksi nihtiin, ettd
my6s muut yhteistyétahot
ohjaavat parisuhdevikivaltaan
syyllistyneitd miehid vakival-
lan katkaisuohjelmaan, koska
vain osa vikivallasta tulee po-
liisin tietoon.

OSALLISTUMISEEN
MOTIVOINTI VAIKEAA

Tutkimuksen yhteni tavoittee-
na oli pohtia vapaaehtoiseen
vakivallan katkaisuohjelmaan
osallistumiseen ja valikoitu-
miseen liittyvid kysymyksid.
Vikivaltaa perheessddn tai pa-
risuhteessaan ~ kdyttdneistd
miehistd vain osa hakeutuu
omasta aloitteestaan tai oh-
jattuna vakivallan katkaisuoh-
jelmaan, ja heistdkin vain osa
suorittaa ohjelman loppuun
saakka.

Yhteistyotahot kokivat
miesten motivoimisen osallis-
ohjelmaan  hyvin
haasteellisena, koska Suomes-
sa vakivaltarikoksista tuomit-

tumaan

tuja ei voida velvoittaa osallis-
tumaan vakivallan katkai-
suohjelmaan, eikd ohjelmaan
osallistuminen voi olla vaih-
toehto rikoksesta seuraavalle
rangaistukselle. Ndin ollen ai-
noiksi keinoiksi motivoida
miestd sitoutumaan vikival-
lan katkaisuohjelmaan jdivit
ohjaus, neuvonta ja suosittelu.

Tutkimuksessa havaittiin,

ettd Lyomadttdmddn Linjaan
tulleet miehet olivat pddsadn-
toisesti hakeutuneet ohjel-
maan puolisonsa (tai jonkun
muun) kehotuksesta havah-
duttuaan huomaamaan oma
vakivaltainen  kdyttdytymi-
sensd. Monet miehistd olivat
hakeutuneet Lyomadttdmain
Linjaan jonkin “herdttivin”
kokemuksen jalkeen. Tdllaisia
kokemuksia olivat esimerkik-
si puolison hakeutuminen
avun piiriin, eron uhka, polii-
sin vdliintulo tai aiempia va-
kavampi vakivaltatilanne. Tut-
kimuksessa haastatellut kolme
vikivallan katkaisuohjelman
lipikdynyttd miestd kokivat
ohjelman hyodylliseksi itsel-

leen.

VAIKUTTAVUUDESTA
TARVITAAN TIETOA

Suomalaisen  vakivaltatyén
kentilld on viime vuosina ni-
kynyt yhd useampia vikival-
taisille miehille suunnattuja
auttamisohjelmia, joiden tar-
koituksena on tavalla tai toi-
sella lopettaa miesten tekemd
vakivalta.  Vakivaltaisuuden
ehkdisemisen ja resurssien oi-
kean suuntaamisen varmista-
miseksi olisi kuitenkin syytd
tarkastella erilaisia ohjelmia
ja viranomaisten toimintata-
poja my6s vaikuttavuuden na-
koékulmasta. Milld tavalla vi-
kivaltaisuutta pystytddn eh-
kdisemdin? Mikd toimii ja
mikd ei?

Espoon yhteistyéverkostoa
koskevan selvityksen tavoit-
teena ei ollut vastata vakival-
lan katkaisuohjelman vaiku-
tuksia koskeviin kysymyksiin,
eikd tutkimuksen tarkoituksiin

kerityn aineiston pohjalta
voida tehdd johtopddtdksid
Ly6maiton Linja Espoossa -oh-
jelman vaikuttavuudesta. Toi-
vottavaa kuitenkin olisi, etta
mahdollisessa jatkotutkimuk-
sessa tarkastellaan vdkival-
lan katkaisuohjelmien tosiasi-
allisia vaikutuksia vakivaltai-
seen kdyttdytymiseen ja sen
ehkdisemiseen. Vaikuttavuus-
arvioinnissa Lyomadton Linja
Espoossa  -ohjelma
osoittautua hyvinkin hyodyl-
liseksi  parisuhdevakivallan
lopettamisessa ja ehkdise-
misessd.m

voisi

Kirjoittaja tyoskentelee tutkijana
Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitok-
sessa.

Lihde: Parisuhdevdkivalta moniam-
matillisen tyon kohteena. Arviointi-
tutkimus Espoon yhteistyoverkoston
ja Lyomdttomdn Linjan toiminnasta
parisuhdevikivallan lopettamiseksi.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimustiedonantoja 68. Helsinki
2006.
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B RiikkA

KosTIAINEN

Todistajille enemman tietoa

Oikeusministerion tyéryhma on saanut valmiiksi ehdotuksensa valtakunnalliseksi todistajan-

tukiohjelmaksi. Oikeudenkaynnissa kuultavalle todistajalle ja asianomistajalle tulisi kertoa

nykyistd enemman heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tarvittaessa todistajalle tulisi

jarjestaa tukihenkilé6 mukaan oikeudenkayntiin. Olennaista on tiedottamisen parantaminen

monin eri tavoin. Lainmuutoksia ehdotukset todistajan tuen parantamiseksi eivat edellyta.

yoryhman mukaan on
keskeista, ettd rikosju-
tun kasittelyn eri vai-
heisiin osallistuvien viran-
omaisten — poliisin, syyttaji-
en ja tuomioistuimen — vali-
nen yhteistyd ja tiedonkulku
toimivat kaytdnndssa. Tarke-
aa on, etta tieto tukea tarvit-
sevasta todistajasta valittyy
entistd tehokkaammin esitut-
kinnasta syyteharkintaan ja
edelleen tuomioistuimelle.
Jutun kasittelyn eri vaiheissa
todistajalle on annettava tie-
toa ja hantd on tuettava.
Poliisin ja syyttdjien tulisi
nykyistd paremmin tiedottaa
todistajalle  my6s  asian
etenemisesta. Poliisin tulisi
|dhettda tieto esitutkinnan lo-
pettamisesta ja syyttajan
syyttdmattajattamispaatok-
sestdan asianosaisen lisdksi
my6s todistajalle. Tiedot
voitaisiin |&hettdd valmiilla
lomakkeella, jossa myos ker-
rottaisiin, etta asianomistaja
voi edelleen nostaa syytteen,
jolloin todistaja saattaa viela
joutua todistamaan.
Avainasemassa perustie-
don jakamisessa ovat myds
kardjaoikeuksien haastemie-
het, silld heidat todistaja

kohtaa usein todistajankut-
sun tiedoksiantamisen yhtey-
dessa ja yleensd myos kara-
jépaivystyksessd ennen oike-
uden istuntoa. Kutsun liittee-
na ldhetetddn todistajalle jo
nykyisin ohjeita oikeuden-
kayntia varten.

Muun tiedottamisen lisak-
si myos todistajia koskevista
esitteistd on kerrottava ja nii-
té on pidettdva nykyista pa-
remmin saatavilla. Oikeusmi-
nisterid on laatinut mm. esit-
teen oikeudenkayntiin todis-
tajaksi tulevalle seka yhteis-
tybssd muiden viranomais-
ten kanssa esitteen rikoksen
kohteeksi joutuneelle.

TODISTAJILLE ERILLINEN
ODOTUSTILA

Tyoryhmé ehdottaa, ettd ka-
rajaoikeudet nimeaisivat yh-
teyshenkilon, joka yhteis-
tyéssa  Rikosuhripaivystyk-
sen kanssa hoitaisi todistajan
tukitoimintaan liittyvia kay-
tdnnon asioita. Todistajalle
tulisi todistajan kutsun mu-
kana antaa jatkossa myos
tiedote  mahdollisuudesta
saada tukea.
Ké&rajaoikeuksiin ja hovioi-
keuksiin tulisi jarjestaa erilli-

nen odotustila todistajille. Is-
tuntosaleihin tulisi my&s jar-
jestaa erillinen tila pelkdavan
todistajan kuulemista varten.
Téama ei valttamatta edellyt-
taisi rakenteellisia muutok-
sia, vaan tila on tarvittaessa
jarjestettdvisséd  esimerkiksi
sermin avulla. Tarvetta to-
distajan tukemiseen on myds
hallinto-oikeuksissa, erityises-
ti lasten huostaanottoasiois-
sa ja ulkomaalaisasioissa.

TODISTAJAN TUKEA
JO KOKEILTU

Rikosuhripdivystyksella  on
meneillddn valtakunnallinen
Todistajan tukipuhelin -ko-
keilu. Sen lisaksi Turussa ja
Rovaniemelld on kaynnistet-
ty kokeilu, jossa todistajalla
on mahdollisuus puhelinkes-
kustelun ja henkilokohtaisen
tapaamisen lisaksi saada tar-
vittaessa tukihenkilé oikeu-
denkayntiin. Tyéryhméan mie-
lestd vastaavaa tukitoimintaa

tulisi olla saatavissa koko
maassa.
Todistajien  tukemiseen

voitaisiin nykyistd enemman
kayttada myos oikeusaputoi-
mistoja. Niiden puitteissa on
parhaillaan meneillaén puhe-

linpalvelukokeilu, oikeus-
apuohjaus, jossa kysyjaa
ohjataan eteenpéin oikeu-
dellisen ongelmansa selvit-
tamisessa. Apua voidaan
antaa myds oikeudenkayn-
tiin ja todisteluun liittyvissa
asioissa, ja palvelussa voi-
taisiin  jatkossa  kertoa
myo6s todistajille tarjolla
olevista tukipalveluista.

Todistaja tulisi tyoryh-
man mielesta ottaa jatkos-
sa entistd paremmin huo-
mioon my6s mm. poliisin
ja syyttajalaitoksen koulu-
tuksessa, jotta tukipalve-
luista osattaisiin kertoa ja
tarvittaessa ohjata tukea
tarvitseva todistaja naiden
palvelujen pariin.

Tarkedd on myods selvit-
téa tutkimuksella tarve to-
distajan tukitoiminnan
maaréan ja laajuuteen. Sa-
moin toiminnan kehittymis-
ta, palvelujen kayttéa ja
henkildston riittavyyttd tu-
lee seurata.

Tyéryhmén puheenjohta-
jana toimi neuvotteleva vir-
kamies Helina Lehtinen oi-
keusministeriosta. Ehdotus
léhetetdan  lausuntokier-
rokselle.m
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Ranskassa nuorten jutuissa
erikoistunut tuomari

Ranskan nuoriso-oikeusjarjestelma luotiin 60 vuotta sitten. Nuoret ja lapset kuuluvat jar-

jestelmadn piiriin seka rikosten ja huonon kohtelun uhreina etta rikoksentekijoind, ja nuor-

tentuomarit tekevat seka yksityis- etta rikosoikeudellisia paatoksid. Seuraavassa kerrotaan

nuorten tekemien rikosten kasittelysta Ranskassa nuortentuomari Marie-Pierre Hourcaden

haastattelun perusteella.

uorten tekemien ri-
Nkosten kdsittelyssd
tarvitaan kokonais-

valtaista lihestymistapaa:
“Ranskassa ei ole niin paljon
lapsia, ettd silli olisi varaa
jattdd  huomiotta
mika voi tehdd heistd terveitd
ihmisid”. Ndin todetaan vuo-
den 1945 nuorten rikoksia
koskevan asetuksen johdan-
nossa. Asetuksella
pohja nuorten tekemien ri-
kosten selvittimiselle ja késit-
telylle Ranskassa.
Nuoriso-oikeusjdrjestel-
mdin peruspilareita ovat eri-
koistuneet tuomarit, alaikai-

mitaan,

luotiin

sille tarkoitetut tuomioistui-
met sekd kasvatuspalvelut.
Myds osa syyttdjistd on eri-
koistunut alaikdisten rikok-
siin. Pariisissa ja muutamissa
muissa suurissa kaupungeissa
on lisdksi alaikdisiin erikois-
tunut asianajajakunta. Jdrjes-
telmédn keskeinen hahmo on

nuortentuomari, joka seuraa
koko oikeusprosessia tutkin-
nasta tuomion antamiseen ja
on henkildkohtaisessa yhtey-
dessd lapseen tai nuoreen.

KAYTOSSA KASVATUK-
SELLISIA SEURAAMUKSIA

Nuorten rikosoikeusjarjestel-
mdssd halutaan ensi sijassa
muistuttaa nuorta hinen vel-
vollisuuksistaan muita ihmi-
sid ja yhteiskuntaa kohtaan,
tehdd hdnet tietoiseksi kdyt-
tdytymisestadn ja sen motii-
veista sekd ehkdistd uusintari-
kollisuutta. Keskeistd on siis
pyrkimys nuoren sosiaalista-
miseen. Tdma ei tietenkdin
sulje pois rangaistusta, mikali
teon vakavuus sitd vaatii. Ri-
kosoikeudellinen ja lastensuo-
jelullinen ndkokulma ovat li-
heisessd yhteydessd toisiinsa,
ja kasvattajalla on yhtd tirked
rooli kuin tuomarilla.
Ranskassa jokainen on lih-

tokohtaisesti vastuussa teois-
taan idstd riippumatta. Seu-
raamukset jaetaan rangaistuk-
siin ja kasvatuksellisiin seu-
raamuksiin. Alle 10-vuotiaal-
le voidaan antaa varoitus, alle
13-vuotias voidaan tuomita
kasvatuksellisiin seuraamuk-
siin ja 13—17-vuotiailla on
alennettu rangaistusasteikko.
Tuomarilla on laaja harkin-
tavalta maddrattdessd nuorille
seuraamusta. Hin ei ratkaise
kaikkia tapauksia yksin, vaan
nuoriso-oikeuden kokoonpa-
no riippuu rikoksen vakavuu-
desta ja syytetyn idstd. Esi-
merkiksi kasvatuksellisen lai-
tosseuraamuksen ja vankeus-
rangaistuksen vilinen valinta
tehdddn yhden tuomarin ja
kahden lautamiehen kokoon-
panossa. Pienimmit rikkeet
voidaan ratkaista kansliassa.
Oikeus hankkii selvityksen
nuoren persoonallisuudesta,
eldmdntilanteesta ja sosiaali-

sesta taustasta, ja tuomari te-
kee tiivistd yhteistyotd sosiaa-
lityontekijoiden kanssa. Kas-
vatuksellisen ohjelman avulla
pyritddn ratkaisemaan nuoren
ongelmia, joita ovat useimmi-
ten perhe- ja muut ihmissuh-
deongelmat, vdkivaltaisuus
sekd pdihdeongelmat.
Kasvatuksellisia ~ seuraa-
muksia on lukuisia. Niitd voi-
vat olla esimerkiksi nuhtelu,
joka on rikosrekisteriin mer-
kittdvd seuraamus, ja valvon-
ta, joka tarkoittaa, ettd nuori
jatkaa asumista omassa per-
heessddn samalla kun hinelle
suunnitellaan  kasvatukselli-
nen ja koulutuksellinen ohjel-
ma. Nuori voidaan myds si-
joittaa sijaisperheeseen tai
erityyppisiin avo- ja suljettui-
hin laitoksiin. Kotoa pois ldh-
tenyt nuori voidaan palauttaa
vanhempiensa huostaan.
Muita kasvatuksellisia seu-

raamuksia ovat rikosvilineen |:|
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Ranskassa nuorten rikosasioiden kasittelyssa kasvatukselliset toimet ovat aina etusijalla

rangaistukseen ndhden.

takavarikoiminen, kielto tava-
ta tiettyd henkilod tai kdyda
tietyssd paikassa ja velvolli-
suus osallistua kansalaiskas-
vatukselliseen ~ ohjelmaan.
Vuonna 1994 otettiin kayt-
t6On ennallistava seuraamus,
joka tarkoittaa aiheutuneen
vahingon hyvittdmistd joko
suoraan uhrille tai yhteiskun-
nalle. Kaikki kasvatukselliset
seuraamukset merkitiin ri-
kosrekisteriin, mutta ne voi-
daan myéhemmin poistaa oi-
keuden paatoksella.

Jos teko on niin vakava, ettd
kasvatuksellisten seuraamus-
ten ei katsota olevan riittavia,
tuomitaan rangaistus. Niihin
kuuluvat sakko, ehdoton ja
ehdollinen vankeus ja yhdys-
kuntapalvelu.  Ehdolliseen
vankeuteen voidaan liittdd
valvontaa eri muodoissa sekd
velvollisuus osallistua koulu-
tukseen, kdydd hoidossa tai
maksaa uhrille hyvitystd. Ellei
velvoitetta tdytetd, rangaistus
voidaan panna tdytintdom.
Yhdyskuntapalvelua, jota kdy-
tetddn yleensd vankeusran-
gaistuksen vaihtoehtona, voi-
daan tuomita 16—18-vuotiaal-
le, ja sen kiytté edellyttdd
nuoren suostumusta.

TUOMARI HOURCADE
TUNTEE NUORISON
ONGELMAT

Marie-Pierre Hourcade tyos-
kentelee
Pariisin oikeuspalatsissa. Ty6-
huoneen ovessa on paksut di-
nieristeet, jotka paitsi suojele-
vat yksityisyyttd, myos mah-
dollistavat ddnekkdinkin asi-

nuortentuomarina
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oiden selvittelyn muiden hdi-
riintymadttd. Pariisin oikeus-
palatsin pylvdiden, maalaus-
ten ja ornamenttien keskelld
voi vain himmdstyd saapues-
saan nuortentuomarin tyo-
huoneeseen: se on pieni huo-
ne, jonka ainoita koristuksia
ovat huoneen tiyttdvit pape-
ripinot.

Hourcade aloittaa tyopdi-
vansd kello 7.00 ja pddttdd sen
noin kello 20.00; lounastau-
koa hdn ei yleensd ehdi pitda.
Yhden ty6pdivin aikana
Hourcade voi kohdata Pariisin
lasten ja nuorten murheiden,
pelkojen ja aggressioiden kir-
jon — toivoakaan unohtamat-
ta. Huomattava osa kdsitelta-
vistd jutuista on lapsen hoi-
don laiminlyéntiin perustuvia
lastensuojeluratkaisuja, ja yli
kolmasosa koskee nuorten te-
kemid rikoksia. Tyypillisid
nuorten rikoksia Pariisissa
ovat ryhmadssd tehdyt ryostot,
varkaudet ja vakivallanteot
sekd huumausainerikokset.

Vain pieni osa Hourcaden
tyOstd on varsinaista tuomit-
semistoimintaa. Nuorten ri-
kosjutuissa kdytetddn paljon
aikaa neuvotteluihin, joissa
tuomari keskustelee ja antaa
neuvoja ja tukea. Nuoret tule-
vat tuomarin tapaamisiin har-
voin yksin. Hourcade pyrkii
saamaan ratkaisuilleen per-
heen tuen, ja hin tapaakin
useimmiten koko perheen, ja
afrikkalaisten nuorten ja las-
ten tapauksessa hin saattaa
kutsua koolle koko suvun.

Vaikka kasvatukselliset toi-
met ovat aina etusijalla ran-

Nuortentuomari Marie-Pierre Hourcade ty6huoneessaan Pariisissa.

gaistukseen ndhden, pdinsilit-
telystd ei Hourcaden mielestd
ole lainkaan kysymys. Jokai-
sen tdytyy ottaa vastuu teois-
taan; vaikeinta on tietysti tie-
tdd, mikd on kunkin nuoren
kohdalla tehokkain keino. Tér-
keintd on lapsen tai nuoren
myoénteinen kehitys ja uusin-
tarikollisuuden  estiminen
sekd tietysti uhrin kohtaami-
nen ja hyvittdiminen.

Nuortentuomarin on olta-
va monitaituri, silli hinen
tdytyy olla samalla kertaa ju-
risti, psykologi ja pedagogi ja
jopa diti- tai isdhahmo. Hin
kuuntelee, kehottaa, moittii,
kannustaa, selvittdd, palkitsee
ja rankaisee. Tuomari ja nuori
eivit jad toisilleen anonyy-
meiksi, vaan tutustuvat toisiin-
sa koko prosessin ajan; timd
on nuorisotuomarin tyon
ydin.

— Nuortentuomarin tyé on

kutsumusammatti, silld sithen
hakeutuvat vain lasten ja
nuorten elimadstd kokonais-
valtaisesti kiinnostuneet,
Hourcade kertoo.

Hourcade pitdd ty6tddn
vaativana ja  palkitsevana.
Vaikka hin ndkee pdivittdin
surullisia ja jdrkyttdvidkin
lasten ja nuorten kohtaloita,
hin saa olla pysdyttdmassd,
ojentamassa ja tukemassa hei-
td. — Iloitsen jokaisesta myon-
teisestd muutoksesta nuoressa
ihmisessd. Tdssd tyossd on
kuitenkin oltava noyra, silld
mikd onkaan maailmassa vai-
keampaa kuin ihmisen kiy-
tdksen muuttaminen, hin
huokaa ja vilkaisee asiakirja-
pinojaan.m

Kirjoittaja on oikeustieteen lisensi-
aatti, joka tyoskentelee Belgiassa.
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mMAaTTI

MARTTUNEN

Kirjoittaja on oikeustieteen lisensiaatti.

Suomen mallissa eri lahtokohta

nnele Saikkalan

ranskalaisen nuori-

sotuomarin  Marie-
Pierre Hourcaden haastatte-
luun perustuva kirjoitus on
osuva kuvaus niin kutsutusta
integroidusta tavasta kasitel-
la alaikéisten oikeudellisia
ongelmia. Euroopan maissa
sangen yleinen nuorisotuo-
mioistuininstituutio kasittelee
Ranskassa rikosasioiden
ohella my6s kaikenlaisia
muita lasten ja nuorten oi-
keudellisia ongelmia. Rans-
kan malli eroaa esimerkiksi
Saksasta ja Englannista sii-
na, ettd Ranskassa nuoriso-
tuomioistuimen  toimivalta
kattaa muutkin kuin nuorten
rikosjutut. Suomessa moni
eri viranomainen huoleh-
tii niista seikoista, joista nuo-
risotuomari huolehtii Rans-
kassa.

Suomessa on muiden
Pohjoismaiden tapaan
omaksuttu nuorten rikosten
kasittelyssa niin sanottu dua-
listinen malli: oikeusviran-
omaiset tutkivat ja rankaise-
vat nuorten tekoja ldhes ku-
ten aikuisten rikoksia. Taman
ohella lastensuojelu tydsken-
telee tarpeen vaatiessa lap-

sen tai nuoren kanssa.

Ranskan kuvausta luki-
essa kannattaa ottaa erityi-
sesti huomioon seuraavat
seikat:

B Mikdén uusintarikolli-
suus- tai vaikuttavuustutki-
mus ei vahvista sitd oletta-
maa, etta nuorisotuomiois-
tuinmalli ja sen ilmentéva
“kokonaisvaltainen |ahesty-
mistapa” tuottaisi Pohjois-
maissa omaksuttua mallia
paremman lopputuloksen.
Sita paitsi kylla suomalainen
lastensuojelu pyrkii tyosken-
telem&an yhtélailla kokonais-
valtaisesti, kun taas yleiset
tuomioistuimet  keskittyvat
etupadssa yksittaisten teko-
jen arviointiin (niin kutsuttu
“tekorikosoikeus” vastakoh-
tanaan  mannereurooppa-
laisten nuoriso-oikeuksien il-
mentédmalle  “tekijérikosoi-
keudelle”).

m Eri maissa voi olla
huomattavasti toisistaan
poikkeavat ikakategoriat,
mutta toimenpiteiden sisal-
t6 eri ryhmissé voi kuitenkin
muistuttaa hyvin paljon toi-
siaan. On syyta painottaa,
ettd myds Suomessa alle
15-vuotiaat eli rangaistus-

vastuuikdd nuoremmat lap-
set vastaavat teoistaan. Vas-
tuuta ei vain toteuteta ran-
kaisemalla vaan muilla kei-
noin, mm. sovittelulla ja va-
hingonkorvauksilla. Kaytén-
ndssd myds lastensuojelu
kohdistaa tdtd nuorempiin
toimia, mutta niiden yhtey-
dessa puhe “vastuun toteut-
tamisesta” voi olla kontra-
faktuaalista.

m Nuorisotuomarin laaja
harkintavalta ei kaikilta osin
ole sopusoinnussa Suomes-
sa omaksuttujen rikosoikeu-
den periaatteiden (kuten yh-
denvertaisuus ja ennustetta-
vuus) ja siten ylipdansa poh-
joismaalaisittain ymmarretyn
oikeusvaltion linjanvetojen
kanssa. Liian laajasti toteu-
tettuna yksildllisyys luo oike-
udenkayttéon epavarmuutta
ja epédyhdenvertaisuutta.
Tama on myds todettu mo-
nessa vertailevassa ja histo-
riallisessa “nuorisorikosoike-
utta” koskevassa tutkimuk-
sessa.

m Saikkalan kuvauksessa
kasite "seuraamus” pitaa si-
sallaan sellaisia toimia, joita
Suomessa toteutetaan rikos-
oikeudellisina  rangaistuksi-

na, lastensuojelun tuki- ja
pakkotoimina ja rikosproses-
suaalisina  pakkokeinoina.
Naiden toimien kohteena
oleva ei valttamatta tee eroa
sen suhteen, mihin oikeudel-
liseen kategoriaan tietty vi-
ranomaisen maaraama seu-
raamus kuuluu.

m Nuorten juttuihin eri-
koistuminen voidaan ymmar-
tdd monella tavalla. Suoma-
laiseen tuomioistuinkulttuu-
riin sopii huonosti “erikoistu-
minen” tiettyyn jutturyh-
maan. Toisaalta esimerkiksi
lastensuojelun puolella itses-
t3an selva ldhtdkohta on (to-
sin kunnan resursseista ja
koosta riippuen) erikoistumi-
nen.

m Vertailun perusteella ei
voida paatya “toteamaan”
toisen maan systeemia pa-
remmaksi. Sen avulla voi-
daan saada virikkeitd omien
ajattelumallien kyseenalais-
tamiseen ja uudelleenpunnit-
semiseen. Juuri tdssd suh-
teessa Saikkalan teksti on
osuva; siind kuvattu rikosoi-
keuden ja lastensuojelun yh-
teistyd on meillakin tiivisty-
méssd niin  sdanndstasolla
kuin kdytanndssakin.m
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Venajan van

KUVAT?:

EsA TuUOMINEN

kien olot yha huonot

Olot venildisissd vankiloissa ovat parantuneet neuvostoajoista, mutta humaaneja ne eivit

ole vield lahimainkaan. Nain tilannetta luonnehtii pietarilainen ihmisoikeusaktivisti Gennadi

Tshernjavski. Han on viime vuosina ajanut useiden vankien asiaa venéldisen vankilahallinnon

sokkeloissa - ilman varsinaista juristin koulutusta.

yvaa on se, etta

vankeja on en&i

"vain” 800 000, kun
neuvostoaikoina Venajan so-
sialistisen neuvostotasaval-
lan alueella oli toista miljoo-
naa vankia. Selleisséd nukut-
tiin jopa kolmen tason ker-
rossangyissa, nyt on paasty
jo ldhes normien mukaiseen
asumistiheyteen. Jotkut van-
git ovat saaneet remontoida
koppejaan inhimillisemmiksi.
Tshernjavski kertoo ndhneen-
sd jo "luksussellinkin”, jossa
on oma kunnollinen toiletti
eikd pelkka reikd maassa.

— Sekin on edistyst3, ettd
vankiloiden johtajat suostu-
vat keskustelemaan ihmisoi-
keusaktivistien kanssa ja tu-
levat tilaisuuksiimme.

RAHALLA SAA
PALVELUJA

Gennadi Tshernjavski syntyi
Muurmanskin alueella ja an-
saitsi leipansa kuoron ja or-
kesterin  johtajana. Viime
vuosikymmenelld han ryhtyi
harrastamaan ihmisoikeus-
asioita. Nykyddn han tyos-
kentelee mediamarkkinoin-
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nissa, mutta kaikki hanen va-
paa-aikansa kuluu vankien
asioiden ajamiseen.

— Yleensa tyydyn pelkkiin
kulukorvauksiin. Ovat jotkut
karskinnakoiset tyypit tarjon-
neet minulle sakkikaupalla
rahaakin, jos pystyn hoita-
maan heidadn kaverinsa va-
paaksi. Mutta tallaisia raho-
ja on vaarallista ottaa vas-
taan.

Tshernjavskin mukaan Ve-
najan vankiloissa rehottaa
edelleen korruptio. Vartijat
myyvéat vangeille jos jonkin-
laisia palveluksia. Matkapu-
helinta ei vangeilla saisi peri-
aatteessa olla, mutta sellai-
sen pystyy itselleen rahalla
junailemaan. Paljon riippuu
my&s vankilanjohtajan hy-
vantahtoisuudesta: hénelld
on suuri valta myéntaa hel-
potuksia tai kiristdad oloja.

— Mutta ei meidan vanki-
loissamme edelleenkaan ole
mitddn kuntosaleja kuten
teilld Suomessa. Kunnosta
huolehditaan  perinteisella
tunnin mittaisella paivittai-
selld kavelylla. Ja sillekin on
osattava lahted heti kun kut-

su karjaistaan tai seuraava
mahdollisuus ulkoiluun on
vasta seuraavana paivana.

L3heisiddn voi tavata ker-
ran kolmessa kuukaudessa
muutaman tunnin ajan. Per-
hetapaaminen onnistuu ker-
ran vuodessa. Silloin saa
asua vankilan alueella yhdes-
sé& puolisonsa kanssa kol-
mesta viiteen paivaan, edel-
lyttden tietenkin ettd kayt-
tdytyminen on ollut moittee-
tonta.

ARMAHDUKSISTA
TULLUT HARVINAISIA

Elinkautinen tuomio Venajal-
|& ymmaérretdan sananmukai-
sesti: tuomittu viettda loppu-
eldmansd telkien takana.
Vain uudet todisteet ja uusi
oikeuskasittely voivat muut-
taa tuomion pituutta.

— Onhan meilld yha peri-
aatteessa olemassa armah-
duskadytanté. Ennen armah-
dettiin  useammin, mutta
muutama vuosi sitten kaytan-
t6a kiristettiin, ja nyt vain ani
harvassa tapauksessa tuo-
mittu saa armahduksen,
Tshernjavski kertoo.

— Lomia ei venalaisissad
vankiloissa tunneta. Ei my6s-
kddn minkaanlaista vangin
valmistamista vapauteen
paasyyn. Yleensa tuomionsa
istunut hakeutuu sukulais-
tensa luo rahattomana ja il-
man tyota tai asuntoa. Tarvit-
seeko erikseen mainita, etta
tallaisissa tapauksissa rikok-
sen uusiminen on kiusaus,
jonka torjuminen on todella
vaikeaa.

Venajan vankiloista voi
paasta ehdonalaiseen va-
pauteen, kun kolme neljan-
nesta tuomiosta on istuttu.
Téma edellyttds, ettd kaytos-
rangaistuksia ei ole. Tai aina-
kin sitd, ettd kaytdsran-
gaistukset on voinut kumota
kunnostautumalla jollain ta-
valla.

Venajan tunnetuin vanki,
entinen 6ljypohatta, Mihail
Hodorkovski on saanut jo
kaksi kdytdsrangaistusta. En-
simmainen tuli, kun haneltd
|dydettiin “luvatonta materi-
aalia”, joka osoittautui kopi-
oksi Venéjan vankien oikeuk-
sia kasittelevasta lakitekstis-
ta. Toisen rangaistuksen Ho-



Gennadi Tshernjavski on ajanut kymmenien vankien asiaa hallinnon sokkeloissa.

dorkovski sai juotuaan teeta
“vaarassa paikassa”.

— Nayttaa silta, ettd jotkut
eivat haluaisi laskea Hodor-
kovskia ehdonalaiseen va-
pauteen. Mutta veikkaukseni
on, ettd hanet lasketaan,
kunhan kolme neljannesta
tuomiosta on kulunut.

Tutkintavankeuden  koh-
tuuton venyminen on asia,
johon venaldiset — ja ulko-
maalaisetkin — ihmisoikeus-
jarjestot ovat toistuvasti kiin-
nittdneet huomiota. Joskus
“tutkinnallisissa  isolaatto-
reissa”, kuten niitd venajaksi
nimitetaan, saattaa istua
vankeja, joiden oikeuspro-
sessi on kestényt vuosia.

- Toisinaan kay niin, ettd
tutkintavankeuden  jalkeen
tulee vapauttava p&itds ja
vanki pddsee vapauteen. Pe-
riaatteessa hdn voi nostaa
oikeusjutun valtiota vastaan
ja hakea korvauksia tutkinta-
vankeusajaltaan. Mutta vain
ani harva ryhtyy tallaiseen.
Yleensa vapautuneet ovat
niin iloisia poispaasystd, etta
he eivét jaksa ajatella korva-
uksia. Sitd paitsi korvaukset,

jos niitd paatetaan maksaa,
ovat erittain pienia.

TARTTUVAT TAUDIT
ONGELMA

Oma lukunsa venalaisissa
vankiloissa ovat vakavat tart-
tuvat sairaudet, kuten HIV,
hepatiitti ja tuberkuloosi.

— Ei ole aivan harvinaista,
ettd oikeuksistaan kiinni pita-
vd ja valituksia kirjoittava
vanki siirretdaan koppiin, jos-
sa on ennestdan esimerkiksi
tuberkuloosia sairastava sel-
litoveri. Eipé tule toisille mie-
leen enaa tehtailla valituksia,
kun nédkevéat, miten kollegal-
le kavi!

Gennadi Tshernjavski ker-
too tapauksesta, jossa van-
git olisivat halunneet eristaa
tuberkuloosia sairastavan
kaverinsa vuoteen kankaalla
muista, jotta tdman parskimi-
nen ei olisi tartuttanut tautia
vield terveisiin kopin asukkai-
siin. Tahan ei suostuttu, kos-
ka vartijoiden piti kaiken ai-
kaa nahda, mita kukin vanki
puuhailee. Kun vangit valitti-
vat tastd, maarattiin heidat
kylmaan eristyskoppiin.

Krestyn tutkintavankila Pietarissa on yksi Vendjdn tunnetuimmista vankiloista.

Joskus asioihin puuttumi-
nen kuitenkin tuo tulosta.
Tshernjavski kirjoitti euroop-
palaiseen lehteen siitd, ettd
erdan vankilan 133kéreilla ei
ollut kaytdssdédn roéntgen-
laitteita. Pian artikkelin julkai-

semisen jalkeen sellaiset
hankittiin.  Toisen  kerran
erdassd vankilassa kunnos-
tettiin vessat — taas lehtijutun
ansiosta.m

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.

Vankien maéra on laske-
nut viime vuosina
Ven3jalla. Vuonna 1998
vankeja oli yli miljoona
(1 009 863), kun tdman vuo-
den huhtikuussa maara oli
alentunut 847 000:een.
Vuonna 1998 suhteellinen
vankiluku (vankeja 100 000
asukasta kohti) oli 688, tal-
|& hetkelld se on 594.
Tutkintavankeja vangeis-
ta on noin 17 prosenttia.
Naisvankien osuus on 6,5
prosenttia, alle 18-vuotiai-
den vankien 2,5 prosenttia
ja ulkomaalaisten vankien
osuus 1,7 prosenttia.

Vankien maara laskussa

Vankiluvun laskun taus-
talla on laaja rikosoikeus-
uudistus. 1990-luvun lopul-
la vankilahallinto siirrettiin
sisaasiainministeriosta oi-
keusministeriédn, rangais-
tuslainsdadantéon  tehtiin
1990-luvulla suuria muutok-
sia ja tutkintavankeudesta
paattaminen siirrettiin syyt-
t8ja- ja tutkintaviranomaisil-
ta tuomareille. Erityisesti
vankiluku onkin vahentynyt
tutkintavankiloissa, jotka
ovat olleet eniten ylikansoi-
tettuja ja joissa on ollut kur-
jimmat olosuhteet. /RK

Lédhde www.prisonstudies.org.
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Tampereen nollatoleranssi ja
nuorten humalakulutus?

Uskomuksia purkamassa osa I

dssdkin lehdessd Timo Korander

on kirjoittanut, kuinka Tampereel-

la 1999-2000 toteutetussa nolla-
toleranssikokeilussa keskusta rauhoitet-
tiin, mutta nuoret siirtyivdt muualle, jol-
loin yhd useampi nuori joi itsensd huma-
laan, eikd kohdistettu kontrolli toiminut
vikivallan ehkdisemisessa (Haaste 1/
2004).

Kokeilussahan oli kysymys ennen
kaikkea nikyvdn poliisipartioinnin voi-
makkaasta lisddmisestd Tampereen kes-
kustassa viikonloppudisin, poliisin puut-
tumiskynnyksen alentamisesta erityisesti
suhteessa nuorten julkijuopotteluun ja
alkoholin hallussapitoon sekd mahdolli-
suudesta harkita lastensuojelutointen tar-
vetta, kun alle 15-vuotias vietti viikonlop-
puditddn keskustassa, mikd tulkittiin
nuorten ~ulkonaliikkumiskielloksi”.

Téssa tarkastelen, pitddko vdite humala-
kulutuksen yleistymisestd paikkansa. Kysy-
myshén olisi paitsi kokeilun kielteisestd si-
vuvaikutuksesta — hanke ei ollut raittius-
projekti — mekanismista, joka vakivallan
voimakkaan alkoholiyhteyden vuoksi olisi
voinut tehda tyhjiksi kokeilun tavoitteet
vakivallan vdhentdmisestd. Kirjoituksen
toisessa osassa seuraavassa lehdessa tarkas-
telen kysymystd vakivallan siirtymisesta.

[]

Koranderin vdite tamperelaisnuorten
yleistyneestd juopottelusta perustuu vuo-
sien 1999 ja 2001 kouluterveyskyselyi-

hin, jotka sopivasti kuvaavat tilannetta
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ennen kokeilua ja sen jdlkeen. Niiden tu-
loksia ja tulkintoja hidn esittdd Oikeus-
lehteen 2003:3 AnnaVanhalan kanssa kir-
joittamassaan artikkelissa.
Kouluterveyskyselyn aineistot kasitta-
vdt peruskoulun kaksi viimeista ja lukion
kaksi ensimmadistd luokkaa. Oheisesta ku-
viosta nihdiin, ettd itsensi vahintian
kerran kuussa tosihumalaan juovien
osuus vahentyi Tampereella peruskoulu-
laisten keskuudessa 2 prosenttiyksikkdd,
mutta yleistyi lukiolaisilla 3 prosenttiyk-
sikkod. Kun lukioon siirtyy noin 60 pro-
senttia ikaluokasta, tosihumalaan vahin-
tddn kerran kuussa itsensd juovien tampe-
relaisnuorten osuus ei ainakaan kasvanut
vuodesta 1999 vuoteen 2001.
Kouluterveyskysely ei kerro, miten
humalakulutus muuttui — jos muuttui —
siind nuorison osassa, joka ei jatka luki-
ossa. Sen tiedetddn juopottelevan lukiolai-
sia tuntuvasti enemmadn. Mahdolliset
muutokset olisivat nollatoleranssikokei-
lun vaikutusten arvioimisessa erittdin
kiinnostavia. Tietoja lukiolaisista ei voida
yleistdd koskemaan lukioikdisid seuraa-
vastakaan syystd: Tosihumalaan vahintddn
kerran kuussa itsensd juovien osuuden
kasvu koski yksinomaan lukion 2. luokan
oppilaita. Kun tarkkaan katsoo artikkelis-
sa esitettyjd prosenttiosuuksia, havaitsee
yksinkertaisen selityksen: kouluterveys-
kyselyn mukaan Tampereella oli vuonna
1999 kummallinen, poikkeusraitis lukion
2. luokka, jollaista ei l6ytynyt 2001. Juo-
pottelevia oli siind vuonna 1999 ensiksi-

kin tuntuvasti vihemmin kuin valtakun-
nallisessa aineistossa, vaikka Tampereen
tulokset eivit yleensd poikkea olennaises-
ti niistd. Toiseksi juopottelevia oli suunnil-
leen yhta paljon kuin vuotta nuoremmis-
sa lukiolaisissa. Yleensd osuus lukion 2.
luokalla on 5-6 prosenttiyksikkod suu-
rempi kuin 1. luokalla. Niin oli vuoden
2001 kyselyssd Tampereellakin.

Jos vuoden 1999 poikkeusraitis lukio-
luokka oli todellinen, ei ole mitddn syytd
uskoa, ettd samanlaisen puuttuminen
vuonna 20010olisi johtunut nollatolerans-
sikokeilusta. Lihinnd on syytd epailld vir-
hettd aineistossa tai sen kisittelyssd. Sil-
loin taas olisi kyseenalaista, kasvoiko
usein itsensd humalaan juovien osuus
edes Tampereen lukiolaisten keskuudessa.
—Valtakunnallisessa aineistossa tosihuma-
laan itsensd vahintddn kerran kuussa juo-
vien lukiolaisten osuus pysyi, kuten Ko-
randerin ja Vanhalankin esittdmastd kuvi-
osta nihdain, samana. Heidan vertailun-
sa nuorten terveystapatutkimukseen, joka
on kylldkin edustavampi ndyte maan nuo-
risosta, ei ole perusteltu. Lukioon valikoi-
tuminen ndkyy selvind eroina juomata-
voissa.

[

Korander ja Vanhala sivuuttavat kokonaan
sen, ettd peruskoululaisten keskuudessa
humalaan usein itsensd juovien osuus las-
ki Tampereella (vaikka vain pari prosent-
tiyksikkod, 1dhtdtaso oli pari prosenttiyk-
sikk6d alempi kuin valtakunnallinen



Kuvio 1. Tosihumalassa vahintaan kerran kuukaudessa olevien oppilaiden osuus Tampereella ja koko maassa Kouluterveys-
kyselyjen 1999, 2001, 2003 ja 2005 mukaan.
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taso), kun se valtakunnallisessa aineistos-
sa pysyi entisellddn. Muutos ei ole suuri,
mutta se on aiheellista noteerata kolmes-
ta syystd: peruskouluaineisto kattaa koko
ikdkauden tamperelaisnuorison, ndiden
nuorimpien humalakulutus on erityinen
huoli ja tdssd joukossa on niitd, joiden
kuului nollatoleranssikokeilun aikana
lihted viikonloppuy6nd keskustasta ko-
tiin. —Tosin nuorten terveystapatutkimuk-
sen perusteella peruskouluikdisen nuori-
son olisi voinut odottaa yleensikin vihin
raitistuvan, mutta vertailut on syytd teh-
did saman menetelmadn aineistoihin.

Nyt on kiytettivissi myohempidkin
kouluterveyskyselyjd, joiden tulokset na-
kyvit oheisesta kuviosta. Vuoden 2003
kyselyssd tosihumalaan itsensd vihintddn
kerran kuussa juovien Tampereen perus-
koululaisten osuus laski edelleen ja oli
selvésti alempi kuin koko maan aineistos-
sa. Vuonna 2003 peruskoulun ylimpien
luokkien oppilaat olivat 1999-2000 juu-
ri niitd nuoria, joiden kuului ldhted vii-
konloppuyoénd pois keskustasta. Olisiko
nollatoleranssikokeilu itse asiassa raitis-
tanut tamperelaisnuoria?

[

Korander ja Vanhala esittivdt kouluterve-
yskyselyn tietoja koululaisten viimeksi
juoman alkoholin nauttimispaikoista.
Diskossa juomisen osuus vihentyi ja jon-
kun muun kotona juomisen osuus yleis-
tyi vuodesta 1999 vuoteen 2001. Jilkim-
mdisestd tosin olivat poikkeuksena lukio-
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laiset, mikd saattaa selittyd mainitusta
vuoden 1999 kummallisesta 2. lukioluo-
kasta. Valtakunnallisessa aineistossakin
diskossa juomisen osuus vihentyi (va-
hemman kuin Tampereella) ja jonkun toi-
sen kotona juomisen osuus yleistyi (mel-
kein samassa mddrin kuin Tampereella).
Tampereen pienid eroja valtakunnalliseen
aineistoon olisi uskaliasta lukea nollato-
leranssikokeilun tiliin.

Viimeisen juomiskerran paikkaa kos-
keva kysymys ei kerro mitddn juomisker-
tojen useudesta tai siitd kuinka humalaan
silloin tultiin. Sellaiseen pdittelyyn, ettd
nollatoleranssikokeilu olisi ajanut tampe-
relaisnuoret juopottelemaan keskustasta
jonkun toisen kotiin ja ettd tdssd syystd
humalakulutus olisi yleistynyt, aineisto
en anna tukea. Korander ja Vanhala tulkit-
sevat jonkun toisen kotona juomisen
osuuden kasvun tarkoittavan yleistynyttd
ja piiloutunutta humalakulutusta. Kuiten-
kin jonkun toisen kotona juomisen osuus
yleistyi vain peruskoululaisten keskuu-
dessa, joissa usein itsensd humalaan juo-
vien osuus taas vihentyi.

Erddt asennevdittdmid koskevat tulok-
set, joiden mukaan Tampereen koululais-
ten suhtautuminen juopotteluun olisi
muuttunut myonteisemmaksi vastaavat
Koranderin ja Vanhalankin mukaan koko
maassa tapahtuneita muutoksia. Tiedot al-
koholimyrkytyksistd Korander ja Vanhala-
kin kytkevdt vain lisitueksi humalakulu-
tuksen kasvun yleiskuvaan. Niissd kun on
huomattava vuotuinen satunnaisvaihtelu.

2001 2003 2005

[

Koranderilla ja Vanhalalla ei ole tarjot-
tavana uskottavaa empiriaa viitteelle,
ettd nollatoleranssin vuoksi yhd useam-
pi tamperelaisnuori olisi juonut itsensa
humalaan, eiki myo6skdin artikkelissa
esitetylle johtopditdkselle, ettd lukio-
ikdisten nuorten humalajuominen olisi
yleistynyt. Heiddn itsensd esittdmdt tie-
dot puhuvat pdinvastoin tillaisia johto-
pddtoksid vastaan

Sitd ei kuitenkaan ole syytd kyseen-
alaistaa, ettd nuorten juopottelu keskus-
tassa vahentyi ja siirtyi muualle (vaikka-
kaan ei valttdmattd tdysin madrin juomis-
kertoina taikka humalakertoina laskien)
ja siksi aiheutti hdirididen kasvua keskus-
tan ulkopuolella. Kysymystd ongelmien
siirtymisestd  tarkastelen  seuraavassa
osuudessa.m

Korander Timo ja Soine-Rajanummi Seppo (toim.)

Kahekselta Koskarille — samantien sakot. Tampereen
nollatoleranssikokeilu 1999—2000: historiallinen
konteksti, vastaanotto ja vaikuttavuus. Poliisiam-

mattikorkeakoulun tutkimuksia 13 2002.

Korander Timo jaVanhala Anna. Arviointitutkimus
nuorten humalakdyttdytymisen ehkdisystd ja
rikosten tilannetorjunnan rajallisuudesta. Oikeus
2003 (32);3: 250-277

Kouluterveyskyselyn valtakunnalliset aineistot ja
Tampereen kuntaraportti 2005 www.stakes.fi/
kouluterveys.

Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvoston pddsihteeri.
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mMAaTTI

Kirjoittaja on yliopettaja Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa.

LAINE

Retoriikka ja todellisuus

Sosiologiassa on aika ajoin pohdittu sita ristiriitaa, mikad usein ilmenee kriminaalipoliittisissa

jarjestelmissa ylatason (poliitikot, ylempi hallinto) retoriikan ja ns. kenttitason todellisuuden

vélilla. Brittildis-israelilainen kriminologi Stanley Cohen on kayttanyt tasta retoriikasta nimitysta

"kontrollipuhe”. Se lupaa useimmiten kehitysta, uudistuksia, tuloksia, jarjestelmien oleellisia

parannuksia, rikollisuuden vahenemista ja kaikkea muuta hyvaa - silloinkin kun todellisuudessa

tapahtuu hyvin vdhan tai suunta voi olla jopa péinvastainen. Harvoin esitellddn epaonnistumisia.

ankaisun historiassa ensimmai-

nen suuri retorinen uudistusaal-

to lienee ollut modernin sellivan-
kilan synty, jossa suuntaa naytti vahvas-
ti Jacksonin aikakauden Amerikka 1820~
1850-luvuilla. Kveekarit ja muut uudista-
jat lupasivat, ettd on I6ytynyt vallanku-
mouksellinen rankaisumuoto, joka havit-
taé rikollisuuden tai ainakin oleellisesti
sitd vahentaa. Epdonnistuminen néhtiin
varsin pian: uudet laitokset rappeutui-
vat perinteisiksi, brutaaleiksi vankiloiksi.
Kansallisissa ja kansainvélisissé konfe-
rensseissa tdama ei kuitenkaan nakynyt,
vaan ylenmaaréinen optimistinen puhe
jatkui.

Sellivankilaideaalin suuret unelmat
eivat toteutuneet. Muutamassa vuosi-
kymmenessé oli pitkalti palattu vanhan-
tyyppisiin olosuhteisiin, tosin ehka uu-
demmissa rakennuksissa. Yliasutuksen,
epéjarjestyksen ja raakuuden piirteet
luonnehtivat taas vankiloita. Poliitikot
halusivat kovempia rangaistuksia, mut-
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ta eivat olleet valmiit antamaan lis&a
rahaa yksinaissellien rakentamista var-
ten. Selleissa oli pian kaksi vankia ja
myShemmin yha useampia. Tarkein
epaonnistuminen oli tietenkin se, etta
luvattua tavoitetta ei saavutettu: vangit
eivat parantuneet eika uusintarikollisuus
vdhentynyt.

[

Miksi epédonnistuminen tapahtui? Ja
ennen kaikkea, miksi epdonnistunut jar-
jestelmé jatkoi olemassaoloaan? Sosi-
aalisen kontrollin historiaan perehtynyt
David Rothman (1995) etsii vastausta:

Osa vastauksesta |6ytyy vankilan al-
kuperaisestd parantamissuunnitel-
masta. Tottelevaisuuden ja kurin
kautta tapahtuvan
oppi oli erityisen altis vaarinkayttami-
selle. Parantamisen nimissa vartija-

kuntoutuksen

henkildkunnalla oli tekosyy toteuttaa

mitd ankarampia rangaistuksia usko-
en samalla, ettd he tekevét jotain
enemman kuin vain tyydyttavat omia
etujaan. Lisaksi oli lilan helppoa tai-
pua uskomaan, etta vankilaan sulke-
minen sindnsa tuottaisi parantumisen
ja etté vartijoiden tuli vain sulkea van-
ki sisdan ja tulos olisi suotuisa. Toisin
sanoen parantamisohjelman retoriik-
ka jatkoi vankilan naamioimista oikeu-
tuksen viitalla paljon senkin jalkeen,
kun parantamiseen liittyva todelli-
suus oli kadonnut.

Rothman (1980) on selittanyt talla aja-
tuksella laajemminkin suljettujen laitos-
ten sailymistd niiden ilmiselvésta epa-
onnistumisesta huolimatta. Rothmanin
keskeinen selitys on "mukavuus, etu”
(convenience). Jarjestelman toimeenpa-
nijat eli poikkeavuuskontrollin  am-
mattilaiset vankiloissa ja mielisairaalois-
sa hyddynsivat laitoksia omiin tarkoitus-
periinsd. He eivdt missaan vaiheessa
vastustaneet uudistuksia, vaan jopa ak-



tiivisesti hyvaksyivat ne, mutta kayttivat
niitd omiin tarkoitusperiinsa. Jarjestel-
ma toimi “mukavasti”, vaikkei alkupe-
réisistd tavoitteista ollut endd mitdan
jaljelld. Uudistajien ja kontrollin  toi-
meenpanijoiden vélille syntyi voimakas,
"epapyha” liitto. Se oli poliittinen voi-
ma, joka salli jarjestelmien hengissa
pysymisen, tuotti siihen tarvittavaa hy-
vantahtoista retoriikkaa tunnuksella “li-
séa samaa”. Jarjestelmien purkaminen
niiden epdonnistumisen vuoksi ei ollut
enaa mahdollista, koska se olisi puuttu-
nut liian monien ihmisten etuihin ja “mu-
kavuuksiin”. Organisaatiot ja instituuti-
ot alkavat synnyttydan elda usein itseriit-
toista ja omalakista eldmaansa.

T&ta voi havainnollistaa ajatusleikilla.
Oletetaan, ettd jossain pain maailmaa
on esitelty menetelma PROG, jonka vai-
tetdan oleellisesti vdhentavan siihen
osallistuvien rikollista kayttdytymista ja
muita sosiaalisia ongelmia. Useita val-
tuuskuntia kdy tietenkin tutustumassa
siihen. Perustetaan tyéryhmia ja palka-
taan suunnittelijoita. Sitten huomataan,
ettd menetelmén kayttdéonotto edellyt-
t88 mittavaa koulutusohjelmaa. Pian
sekd ylhaélld hallinnossa ettd kenttata-
solla on kymmenia, jopa satoja ihmisia,
joilla on PROG-jarjestelméan kautta saa-
vutettuja etuja. Ammattiliitotkin ottavat
PROGiin mydnteisen kannan. Muuta-
man vuoden kuluttua huomataan, etta
optimistinen retoriikka ei olekaan totta:
tulokset ovat hyvin vaatimattomia tai
jopa tavoitteisiin ndhden vastakkaisia.
Luovutaanko talléin epdonnistuneesta
rankaisumuodosta? Tuskin. Olettavasti
uudistajat toteavat PROGin toimeen-
panossa olleen suuria puutteita ja ettd
koulutusta tarvitaan lisda, samoin evalu-
aatiotutkimusta. Cohenin ja Rothmanin
"lisdd samaa” toistuu.

Tuntuu siltd, ettd rikosoikeudellisen
seuraamusjarjestelman piirissé mikaan
vaihtoehto, kokeilu tai ohjelma ei voi
epadonnistua. Aina siitd 16ydetadn sen
verran positiivista, ettd jarjestelma sai-
lyy ja jopa laajenee. On kysymys myds
psykologiasta, joka liittyy oman tydn
arvostamiseen. Kun eraassa seminaa-
rissa 1980-luvulla kritisoitiin vanhanmal-
lista ehdonalaisvalvontaa, tuotiin hallin-
non taholta narkédstyneenéd esiin, miten
nain tehddan kymmenien ihmisten vuo-

sikymmenten tyd mitattdmaksi.

Osaltaan vankilan séilymista selitta-
vat Rothmanin (1995) mukaan my&s tuo-
mitsemiskaytannot ja vankivaeston piir-
teet. Vankilaa ryhdyttiin kdyttédmaan an-
karimpana rangaistuskeinona ja pitkiin
tuomioihin  sellivankiloissa tuomittiin
kaikkein  pahimmat rikoksentekijat.
Tama taas johti siihen, ettd laitosten
toiminnassa alkoivat korostua valvon-
taan, turvallisuuteen ja kurinpitoon liitty-
vét asiat. Talldin jai yhad véhemman tilaa
kuntoutukselle. Henkildkunta alkoi tulla
kyyniseksi parantamisajatusta kohtaan
ja toteutti sité vain silloin kun se oli muu-
ten sopivaa. Mutta vankilaan uskovat
uudistajat eivat luopuneet parantami-
sen ajatuksesta missdédn vaiheessa —
ensin keksittiin progessiivijarjestelma
1840-luvulla ja sitten yksil6lliset riskiarvi-
ot ja diagnoosit sekd sijoittajayksikot
1920-luvulla.

[

Stanley Cohenin (1985) mukaan retorii-
kan ja todellisuuden ristiriita nakyy
edelleen, kun elamme lansimaissa ran-
kaisemisen "kolmatta vaihetta”, johon
on asteittain siirrytty 1950-luvulta 1&hti-
en.! Téassa vaiheessa alkoivat monen-
tyyppiset ideologiset hydkkaykset ja
retorinen puhe edellisen vaiheen teori-
oita ja kdytantdja vastaan, usein kuiten-
kin yllattavin tuloksin. Ensimmainen ja
ehka tarkein naistd hyokkayksistd koh-
distui suljettuihin laitoksiin. Niistd ha-
luttiin eroon ja tilalle monenlaisia "yh-
teisollisia vaihtoehtoja". Kontrolli ja ran-
kaiseminen haluttiin palauttaa takaisin
l&hiyhteisoihin.

Mutta kritiikki ei johtanutkaan mihin-
kaan, suljetut laitokset (mm. vankila)
vain vahvistuivat eraitd pienia poikkeuk-
sia lukuun ottamatta. Kontrollin ja ran-
kaisun rajat muuttuivat vain epaselviksi
ja hdmariksi. Ihmisen on ollut vaikeaa
tietdd, milloin han on kontrollin kohtee-
na, hoidetaanko hantd vai rangaistaan-
ko. Erilainen poikkeavuuden kategori-
sointi ja luokittelu kehittyi edelleen voi-
makkaasti. Halu yhdistdd nykyaikainen
tiede ja poikkeavien késittely oli suuri.
Kolmannessa vaiheessa on kaynnissé
myds ideologinen hydkkays valtion liian

keskeistd roolia vastaan, mutta tama-
kdén hyokkays ei onnistu, vaan valtiol-
linen kontrolli laajenee ja voimistuu. Sa-
moin kdy ammatillisen vallan kohdalla.
Sita kritisoidaan, mutta se vain vahvis-
tuu.

Paljon on tapahtunut Cohenin ana-
lyysin jélkeen. Kiistatonta on, ettd yh-
dyskuntaseuraamukset eivat ole lopet-
taneet laitosrangaistusten kayttda, eivat
valttdmatta edes vahenténeet sita. Siel-
|& missa laajasti kdytetdan yhdyskunta-
seuraamuksia, saatetaan kayttdd myds
vankilaa suuressa mitassa. N&in on
mm. Yhdysvalloissa. Vuonna 2004 siel-
l& oli paivittdin vankeja noin 2,2 mil-
joonaa ja erilaisissa yhdyskuntaseuraa-
muksissa noin 5 miljoonaa aikuista.
Melko pian yhdyskuntaseuraamusten
kadyttéonoton jalkeen myds Suomen
vankiluku kaantyi voimakkaaseen nou-
suun. Kuntoutusajattelu on myés sidot-
tu entistd voimakkaammin vankila-
instituutioon, mita viela 1980-luvulla kri-
tisoitiin.

[

Onko yltidoptimistisen uudistamisreto-
rilkan ainoa vaihtoehto sitten vajota tay-
delliseen kyynisyyteen? Ehka vélista 10y-
tyy sellainen vaihtoehto, jossa ndhdéén
rankaisujarjestelmien edistyksellinen ke-
hitys kuitenkin mahdollisena. Tall6in asi-
aa voidaan tarkastella sellaisena pro-
sessina, jossa edetddn kohti “yha sivis-
tyneempia” muotoja (taustalla Norbert
Eliasin ajatukset). Tall6in ei tuijoteta dog-
maattisesti asioita vain ns. "evidence-
based” |&htokohdista. Silloin pyritaan
parhaalla mahdollisella tavalla néake-
maan alatason todellisuus ja mydnne-
taan sielld ilmenevien seikkojen sosiolo-
ginen pysyvyys (esim. vankilassa). Tietyt
asiat muuttuvat hitaasti. Taustalla on
sellainen ndkemys, ettd “ihminen on
tehty kappyraisesta puusta”, ja siksi on
oltava varovainen ihmisen totaalisten
muuttamispyrkimysten suhteen. Historia
osoittaa, ettd ne johtavat useimmiten
katastrofeihin. Siksi pienin askelin kohti
parempaa.m

" Ensimmainen vaihe keskittyi ruumiin ran-

kaisemiseen ja toinen vaihe liittyy vankilan
nousuun.
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Tampereella jarjestettiin seminaari turvallisuussuunnittelusta

Siséasiainministerié, rikoksentorjun-
taneuvosto, oikeusministerid, sosi-
aali- ja terveysministerid ja Suomen
Kuntaliitto jarjestivat huhtikuussa kaksi-
paivaisen seminaarin turvallisuussuun-
nittelusta. Ensimmaistéd kertaa kerattiin
yhteen kuntien rikoksentorjuntayhdys-
henkil6itd, lahisuhde- ja perhevakivallan
yhdyshenkil6itd, riskienhallintaverkos-
ton jésenid, lahipoliiseja ja pelastusjoh-
tajia. Tavoitteena oli edistda yhteistyota
ja levittda turvallisuustietoutta. Seminaa-
riin osallistui toista sataa henkea.
Tilaisuudessa esiteltiin sisdasiainmi-
nisterion tydryhman turvallisuussuunnit-
telumalli (Haaste 1/2006). Pyydetyissa
kommenttipuheenvuoroissa  korostui
huoli taloudellisten resurssien ja turval-
lisuusmittarien  vahyydestd. Hyvéna
puolestaan pidettiin laajaa ndkemystd
turvallisuudesta ja suunnittelun kytkemis-
td kunnanvaltuuston kausiin. Keskuste-
lua kaytiin myds jarjestdjen roolista ja
toiminnan lakisdanteisyydesta. Joiden-
kin mielesta turvallisuussuunnitteluun si-
touttamisessa tarvitaan velvoittavuutta,
toisten mielestd sitd vastoin suunnitte-
lun on lahdettdvd vapaaehtoisesti ai-
dosta halusta paikallisella tasolla.
Lisaksi ensimmaéisena paivana kaytiin
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lapi sisdiseen turvallisuuteen liittyvia
ohjelmia. Esittelykavalkadissa seurasi-
vat toisiaan sisdisen turvallisuuden oh-
jelma, alkoholihaittojen vahentédmisoh-
jelma, yhteiskunnan elintérkeiden toi-
mintojen strategia, periaatepaatos lii-
kenneturvallisuudesta, |dhipoliisistrate-
gia, poliisin toimenpiteet vékivallan va-
hentamiseksi, perhe- ja lahisuhdevaki-
vallan vahentdmisen toimintaohjelma
sekd kansallinen vékivaltaohjelma.
Eniten keskustelua syntyi alkoholi-
haittojen vahentdmisestd. Hallitusneu-
vos Ismo Tuominen sosiaali- ja terveys-

ministeridsta painotti, ettd nykyisen tur-
vallisuustilanteen parantaminen on han-
kalaa, jollei mahdotonta, ilman muu-
tosta humalahakuisessa juomatavassa.
Hénen mielestdaan paikalliset turvalli-
suussuunnitelmat  voivat  kdynnistaa
muutoksen, jos niin halutaan.
Seuraavana paivana osallistujat paa-
sivat testaamaan tietoja kaytdnndssa ja
laatimaan ryhméatyénd osuuden kuvit-
teellisen Kissalan kunnan turvallisuus-
suunnitelmaan. Seminaari koettiin hyo-
dylliseksi ja toivottiin, etta sellainen voi-
daan jarjestdd myds ensi vuonna.

Uusi yritysturvallisuusstrategia julkaistu

Siséasiainministerién tyéryhma  sai
maaliskuussa valmiiksi uuden yri-
tysturvallisuusstrategian. Sen mukaan
yritysten riski joutua rikosten kohteeksi
on lisdéntynyt viime aikoina. Rikollisuu-
den lisdéntymiseen on vaikuttanut sen
kansainvalistyminen sekd ammattimais-
tuminen. Kaupan- ja palvelualan tyéteh-
tavissa on vékivallan riski kasvanut. Suo-
malaiset suhtautuvat tyéryhmén mu-
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kaan myds liian luottavaisesti tietoverk-
kojen kayttoon.

Strategiassa esitettyja tavoitteita ovat
mm. tiedonvaihdon lisddminen yritysten
ja viranomaisten vélilla poistamalla hal-
linnollisia ja oikeudellisia esteita. Yrityk-
sid my6s valmennettaisiin tunnistamaan
jarjestaytyneen rikollisuuden merkkeja.
Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta
pyritadan vahentdmaan lisdamalla tilintar-

kastusten luotettavuutta.

Etenkin pienten ja keskisuurten yritys-
ten kohdalla painotetaan omatoimista
rikostorjuntaa. My6s henkil6stéén koh-
distuvia riskeja yritetddn pienentaa. Yri-
tyksiin eniten kohdistuvia rikoksia, kuten
népistyksia, varkauksia, tietorikoksia ja
logistiikkaan kohdistuvia rikoksia pyri-
tdadn véhentdmaan.



Kriminologian Tukholman palkinto 2006

nsimmaisen kriminologian Tukhol-

man palkinnon saivat Australian
kansallisen yliopiston professori John
Braithwaite ja Cambridgen yliopiston
professori Friedrich Loésel. He jakavat
palkinnon, miljoona Ruotsin kruunua.
Palkintoseremonia jarjestetddn kesa-
kuun puolivalissad Tukholman kriminolo-
gisen symposiumin yhteydessa. Valin-
nan tehnyt asiantuntijaraati painotti
heiddn ansioitaan uusintarikollisuuden
ehkaisyn teorian ja empirian kehittdmi-
sessa.

John Braithwaiten (s. 1951) elédman-
tyd on keskittynyt eriarvoisuuteen, yri-
tysrikollisuuteen ja valtion rooliin ran-
kaisemisessa ja sosiaalisessa oikeu-
dessa. Braithwaite ennusti teokses-
saan "Crime, Shame and Reintegrati-
on” (1989), etté rikoksentekijat uusivat
rikoksia vdhemman, jos he tuntevat
katumusta jouduttuaan kohtaamaan
aiheuttamansa vahingot, ja heidan sal-

litaan ilmaista tatd katumusta yhteis-
kuntaan uudelleen sopeutumisen ehto-
na. Uudelleen integroivan hapeéan teo-
ria on poikinut runsaasti toimenpiteita
ja empiirisia tutkimuksia ja on osaltaan
vaikuttanut restoratiivisen oikeuden
syntyyn. Teoksessaan “Restorative Jus-
tice & Responsive Regulation” (2002)
han tarkastelee teorioidensa sovelta-
mista kaytdntdon uusintarikollisuuden
vahentdmisessa.

Friedrich Losel (s. 1945) on puoles-
taan testannut systemaattisesti ison
joukon rikoksentorjunnan strategioita,
esimerkiksi lapsille ja perheille suunnat-
tuja ohjelmia sekd tuomittujen rikok-
sentekijéiden kuntoutusohjelmia. Ha-
nen varhaisimmat tutkimuksensa kos-
kevat saksalaisten vankilahenkil&kun-
nan koulutusohjelmien tehokkuutta.
Mydhemmét tutkimukset osoittavat
"Mikaan ei toimi” -ndkemyksen kun-
toutusohjelmista harhaluuloksi.

Katketyt aanet
-kampanja alkoi

kaihmisiin kohdistuva vakivalta unoh-

detaan usein l&hisuhde- ja perhevéki-
valtakeskustelusta. Kesdkuussa kaynnis-
tyi Katketyt dénet -kampanja, jolla kiin-
nitetddn huomiota ikdihmisiin kohdistu-
vaan vakivaltaan. Kesdkuun 1. paiva
avautui maksuton puhelinlinja, p. 0800
04600, jonne voi soittaa kuka tahansa
vékivaltaa tai sen uhkaa kokenut ikdihmi-
nen. Puheluihin vastataan kesdkuun ajan
maanantaista perjantaihin kello 12-14.
Puhelut ovat luottamuksellisia.

Puhelimeen vastaavat Naisten Linja
Suomessa ry:n, Padkaupunkiseudun
omaishoitajat ja ldheiset ry:n, Suomen
vanhusten turvakotiyhdistys ry:n ja Van-
hustydn keskusliiton koulutetut tyénteki-
jat. Mydhemmin ikdihmisiin kohdistu-
vaan vékivaltaan liittyvissa asioissa neu-
vovat Naisten Linja Suomessa ry:n ja
Suomen vanhusten turvakotiyhdistys
ry:n puhelinpalvelut.

Avustusta 14 paikalliselle rikoksentorjuntahankkeelle

Oikeusministerié mydnsi  valtion-
avustusta 14 paikalliselle rikoksen-
torjuntahankkeelle rikoksentorjuntaneu-
voston suosituksesta. Avustusta haki 38
hanketta yhteensa noin 598 000 euroa.
Hankkeissa korostuivat erityisesti maa-
hanmuuttajat, perhe- ja lahisuhdevaki-
vallan véhentaminen seka lapsiin ja nuo-
riin liittyvan rikollisuuden ehkaisy. Talla
hakukierroksella priorisoitiin hankkeita,
jotka tahtdavat vakivallan vahentdmi-
seen ja joissa on tavoitteena suorittaa
laadukas arviointi. Avustusta mydnnet-
tiin 110 000 euroa seuraavasti:

— Africarewo ry:lle Itsendiset Naiset
-hankkeeseen 15 500

— Asikkalan kunnan nuorisotoimelle

Nappis-projektin toteuttamiseen 2 000
— Helsingin kaupungin nuorisoasiankes-
kukselle Helsinki Safe City — Kaisaniemi
-hankkeeseen 3 000

— Helsingin kaupungin sosiaalivirastolle
Nuorten paihteidenkayton varhaisen
puuttumisen tehostaminen -arviointi-
hankkeeseen 14 500

— Hémeenlinnan kaupungin perusturva-
keskukselle Lahisuhdevékivaltaa koh-
taavien tyontekijdiden verkostofooru-
min toteuttamiseen 2 000

— Hyva Mieli ry:lle/Kuopion Kriisikeskuk-
selle Miehisyyden naaraus -projektiin
9 250

— Monika Naiset liitto ry:lle Perhetyd va-
kivallan ehkaisyssa -projektiin 6 000

— Monika Naiset liitto ry:lle Véakivallan
erityispiirteiden tunnistaminen ja uhrien
auttaminen maahanmuuttajaperheissa
-hankkeeseen 11 000

— Naisten Linja Suomessa ry:lle Ala sulje
silmiasi vakivallalta -hankkeeseen 4 750
— Oulun seudulle llkivallan véhentamis-
hankkeeseen 2 000

— Pienperheyhdistys ry:lle Jakomaen il-
kivallan ehkaisyhankkeeseen 27 000

— Suomen Somaliliitto ry:lle Pois kadul-
ta -hankkeeseen 5 000

— Tukinainen ry:lle Raiskaus on rikos ih-
misyytta kohtaan -hankkeeseen 5 000
— Vaasan ensi- ja turvakoti ry:lle Yhteis-
toimintamalli  eldvéksi -hankkeeseen
3000.
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EU ihmiskauppaa vastaan suurissa urheilutapahtumissa

U:n sisédministerit keskustelivat huh-

tikuun lopussa Luxemburgissa, mi-
ten EU-maat voivat vaikuttaa siihen,
ettd suurten urheilutapahtumien yhtey-
dessa ei esiinny ihmiskauppaa ja pako-
tettua prostituutiota. Sisdministerit kes-
kustelivat myds muista ihmiskaupan
vastaisista toimista. Erityisesti huomio
kiinnittyi Saksassa kesad—heinakuussa
pelattaviin  jalkapallon MM-kisoihin.
Huoli pakkoprostituutiosta kisojen yh-
teydesséd nousi esiin Euroopan parla-
mentissa alkuvuodesta ja komissio ryh-
tyi yhteisty6ssd Saksan kanssa toimiin
sen ehkaisemiseksi. Prostituutio sindn-
sd on Saksassa laillinen elinkeino.

— Suomi suhtautuu torjuvasti sellai-
seen ilmiddn, jossa esimerkiksi urheilu-
kisojen yhteydesséd rakennetaan jopa
tilapaisia tiloja prostituution harjoitta-
miseen. Suomen nakemyksen mukaan
kyseesséd on mitd todenndkdisimmin
paritustoiminta, jolla voi olla liittyma-
kohtia jérjestdytyneeseen rikollisuuteen

ja jopa ihmiskauppaan, sisdasiainmi-
nisteri Kari Rajamaki totesi sisdministe-
rikokouksessa.

lhmiskaupan vastainen toiminta tu-
lee hdnen mukaansa hoitaa kunkin
maan kansallisia jarjestelyja kunnioitta-
en ja yhteistyd tulee sovittaa niiden
mukaisesti. Kaikki EU-maat ovat sitou-
tuneet ihmiskaupan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden vastustamiseen. Niiden
kytkeytyessd prostituutioon jasenval-
tiot ovat toimintavelvollisia. Erityisesti
hénesta tulee keskittyd operatiivisen
toiminnan kehittamiseen, ihmisoikeus-
ja uhrikeskeiseen nakdékulmaan ja ih-
miskaupan vastaisen toiminnan jatku-
vuuden turvaamiseen. Yhteistyd sosi-
aaliviranomaisten kanssa on tarkeaa
uhrin suojelemiseksi ja erityisen tarke-
a3 on keskittyd alaikdisten uhrien suo-
jelemiseen.

Poliisiylitarkastaja Marja Kartila ker-
too, ettd Saksa raportoi kisojen jalkeen
EU:lle, miten ihmiskaupan torjunnassa

onnistuttiin. Tuloksia on tarkoitus jat-
kossa soveltaa riskianalyysien teossa
suurten urheilutapahtumien yhteydes-
sé. EU etsii parhaillaan hyvia kaytanto-
j& suurten tapahtumien turvallisuuden
jarjestamiseen.

HAASTE
syksylla

Haasteen syksyn numerot ilmes-
tyvat seuraavasti:

— 25. syyskuuta (aineisto 21.8.)

- 11. joulukuuta (aineisto 6.11.)

Toimitukselle voi l&dhettda artikkeli-
ehdotuksia, keskustelupuheenvuo-
roja ja juttuideoita. Yhteystiedot
[6ytyvat sivulta 3.

Uusi kirjallinen rikosprosessi karajaoikeuksiin

Kéréjéoikeuksissa otetaan kayttdodn
uusi kirjallinen rikosasioiden oikeu-
denkdyntimenettely. Siina voidaan kasi-
tella tiettyja syytetyn tunnustamia rikok-
sia. Uudessa menettelyssa tuomari rat-
kaisee asian kirjallisen aineiston perus-
teella. Suullista paakasittelya ei jarjeste-
ta eika asianosaisten tarvitse tulla oikeu-
denké&yntiin. Uudistus tulee voimaan lo-
kakuun alussa.

Kirjallisen menettelyn kéyttdminen
tunnustetuissa  rikoksissa  edellyttaa
sekd rikoksesta syytetyn ettd mahdolli-
sen rikoksen uhrin suostumusta. Poliisin
tulee kysyd suostumus alustavasti jo
esitutkinnassa. Syyttéjan tai karajaoikeu-
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den on selvitettdvé haasteen tiedoksi-
annon yhteydess3, tunnustaako syytet-
ty teon ja suostuuko han asian ratkaise-
miseen kirjallisessa menettelyssa. Suos-
tumus on mahdollista peruuttaa.

Uutta kirjallista menettelya voidaan
soveltaa sellaisiin rikoksiin, joista on
sdadetty rangaistukseksi enintdan kaksi
vuotta vankeutta. Menettely on siten
mahdollinen ldhes kaikissa tavallisissa
ja lievissé rikoksissa. Esimerkiksi pa-
hoinpitely, torkea rattijuopumus, varka-
us ja kavallus voidaan ratkaista kirjalli-
sesti, jos menettelyyn vaadittavat muut
edellytykset tayttyvat.

Kirjallisessa menettelyssd voidaan

tuomita enintdédn yhdeksan kuukauden
pituinen vankeusrangaistus. Syytetylle
on varattava mahdollisuus suullisen lau-
suman antamiseen, jos hdnet tuomitaan
kuutta kuukautta pidempéaan vankeus-
rangaistukseen.

Juttua ei voida késitelld kirjallisessa
menettelyssé, jos syytetty on teon teh-
dessaan ollut alle 18-vuotias. Kirjallisen
menettelyn  kdyttdminen  edellyttda
myds, ettd suullisen késittelyn toimitta-
minen on tarpeetonta. Jos esimerkiksi
epaillaan, ettéd teon tunnustanut henkild
onkin todellisuudessa syyton, tulee
suullinen kasittely toimittaa.



Yhdyskuntaseuraamustyélle linjaukset

riminaalihuoltolaitos on julkaissut

Yhdyskuntaseuraamustydn kehitta-
misen linjaukset -kasikirjan. Julkaisu ku-
vaa yhdyskuntaseuraamusten tilaa ja ke-
hitysnakymia tassé ajassa ja lahitulevai-
suudessa. Siihen on koottu relevanttia
kansainvalistd keskustelua ja tutkimus-
tietoa ja siina pyritdan esittamaan asioi-
den keskindisid yhteyksid. Erityisesti
keskitytddn What Works -ajatteluun ja
kuntoutusohjelmien siviilissd soveltami-
sen ongelmiin.

Erikoissuunnittelija Raino Lavikkala
kertoo, ettd julkaisulla haluttiin vastata
kriminaalihuollon kentdn tarpeeseen
laajemmasta viitekehyksestd tydlleen.
Julkaisu ei ole kdytdnnon kasikirja, vaan
sitéd voidaan kayttdd hyddyksi mm. kou-
lutuksen suunnittelussa.

Nykyaan eri maissa on ryhdytty pai-
nottamaan yhdyskuntaseuraamusten
kontrolli- ja rankaisuluonnetta. Rangais-

tuskaytantdd on samalla pyritty yhden-
mukaistamaan niin, ettd sen vertailu-
kelpoisuus vankeusrangaistuksen
kanssa helpottuisi. Muita yleisia kehi-
tyssuuntauksia ovat mm. teknologian
lisdantyva hyddyntaminen kontrollin te-
hostamiseksi, tehokkuus-tulokselli-
suusohjauksen vahvistuminen, kump-
panuusnakdékulman korostuminen pal-
velujen tehokkaammaksi tuottamiseksi
ja riski- ja turvallisuusajattelun lisdénty-
minen.  Yhdyskuntaseuraamustydssa
on ryhdytty kehittdmé&an arviointimene-
telmia, joiden avulla voidaan laskea eri
rikoksentekijdiden uusimisriskia. Myds
eri interventiomuotoja (hoitoa ja/tai
valvontaa) pyritdan sovittamaan yhteen
samassa seuraamuksessa. Lisdksi res-
toratiivinen oikeusajattelu on vahvistu-
massa ja uhrin oikeudet otetaan pa-
remmin huomioon.

Sakkojen maaraysmenettelya
halutaan yhtenaistaa

Oikeusministerié on asettanut tyo-

ryhman laatimaan ehdotuksen ri-
kesakko- ja rangaistusmé&ardysmenette-
lyn yhtenaistdmiseksi. Tarkoituksena on
luoda tehokas ja kansalaisten oikeustur-
van takaava menettely.

Nykyiset erilliset lait rikesakko- ja ran-
gaistusmaardysmenettelyista ovat 1980-
ja 1990-luvuilta. Yhtenéiselle ja toimival-
le menettelylle on tarvetta huomattavan
kadytdnnon merkityksen vuoksi. Rikesak-
komenettelyn piiriin on siirretty ja siirre-
tédan yha uusia rikoksia. Nykyisin kolme
neljasté rikosasiasta kasitellddn tuomio-
istuimen ulkopuolella rangaistusmaara-
ys- ja rikesakkomenettelyssa. Vuosittain

rangaistusmaardyksid annetaan noin
200 000 ja rikesakkomaarayksia noin
100 000.

Tyéryhmén toimeksiannon mukaan
poliisi maaréisi jatkossakin rikesakot ja
antaisi tiedoksi rangaistusvaatimusil-
moitukset. Samalla poliisin toimivaltaa
saatetaan laajentaa niin, etta poliisi voi
myos maarata rangaistusmaaraysme-
nettelyssd pienia paivasakkorangaistuk-
sia. Lisdksi tehtaisiin  mahdolliseksi
muutoksenhakukéarajdoikeuden  anta-
miin ratkaisuihin rikesakkoasioissa.

Puheenjohtajana on lainsdadanténeu-
vos Asko Vilimaa oikeusministeridsta.
Tyoryhmén maarédaika on 31.3.2007.

DNA-ndyte myos
tuomion jalkeen

Oikeusministerién tydéryhma ehdot-
taa pakkokeinolain tarkistamista
siten, ettd torkedan rikokseen syyllisty-
neen henkildn DNA-tunnisteen maarit-
tdminen ja rekisterdinti olisi mahdollista
my®&s jalkikateen. Voimassa olevan lain
mukaan DNA-ndytteen ottaminen rikok-
seen syyllistyneeltd henkiloltd ei ole
mahdollista esitutkintavaiheen paatty-
misen jalkeen. Tdman vuoksi vankilois-
sa on paljon myds torkeistd rikoksista
tuomittuja, joiden DNA-tunnistetta ei
ole poliisin henkilorekisterissa, koska
rekisterdintia ei ole tehty tai voitu tehda
esitutkintavaiheessa.

Lainmuutoksen tavoitteena on pa-
rantaa mahdollisuuksia rikosten selvitta-
miseen ja sitd kautta myds vahentaa ri-
kosten uusimisriskid. DNA-tunnisteen
maarittdmiseksi tarpeellinen henkilén-
katsastus voitaisiin jatkossa tehda hen-
kilélle, jonka on lainvoimaisella tuomiol-
la todettu syyllistyneen rikokseen, josta
sdédetty ankarin rangaistus on vahin-
tdan kolme vuotta vankeutta.

Rikosseuraamusviraston selvityksen
mukaan vuonna 2004 DNA-rekisterdinti
puuttui 86:lta henkirikokseen syyllisty-
neeltd vangilta. Naistd 13 oli tutkinta-
vankeja ja 73 joko vankeus-, elinkautis-
tai pakkolaitosvankeja.

Keskusrikospoliisin rikosteknisen la-
boratorion ylldpitdama DNA-rekisteri
sisalsi vuoden 2005 lopussa yhteensa
32 865 henkildn tiedot.
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Maahanmuuttajien rikostuomiot

kasaantuvat

takesin tutkimuksen mukaan maa-
hanmuuttajat saavat suhteellisesti
enemman rikostuomioita kuin suomalai-
set. Erityisesti maahanmuuttajanuorilla
oli huomattavasti enemman rikostuomi-
oita kuin suomalaisnuorilla.
Huono-osaisuus, osaamattomuus ja
kielellinen seka kulttuurinen kyvyttdmyys
lisddvat tuomion saamisen riskid. Maa-
hanmuuttajien saamien rikostuomioi-
den maard, tyottdmyysaste ja pienitu-
loisuus kasaantuivat samoihin ryhmiin.
Niissd ryhmissd, joissa rikostuomioita
oli erityisen paljon, my&s tyottémyysas-
te oli korkea ja pienituloisten osuus
suuri.
Haastateltavissa oli rasismia ja syrjin-
tdé kokeneita selvédsti enemmén kuin

muissa vastaavissa tutkimuksissa Suo-
messa. Eroa selittaa se, ettd rikoksesta
tuomitut maahanmuuttajat ovat "vali-
koituneempi" ryhmé, joka on viettanyt
vaarallisempaa eldaméaé kuin muut maa-
hanmuuttajat.

Tulokset kayvat ilmi Stakesin tutki-
muspéaallikkéd Juhani livarin tutkimuk-
sesta Tuomittu maahanmuuttaja, jonka
aineistona olivat kaikki maahanmuutta-
jien paarikostuomiot vuosilta 1997,
1999 ja 2001 ian, sukupuolen ja rikostyy-
pin mukaan vakioituna seka vankitilastot
vuosilta 1997-2005. Liséksi haastateltiin
42 rikoksesta tuomittua maahanmuutta-
jaa. Tutkimus oli osa Suomen Akatemi-
an Syrjaytyminen, eriarvoisuus ja etniset
suhteet -tutkimusohjelmaa.

Nuorten vankien kuolleisuus kasvussa

uomalaisten vankilatuomion saanei-

den nuorisorikollisten kuolemanris-
ki on seitsenkertainen samanikaiseen nor-
maalivéestddn ndhden. Stakesin tutki-
muksen piirissa olivat vuosina 1984-2000
vankilatuomion saaneet 15-21-vuotiaat.
Seuranta-aika jatkui vuoteen 2002.

Lahes neljastdtuhannesta nuorisovan-
gista 11 prosenttia kuoli seuranta-aikana.
Lahes kaikki kuolleet olivat miehid. Kuo-
lemat olivat yleensd luonnottomia ja
usein vakivaltaisia. Yli neljdsosa kuole-
mista oli itsemurhia. Lahes puolessa ta-
pauksista kuolemaan liittyi paihtymystila.
Tutkimuksen mukaan kuolleisuus kasvoi
tuomion saamisvuoden mukaan eli mitd
my&hemmin seuranta-aikana nuori ol
saanut vankilatuomion, sitd suurempi
hanen kuolemanriskinsé oli.

Yli puolet nuorista vangeista oli saa-
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nut psykiatrista sairaalahoitoa. Nailla
vangeilla oli suurin kuolemanriski. Var-
sinkin  hoito  persoonallisuushairion,
masennustilan tai paihderiippuvuuden
takia oli yhteydessa kuolinriskin suurene-
miseen. Sen sijaan hoito lastenpsykiat-
risen hairion takia oli yhteydessa alentu-
neeseen kuolemanriskiin.

Nuorten vankien kasvava kuolleisuus
asettaa haasteita terveydenhuollolle.
Varsinkin mielenterveyden hairidista kar-
sivien vankien psykiatrisen hoidon jar-
jestelyihin ja jatkuvuuteen myds vankila-
tuomion jalkeen tulisi kiinnittdad nykyista
enemmaéan huomiota.

Tutkimus julkaistiin European Journal
of Public Health -lehden huhtikuun nu-
merossa. Tutkimus tehtiin Stakesin mie-
lenterveysryhman ja Helsingin yliopiston
psykiatrian klinikan yhteistyona.

Seminaareja

NUORET LAINRIKKOJAT

Jokavuotinen seminaari jarjestetdan
Poliisikoululla  Tampereella  10.—
11.8.. Teemana on talld kertaa maa-
hanmuuttajanuoret rasismin uhreina
ja rikoksentekijoina.

Kohderyhmana ovat laanien polii-
si-, syyttdja-, oikeus-, kriminaalihuol-
to-, sosiaali-, nuoriso- ja opetusvi-
ranomaiset sekd muut tyontekijat,
sovittelijat ja vapaaehtoiset, jotka
kohtaavat tyossdan nuorten rikosten
asianosaisia.

Lisgtietoja juhani.iivari@netti.fi, ilmoittau-
tumiset tarja.mynttinen@tmtilipalvelu.fi.

HENKIRIKOKSET SUOMESSA

Rikosuhripaivystyksen vuosittainen
valtakunnallinen seminaari jarjeste-
tédan ensi syksyna Helsingisséd Dia-
konissalaitoksella 29.-30.9. Teema-
na on “Murheellisten laulujen maa —
henkirikokset Suomessa”. Seminaa-
rissa kasitelladan mm. henkirikosten
tutkintaa, uutisointia mediassa ja nii-
den ehkaisemista.

Luennoitsijoina ovat mm. yliko-
misario Kari Tolvanen, tutkija Martti
Lehti, paasihteeri Hannu Takala
sekd oikeusladketieteen erikoislada-
kari Pia Wahlisten.

Seminaari on suunnattu sosiaali-
ja terveysalan ammattilaisille, polii-
sille, karajaoikeuksien tuomareille,
syyttdjaviraston ja oikeushallinnon
edustajille sekd seurakuntien dia-
koniatyontekijoille.

Lisatietoja ja ilmoittautumiset
www.rikosuhripaivystys.fi.
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Kirjoittaja on lainsdadantoneuvos oikeusministeridssa.

ahtinaisia on ollut Pohjolassa

ja Suomessakin vuosituhatta

ja vuosisatoja ennen feminis-
min keksimistd. Upeat muinaispuvut,
jotka on rekonstruoitu vuoden 1000
molemmin puolin  kéytéssa olleista
emannanvaltaa osoittaneista mahtinais-
ten puvuista, kuvaavat oman aikansa
tehtdvanmukaista tasa-arvoa. Sellaista
pukua kantoi esimerkiksi nyky-Suomen
mahtavin nainen, tasavallan presidentti
Tarja Halonen itsendisyyspaivan vas-
taanotollaan. Ammatti- ja harrastelija-
stylistit paastivat pahan porun, kun eivat
paasseet nayttdmaan omaa suppeaa
asiantuntemustaan.

Pohjolan naishallitsijoista kaikkien ai-
kojen laajinta aluetta hallitsi Tanskan
prinsessana  syntynyt = Margareeta
(1353-1412). Margareeta ei ollut hallit-
seva kuningatar — kuningatar han oli
Ruotsin ja Norjan kuninkaan Hakan
Maununpojan puolisona. Unionihallitsi-
jana Margareeta oli mahtinsa huipulla
ollessaan Norjan, Ruotsin (ja siis Suo-
menkin) sekd Tanskan hallitsija. Hanen
arvonimensa oli tallin “Pohjolan Rou-
va ja Isdntd"” (Nordens Frue og Hus-
bond). Kalmarin unionin (17.7.1397)
merkityksestd on historiantutkimuksessa
esitetty erilaisia kasityksiad, mutta totta
on ainakin se, ettd Margareeta oli aika-
naan Norjan, Ruotsin ja Tanskan tosiasi-
allinen hallitsija ja menestyi politiikassa
ja kaikissa muissa maallisissa asioissa
niin hyvin, ettd Vadstenan luostarissa
epailtiin hanen sielunsa autuutta.

Naiset — ja miehetkin - saivat
20.7.1906 annetun valtiopaivajarjestyk-

TYYNILA

Mahtinaisia

sen myota yleisen ja yhtéladisen danioi-
keuden. Ténd eduskunnan satavuotis-
juhlavuonna on kuitenkin syytd mainita,
ettd naisddnestdjid ei ollut ensi kertaa
valtiollisissa vaaleissa vuonna 1907
vaan jo vuonna 1861. Tuolloin asetettiin
vuoden 1809 Porvoon maapéivien jal-
keen uinumaan jadneen valtiopédivéins-
tituution herattdmiseksi niin  sanottu
tammikuun valiokunta, jonka valmistel-
tavaksi oli asetettu 52 kysymysta. Kukin
saaty sai valita keskuudestaan 12 jésen-
ta. Talonpoikaissdadyn edustajat valit-
tiin 138neittain, ja valitsijoiden tuli olla
“maata omistavaa rahvasta”. Missdan
ei sanottu, ettd dénestajien tuli olla mie-
hid, joten ddnestdamaan paasivat myos
maata omistavat leskiemannat. Nimelt3
tunnetaan ainakin kaksi naisdénestdjas,
l&dnsisuomalaiset Anna Hakri ja Eufro-
syne Herrankartano. Tammikuussa
1862 tydnsé aloittaneeseen valiokun-
taan ei naisia valittu.

Volter Kilven Alastalon salissa, Suo-
men toiseksi parhaassa romaanissa,
kerrotaan, kuinka Kustavin mahtimiehet
kokoontuvat Alastalon saliin perusta-
maan Kustavin ensimmaisen parkin lain-
vanisannistdyhtiota. Kokous kestaa arvi-
olta kuusi tuntia, mutta kirja kasittda
kaksi nidettd ja 924 sivua. Muita kuin
ohimennen mainittuja naisia ovat kir-
jassa tarjoilusta huolehtivat kieleva ja
ketterd emanta Eevastiina ja sorja tytar
Sivia. Romaanin esikuvana on “oikean”
Alastalon, David Janssonin, johdolla
syksylla 1864 pidetty parkkikokous, jon-
ka useimpien muidenkin osanottajien
esikuvat ovat mukana romaanissa. Park-

ki Kaitais, joka ei ollut Kustavin ensim-
mainen, valmistui 1866.

Kaksi Kaitaisten p&ddosakasta Volter
Kilpi on jattényt pois kirjansa laivanisan-
tien eli retarien esikuvien joukosta: me-
rikapteeni David Ericssonin ja Kaitasten
talon emannin Josefina Ostermanin,
David Janssonin poika- ja tytarpuolen.
David Ericsson oli Volter Kilven is3,
mutta hantd ei ole jatetty pois sukulai-
suuden takia, koska han kuitenkin on
Toistalon kapteenin esikuvana romaa-
nissa Kirkolle. Alastalon salin rakentee-
seen ei olisi sopinut, etta retarien jou-
kossa olisi my&s parkin tuleva itseoikeu-
tettu kapteeni, joka jo alle 20-vuotiaas-
ta oli ollut Alastalon prikin Lokala kap-
teenina. Kilven tati Josefina Osterman
puolestaan on selvastikin jatetty kirjasta
pois sen takia, ettei miesretarien mieli-
kuvista rakennettu kirja olisi naisretarin
my6té luhistunut.

Kilpi jatti mahtinaisen kirjastaan pois,
mutta ensimmaéisessa ja parhaassa suo-
malaisessa romaanissa — Seitsemé&ssa
veljeksessa — Aleksis Kivi ei ole naisia
unohtanut. Impivaarassa ei tosin ole
naisia muualla kuin paikannimessé ja
veljesten kertomissa saduissa, mutta
naiset esiintyvat sekd alussa ettd lopus-
sa sitdkin merkittdvimmissa rooleissa.
Ja sanoopa Juhani lukkarinkouluun
mentdessd edesmenneestd aidistaan,
kuinka "asteli hén sahrojen sarvissa jy-
kevana kuin jattildis-eukko”. Mahtinai-
nen hankin.m
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HAASTE

Tilaan HAASTE-lehden hintaan 25 euroa/4 numeroa/12 kk
O kestotilaus, tilaukseni jatkuu, kunnes ilmoitan sen
paattymisestd (laskutusvali 12 kk)

HAASTE-lehdesta saa tietoa rikollisuudesta, kriminaalipolitiikasta ja rikok-
sentorjunnasta, tutkimuksesta ja kdytanndn tyéstd Suomessa ja muualla.
Lehdessa eri tahot keskustelevat ja kirjoittavat samalla foorumilla ajan-
kohtaisista ja periaatteellisista kysymyksista. Lehtea julkaisevat oikeus-
ministerid ja rikoksentorjuntaneuvosto.

HAASTE kertoo rikoksista ja rangaistuksista, tekijoistéd ja uhreista,
rikoksentorjunnasta seka lainsdadannosta ja tutkimuksesta. Lehdessa jul-
kaistaan asiantuntija-artikkeleita, kannanottoja, haastatteluja, uutisia seka
kuvauksia kaytannon paikallisesta rikoksentorjuntatyosta.

HAASTE on tarkoitettu rikollisuuteen liittyvien ongelmien parissa tyos-
kenteleville seka aihepiiristda muutoin kiinnostuneille. Erityisesti lehdesta
on hyotya niille, jotka tekevat rikoksentorjuntaty6ta poliisissa, sosiaali-,
koulu- ja nuorisotoimessa, yhdyskuntasuunnittelussa, elinkeinoelamassa,
vakuutusalalla, kirkossa ja kansalaisjarjestoissa.

HAASTE ilmestyy nelja kertaa vuodessa. Lehden vuositilaus maksaa
25 euroa. Lasku lahetetaan erikseen.

Tilaa HAASTE oheisella tilauskortilla, faksilla (09) 1606 7518 tai sahko-
postitse haaste@om.fi.
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