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Vakivallan vahentamiseen

osaamista muttei resursseja
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on Suomen Mielenter-

veysseuran toiminnanjohtaja Marita
Ruohonen.Hén pitad hyvana, etta
vakivaltatydhon on jo kehitetty paljon hyvid
toimintatapoja. Silti hyvien mallien vakiin-
nuttaminen projekteista kunnan pysyvaksi
toiminnaksi tahtoo olla vaikeaa, samoin
niiden levittdminen muualle maahan.

Ohjelma paattyi — henkiri- |

kosten maara ei puolittunut
Minna Piispa

Vékivallan m&éré ei ole Suomessa vahen-
tynyt tavoitteen mukaisesti. Rikoksentor-
juntaneuvosto suosittaa, ettd kansallisen
vakivallan vahentdmisohjelman mukaisia
toimia jatketaan ja vakivallan véhen-
tamistd tehostetaan uusilla toimilla.
Paikallisella tasolla on tehty paljonkin
erityisesti lahisuhde- ja perhevékivaltaan
puuttumiseksi ja uhrin auttamiseksi,
mutta paikkakunnittaiset erot palvelui-
den saatavuudessa ovat suuret. Tama
ilmenee vékivallan vahentdmisohjelman
toteutumista arvioivasta raportista.

10 Tunnista, tunnusta ja toimi
Saija Jarvinen & Erika Uotila
Kansalliseen vékivallan védhentdmisoh-
jelmaan liittyi paikallinen pilottihanke,
joka toteutettiin Jarvenpaassa. Hank-
keen aikana on onnistuttu tunnistamaan
Jarvenpéaan vékivaltaongelmat ja etsitty
erilaisia keinoja niihin puuttumiseksi.

12 Pohjoismaisessa hankkeessa
pureuduttiin vékivaltaan
Regina Jérg-Térno

Pohjoismaisen hankkeen tavoitteena oli
syventaa yhteistyota vakivallan véhen-
tdmisessa ja edistaa tietoon perustuvaa
kriminalipolitiikkaa. Kullakin maalla ol
vastuullaan oma teemansa.

rikollisuuden piirteita
Martti Lehti

Peruspiirteiltdén naisiin kohdistuva
henkirikollisuus osin eroaa huomatta-
vasti miehiin kohdistuvasta ja osin on
hyvin samankaltaista. Perustavin ero on
lahisuhde- ja erityisesti parisuhdeva-
kivallan keskeinen asema. Yhteistd on
puolestaan kytkos alkoholin kaytton ja
sosiaaliseen huono-osaisuuteen.

18 Kotouttaminen ehkiisee

ennalta perhevékivaltaa
Mia Hemming

Maahanmuuttajataustainen lapsi oireilee
kuten muutkin perhevékivaltaa kohtaavat
lapset. Mutta heilld saattaa olla suurempi
kynnys puhua ongelmasta, kertoo las-
tensuojelutydn esimies Rina Reini-Laak-
sonen Tampereen ensi- ja turvakodista.

20 Suomalaisten vankiloiden

turvallisuus vaihtelee
Mika Junninen

Tutkimuksen mukaan turvallisuuskaytan-
téjen ohjeistus ja ilmenneisiin ongelmien
reagoiminen vaihtelee suuresti vanki-
loittain. Eritasoisia turvallisuusongelmia
ilmenee kaikissa vankiloissa, joissakin
enemman ja joissakin véhemman, mutta
niihin varautuminen ja niista selvidminen
on satunnaista ja vaihtelevaa. Artikkelis-
sa nostetaan esiin muutamia vankilatur-
vallisuuden epéakohtia.

23 Pelkaajavangit — ongelman

syita ja ratkaisukeinoja
Samuli Laulumaa & Marika Yli-Méihdniemi

Vuonna 2008 Suomen vankiloissa oli
paivittain keskimaarin 201 omasta pyyn-
nostdén erilldén asuvaa vankia. Viiden
vuoden aikana ns. pelkaajavankien maa-
ra on kaksinkertaistunut. Nama vangit
tydllistavat ja aiheuttavat kustannuksia
vankiloissa.
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tarvetta rikosseuraamusalalla
Anssi Keindnen

Kriminaalipoliittisessa paatoksenteossa
joudutaan usein tukeutumaan ennus-
teisiin. Niiden taso vaihtelee rikollisuu-
den méaaran ennustamisesta yksittaista
henkil6a koskeviin ennusteisiin. Yleensa
ennusteet perustuvat paatdksentekijan
omiin kokemuksiin. Tahan liittyy ongelmia.

28 Lapsen seksuaalisen hyvak-
sikdyton rangaistuskaytanto
epdyhtendinen
Ville Hinkkanen
Rikosten torkeys vaihtelee huomatta-
vasti tuomioistuimissa kasiteltavissa
lapsen seksuaalisissa hyvaksikaytoissa.
Lievimmillaan kysymys on seksuaalissa-
vytteisistd vihjauksista tai tekstiviesteista,
térkeimmillaan lapsi on voitu pakottaa
vakivallalla sukupuoliyhteyteen useiden
vuosien ajan.

30 seksuaalirikollisten hoito
Marika Yla-Maihdniemi

Seksuaalirikollisille on kehitetty monia
erilaisia hoito- ja toimintamuotoja,
joiden tarkoituksena on ehkaisté rikos-
ten uusimista. Seka ehdolliseen etta
ehdottomaan vankeusrangaistukseen
sekd muihin rangaistuksiin liittyvaa tukea
pitaisi edelleen kehittdd Suomessa.
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BKAuko AROMAA

Rasismi Euroopassa ja meilla

Euroopan perusoikeusvirasto (FRA) julkisti hiljattain uraauurtavan haastattelu-
tutkimuksen, joka selvitti rasismin uhriksi joutumisen yleisyytté kaikissa Euroo-
pan Unionin jdsenmaissa. Tuloksia on julkaistu kahdessa eri raportissa, joista
toinen késittelee véhemmistdjen syrjintaa yleisesti, ja toinen keskittyy romani-
vdestdon, joka on EU:n syrjityin véhemmistd.

Tulokset kertovat, ettd syrjityt véhemmistdt ovat usein huonosti selvilla
omista oikeuksistaan. Lisaksi niistd voidaan paatelld, ettd vahemmistojen ja
maahanmuuttajien keskuudessa vallitsee paljolti syrjintdaan alistunut mieliala.
Syrjityt véahemmistot eivat tieda, minkd tahon puoleen kaantya syrjintdongel-
missa. Lisdksi on yleista, ettd ndisséd ryhmissa ei tunneta luottamusta syrjinnan
ja rasististen rikosten uhrien suojelemiseksi luotuihin mekanismeihin.

FRA:n tulokset ovat johdonmukaisia. Ne kattavat kaikki Euroopan Union
jasenmaat, eikd yksikdan jadsenmaa saa kiitosta, vaikka aste-eroja voidaankin
todeta. Vahemmist6t ja maahanmuuttajat kérsivat yleisesti syrjinnésta, hairin-
nasta ja rasistisista rikoksista koko EU:n alueella. Valtaosa rikoksista ja& ilmoit-
tamatta, ja siten viranomaiskoneiston taté asiaa koskeva tietdmys on kovin
puutteellinen.

Euroopan perusoikeusvirasto vetoaa jasenmaiden hallituksiin, ettd ne oli-
sivat aloitteellisia tdsséd asiassa ja vaatii hallituksia panostamaan syrjinnan ja
rasististen rikosten ilmoittamisen ja kirjaamisen tehostamiseen ja vdhemmis-
tdjen ja maahanmuuttajien valistamiseen niin, ettd he tuntevat oikeutensa ja
osaavat vaatia niiden toteutumista. Viranomaispalveluja on myds parannettava.
Yhta lailla kuin muissa EU:n jdsenmaissa myds Suomessa ollaan kovin jahmei-
té tunnustamaan tai edes huomaamaan, ettd véhemmistdilla voi olla erityisia
vaikeuksia, ja jos huomataankin, ei tunnusteta ettd ne voivat olla yhteydessa
enemmistdjen ja byrokratian rasistiseen kayttdytymiseen.

Suomen osalta tuloksissa korostuu somalien, venaléisten ja romanien sorto.
Joka tapauksessa kay iimeiseksi, ettd vanhakantainen uskomus, jonka mukaan
Suomessa ei ole rasismia, on vailla pohjaa. Valistusta ja vuoropuhelua eri véa-
estéryhmien valilla tarvitaan viela paljon. Tassa onkin valistuksen keskeinen
ongelma taas kerran: miten kritiikki saadaan sinne minne se kuuluu? Kéytan-
nosséhan tama tapahtuu kuten muidenkin innovaatioiden levidaminen, siis niin,
ettd ensin uuden asian omaksuvat mielipidevaikuttajat, ja ndma vuorostaan
vievat terveiset eteenpain suuren yleison tasolle. Kun mielipidevaikuttajat ja
byrokraatit ovat monesti samojen rasististen ajattelutapojen vankeja, muutos
voi viedd pitkan ajan.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

BRiIIKKA

KosTiAINEN

Vakivallan vahentamiseen
osaamista muttei resursseja

Suomen Mielenterveysseuran toiminnanjohtaja Marita Ruohonen pitda hyvan3, etta vakivaltatyo-

hén on jo kehitetty paljon hyvia toimintatapoja. Silti hyvien mallien vakiinnuttaminen projekteista

kunnan pysyviéksi toiminnaksi tahtoo olla vaikeaa, samoin niiden levittdminen muualle maahan.

arita Ruohonen on

kohdannut vékival-

taa tyossaan vuo-
desta 1974 lahtien, jolloin
han aloitti tydn kaytédnnon
sosiaalitydntekijana. Eniten
suomalainen vékivaltaongel-
ma tuli vastaan Ensi- ja turva-
kotien liiton toimitusjohtaja-
na 1992-2006. Vield Suomen
Mielenterveysseuran toimin-
nanjohtajanakaan hén ei ole
paassyt teemasta eroon, silla
hén toimii nyt rikoksentorjun-
taneuvoston vakivaltajaoston
puheenjohtajana. Suomalai-
sessa vakivallassa hén ei ole
tyburansa aikana havainnut
isoja muutoksia.

— En allekirjoita sellaista,
ettd vakivalta olisi lisdanty-
nyt, ja tilastotkin sen tieten-
kin osoittavat. Sen sijaan on
noussut uusia ilmi6itd, kuten
koulusurmat ja internetin vai-
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kutus. Valitettavasti vaikka
monenlaista on tehty, kaan-
ndsta ei ole tapahtunut kovin
paljon parempaankaan. Hyvia
signaaleja on kuitenkin ndhty:
itsemurhat ovat vdhentyneet,
perhe- ja ldhisuhdevakivallas-
ta uskalletaan puhua enem-
man ja hakea siihen apua ja
uusien tutkimusten mukaan
yha harvemmat nuoret kayt-
tavat paihteita. Silla on mer-
kitysta, koska paihteet ja va-
kivalta liittyvat usein yhteen.

SYRJAYTYMISEN
EHKAISY OLENNAISTA

Marita Ruohonen néakee va-
kivallan vahentédmispyrkimys-
ten suurimmaksi ongelmaksi
kiihtyvan eriarvoistumisen ja
syrjdytymisen yhteiskunnas-
sa. Suomessa on vield pieni
mutta yha kasvava joukko
ihmisia, joille erilaiset ongel-

mat, myds vékivalta, kasau-
tuvat.

— Nyt kun tyéttémyysluvut
ovat ldhteneet nousuun, ti-
lanteen voi odottaa edelleen
pahenevan. Tulevaisuuden
ndkymien menettdminen on
usein ratkaisevinta henkises-
sd pahoinvoinnissa. Toinen
arvottomuuden kokemusta
lisaava piirre nyky-yhteiskun-
nassa on poliittisen eliitin “yli-
mielisyys” suhteessa kansaan
- paatokset tehdaan usein
pienessd piirissa ylatasolla
ilman julkista keskustelua.
Vaikka on kehitetty monenlai-
sia osallisuuden menetelmia,
ministerididen nettipalveluja,
Kuule kansalaista -hanketta
ja muuta, viestit eivat tule oi-
keasti kuulluksi. Ihmisilla pitada
olla tunne, ettd he pystyvat
vaikuttamaan td&mén maan
asioihin, han painottaa.

— Lisaksi syrjaytymisen
ehkéisysséd on tarkeda selvit-
tdéd sosiaalisten ongelmien
ylisukupolvista periytymista.
Siihen on kiinnitetty melko
vahan huomiota, koska se on
poliittisesti epamieluisa aihe.
On ajateltu, ettd kun meilla
on universaalit palvelut, lap-
sen |&dhtokohdilla ei ole kovin
paljon merkitysta. Palvelujar-
jestelmastad huolimatta Suo-
messa nayttda olevan vahvaa
huono-osaisuuden sosiaalista
perimaa. Naiden ketjujen kat-
kaiseminen olisi tehokasta va-
kivallan véahentdmistoimintaa.

ENNALTAEHKAISY
KAIKKIEN VASTUUKSI

Toinen iso vakivallan vahen-
tdmistyon ongelma Marita
Ruohosen mielestd on se,
ettd painopisteen siirtaminen
ehkaisevadn tyohon ei ole



RIIKKA KOSTIAINEN

Suomen Mielenterveysseuran toiminnanjohtaja Marita Ruohonen ndkee vikivallan vihentdmispyrkimysten suurimmaksi ongelmaksi kiihtyvin eriarvoistumisen ja syrjdytymisen.

onnistunut, vaikka siita paljon
puhutaan. Sosiaalisiin ongel-
miin on kaytossa kolmentyyp-
pisid keinoja: turvallisuuden,
terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen (promotion), on-
gelmien ehkaisy (prevention)
ja korjaavat toimet eli hoito ja
kuntoutus.

— Suuntaa ei ole pystytty
kaantamaan pakollisesta kor-
jaavasta tyostd ehkaisevaan
ja edistévaan toimintaan. Nyt
kun taloustilanne on muuttu-
nut ja resursseja on vaista-
mattd vahemman, ehkaiseva
tyd saa niita tuskin senkaan
vertaa kuin aiemmin. Toi-
nen ongelma ehkaisevassa
tyossa varmaan on se, ettei
se aina kovin hyvin konkre-
tisoidu. Kolmas on vield se,
ettd vaikka ehkaisyn pitaisi
olla kaikkien yhteiskuntael&-
mén sektoreiden vastuulla, se

tuntuu vieldkin jadvan lahinna
sosiaali- ja terveystoimelle ja
jossain maarin koululle ja po-
liisille.

Ruohonen haluaisi vakival-
lan vahentdmistyohon naky-
vammin mukaan esimerkiksi
liikenne- ja viestintdministe-
rion ja yhdyskuntasuunnit-
telun kentédn. Hanen mieles-
tédén yhdyskuntasuunnittelun
mahdollisuuksista puhutaan
nykyaan yllattdvan vahan.
Kuitenkin on paljon tietoa
esimerkiksi siitd, miten pitaa
rakentaa, ettd ihmiset koki-
sivat asuinalueen omakseen
ja etta rikollisuudelle ja vaki-
vallalle jaisi mahdollisimman
vahén tilaa.

Yhdyskuntasuunnittelu
tarjoaa erinomaisia mahdolli-
suuksia poikkihallinnolliseen
yhteistyohon. Tallaisesta yh-
dyskuntaty6std Ruohonen sai

hyviad kokemuksia 80-luvulla
toimiessaan kehitysvammais-
ten opetus- ja tyokeskuksen
johtajana. Han harmittelee,
ettd hyvat ideat jaivat tulos-
johtamisvillityksen jalkoihin.
Valtionhallinnossakin katso-
taan nykyaan kapeasti oman
sektorin tulosta eikd yhteis-
tyosta “saa pisteitd”. Korkei-
den sektorirajojen ohella yh-
teisen hyvén aikaansaamista
vaikeuttaa se, ettei valtiolla
ole en&é kunnon ohjauskei-
noja; informaatio-ohjaus ja
véhainen rahaohjaus valtion-
osuuksien kautta ovat heikko-
ja valineita.

— Huvittava ja kuvaava lau-
se hallitusohjelmassa on sen
tapainen, ettd "suositusten
painoarvoa lisataan” — kay-
tanndssa se ei tarkoita mitdan.
Suomessa on toki paljon kun-
tia, jotka ottavat suositukset

vakavasti, mutta kuntien vali-
set erot ovat suuret.

MIELENTERVEYSSEURA
EDISTAA HYVINVOINTIA

Suomen Mielenterveysseura
toimii koko promotion-pre-
vention-hoito-skaalalla, mut-
ta paino on mielenterveytta
edistdvassa tydssd, nykydan
entistd enemman. Tarkein
tehtdvéd on vaikuttaminen
valtakunnallisella tasolla.
Ruohosen mukaan tassé kiin-
nitetdén huomiota mm. juuri
syrjdytymisen ehkaisyyn. Tar-
keda on |oytaa positiiviset
keinot riskin merkkeihin puut-
tumiseen.

Asiakastyon tasolla suo-
malainen vakivaltaongelma
tulee vastaan jossain maarin.
SOS-keskuksessa Helsingissg,
17 kriisikeskuksessa eri puo-

lilla maata, valtakunnallisessa—
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—> kriisipuhelimessa ja netissa

kohdataan erityisesti Idhisuh-
devakivaltaa kokeneita ihmi-
sid. Lisdksi seura on mukana
yhtend taustaorganisaationa
sekd Rikosuhripaivystyksen
ettd Miesten kriisikeskuksen
toiminnassa.

— Kriisikeskusverkosto on
tarkea vakivaltatyon kannalta,
mutta emme kuitenkaan ko-
rosta sitd juuri siksi, ettd toi-
mimme enemman mielenter-
veyden edistamisen puolella.
Rajankayntid on viime aikoina
ollut siitd, mikd on jarjesto-
|&htdistd auttamista ja mika
tyd on kuntien vastuulla. Yksi
vedenjakaja on eldmankriisit,
sellaiset joita kaikki joutuvat
elamassaan kohtaamaan; ne
ovat meidan aluettamme, kun
taas pitkat terapiat eivat ole.
Nopea apu matalalla kynnyk-
selld ja helppo tavoitettavuus
ovat meidan valttejamme.
Perustehtdvdamme sopii olla
ketjun alkupadssa tai ainakin
sen keskella.

PERUSASIAT KUNTOON
ENNEN INNOVAATIOITA

Marita Ruohonen on vetényt
rikoksentorjuntaneuvoston
asettaman vékivaltajaoston
tyota pari vuotta. Sen ensim-
maéisen kauden tarkein tehta-
vé oli koordinoida ja seurata
Kansallisen vékivallan vahen-
tdmisohjelman (2007-2008)
toteutumista. Vakivaltajaosto
teki ohjelman seurantarapor-
tissa noin 40 suositusta vaki-
vallan véhentamiseksi.

— Nyt iso tehtéva on priori-
soida suosituksemme — mika
on tarkeda toteuttaa heti ja
mikd voi véhan odottaa. Ei
ole kovin tehokasta, jos viem-
me koko ajan eteenpdin isoa
pakettia. Tosin ohjelmassa on
paljon sellaista, mita tehdaan
osana arkity6td, han huo-
mauttaa.

— Vaikeus vékivallan véhen-
tdmisessd on usein jatkuva
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uusien keinojen peraankuu-
luttaminen. Erityisesti tdma
nakyi toisen sisdisen turval-
lisuuden ohjelman valmiste-
lussa, johon vékivaltajaosto
osallistui isolla panoksella
laajennettuna Arjen turvalli-
suus -tyéryhmana. Otimme
sellaisen kannan, etta esitam-
me niin kauan aivan perusasi-
oita, kunnes ne toteutuvat.
Esimerkiksi ainakin Jokelan
tapahtumista alkaen on pu-
huttu oppilashuollon kuntoon
laittamisesta, mutta juuri mi-
taan ei ole tapahtunut.

OSAAMISEN LEVITTA-
MINEN ONGELMA

Marita Ruohonen pitaa eri-
tyisen tarkeind perhe- ja
lahisuhdevékivallan vdhen-
témista koskevia suosituksia
paitsi oman taustansa takia
myds siksi, etta siitd on pal-
jon osaamista. 80-luvulta
alkaen on kehitetty paljon
toimintatapoja vakivaltaa
kokeneiden naisten ja lasten
sekd vakivaltaisten miesten
ja nykyaan naistenkin kanssa
tydskentelyyn. Ongelmana
tosin on osaamisen levittdmi-
nen. Pelkdstddn materiaalin
ja julkaisujen avulla se ei levia
vaan siihen tarvitaan mukana
olleita ihmisid. Lisdksi vali-
tettavan usein hyvat toimin-
tamallit jadvat projekteiksi,
joille ei ldydy jatkoa kunnissa
sen jélkeen kun Raha-auto-
maattiyhdistyksen projektira-
hoitus paattyy.

Perhe- ja lahisuhdevaki-
valta-asioissakin on toki vield
kehitettdvaa valtiontasolla.
Suosituksissa on nostettu
esille riskinarviointimenetel-
mien kehittdmisen parisuh-
devékivaltatilanteissa ja 13-
hestymiskiellon elektroninen
valvonta.

- Koska tavoite oli va-
hentdd erityisesti vakavaa
vakivaltaa, otimme my0s
alkoholiehtoisen vakivallan

véhentdmisen yhdeksi pai-
nopisteeksi suosituksissa.
Puhuimme verotuksellisista
keinoista, ja niitdhan hallitus
on nyt kayttanyt. Erityises-
ti otimme suosituksia, jotka
liittyvat vakivaltaa kayttavien
paihdeongelmaisten vankien
kanssa tydskentelyyn. Tasta-
kin on osaamista, mutta jal-
leen tulee tdma pullonkaula,
ettei se ilman resursseja levig,
Ruohonen harmittelee.

Vékivaltajaoston ensim-
maiselld kaudella ohjelman
toteuttamisen erityisena pai-
nopisteend oli lapsiin kohdis-
tuva vakivalta. Siitéd on tehty
suosituksia, jotka liittyvat
vékivaltaa koskevan oppi-
materiaalin tuottamiseen,
vakivallan tunnistamiseen,
siltd suojautumiseen ja tur-
vataitokasvatuksen edista-
miseen. Ruohonen nostaa
yhdeksi hyvéksi esimerkiksi
Mielenterveysseuran Osaan
ja Kehityn -hankkeen pohjalta
kehitetyn 7.-9. -luokkalaisten
mielenterveyden edistédmisen
mallin. Se on hdnen mukaan-
sa oiva esimerkki myds siit3,
miten hyvda toimintamallia
levitetdan. Konseptilla koulu-
tetaan kolmen vuoden aikana
700 terveystiedon opettajaa
opetusministerion kanssa
tehdyn sopimuksen mukai-
sesti.

VAKIVALTAJAOSTO
KESKITTYY SEURAAVAKSI
NUORIIN

Marita Ruohonen kertoo, etta
rikoksentorjuntaneuvoston
vékivaltajaosto jatkaa toisella
kaudella (2009-2011) samaa
vékivallan véhentdmisty6té ja
vie omia suosituksiaan eteen-
pain, vaikka itse Kansallinen
vakivallan véhentédmisohjel-
ma on paattynyt. Kahdessa
vuodessa néissd asioissa ei
luonnollisesti ehtinyt paljon
tapahtua.

— Erityiseksi painopisteeksi

télle kaudelle olemme valin-
neet nuoriin kohdistuvan ja
nuorten tekeman vékivallan.
Uusi jaosto on koottukin t&ta
ajatellen ja siksi mukaan tuli
nuorisotutkimusverkoston
edustaja. Kdymme parhail-
laan samanlaista eri tahojen
kuulemiskierrosta kuin teim-
me viime kaudella lapsiin koh-
distuvasta vékivallasta. Sen
jélkeen priorisoimme, mika
jaoston panos tulee olemaan
nuorisovakivallan ehkéaisyssa.
Lisaksi vakivaltajaoston toi-
minnassa nousevat varmaan
vield erikseen maahanmuut-
tajiin liittyvat kysymykset.
Tasta aiheestahan meilld on
hyva asiantuntija SPR:sta.
Ruohonen kiittelee, etta
vakivaltajaosto on koko ajan
kaynyt vilkasta keskustelua ja
tehnyt erinomaista ty6ta. Sen
on mahdollistanut kokoonpa-
non mahtava asiantuntemus.
Jaostossa on talla hetkelld 12
jasentd, jotka edustavat mm.
tutkimusta, poliisia ja eri mi-
nisterioitd. Vakivallan vahen-
tdmisohjelman suositusten
eteenpdin viemisen lisaksi
tehtdvind on mm. seurata
vakivallan kehitysta, kehittaa
sen ehkdisemisen osaamista
ja edistaa tietoisuutta hyvista
ehkaisykdytanndistd, kehittaa
vékivallan seurantajérjestel-
mié ja tehdé ehdotuksia va-
kivallan ehkaisyd palveleviksi
tutkimuksiksi.m



LEHTIKUVA / MARJA AIRIO

BMiNNA Prispa

Ohjelma paattyl — henkirikosten

maara el puolittunut

Vakivallan maara ei ole Suomessa vahentynyt sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetetun
tavoitteen mukaisesti. Rikoksentorjuntaneuvosto suosittaa, ettd kansallisen vakivallan vihen-
tamisohjelman mukaisia toimia jatketaan ja vakivallan vahentamista tehostetaan uusilla
toimilla. Paikallisella tasolla on tehty paljonkin erityisesti lahisuhde- ja perhevikivaltaan
puuttumiseksi ja uhrin auttamiseksi, mutta paikkakunnittaiset erot palveluiden saatavuu-
dessa ovat suuret. Tama ilmenee kansallisen vakivallan vahentaimisohjelman toteutumista

arvioivasta raportista, jonka on laatinut rikoksentorjuntaneuvoston vikivaltajaosto. =
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altioneuvosto hyvak-

syi joulukuussa 2006

periaatepddtoksen
kansallisesta vékivallan va-
hentdmisohjelmasta vuosille
2007-2008. Vikivallan vi-
hentdmisohjelma valmisteltiin
osana sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa. Rikoksentorjunta-
neuvoston asettama vakival-
tajaosto seurasi ja koordinoi
ohjelmaa sekd julkaisi maa-
liskuussa raportin ohjelman
toteutuksesta.

Ohjelman onnistuminen
edellytti useiden toimijoiden,
niin valtion viranomaisten
kuin kuntien, kirkon, kan-
salaisjdrjestoéjen ja elinkei-
noeliminkin, vyhteistyotd.
Ohjelmaa toteutettiin yh-
dessd muiden valtioneuvos-
ton ohjelmien kanssa ja silld
oli kytkoksid mm. sisdisen
turvallisuuden ohjelmaan
(2004-2007 ja 2008-2011),
sosiaali- ja terveysministerién
toimintaohjelmaan lihisuhde-
ja perhevikivallan ehkdisemi-
seksi (2004-2007), alkoho-
liohjelmaan (2004-2007 ja
2008-2011), poliisin toi-
menpiteisiin vikivallan va-
hentdmisessd (2006) ja Lapset
ja media -toimintaohjelmaan
(2005-2007).

VAKAVA VAKIVALTA EI
VAHENTYNYT TAVOITTEEN
MUKAISESTI

Kansallisen vikivallan vihen-
tdimisohjelman tavoitteena oli
saada aikaan vikivaltaa koke-
neiden mdirin johdonmu-
kainen lasku kaikissa viesto-
ryhmissd ja kaikilla vikivallan
osa-alueilla. Tavoitteena oli
vihentdd erityisesti vakavaa
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vakivaltaa. Vikivaltaisten kuo-
lemien haluttiin vidhintddn
puolittuvan, naisten vakivalta-
kuolemien jo ldhivuosien ku-
luessa. Erityisesti haluttiin vi-
hentdd sairaalahoitoa vaativaa
vakivaltaa ja muuta vékivaltaa,
jolla on vakavat seuraukset
toistumisen tai kerrannaisvai-
kutuksien vuoksi.

asetettu
tarkkoja aikamaddrid tavoittei-
den saavuttamiselle. Valtaosa
suositelluista toimista on sel-
laisia, ettd ne toteutettuinakin
vaikuttavat vasta ajan mittaan.

Ohjelmassa ei

Vikivaltaa kokeneiden mai-
rd vaheni vuoteen 2006 saak-
ka. Tam3 koski niin vakivaltaa
kokeneiden viestbosuuksia,
henkirikosten maairid kuin sai-
raalahoitoon vikivallan vuok-
si joutuneita. Kansalliset uh-
ritutkimukset osoittavat, etti
vakivaltaa kokeneiden osuus
15—74-vuotiaista on laskenut
vuodesta 2003 vuoteen 2006.
Lasku tapahtui erityisesti uh-
kailua kokeneiden maérdssa ja
hieman myos fyysisen vam-
man aiheuttaneen vikivallan
kokijoissa. Katu-, ravintola- ja
tyovikivalta ovat vihentyneet
sekd naisten ettd miesten ko-
kemana 2000-luvulla; pitkalla
aikavidlilld erityisesti naisten
kokema tyovikivalta on tosin
lisddntynyt 1980-luvusta. Per-
hevikivaltaa ja muuta tuttujen
valistd vikivaltaa kokeneiden
osuudet ovat pysyneet ennal-
laan.

Henkirikoksia oli ohjel-
man valmistelua edeltineiden
viiden vuoden (1999-2003)
aikana keskimddrin 134 vuo-
dessa kuolemansyytilastojen
ja 166 poliisitilaston mukaan.

Kdytetddnpd mittarina kum-
paa tahansa, henkirikosten
madird on viime vuosina sel-
vasti laskenut. Kuitenkin on
huomattava, ettd pahoinpite-
lyrikollisuuden ja henkirikol-
lisuuden myoénteinen kehitys
vuosina 1999-2006 tapahtui
ennen kuin kansallinen viki-
vallan vidhentimisohjelma oli
vahvistettu.

Huolestuttavaa on, ettd
henkirikosten maird kaan-
tyi nousuun vuosina 2007
ja 2008 — eikd tdmd selity
pelkdstddn Jokelan ja Kauha-
joen paljon uhreja vaatineilla
surmilla. Sama kehitys ndkyy
sairaalahoitoon vikivallan
vuoksi joutuneiden madarissa.
Erityisesti pahoinpitelyn tai
muun vakivallan vuoksi sai-
raalaan kirjattujen miespoti-
laiden mddrd on lisddntynyt
sairaanhoitoilmoitusjarjestel-
man mukaan vuonna 2007.

Koko vieston vakivalta-
kokemuksien muutoksesta
ohjelman aikana ei ole vield
tietoa, silld edellinen tdtd mit-
taava uhrikysely tehtiin vuon-
na 2006 ja seuraavan aineisto
kerdtddn vasta myohemmin
tand vuonna.

TOIMIA VAKIVALLAN
VAHENTAMISEKSI
JATKETTAVA

Rikoksentorjuntaneuvosto
painottaa, ettd vikivallan vi-
hentdminen on pitkdjinteistd
tyotd. Kaksivuotisen ohjelma-
kauden (2007-2008) aika-
na useiden toimien toteutus
on vasta kdynnistynyt, eikd
tuloksia ole vield ndhtavissa.
Joitakin toimia ei ole vield
aloitettukaan. Rikoksentor-

juntaneuvosto hyvaksyi va-
kivallan vdhentdimisohjelman
toteutuksen pohjalta listan
suosituksista, joita tulisi nou-
dattaa vikivallan vihentdmi-
seksi. Listalla on kaikkiaan
nelisenkymmenta suositusta,
joista tdrkeysjarjestyksessd
ensimmadisend tulisi toteuttaa
toimia henkirikosten ja nuo-
risovdkivallan ehkdisemiseksi.
My®6s toimia palvelujarjestel-
mdn parantamiseksi sekd uu-
sintarikollisuuden ehkdisemi-
seksi tulisi edelleen jatkaa.

VAKAVAAN VAKIVALTAAN
ERITYISESTI HUOMIOTA

Jokelan ja Kauhajoen tapahtu-
mat ovat herdttineet huolen
vakavasta vikivallasta. Ndiden
tapausten jalkeen on ryhdytty
ampuma-aselain lupasdannos-
ten tiukentamiseen. Poliisi on
tehostanut asevalvontaa oh-
jelman edellyttdmalld tavalla;
aselupia on peruttu tappouh-
kausten esitutkinnan yhtey-
dessd ja etenkin silloin, kun
luvan hakijan/haltijan tiede-
tddn syyllistyneen vakivaltari-
kokseen tai olevan alkoholion-
gelmainen. Rikoksentorjunta-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd
suunnitellut
lainsddddnnoén muutokset to-
teutetaan ja niiden vaikutuksia
lupakdytint6on seurataan.
Henkirikosten uhrien maa-

ampuma-ase-

rdd voidaan vdhentdd myos
muilla keinoin. Lihestymis-
kiellolla suojattujen henki-
loiden turvajirjestelyjd tulisi
edelleen kehittdd. Samoin
tulisi parantaa menetelmid,
joilla poliisin, sosiaalitydn,
terveydenhuollon ja kolman-
nen sektorin tyossd voidaan



Rikoksentorjuntaneuvosto painottaa, etta vakivallan vahentaminen on pitkdjanteista tyota.

Kaksivuotisen ohjelmakauden (2007-2008) aikana useiden toimien toteutus on vasta kaynnistynyt.

arvioida ldhisuhdevikivallan
toistumisen riskid. Hatikes-
kusten henkil6kunta tarvitsisi
ohjeistuksen, miten toimia
erilaisissa vakivaltatilanteissa
ja minkdlaisia ohjeita anne-
taan puhelimitse.

NUORISOTYOHON
TAVOITTEEKSI

VAKIVALLAN EHKAISY

Lapset ja nuoret ovat avainase-
massa vakivallan ehkdisyssd
pitkalld tdhtdimelld. Paikallis-
tasolla on toteutettu paljon
toimia varhaisen puuttumi-
sen edistimiseksi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon, pdivahoi-
don ja poliisin henkil6kuntaa
on koulutettu ja ohjeistettu
tunnistamaan lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvaa vakivaltaa ja
puuttumaan siihen. Poliisin
ja sosiaalityon yhteistyotd on
kehitetty. Kuntia on tuettu ja
ohjattu luomaan omat toimin-
tamallinsa sekd perustamaan
moniammatillisia ryhmid va-
kivallan ehkdisemiseen ja krii-
sitilanteiden koordinointiin.
Oppilashuollon edellytyksid
on parannettu kehittdimalld
lainsdddantoa.

Jatkossa tarvittaisiin toimia
erityisesti nuorisoty6hon va-
kivaltaa ehkdisevin ja vihen-
tdvan kasvatustyon edistdmi-
seksi.Yhtend mahdollisuutena
olisi hy6dyntdd verkkomaail-
maa. My6s nuorille suunnat-
tua informaatio- ja tukima-
teriaalia perhevikivallasta ja
seksuaalisesta vakivallasta pi-
tdisi kehittdd ja levittdd. Nuor-
ten osallistumiselle vikivallan
vahentdmistyohon liittyvdn
materiaalin
ja levittdmiseen tulisi luoda

suunnitteluun

mahdollisuudet.

Uusi lastensuojelulaki on
selkeyttdnyt viranomaisten
velvollisuutta tehdi lasten-
suojeluilmoitus sekd lisinnyt
ilmoitusvelvollisten mdairda.
Olisi syytd selvittdd, miten
lainmuutokset ovat vaikutta-
neet sosiaalitoimen tekemiin
rikosilmoituksiin lapsiin koh-
distuneesta vakivallasta.

UHRIEN TUKIPALVELUIHIN
JA UUSINTARIKOLLISUUDEN
EHKAISYYN RESURSSEJA

Palvelujrjestelmadlld on kes-
keinen rooli siind, ettd va-
kivallan uhri tunnistetaan ja
hin saa apua joko viranomai-
silta tai jdrjestoiltd. Vikivallan
kohteeksi joutunut tarvitsee
usein jdlkihoitoa toipuakseen
ja valttddkseen uudelleen uh-
riksi joutumisen.
Rikoksentorjuntaneuvosto
pitdd uusiutuvan uhriksi jou-
tumisen ehkdisyn ja tukitoi-
mien kehittdmisessd tirkednd
uhripalvelujen riittdvdd resur-
sointia. Olisi varmistettava,
ettd sisdisen turvallisuuden
ohjelman ehdotukset turvako-
tien ja Rikosuhripdivystyksen
toiminnan valtakunnallistami-
sesta sekd kaikkina vuorokau-
den aikoina saatavissa olevasta
maksuttomasta puhelinneu-
vonnasta toteutuvat.
Piihdeongelmiin puuttu-
minen voi osaltaan vdhentdd
vakivaltaa. Siksi olisi tdrkedd
edistdd vakivaltaongelman
tunnistamista ja sithen puut-
tumista osana pdihdehuol-
lon palveluita sekd ylipddtiddn
edistdd vdkivaltaa kdyttivien
piihdeongelmaisten hoitoon-
ohjausta. Vankien vapauteen

valmentamista ja jdlkihuoltoa
tulisi tehostaa, vastuuta sen
jarjestimisestd selkeyttdd ja
huolehtia sen riittdvadstd re-
sursoinnista.

Yksi osa vakivallan ehkdi-
syd on, ettd vakivallan teki-
jalle annetaan mahdollisuus
padstd irti vikivallan kdyton
kierteestd. Uuden vankeuslain
myotd mahdollisuudet uusin-
tarikollisuuteen puuttumiseen
ovat parantuneet. Vankeja voi-
daan osana rangaistusajan
suunnitelmaa ohjata heille
tarpeellisiin ohjelmiin (mm.
vakivallan katkaisuohjelmat ja
piihdeohjelmat). Vankeuslain
asianmukaista toteuttamis-
ta haittaa kuitenkin se, ettei
vankiloille ja muille vastuu-
viranomaisille ole myénnetty
riittavdsti henkil6- ja muita
resursseja. Rikoksentorjunta-
neuvosto korostaa riittivin
resursoinnin merkitystd ja
suosittaa, ettd mm. lihisuh-
devikivallan katkaisuohjel-
mia laajennettaisiin useam-
piin vankiloihin. Ohjelmia
tulisi suunnata kaikille niitd
tarvitseville vangeille. Myds
naisvangeille tarkoitettuja
vakivallasta vapaaksi -ryhmid
tulisi suunnitella ja toteuttaa.
Piihdeongelmaisten vankien
hoito-ohjelmia tulisi kehittad
osana rangaistuksen tdytdn-
to6npanoa ja sen jdlkeen.

TOIMIA JATKETAAN
SISAISEN TURVALLISUUDEN
OHJELMASSA

Kansallisen vakivallan vihen-
tdmisen ohjelman pdityttya
vikivallan vdhentdmistyotd
viedddn eteenpdin sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa. Si-

sdisen turvallisuuden minis-
teriryhmad padtti huhtikuussa,
ettd vakivallan vihentdmisty6-
td on tehostettava ja siséllytti
rikoksentorjuntaneuvoston
ehdotusten mukaiset toimet
osaksi sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa.m

Rikoksentorjuntaneuvoston suosi-
tukset 10ytyvidt kokonaisuudessaan
raportista Vikivallan vihentdminen
Suomessa. Kansallisen vikivallan
vihentdmisohjelman 2007—2008
seurantaraportti.Verkkojulkaisu
loytyy neuvoston sivuilta www.
rikoksentorjunta.fi.

Kirjoittaja on erikoissuunnittelija

rikoksentorjuntaneuvoston sihtee-
ristossd.
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MSAiJA JARVINEN

& ERrRiIkA UoTiLaA

Tunnista, tunnusta ja toimi

Jarvenpaan vakivallan vahentamisen pilottihanke paattyi,
tyo vakivallan vahentamiseksi jatkuu

ikoksentorjuntaneu-
voston valmistelemaa
kansallista vékivallan
vahentédmisen ohjelmaa to-
teutettiin Suomessa vuosina
2007-2008. Ohjelma sisélsi
laajan joukon toimenpide-
suosituksia, joilla pyrittiin
vaikuttamaan seké vakivaltai-
suuden etta vakivaltatapah-
tumien ja niiden vaikutusten
véhentémiseen. Kansalliseen
ohjelmaan liittyi my&s paikal-
linen pilottihanke, jonka ta-
voitteena oli testata ohjelman
suosituksia ja niiden toteu-
tettavuutta paikallistasolla.
Lisaksi tarkoituksena oli etsia
hyvia kaytantdja, joita voitai-
siin mydhemmin toteuttaa
muillakin paikkakunnilla.
Pilotti paatettiin toteuttaa
Jarvenpaassa. Jarvenpaata
pidettiin sopivana pilotti-
kaupunkina siksi, ettd siella
oli ensiksikin vakilukuunsa
ndhden runsaasti tai ainakin
"riittavasti” vékivaltaa, jotta
rikoksentorjuntahankkeen
kdynnistamiselle oli peruste-
luja. Kaupungin oma kiinnos-
tus osallistua hankkeeseen oli
kuitenkin ratkaiseva tekija. Va-
kivallan vahentamishanke kyt-
keytyi luontevasti Jarvenpaan
Turvallinen kaupunki -ajatuk-
seen ja strategian ongelmien
ehkaisyn painotukseen.
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VAKIVALTATILANTEEN
ANALYYSI LAHTOKOHTANA
Koko hankkeen kulmakivena
oli huolellisesti tehty vékival-
tatilanteen alkukartoitus. Jo
valmisteluvaiheessa hankkee-
seen paatettiin liittdd myos
arviointi, jota tehtiinkin koko
hankkeen ajan.

Hanke kaynnistyi Jarven-
paan vakivaltatilanteen ana-
lyysilla, jonka perusteella
hankkeelle nimetty ohjaus-
ryhma valitsi painopisteet ja
kokosi viisi alatydryhmaa to-
teuttamaan kdytdnnon toimia.
Ohjelmaa ja sen suosituksia
ei siis Iahdetty toteuttamaan
sellaisinaan, vaan painopis-
teiksi ohjausryhma valitsi ne,
jotka alkukartoituksen perus-
teella olivat keskeisempia
Jarvenpaassa. Kumppanuu-
teen perustuva, paikalliset
tarpeet ja olosuhteet huomi-
oiva lahestymistapa arvioitiin
hedelmallisimmaksi.

JARVENPAAN
KIPUPISTEET

Arvioinnissa todetaan, etta
Jarvenpaassa poliisin tietoon
tulee vuosittain huomattavas-
ti enemmaén vékivaltarikoksia
sen naapurikuntiin verrattuna.
Analysoiduista rikosilmoituk-
sista nousi esille kaksi vakival-
lan keskittymé&a. Suurin osa

vakivallasta tapahtui viikon-
loppuisin keskustan alueella
ja lahes kaikissa tapauksissa
alkoholilla oli osuutta asiaan.
Alkoholin kulutus Jarven-
paassd onkin naapurikuntia
suurempi. Jarvenpaan suuret
vékivaltarikostilastot voidaan
selittdd suurimmalta osin suu-
rella ravintolatarjonnalla, joka
tarjoaa puitteet alkoholiehtoi-
selle vakivallalle. Epéiltyjen ja
uhrien kotipaikat seka heidan
suhteensa kielivat siita, etta
Jarvenpad kerda paljon ul-
kopaikkakuntalaisia juhlijoita
seka vahvistaa suuren ravin-
tolatarjonnan merkitystad va-
kivaltarikoksien maarassa.
Ongelmallisiksi alueiksi
nousivat myds kerrostalo-
|&hiot, joissa on paljon héi-
riditd, tyottdmyyttd ja alko-
holiongelmia. Naille alueille
keskittyi myds suuri osa ko-
tihalytyksista. Alueellisten ja
sosiaalisten erojen kasvu ja
ns. epatoivotun vaeston eriy-
tyminen on ongelma myds
Jarvenpééssa. Nama ns. koy-
hyystaskut tulisi ottaa jatkos-
sa tasmatoimien kohteeksi.

HANKKEEN
HAASTEITA

Arvioinnissa nousivat esil-
le hankkeen vaikeudet
vastuuttaa toimijoita sekéa

konkretisoida toivottuja toi-
menpiteitd. Ohjausryhmén
roolia tuleekin vastaavissa
projekteissa vahvistaa. Ala-
tydryhmien ohjeistaminen ja
ohjeistuksesta tiedottaminen
on projekteissa valttdma-
tonta. Selkedn viestinnén ja
tiedotusvaylan suunnittelu
helpottaa hankkeissa toimivi-
en henkildiden tyoskentelya.
Lisaksi projekteja aloitettaes-
sa tulisi tydryhmien saada riit-
tavasti tietoa jo toteutetuista
hankkeista ja tutkimuksista.
Téllainen tietoisku voitaisiin
jarjestdd esimerkiksi asian-
tuntijaseminaarin muodossa
projektia aloittaessa.

Tulevaisuudessa  olisi
hyva, ettd hankkeiden aloite
tulisi kaupungeilta itseltaan.
Nain sitoutuminen ja kiinnos-
tus hankkeeseen vahvistuu.
Hankkeeseen osallistumisen
mahdollisuutta olisikin tas-
sé tapauksessa tullut tarjo-
ta yhtalaisesti kaikille niille
kuudelle kunnalle, joissa tut-
kimuksen mukaan oli keski-
maaraistd enemman vakival-
taa (Heiskanen ym. 2003). Tu-
leville hankkeille olisi eduksi,
jos koko kaupunki sitoutuisi
siihen ja jos hankkeella olisi
my6s kunnanvaltuuston tuki
takanaan.

Hankkeen loppuseminaa-



REGINA JARG-TARNO

liman ongelmien tunnustamista ja korjaaviin toimiin sitoutumista eivat hankkeiden aikana

kdynnistetyt toimet voi jatkua.

Suurin osa Jdrvenpddn vikivallasta tapahtuu viikonloppuisin keskustan alueella.

rissa tammikuussa 2009 Jar-
venpaan kaupunginjohtaja
Erkki Kukkonen totesi, etta
toteutetuista toimenpiteis-
téd huolimatta j&a haasteita
vield jéljelle. Turvallisemman
Jarvenpaan tavoitteen mu-
kaisesti kaupunki sitoutui
seuraaviin toimenpiteisiin:
keskustan alkoholiehtoiseen
vékivaltaan puututaan, syr-
jdytymisvaarassa olevat py-
ritdan kiinnittdmaan yhteis-
kuntaan, vakivaltaa kokenei-
ta tuetaan ja pyritdan nain
puuttumaan uusiutuvaan
uhriksi joutumiseen. Lisdksi
kaupungin toimijoita tue-
taan, koulutusta jarjestetdan
ja yllapidetdan tiivistd yh-
teistyota toimijoiden valilla.
Haasteelliseksi ja& projektin
aikana aloitettujen toimien
jatkaminen ja vakiinnutta-
minen sekd tarpeellisten re-
surssien varmistaminen niin,
ettd toiminta voi jatkua. Lop-
puseminaarissa nostettiinkin
esille tarve perustaa turvalli-
suustyéryhma véhentdamaan

erityisesti ravintoloissa ta-
pahtuvaa vakivaltaa.

PAINOPISTE VAKIVALLAN
EHKAISYSSA

Kansallisen vakivallan véhen-
tdmishankkeen mukaisesti
Jarvenpadssa tapahtuvaan
vakivaltaan puututtiin ensisi-
jaisesti ehkaisevilla toimilla ja
tehostamalla viranomaisten
ja muiden toimijoiden yhteis-
tyota.

Hankkeen aikana viran-
omaisten koulutusta vaki-
vallan ja sen riskid nostavien
tekijoiden tunnistamiseen
lisattiin ja eri toimipisteissa
otettiin kayttéon erilaisia va-
kivallan tunnistamiseen luo-
tuja valineitd. Jarvenpéadssa
painotettiin myds nykyista
varhaisempaa puuttumista
vékivaltaan. Lastensuojelu-
ty6té ja ongelmien varhaista
havaitsemista mm. kouluissa
ja paivakodeissa tehostettiin.
My®&s ikdihmisten turvallisuu-
teen kiinnitettiin enenevassa
maarin huomiota. Vakivallan

uusiutumista pyrittiin vahen-
tamaan myos viranomaisten
ja muiden toimijoiden yh-
teistydlla. Alkoholin kayttéon
yleisilla paikoilla alettiin puut-
tua viranomaisten tehostetun
yhteistyon avulla tehokkaam-
min ja ravintoloita kannustet-
tiin vastuulliseen tarjoiluun
mm. lukuisten koulutustilai-
suuksien avulla.

Hanke on onnistunut tuot-
tamaan tietoa Jarvenpaan va-
kivaltatilanteesta, syventanyt
moniammatillista yhteisty6ta
ja ammattitaitoa seka kehitta-
nyt konkreettisia tyévélineitd
vakivallan tunnistamiseksi ja
siihen puuttumiseksi.

HANKKEEN
OPETUKSET

Hankkeen aikana on onnis-
tuttu tunnistamaan Jarven-
paan véakivaltaongelmat ja
etsitty erilaisia keinoja niihin
puuttumiseksi. Lahtokohtana
ei ollut kansallisen ohjelman
suora toimeenpano, vaan
paikallisten tarpeiden ja olo-
suhteiden huomioon ottami-
nen. Tasta huolimatta ongel-
mien tunnustaminen, niiden
esille nostaminen ja niistd
tiedottaminen voi osoittau-
tua hankalaksi. Ilman ongel-
mien tunnustamista ja korjaa-
viin toimiin sitoutumista eivat
hankkeiden aikana kaynniste-
tyt toimet voi jatkua. Yksi kes-
keinen tdman hankkeen ope-
tus on my®&s siing, ettd koko
maan vakivaltatilanteeseen
vaikuttaminen ja vakivallan
vahentdminen edellyttaa toi-
mia juuri sielld, missa vékival-
ta on runsasta. Paikallistasolla
saattaa kuitenkin olla vaikea

hyvaksya, etta juuri tdssa kun-
nassa tarvittaisiin toimia.
Poliisin tietoon tullut-
ta rikollisuutta ei hankkeen
aikana Jarvenpaassa vield
onnistuttu védhentdmaan.
Huomattava on, etta kuten
rikollisuuden vdahentédmiseen
tahtdavissa toimenpiteissa
yleensd, huomion kiinnit-
tdminen vakivaltaan lisd3
vékivaltaan puuttumista ja
poliisin tietoon tullutta rikol-
lisuutta. Koska asennemuu-
tokset ovat hitaita, voidaan
olettaa, ettd paikkakunnalla
toteutetut erityisesti nuoriin
kohdistetut interventiot seka
humalahakuisen juomatavan
muuttamiseen tahtaavat toi-
met nédkyvat vasta myohem-
min. Vasta tulevaisuudessa
voidaan odottaa vékivaltata-
paustenkin vadhenevén, kun
tilanteen tunnistamisen ja
tunnustamisen kautta paas-
tdédn toimimaan vakivallan
véhentamiseksi. Arviointi-
raportissa esitetdankin useita
jatkosuosituksia, joiden avulla
voitaisiin vahentaa vékivaltaa
ja joita tulisi jatkaa hankkeen
paattymisen jalkeen. Nain
hyva ja tarked tyd vékivallan
vahentdmiseksi jatkuu.m

Jérvenpéan pilottihankkeen
arviointiraportti Saija Jarvinen

& Erika Uotila (2009) “Tunnista,
tunnusta ja toimi” on saatavilla
rikoksentorjuntaneuvoston verk-
kosivuilla www.rikoksentorjunta.fi.

Kirjoittajat tyéskentelevét rikok-
sentorjuntaneuvoston sihteeris-
téssa.
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BReEGcINA JARG-TARNO

Pohjoismaisessa hankkeessa
pureuduttiin vakivaltaan

Erityyppista tietoa vakivallasta ja sen vahentamisesta koottiin yhteen

ohjoismaisen rikoksentorjun-
P tayhteistyén painopisteend oli

2006—2009 hanke “Vikivalta ja
vikivallan vihentiminen Pohjoismaissa”.
Projekti kdynnistettiin Suomen aloitteesta
yhdessd muiden Pohjoismaiden rikoksen-
torjuntaneuvostojen ja Pohjoismaisen kri-
minologisen yhteistydneuvoston (NS{K)
kanssa. Sen rahoittivat Pohjoismaiden
ministerineuvosto ja NSfK. Hankkeen
padtavoitteena oli syventdd yhteistyota va-
kivallan vihentdmisessd ja edistdd tietoon
perustuvaa kriminalipolitiikkaa. Kullakin
maalla oli vastuullaan oma teemansa.

VAKIVALTATIETOA KOOTTAVA
ERI TILASTOLAHTEISTA

Tilastotiedoilla oli itsestddn selvd sija
projektissa. Suomen rikoksentorjunta-
neuvosto (RTN) kokosi pohjoismaisen
tydryhman selvittdmadn ja vertailemaan
vakivaltarikollisuutta. Tyéryhman raportti
luo katsauksen pohjoismaisiin vikivallan
tilastoldhteisiin.

Luotettavimmat vakivaltatilastot ovat
henkirikostilastot sekd kuolinsyytilas-
tot. Ne osoittavat, ettd kansainvalisesti
verraten kaikissa Pohjoismaissa esiintyy
suhteellisen vihin vikivaltaa. Suomen
vakivaltakuolemien mairi on kuitenkin
vahintdidn kaksinkertainen muihin Poh-
joismaihin ja Linsi-Eurooppaan verrat-
tuna. Kaikissa Pohjoismaissa vikivalta-
kuolemien miird on viimeisten 15—20
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vuoden aikana ollut verrattain vakaa.

Tunnetuin ja eniten kaytetty vakivallan
laajuudesta kertova lihde ovat poliisin ti-
lastot, joiden mukaan lukuun ottamatta
henkirikoksia vékivaltarikosten médrd on
viime vuosikymmenind kohonnut kai-
kissa Pohjoismaissa. Ongelmana on se,
ettd vain osa vakivallanteoista ilmoitetaan
poliisille. Lisdksi vakivaltarikosten madri-
telmdt ja kirjaamisen kdytinnot eroavat
maittain, minkd vuoksi poliisitilastojen
vertailu ei ole luotettavaa.

Kyselytutkimuksista (ja sairaanhoito-
tiedoista) kdykin ilmi, ettd vikivaltatilan-
ne on ennemmin pysynyt melko vakaa-
na. Tdrkein syy ristiriitaan poliisitilasto-
jen kanssa on ihmisten entistd suurempi
valmius ilmoittaa vakivallasta poliisille.
Selitystd tukevat myos uhrikyselyt, jotka
osoittavat, ettd ilmoittaminen on lisdin-
tynyt merkittavasti. Nimad tiedot eivit saa
silti johtaa ongelman véhdttelyyn, koska
tietynlainen vikivalta saattaa olla lisddn-
tynyt, kuten tyopaikkavdkivalta varsinkin
terveys- ja sosiaalipalvelujen naisten koh-
dalla. Lisdksi tiedetddn, ettd kyselytutki-
mukset tavoittavat huonosti vakavimman
vakivallan uhreja.

Vikivallan mddran mittaukseen ja va-
kivallan kuvaamisen kaivataan poliisi-
tietojen ja eri tutkimusten lisiksi mm.
terveys- ja sosiaalitoimen tietoja, joita
toistaiseksi kdytetddn aivan liian vdhan ja
vailla jarjestelmallisyyttd. My6s poliisin

tietoon tulleita vakivaltatapauksia on tar-
kedd analysoida. Lisdksi tarvitaan erityis-
tutkimuksia.

Projektissa tarkasteltiin my6s vékivallan
alueellista ja ajallista vaihtelua ja pohdit-
tiin vadkivallan ehkdisykeinoja. Erityisesti
toistuvan uhriksi joutumisen ehkdisy va-
hentdisi vikivaltatapahtumia suuresti. Eri
viranomaisilta ja virastoista saatuja tietoja
lihisuhteiden vikivallan uhreista ja teki-
joistd tulisi kdyttdd tdssd hyvéksi entistd
tehokkaammin.

LAPSIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN
TUTKIMUKSET VERTAILUKELPOISIKSI

Tanskan rikoksentorjuntaneuvosto (DKR)
asetti ansioituneista pohjoismaisista tut-
kijoista koostuvan tyéryhman pohtimaan
lapsiin kohdistuvan vékivallan tutkimus-
ta. Pddtehtdvand oli kehittdd yhteinen tut-
kimusmenetelmd, jolla saisi parempaa ja
vertailukelpoisempaa tietoa ongelman
laajuudesta ja piirteistd sekd lasten lapsuus-
ja varhaisnuoruusajan vékivallan riskeistd,
seksuaalisesta ja fyysisestd vakivallasta per-
heen sisdlld tai sen ulkopuolella.

Lapsiin kohdistuvasta seksuaalisesta
hyviksikdytostd ja perhevikivallasta on
tehty tutkimuksia Suomessa 1980-lu-
vun lopussa ja Tanskassa 2000-luvulla.
Ruotsissa kerdttiin aiheesta tutkimustie-
toa 1990-luvun alussa. Ruotsi ja Norja
osallistuivat 2003/2004 Itdmeren alueen
nuorisotutkimukseen nuorten seksuaa-
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Vékivallan maaran mittaukseen ja vakivallan kuvaamisen kaivataan poliisitietojen ja eri tutki-

musten lisdksi mm. terveys- ja sosiaalitoimen tietoja.

lisuudesta ja seksuaalisesta hyvaksikdy-
tostd. Norjassa tutkittiin nuorten seksu-
aalisia kokemuksia 2006/2007. Niiden
tutkimusten tietoja ei kuitenkaan voida
vertailla keskenddn erilaisten teknisten
ratkaisujen, kysymysten, kyselyajankoh-
tien ja muiden erojen vuoksi.

Yhteistyon tuloksena on 2008 toteu-
tettu kansalliset oppilaskyselyt Suomessa
ja Tanskassa. Tulokset Suomesta on jo jul-
kaistu suomeksi. Tanskan tiedot raportoi-
daan vield tind vuonna. Norjan kyselytut-
kimus toteutetaan tdnd vuonna. Ruotsa-
laisten tutkijoiden sinnikkdistd yrityksistd
huolimatta Ruotsin osallistuminen tutki-
muksiin jdd rahoitusongelmien takia pois
tassd vaiheessa.

Tyéryhmd on pédttinyt analysoida
materiaalia yhdessd ja viedd jo aloitettua
yhteisty6td eteenpdin huolimatta yhteis-
tyoprojektin padttymisestd. Tutkijaverkos-
to toivoo, ettd tyo edistdd ennen kaikkea
sitd, ettd lapsiin kohdistuvan vakivallan
ehkdisemisen strategiat ankkuroituvat
tulevaisuudessa entistd enemman tutki-
mukseen.

POHJOISMAIDEN LAHESTYMIS-
KIELLOT VERTAILUSSA

Ruotsin rikostentorjuntaneuvosto (Bra)
teetti vikivaltaprojektin puitteissa ver-
tailevan tutkimuksen lihestymiskiellosta
eri Pohjoismaissa. Mielenkiinnon aihetta
kohtaan herdttivit Ruotsissa tehdyt selvi-
tykset, joissa oli saatu kansallisella tasolla
ndyttdd lihestymiskiellon toimivuudesta
toistuvan uhriksi joutumisen ehkdisyssa.
Tutkimuksessa tarkastellaan Pohjoismai-
den ldhestymiskieltojdrjestelmien oikeu-
dellisia edellytyksid ja kdytdinnon sovel-
tamista eli puhutaan késitteistd: “law in
books” ja “law in action” ja annetaan
joitakin toimenpide-ehdotuksia. Lisdksi
tutkimukseen haastateltiin oikeuslaitok-
sessa ja naisille tarkoitetuissa tukiorgani-
saatioissa tyoskentelevid henkildita.
Viranomainen voi kaikissa Pohjois-
maissa kieltdd jotakin henkil6d ottamas-

ta yhteyttd johonkin tiettyyn henkilé6n
tai seuraamasta tdtd. Suojatoimenpide ei
kuitenkaan ole rangaistus, vaikka ldhesty-
miskiellon saanut saattaa olla sitd mieltd.
Kaikissa maissa ldhestymiskieltoasiat ka-
sitellidn kiireellisind tapauksina ja ldhes-
tymiskiellon rikkoneelle voidaan madrdtd
sakko- tai vankeusrangaistus. Lihesty-
miskielto on riippumaton sukupuolesta,
mutta lainvalmistelussa pddmaddrand on
ollut lisdtd vakivaltaisissa suhteissa eld-
vien naisten turvallisuutta. Suomen ja
Ruotsin lait ovat verrattain yhtendiset, sa-
maten Norjan ja Islannin lait muistuttavat
toisiaan, mutta Tanskan Advarsel-laki eroaa
muista. Lihestymiskiellot voi luokitella
seuraavasti:

1) Perusmuotoinen ldhestymiskielto maa-
ratddn sellaista henkiléd vastaan, joka
aktiivisesti hakee yhteyttd suojattavaan
aikomuksenaan hdiritd tai uhkailla tita.
Tanskan "polititilhold” (advarsel) muis-
tuttaa eniten muiden maiden perusmuo-
toista ldhestymiskieltoa. Tarkein ero on se,
ettd "polititilhold” ei voi kieltdd henkilod
olemasta tietyssd paikassa ja se on useim-
miten annettu viideksi vuodeksi. Muissa
Pohjoismaissa lihestymiskiellon voi antaa
kerrallaan enintddn vuodeksi.

2) Lagjennettuun ldhestymiskieltoon ja erityises-
ti lagjennettuun ldhestymiskieltoon liittyy maan-
tieteellisyys eli kielto oleskella tietyissd
paikoissa, jossa uhri "asioi”. Ainoastaan
Tanskassa maantieteellisid lihestymiskiel-
toja ei voida maddratd.

3) Ldhestymiskielto yhteiseen asuntoon eli
perheen sisdinen ldhestymiskielto on kaikkein
ankarin ja puuttuu eniten henkilén kos-
kemattomuuden. Siksi sen myéntimisen
edellytykset ovat ankarimmat. Kiellon pi-
tuus vaihtelee kahdesta viikosta kolmeen
kuukauteen, minki jilkeen sen voi uusia.

Isoin ongelma ldhestymiskiellossa on
lainsddddnnon yleisluonteisuus ja tulkin-
nanvaraisuus sekd kieltoa madrittdessd
ettd sen mahdollisessa rikkomisvaiheessa.
My®0s suojattu tai kiellon saanut voivat
kokea pelisddnnot epdselviksi ja rikkoa

sadntoja erehdyksessd; jotkut tosin kdytta-
vdt tahallaan lainsddddnnon porsaanreikid
hyvéikseen. Tutkimuksessa erottuu lihes-
tymiskieltoa noudattava ryhmd eli ns.
santilliset ja sitd toistuvasti rikkova ryhmad.
Ongelmana on myos se, ettd kdytinnossa
lihestymiskellon rikkomisesta annetaan
harvoin rangaistus. Se taas vaikuttaa osal-
taan sithen, ettd suojattava henkil® saattaa
kokea kiellon tehottomaksi ja rikkomuk-
sista poliisille ilmoittamisen hyodytto-
maksi. Talloin kuva ldhestymiskiellon suo-
jaavasta tarkoituksesta vinoutuu. Toisaalta
motivoitunutta kostonhimoista henkil6d
ei pysdytd ldhestymiskielto eikd rangais-
tus. Muita vakavia ongelmia ovat yhteis-
ten lasten tapaamistilanteet seka riski siitd,
ettd ldhestymiskieltoa kdytetddn vilineend
huoltajuuskiistassa. Lapsen etujen ja oike-
uksien varmistamiseksi tapaukset, joihin
liittyy yhteisid lapsia, arvioidaan erityisen
tarkkaan.

Tutkimuksessa ehdotetaan, ettd kiel-
toja mddrddville viranomaisille tehtdi-
siin yleiset soveltamisohjeet tulkinnan-
varaisuuden vihentdmiseksi ja ettd SARA
(Spousal Aussalt Risk Assessment) -analyysi-
mallia kdytettdisiin vaikeassa riskien ar-
vioinnissa. Positiivisia esimerkkejd li-
hestymiskieltoon liittyvistd kansallisista
toimenpiteistd ovat Norjan kokeilu elekt-
ronisesta valvonnasta ja poliisilaitoksilla
perhevikivallan parissa tyoskentelevit
perhekoordinaattorit, jotka voivat eh-
kdistd oikeuslaitoksen ns. putkiajattelua.
Tietojen ja kokemusten vaihto edellyttdd,
ettd toimenpiteitd seurataan ja arvioidaan
kansallisella tasolla.

MAAHANMUUTTAJANAISIIN KOHDIS-
TUVAAN VAKIVALTAAN HUOMIOTA

Norjan rikostentorjuntaneuvosto
(KRAD) ja Pohjoismaiden kriminolo-
ginen yhteistydneuvosto (NSfK) jarjes-
tivit lokakuussa 2007 pohjoismaisille
asiantuntijoille ty6seminaarin maahan-
muuttajanaisiin kohdistuvan vikivallan

tiimoilta. Seminaarin lisiksi hankkeessa—>
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Anja Bredal esitti seminaarissa Oslon
yliopiston vékivaltahankkeen (2008) tu-
loksia. Enemmiston keskuudessa tapahtu-
van vékivallan selitetddn usein olevan yk-
silollistd, rakenteellista tai “satunnaista”,
kun taas vihemmisténaisiin kohdistuvaa
vikivaltaa pidetddn kulttuurilihtdisend.
Vikivallan yleisin ilmenemismuoto myd&s
heilld on parisuhdevdkivalta. Rachel Paul
taas kertoi Pohjoismaiden kriisikeskusten
synnystd 1970-luvun lopulla ja naisaattei-
den vaikutuksista nykykeskusten tyéhon.
Vahemmistonaisten osuus kriisikeskusten
asiakkaista on hallitseva ja avuntarve eri-
lainen verrattuna enemmistonaisiin. Yksi
syy siihen on heidédn sosiaalisten verkos-
tojensa pienuus.

Lisnd olleet kriisikeskusten edustajat
kertoivat toiminnastaan, tyssiddn koh-
taamistaan ongelmista sekd niiden ratkai-
suista. Useat maahanmuuttajataustaiset
naiset ovat uhreja monessa mielessd: he
kokevat vikivaltaa, heidin kielitaitonsa
on puutteellinen, he ovat sosiaalisesti syr-
jaytyneitd jne. Tdmad asettaa vaatimuksia
myos avuntarjonnalle, joka ei ole riittava,
jos se keskittyy vain védkivaltaongelmaan.
Kriisikeskuksien avuntarjonta on kirjavaa;
listalta 16ytyy mm. kriisiapua, turva-asu-
mista, pitkdaikaista seurantaa, puhelin-
paivystystd ja -palvelua, juristipaivystystd
ja tukiryhmid. Jotkut keskukset toimivat
my6s ennaltaehkdisevasti jarjestamalld
koulukdyntejd ja osallistumalla erilaisiin
tapahtumiin. Tyon tavoitteena on usein
myo6s edistdd integroitumista ja tasa-ar-
voa. Suurin osa kriisikeskusten ammat-
tilaisista ja vapaaehtoisista avustajista on
vahemmistdtaustaisia, mikd on tydssd
eduksi kulttuurintuntemuksen ja kieli-
taidon vuoksi. Ongelmana tosin saattaa
olla se, ettd naiset eivit aina halua puhua
oman maansa kansalaisen kanssa, vaikka
he haluavat puhua omaa kieltddn.

Hankkeen tdrkein johtopditos oli, ettd
kohderyhma tarvitsee monipuolisia aut-
tamispalveluja. Tarjonnan tulisi heijastaa
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naisen koko kehitysprosessia eikd vain
ajankohtaista kriisitilannetta. Tdssd nou-
si esiin pitkdkestoisen seurannan tarve.
My6s pahoinpitelijéihin ja omaisiin on
keskityttivd entistd enemmadn. Térke-
dd on tiedottaa maahanmuuttajanaisten
ymparistoon laajasti kriisikeskusten toi-
minnasta sekd koordinoida apua. Kielelld
on tirked rooli ja se tarkoittaa tdssid yh-
teydessd esim. kielenopetusta maahan-
muuttajille, selkokielen kdyttod julkisella
puolella ja tulkkipalvelujen parantamista.
Kokemukset kulttuurien vilisestd sovit-
telusta ja vuoropuhelusta ovat lupaavia,
mutta vaikka tarkoitus on hyvd, tilanne
saattaa olla osapuolille vaarallinen, joten
erilaisiin turvatoimiin on panostettava.
Lisdksi tarvitaan enemmadn ja erityyppisid
asuntoja, mutta myos asumisvalmennus-
ta tukemaan naisten siirtymistd asumaan
yksin tai yksinhuoltajiksi. Uusiutuvan uh-
riksi joutumisen ehkdisemiseksi vakival-
taisista suhteista pois ldhteneille naisille
pitdd etsid uusia turvallisuusratkaisuja.
Kirjallisuusselostuksesta nousivat vield
esiin tarve monien tabujen rikkomiseen ja
parempaan tiedonvilitykseen. Tdssd ide-
oitiin my®6s “entertainment education” -tele-
visio-ohjelmien ja yhteispohjoismaisten
netti- ja chattisivujen mahdollisuuksia.

YHTEISTYOLLE TARVETTA

Pohjoismainen vékivaltahanke on viral-
lisesti pddttynyt, mutta toivon mukaan
sen tulokset ja yhteisty6 eldvit jatkossa.
Projektin ansiosta 16ytyy nyt runsaasti
tietoa ldhestymiskiellosta ja sen ongel-
mista; avuntarjonnasta, sen puutteista ja
voimavaroista maahanmuuttajataustaisille
naisille; vakivaltatilastoista ja niiden ke-
hittdmistarpeista sekd lapsille ja nuorille
tarkoitettujen vakivaltakyselyjen vertailu-
kelpoisuuden parantamisesta. Projektis-
sa koottua tietoa tarvitaan, jotta jatkossa
voidaan suunnitella paremmin rikoksen-
torjuntaty6td ja vahentdd vikivaltaa sekd
kansallisella ettd pohjoismaisella tasolla.
Vikivalta on ongelma kaikissa Pohjois-

maissa eikd sitd vastaan ole helppo loytda
toimivia keinoja. Mutta toisaalta kannat-
taa my6s muistaa, ettd verrattuna muihin
maihin ongelmat tddlld ovat pienid ja hal-
linnassa.m

Kirjoittaja on suunnittelija rikoksentorjuntaneuvos-
ton sihteeristdssd ja toimi hankkeen koordinaattorina.

RAPORTIT

Kaikista teemoista on tehty laaja tyo-
ryhmaraportti ja lisdksi koko hank-
keesta kokoomaraportti. Paakielina
niissad on joko englanti, ruotsi tai nor-
ja, minka liséksi kussakin raportissa on
laaja yhteenveto vastaavasti ruotsiksi
(/norjaksi), englanniksi ja aina myos
suomeksi. Raportit [0ytyvat Pohjois-
maiden ministerineuvoston verkko-
sivulta www.norden.org TemaNord
-sarjasta.

1. Looking at violence in the Nordic
Countries: statistical sources, va-
riations, improving measurement.
TN2009:542.

2. Framework for Nordic youth surve-
ys on child sexual abuse and exposure
to violence outside and in the family.
TN2009:540.

3. Besoksforbud i Norden. En studie
av landernas lagstiftningar och til-
lédmpning. TN2009:539.

4. Tiltak for voldsutsatte minoritets-
kvinner. Noen nordiske erfaringer.
TN2009:541.

5. Det nordiska samarbetsprojektet:
Vald och valdsreducering i Norden.
TN2009:543.




EBMARrRTTI LEHTI

Naisiin kohdistuvan
henkirikollisuuden piirteita

Selvin erityispiirre on parisuhdevakivallan keskeinen asema

uomessa on viimeisen
Svuosikymmenen aika-

na surmattu 362 nais-
ta, keskimdirin 36 joka vuosi
(kuolemansyytietojen mu-
kaan). Alle 15-vuotiaita lapsia
uhreista on ollut 25. Asukas-
lukuun suhteutettuna naisten
kuolleisuus henkirikoksiin on
meilld tdlld hetkelld puolitois-
takertainen EU:n keskitasoon
verrattuna. Muista Pohjois-
maista Ruotsissa ja Norjassa
kuolleisuus on noin puolet
Suomen tasosta ja Tanskassa
noin viidenneksen alhaisem-
pi. Toisaalta Virossa naisten
henkirikoskuolleisuus on
kolminkertainen ja Vendjalld
kymmenkertainen Suomeen
verrattuna.

Kiistimitontd kuitenkin
on, ettd ldnsieurooppalai-
sittain Suomessa surmataan
poikkeuksellisen paljon naisia,
nimenomaan aikuisia naisia.
Taustalla ndyttdisi olevan kor-
kea kokonaishenkirikollisuu-
temme, ei erityinen naisiin
kohdistuvan vakivallan perin-
ne. Aikuisia miehid surmataan
meilld nimittdin suhteellises-
ti vield naisiakin enemman:
miesten kuolleisuus henkiri-
koksiin on Suomessa kaksin-
kertainen EU:n keskitasoon

ja 2,5-kertainen muihin Poh-
joismaihin ndhden.

ALUEELLISET TASOEROT
HUOMATTAVAT SUOMESSA

Maakuntien viliset erot henki-
rikollisuuden tasossa ovat Suo-
messa suuret, suuremmat kuin
muissa Pohjoismaissa. Naisten
(kuten miestenkin) riski jou-
tua surmatuksi on Pohjois- ja
Itd-Suomessa tuntuvasti korke-
ampi kuin Linsi- ja Eteld-Suo-
messa. Toisaalta my6s Satakun-
nassa ja paakaupunkiseudulla
on viime vuosina surmattu
keskimddrdistd enemmdn nai-
sia. Merkille pantavaa on se,
ettd padkaupunkiseudulla nais-
ten kuolleisuus henkirikoksiin
on sdilynyt korkeana samalla
kun miehiin kohdistuvat ri-
kokset ovat vihentyneet. Ky-
menlaaksossa naisia surmataan
puolestaan poikkeuksellisen
vihdn maakunnan korkeaan
kokonaishenkirikollisuuteen
nihden.

NAISTEN JA MIESTEN
SURMISSA EROJA JA
YHTALAISYYKSIA

Peruspiirteiltddn naisiin koh-
distuva henkirikollisuus osin
eroaa huomattavasti miehiin
kohdistuvasta ja osin on hy-

vin samankaltaista. Perustavin
ero on ldhisuhde- ja erityisesti
parisuhdevikivallan keskeinen
asema. Yhteistd on puolestaan
kytkos alkoholin kiyttéon ja
sosiaaliseen huono-osaisuu-
teen.

Aikuisiin naisiin kohdis-
tuvista henkirikoksista kaksi
kolmesta liittyy Suomessa pa-

risuhdevikivaltaan, aikuisiin
miehiin kohdistuvista aino-
astaan viisi prosenttia. Lisdk-
si sekd parisuhdevikivallan
osuus naisiin kohdistuvista
henkirikoksista ettd naisiin
kohdistuvien parisuhdetappo-
jen asukaslukuun suhteutettu
mddrd ovat olleet viime vuo-
sikymmeninad kasvussa. Yhteis- —

Kuvio 1. Naisten kuolleisuus henkirikoksiin maakunnittain
Ruotsissa ia Suomessa (Socialstyrelsen; Tilastokeskus).

1997-2006
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Yhteiskunnan muutokset nayttavat lisinneen merkittavasti naisten riskia joutua henkirikosten ja

erityisesti parisuhdevakivaltaan liittyvien henkirikosten uhriksi.

— kunnassa ja naisten asemassa

16

viime vuosisadan aikana ta-
pahtuneet muutokset ndyttivit
lisinneen meilld merkittavasti
naisten riskid joutua henkiri-
kosten ja erityisesti parisuh-
devékivaltaan liittyvien hen-
kirikosten uhriksi. Vikivallan
kasvu on kohdistunut keski-
ikdiseen naisvdestoon. Lapsiin
ja nuoriin, alle 30-vuotiaisiin,
naisiin kohdistuva vikivalta on
samanaikaisesti vihentynyt.

PARISUHDETAPPO
YLEISIN TYYPPI

Henkirikollisuuden seuranta-
jarjestelmdn mukaan vuosina
2003-2007 puolison, seu-
rustelukumppanin tai entisen
kumppanin surmaamaksi jou-
tui 114 naista (63 prosenttia
kaikista naisuhreista). Uhrien
vuotuinen madird vaihteli va-
lilld 20-26.

Parisuhdetapot ovat nyky-
Suomessa yleisin naisiin koh-
distuvan henkirikollisuuden
tyyppi, joka lisiksi kytkeytyy
kiinteimmin paihteiden kayt-
to6n ja sosiaaliseen huono-
osaisuuteen. Rikoksista 80 pro-
sentissa jompikumpi osapuo-
lista on alkoholin vaikutuksen
alaisena ja 60 prosentissa kum-
pikin. Humalatilat ovat yleensa
syvid.Yli 40 prosenttia tekijoistd
on luokiteltavissa alkoholin on-
gelmakdyttdjiksi ja 65 prosen-
tilla on kontollaan ilmi tullutta
aiempaa vakivaltarikollisuutta,
usein alkoholin kidyttéon liitty-
nyttd ja uhriin kohdistunutta.

Niistd parisuhdetapois-
ta, jotka eivit liity alkoholin
kayttoon, huomattavassa osas-
sa taustalla on tekijan vakava
mielisairaus. Vuosina 2003—
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2007 kahdeksassa prosentissa
naisiin kohdistuneita parisuh-
detappoja tekijd todettiin oi-
keudessa syyntakeettomaksi.
Rikokset muodostivat neljds-
osan kaikista syyntakeettomi-
en tekemistd henkirikoksista
ajanjaksolla. Naisiin kohdistuu
lisdksi armosurmiksi luokitel-
tavia rikoksia enemman kuin
miehiin. Ajanjaksolla kolme
prosenttia puolisonsa surmaa-
mista naisista oli parantumatto-
masti sairaita ja rikos tapahtui
uhrin omasta tahdosta. Yleen-
sa tekijd surmasi samalla my6s
itsensd. Kolmas rikosryhmd,
johon ei pddsdantoisesti liity
piihteiden ongelmakiyttdd,
ovat etnisten vihemmistojen
sisdiset parisuhdetapot.

MUIDEN PERHESURMIEN
TAKANA MIELISAIRAUTTA

Muun perheenjdsenen kuin
puolison surmaamaksi joutui

60T
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40T

UHREJA VUODESSA
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vuosina 2003-2007 31 nais-
ta (17 prosenttia uhreista),
heistd 12 oli vanhempiensa
surmaamia lapsia. Aikuisiin
kohdistuneissa rikoksissa
uhrina oli yleensa tekijdn diti
(muutamassa tapauksessa si-
sar), ja niistd yli 40 prosen-
tissa tekijd todettiin oikeu-
dessa syyntakeettomaksi. Ri-
koksista huomattava osa oli
siten vakavasti mielisairaiden
henkiléiden tekemid ja hei-
ddn sairauteensa liittyvid.
Pdihteiden kdytt6d ndiden
rikosten yhteydessd esiintyi
harvoin ja rikososapuolten
sosioekonominen taustaja-
kauma ei juuri eronnut vies-
ton keskimdardisestd. Naisten
riski joutua mielisairauksiin
liittyvdn lahisuhdevakivallan
uhriksi on sindnsi monin-
kertainen miehiin verrattu-
na, vuosina 2003-2007 tal-
laisissa rikoksissa surmattiin

17 naista, mutta ainoastaan
neljd miestd. Puolisonsa mie-
lenhdiriossd surmaamaksi ei
ajanjaksolla joutunut yksi-
kddn mies.

TEKIJA HARVOIN PERHE-
PIIRIN ULKOPUOLELTA

Perhepiirin ulkopuolella nai-
siin kohdistuu henkirikoksia
suhteellisen harvoin ja tekija-
nd on tilloin ldhes aina uhrille
ennestdan tuttu mies. Vuosina
2003-2007 kaikkiaan 36
naista joutui ldhipiirinsd ul-
kopuolisen henkilén surmaa-
maksi. Surmaaja oli uhrille
ennestian taysin tuntematon
vain neljdssd rikoksessa. Nai-
siin ldhipiirin ulkopuolella
kohdistuvat henkirikokset liit-
tyvdt usein osapuolten keski-
ndiseen pdihteiden kayttoon,
myos kytkos yhteiskunnalli-
seen syrjdytymiseen on rikok-
sissa vahva.

Kuvio 2. Vuosittain henkirikoksissa surmattujen naisten maara ja kuolleisuuden asukas-
lukuun suhteutettu taso Suomessa 1900-2007 (Verkko 1948; Tilastokeskus).

| mmm Uhreja

Kuolleisuus ‘

34 1

4
+

o
[ee)

o

o~

UHREJA 100 000 NAISTA KOHTI VUODESSA

i

+
o
N

4
+

o

N

1900- 1905- 1910- 1920- 1925- 1930- 1935- 1940- 1945- 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2005-

04 09 14 24 29 34

39

44 49 54 59 64 69 74

79

84 89 94 99 04 07



Maahanmuuttajataustaisten naisten riski joutua henkirikoksen uhriksi oli vuosina 2003-2007

kaksinkertainen kantavaeston naisiin verrattuna.

SOSIAALINEN
SYRJAYTYMINEN NAKYY
Naisten riskissd joutua hen-
kirikoksen uhriksi erot vies-
toryhmien valilld ovat suuret.
Viime vuosina tyottomien
tyoikdisten naisten kuolleisuus
henkirikoksiin on ollut yli yh-
deksiankertainen tyoeldmadssd
oleviin verrattuna ja viisin-
kertainen naisten keskihenki-
rikoskuolleisuuteen ndhden.
Kaikista viime vuosina sur-
matuista ty6ikdisistd naisista
runsaat 45 prosenttia on ollut
tyottomadnd, varhaiseldkkeelld
tai laitoksissa, kun taas tydela-
mdssd ikiryhman uhreista on
ollut 35 prosenttia. Sosiaalinen
syrjaytyminen nikyy erityisesti
parisuhdevikivaltaan liittyvissd
tai perhepiirin ulkopuolella
tapahtuvissa henkirikoksissa
— muuhun perhevékivaltaan
liittyvissd surmissa sen sijaan
suhteellisen harvoin.

EHKAISYKEINOT KAYT-
TOON KOLMESSA ERI
RISKIRYHMASSA

Kaiken kaikkiaan naisiin koh-
distuvasta henkirikollisuudes-
ta on Suomessa tdlld hetkelld
l6ydettivissd kolme selvapiir-
teistd riskiryhmad.

Valtaosa rikoksista, nimen-
omaan parisuhdevdkivaltaan
liittyvistd tai perhepiirin ul-
kopuolella tapahtuvista, kyt-
keytyy kiintedsti alkoholin
ongelmakdyttéén ja yhteis-
kunnalliseen syrjdytymiseen.
Osapuolten suhdetta niissd
leimaa yleensd pitkddn jatku-
nut fyysinen ja verbaalinen
— pddsddntoisesti uhriin koh-
distunut — vakivalta jo ennen
rikosta. Tdstd johtuen niitd voi
harvoin pitdd yllityksellising.
Siten nimenomaan parisuh-
devikivaltaan liittyvét henkiri-
kokset olisivat todenndkoises-
ti usein ennalta ehkdistdvissd

oikea-aikaisella ja tehokkaalla
ympariston ja viranomaisten
puuttumisella. Toisaalta mer-
kittdvid, pysyvid muutoksia
ndiden rikosten mddrdin ja
sitd kautta naisiin kohdistuvan
henkirikollisuuden kokonais-
tasoon ei meilld ole mahdol-
lista saada aikaan puuttumatta
riskiryhman keskeisiin ongel-
miin: syrjdytymiseen ja pdih-
teiden ongelmakayttdon.
Toinen selvd riskiryhmd
ovat vakivaltaisten, vakavasti
mielisairaiden henkiléiden
omaishoitajat. Mielisairai-
den tekemien henkirikosten
uhrit ovat valtaosin heidin
vaimojaan tai aitejddn: nai-
silla on merkittdvasti miehid
suurempi riski joutua téllais-
ten henkirikosten uhreiksi.
Huomattavassa osassa naita-
kin rikoksia tekijd on oirehti-
nut jo ennen rikosta, nykyistd
parempaan ennaltaechkdisyyn

Kuvio 3. Tekija aikuisiin naisiin kohdistuneissa henkirikoksissa 2002-2007 ikaryhmittain.
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olisi siten periaatteessa mah-
dollisuuksia.

Kolmas erityinen riskiryh-
md ndyttdd olevan maahan-
muuttajanaiset. Rikosten abso-
luuttinen médra on toistaisek-
si ollut pieni johtuen ryhman
pienestd koosta, mutta ainakin
katsauskaudella maahanmuut-
tajanaisten riski joutua henki-
rikosten uhriksi oli poikkeuk-
sellisen korkea. Maahanmuut-
tajataustaisten naisten riski
joutua henkirikoksen uhriksi
oli vuosina 2003-2007 kak-
sinkertainen kantavdestén
naisiin verrattuna, sen sijaan
maahanmuuttajamiesten riski
ei eronnut lainkaan kantavdes-
tostd. Pddosassa rikoksia kyse
oli etnisten ryhmien sisdises-
td, parisuhde- tai muuhun
perhevikivaltaan liittyneestd
rikollisuudesta. My6s tdmdn
ryhmién korkean uhriksi jou-
tumisriskin taustalla oleviin
tekijoihin on syytd kiinnittdd
erityisti huomiota. Etnisten
vihemmistéjen henkirikol-
lisuus on merkittdvd ongel-
ma tdlld hetkelld sekd muissa
Pohjoismaissa ettd monissa
Lansi-Euroopan maissa. Jos
ongelmien taustalla oleviin
tekijoihin ei meilld ajoissa
puututa, tilanne voi karjistyd
tulevaisuudessa maahanmuut-
tajien mddrdn kasvaessa.m

Martti Lehti: Naiset henkirikosten

uhreina 2002—2007. Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen verkkokatsa-
uksia 11/2009, www.optula.om. fi.
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BTEKSTI JA Kuva: Mia

Kotouttaminen ehk

HEMMING

alsee

ennalta perhevakivaltaa

Vakivaltaa kokevan lapsen oireet samoja taustasta huolimatta

aahanmuuttajien kotoutta-

minen ennaltaehkadisee myds

perhevékivaltaa. Syrjaytymi-
nen, kokemus ahdistetuksi ja uhatuksi
tulemisesta sekd ahdistus saattavat pur-
kautua aggressiivisina tekoina. Ja kun
osallisuus suomalaiseen yhteiskuntaan
on alussa heikkoa, avun hakeminen on
vaikeaa. Syrjdytyneessd perheessa vaki-
vallan uhrillakaan ei valttamatté ole riit-
tavasti tietoa omista oikeuksistaan eika
tietoa tahoista, joiden puoleen kaantya
hadéassa.

— Meilld on ollut henkiléitd, jotka ei-
vat ole tienneet Suomen kaytdnnoista
yhtddn mitdan. Kotouttamisen resurssit
ovat liian pienet, lastensuojelutyén esi-
mies Rina Reini-Laaksonen Tampereen
ensi- ja turvakodista moittii.

Kun maahanmuuttajaperheissa vie-
l& luottamus viranomaisiin saattaa olla
heikkoa, perheen tilanne voi jaada pii-
loon liian pitkaksi aikaa.

— Ja kulttuuritausta voi olla sellainen,
ettd omista ongelmista ei muille puhu-
ta vaan ne ratkotaan perheen sisélld tai
maasta karkottamisen uhalla saatetaan
vaientaa uhrit.

Ammattilaiset ovat talldin avainase-
massa vakivallan ehkdisemisessa ja uh-
rien auttamisessa. Heidén tulisi mahdol-
lisimman varhain paéstd tunnistamaan
tulehtunut tilanne perheessa.

— Maahanmuuttajataustainen lapsi
oireilee kuten muutkin perhevékivaltaa
kohtaavat lapset. Mutta heilld saattaa
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olla suurempi kynnys puhua ongelmasta
kuin suomalaisilla, koska kieli, maan ta-
vat ja perhelojaalisuus ovat esteina.
Lapsen oireet saattavat kertoa joko
héneen itseensa kohdistuvasta tai van-
hempien vélisesta vakivallasta. Jalkim-
maéinen tilanne ei ole lapselle yhtdan hel-
pompi kuin lapseen itseensa kohdistuva
vékivalta. Aikuisten vélinen vakivalta on
lapselle yhta traumatisoivaa kuin hdneen
itseensa kohdistuva kaltoin kohtelu.

MAAHANMUUTTAJATAUSTAISET
LAPSET KOKEVAT USEAMMIN
VAKIVALTAA

Maahanmuuttajataustaisten perheiden
lapset voivat siten joutua samojen vaki-
vallan muotojen kohteiksi kuin kantasuo-
malaiset lapset kuten pari- ja perhesuh-
devakivallalle tai fyysiselle kuritukselle.
Joidenkin tutkimusten mukaan he kui-
tenkin kokevat vakivaltaa useammin kuin
kantasuomalaiset lapset.

— Isa, aiti tai vanhemmat sisarukset
saattavat kohdella perheen pienempia
kaltoin. Hyvin moni kulttuuri on lapsikes-
keinen ja lapsirakas: lapset ovat tarkeita,
heitd hellitdan ja paapotaan. Ja on kova
paikka aikuiselle huomata, kuinka han
itse satuttaa rakastamaansa lasta, Rina
Reini-Laaksonen huomauttaa.

Maahanmuuttajataustaisen naisen
aggressiivisella puolisolla ei suinkaan
aina ole juuria muualla. Maahanmuut-
tajataustaisia perheitd koskevissa tutki-
muksissa on kaynyt ilmi, ettd parisuh-

devékivallan tekijoistd runsas puolet on
ollut maahanmuuttajataustaisia ja vajaa
puolet suomalaisia.

— Kun parisuhteessa tulee ongelmia,
isd saattaa muistuttaa lasta tdméan “eri-
laisesta” taustasta. Lapsi kohtaa rasismia
omassa perheessaan, kun han saa kuulla
kaiken pahan &idin kulttuuritaustasta ja
aitikin saa silloin osansa.

Riidan loputtua lapselle vakuutetaan
vanhempien rakkautta. Lapseen kohdis-
tettu vékivalta on vanhempien lapikay-
méaé kriisid. Samoin pakolaisperheissa
tai perheissd, joissa vanhemmat ovat
paenneet aseellista konfliktia, saatetaan
pyrkia oikeuttamaan vékivaltaa peruste-
lemalla sita.

— Ja myos vahattelyd esiintyy: lapsen
kokema pahoinpitely ei ole mitdan ver-
rattuna sithen, mitd vanhemmat ovat ko-
keneet kotimaassaan. Tallin tarvitaan
taho, joka sanoo lapselle, ettei vakivaltaa
mik&an oikeuta. Sinua ei kohdella oikein.

TIETOA, TUKEA JA VARHAISTA
PUUTTUMISTA TARVITAAN

Vakivaltaa kokevat maahanmuuttajataus-
taiset lapset tarvitsevat nykyistd enem-
mén tietoa lapsen oikeuksista selkokie-
lelld ja omalla kielellddn. Vanhemmat
tarvitsisivat kasvatus- ja toimintamalleja
seka tukea kasvatukseen. Silla vakivallan
kierre jatkuu usein sukupolvelta toiselle,
jollei siihen puututa ajoissa. Puuttumisen
kynnyksen tulisi madaltua.

— Mutta viranomaisia ei ole tarpeeksi



Rina Reini-Laaksosen mielestd Suomeen muuttavia varten tulisi painaa esitteitd tarjolla olevista palveluista mahdol-
lisimman monella kielelld. Esitteissd tulisi myds neuvoa, miten toimia erilaisissa perhettd kohtaavissa tilanteissa.

puuttumaan tilanteisiin eika liioin paik-
koja, mihin perheet voitaisiin sitten sijoit-
taa. Maahanmuuttajalapset tarvitsevat
erityispalveluja. Ja perheille taytyy selvit-
taa, ettd tarkoituksemme ei ole hajottaa

perheita vaan auttaa, Rina Reini-Laakso-
nen muistuttaa.

Koulun mahdollisuudet tunnistaa
vakivaltaa kohtaava maahanmuuttaja-
taustainen lapsi ovat hyvat ja niitd tulisi

edelleen kehittda. On ensiarvoisen tar-
kedd ennaltaehkaisevaa tyota, kun hen-
kilostd ammattitaidollaan ottaa puheeksi
havaitsemansa huolen.

— Mutta kouluissa pitaisi myds selvit-
taa lapselle esimerkiksi auttavien henki-
|6iden roolit: kuraattorin, terveydenhoi-
tajan, opinto-ohjaajan ja muiden. Lasten
kanssa tdytyy istua alas ajan kanssa ja
varmistaa, ettd he tuntevat hyvin koulu-
ymparistonsa.

My6s paivahoidossa on mahdollisuuk-
sia ennaltaehkaisevaan tyohon. Henkils-
kunta voi kehottaa isompia lapsia ker-
tomaan, jos kotona on jotain vialla. Ja
he voivat sanoa vanhemmille, etta heille
voi kertoa perheen ongelmista, jotta voi-
daan auttaa perhetta riittdvan pian.

Neuvolat ovat yhtd lailla keskeisia pal-
velupaikkoja, joissa vanhemmat ja lapset
voivat saada tietoa ja tukea.

— Téllainen monella taholla tapahtu-
va tiedottamistyd voi auttaa niin paljon,
ettd perheissa tilanteet eivat valttamat-
ta pahene ja vakavia viranomaiskeinoja
ei tarvita ldheskaan niin usein kuin ny-
kydan.m

Optulalta katsaus perhevakivallasta Suomessa

Verkkojulkaisussa esitetaan eri lah-
teiden tietoja perhevékivallasta
Suomessa. Perhevakivallan yleisyytta
suhteutetaan muuhun miesten, naisten
ja lasten kokemaan vékivaltaan. Lopuk-
si esitelldén lyhyesti perhevakivallan
tutkimuskenttaa ja sen katvealueita.
Katsauksesta selvidaa mm. seuraavaa:
B Tilanne, jossa parisuhdekumppani
surmaa naisen, on toiseksi yleisin hen-
kirikostyyppi; viidesosa henkirikoksista
kuuluu tahan ryhmaan. 4 % henkirikok-
sista on naisen puolisoonsa kohdistamia,
6 % vanhemman lapseensa kohdistamia
ja 6 % muiden perheenjasenten vélisia.
Vuosittaisista henkirikoksista kolmasosa
liittyy perhe- ja parisuhdevékivaltaan.
B Poliisin tietoon tulleesta vakivallasta
noin 12 % on perhevékivaltaa (9 % nai-
siin ja 3 % miehiin kohdistuvaa).
B Oikeustilaston mukaan vuonna 2007

poliisin tietoon tulleista lievista ja perus-
muotoisista ruokakunnan sisélla tapahtu-
neista pahoinpitelyista 71 % oli kohdistu-
nut yli 15-vuotiaaseen naiseen, 15 % yli
15-vuotiaaseen mieheen ja 14 % alle 15-
vuotiaaseen lapseen. Torkeissa pahoin-
pitelyissa ja henkirikoksen yrityksissa 50
% oli kohdistunut yli 15-vuotiaaseen nai-
seen, 42 % yli 15-vuotiaaseen mieheen ja
8 % alle 15-vuotiaaseen lapseen.

B Vuoden 2006 kansallisen uhritutki-
muksen mukaan 0,5 % naisista ja 0,2 %
miehista ilmoitti joutuneensa kuluneen
vuoden aikana avo- tai aviopuolison tai
vakituisen seurustelukumppanin fyysisen
vékivallan kohteeksi.

B Kansallisten uhritutkimusten mukaan
naisiin kohdistunut perhevékivalta on va-
hentynyt hieman viimeisen neljannesvuosi-
sadan aikana; miehiin kohdistunut on py-
synyt melko vakaana. Naisuhritutkimusten

mukaan puolison harjoittama vakivalta
on vahentynyt vuosina 1997-2005.

W Poliisin tietoon tulleet perhevakivalta-
tapaukset ovat lisdantyneet 2000-luvul-
la. Keskeisend syyna tahan on ilmoitus-
alttiuden kasvaminen ja poliisin iimiéén
kiinnittdma huomio.

W Lapsiin kohdistuva kuritusvakivalta on
voimakkaasti véhentynyt 1988-2008.

m Aidit kohdistavat lapsiin kuritusvaki-
valtaa hieman enemman kuin isat.

M Lasten kodissaan nakema vakivalta on
useimmin lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa,
ei aitiin tai isdan kohdistuvaa.

W Perhevékivallan eri muodot, kuten lap-
seen ja puolisoon kohdistuva vakivalta,
ilmenevat usein samoissa perheissa. /RK

Venla Salmi, Martti Lehti, Reino Sirén, Janne
Kivivuori & Mikko Aaltonen: Perhevakivalta
Suomessa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
verkkokatsauksia 12/2009, www.optula.om.fi.
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HBMikA JUNNINEN

ikosseuraamusviras-
ton toimeksiannosta
tehdyssd tutkimuk-
sessa selvitettiin avo- ja sul-
jettujen vankiloiden henkil6-
kunnan ja vankien kasityksid
laitosten turvallisuuden tilasta
kesilld 2007. Tulokset perus-
tuvat 33 teemahaastatteluun.
Lisdksi tutkijat tutustuivat
vankiloiden turvallisuusjar-
jestelyihin henkil6kunnan
opastuksella. Tutkimuksen
toteutti YK:n yhteydessd toi-
miva Euroopan kriminaalipo-
litiikan instituutti HEUNIL.
YK:n vankilaturvallisuu-
delle asettamat tavoitteet ja
Euroopan neuvoston suosi-
tukset asettavat yleiset reu-
naehdot vankeinhoidolle.
Oman arvioni perusteella
useat YK:n ja EN:n suositus-
ten sddtelemadt asiat on hyvin
sisdistetty Suomessa. Koti-
mainen lainsddddntd sddn-
telee vankeinhoitoa ja sen
turvallisuusnakokohtia yksi-
tyiskohtaisemmin. Vankeus-
laki ja -asetus antavat mddra-
yksid vankiloiden ja vankien
erityisestd turvallisuudesta ja
tyoturvallisuus-, pelastus- ja
poikkeustilalait puolestaan
vankien ja vankiloiden ylei-
sestd turvallisuudesta.

TURVALLISUUSSUUN-

NITTELU PUUTTEELLISTA
Vankiloiden turvallisuus-
suunnittelu on puutteellis-
ta, eikd koko organisaatiossa
ole sisdistetty systemaattisen
turvallisuussuunnittelun tir-
keyttd. Tarkastelun perusteel-

la parhain vankilan turvalli-

suussuunnitelma oli erittdin
hyvd ja kattava. Sen sijaan
vajavaisimmat turvallisuus-
suunnitelmat saattoivat olla
1-2 sivun mittaisia ja yksi
tai kaksi kolmesta pddosios-
ta puuttua kokonaan. Arvi-
oinnin ulkopuolelle jdi 1/3
vankiloista, koska ne eivit
toimittaneet suunnitelmiaan.
Todennidkoisesti useimmis-
sa niistd ei suunnitelmia ole
tehtykddn.
Turvallisuussuunnitelmat
ovat tdrkeitd, silld jokaisen
vankilassa tyoskentelevin tu-
lee tietdd, miten ylldttdvissd
tilanteissa reagoidaan, mistd
saadaan apua, miten tyénteki-
jt ja vangit saadaan suojattua
ja mistd saadaan viranomaisa-
pua. Vankilan turvallisuudesta
vastaavien tulee lisaksi tietda,
miten vaaratilanteessa ha-
lytyksen jilkeen toimitaan.
Lisdksi erilaista vaara- ja
poikkeustilanteissa kdyttdy-
tymistd on sddnnollisesti har-
joiteltava. Jokainen harjoitus
tulee raportoida, sen kulku
analysoida ja onnistumisista
ja virheistd oppia.
Turvallisuusharjoitusten
pitdiminen vankiloissa on
harvinaista ja henkilékun-
nan turvallisuuskoulutuksen
taso ja osallistumisaktiivi-
suus vaihtelevat niin vanki-
lan sisdlld kuin vankiloittain.
Vuosittain palo-, pelastus
ja ensiapuharjoituksia sekd
koulutusta henkilékunnal-
le jirjestetddn sddnnollisesti
vain harvoissa vankiloissa.
Joissakin paikoissa valvon-
tahenkilokunnalle pystytidn

jarjestimddn voimankdytto-
koulutusta, jotta halukkaat
voivat suorittaa ampuma-,
pippurisuihke- ja patukka-
koulutukset vaadittavin vi-
liajoin. Yleistd vankiloissa on,
ettd koulutus-, kuntoutus- ja
sosiaalityosektorin (KKS)
tyontekijdt tai muut vanki-
loissa tyoskentelevit eivit saa
mitiddn turvallisuuskoulutus-
ta tai eivdt osallistu harjoi-
tuksiin.

TOIMINTA EI OLE
ENNAKOIVAA
Turvallisuustiedon keruu
on vajavaista niin vankila-,
alue- kuin organisaatiotasol-
la, mistd seuraa myos se, ettd
tiedon analysoinnin ja turval-
lisuusennusteiden parissa ei
tyoskentele kukaan. Turval-
lisuudessa organisaatio kes-
kittyy vankilarikollisuuden
torjuntaan ja tuottamaan jdl-
kijdttoisesti tilastoja sekd an-
tamaan ohjeita jonkin ikdvin
vankilaturvallisuusongelman
jaljilta. Rikosseuraamusvi-
raston turvallisuusosasto on
kuin kulopaloja sammuttava
palokunta eikd turvallisuus-
ongelmia ennaltaehkdisevd
palontorjunta.

Koko organisaation suurin
turvallisuushaaste tulevaisuu-
dessa onkin turvallisuuden
laadullinen harmonisointi,
kattava tiedon keruu, ana-
lyysi ja sen pohjalta tehtdvit
pditokset, jolloin koko or-
ganisaation turvallisuusajat-
telua ja kdytintdja ohjaa en-
nakoivuus, ei jilkijattdéinen
reagointi.

RAKENNUSTEN KUNNOSSA
SUURET EROT

Myos vankiloiden raken-
teellinen kunto vaihtelee
suuresti. Toiset vankilat ovat
moderneja uudisrakennuksia
ja toiset vankilat ovat yli sata
vuotta vanhoja Museoviras-
ton suojelemia muinaisjdan-
noksid. Vankien sdilytysvar-
muudelle rakennuksen idlld
ei ndytd olevan merkitystd,
mutta turvallisuuden ja toi-
mintojen jdrjestimisen kan-
nalta silld on suuri vaikutus.
Vanhat vankilat ovat ahtaita,
ja niiden muunneltavuus on
erittdin rajallista. Pienissd ja
ahtaissa tiloissa vankeja on
vaikea asuttaa ja henkilékun-
nan turvallisuutta on vaikea
taata suositusten ja lakien
vaatimalla tavalla. Myos tur-
vatekniikkaa on vaikea sijoi-
tella suojeltuihin ja kirjaviin
rakennuksiin.

Uusissa vankiloissa nyky-
aikaiset turvallisuusvaatimuk-
set on voitu ottaa huomioon
jo rakennusvaiheessa. Samoin
erilaisia vankitoimintoja voi-
daan toteuttaa paremmin
vdljemmissd ja helpommin
muunneltavissa tiloissa.

Avovankiloiden turvalli-
suus on hyvin erilaista suljet-
tuihin vankiloihin verrattuna.
Avolaitoksissa vangit asuvat
siviilimdisemmissd oloissa
itse avattavine ovineen muu-
rittomalla vankila-alueella,
ja kdyvat usein vield toissd
vankila-alueen ulkopuolella.
Avovankiloiden alueella tyos-
kentelevien vankien kdytettad-

vissd on lisiksi modernit ja—>
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Mita huonommassa kunnossa vangit ovat, sita suurempi riski he ovat vankilan sisaiselle

turvallisuudelle.

—> kyseiseen tuotantoon sopivat

tyotilat tyokaluineen.

VALINEISTO VAIHTELEE

Virallista vankiloiden tai
vankien turvallisuusluoki-
tusta Suomessa ei ole. Haas-
tattelujen perusteella korke-
an turvallisuustason sulje-
tuissa vankiloissa on kaasut,
sahkot, aseet, kasiraudat,
voimankdyttovdlineet, kil-
vet jne. ja taito sekd valmius
kiyttdd niitd. Matalamman
turvallisuustason vankiloissa
vdlineistod, kdyttovarmuutta
ja koulutusta on vihemmadn.
Talosta ja henkil6std riip-
puen henkildokunta kantaa
turvallisuusvilineitd muka-
naan ja osallistuu jatkuvaan
turvallisuuden ylldpitoon
vaihtelevasti. KKS-sektorin
henkil6stdé kantaa harvoin
mukanaan henkilékohtaista
hilytinta.

YHTEISTYOSSA
PARANNETTAVAA

Haastateltavien mukaan van-
kiloiden vdlinen yhteisty6
turvallisuusasioissa vaihte-
lee. Yleinen piirre vankiloi-
den turvallisuusajattelussa
ja kdytinnoéissd on, ettd ne
perustuvat henkilokohtaisiin
suhteisiin ja verkostoihin.
Yleinen linja on, ettd vanki-
lat tiedottavat hyvistd ja huo-
noista turvallisuuteen liitty-
vistd asioistaan hallinnossa
yléspdin huonosti ja satun-
naisesti; yleensd asiat tule-
vat ilmi kiertoteitse. Vankilat
tekevit yhteistyotd lukuisten
eri viranomaisten kanssa. Eri-
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tyisen hyvin yhteisty6 toimii
poliisin kanssa ja koiratoi-
minnassa.

VANKIEN KUNTO RISKI
TURVALLISUUDELLE

My6s vankien kunto ja maard
sekd rikosten luonne vaihte-
levat suuresti. Haastatelta-
vien mukaan kasvava trendi
2000-luvulla on ollut vanki-
en huonontunut fyysinen ja
henkinen kunto heiddn tul-
lessaan vankilaan. Mitd huo-
nommassa kunnossa vangit
ovat, sitd suurempi riski he
ovat vankilan sisdiselle tur-
vallisuudelle. Haasteena on,
miten vajaakuntoiset vangit
saadaan majoitettua ja mu-
kaan toimintoihin itselleen
ja muille turvallisesti.

My6s vankien tausta Suo-
men vankiloissa on muuttu-
nut yhd kansainvalisemmaksi.
Pelkdstddn Vantaan vankilassa
tuomiotaan suorittaa yli 60
ulkomaalaista vankia. Vankien
vastaanotto tapahtuu 20 eri
kielelld ja henkil6kunta pu-
huu didinkielenddn ainakin
kahdeksaa eri kielta.

Huolta aiheuttaa my6s to-
dellisuus, jossa vankiloista on
tulossa yhd enenevdssd mddrin
pelkddjien ja parjadjien laitok-
sia, joissa 10 prosenttia asuk-
kaista sanelee 90 prosentin
majoituksen ja kuntoutuksen
sekd uhmaa yhd enemmin
henkilékuntaa ja heiddn per-
heitddn.

Haastattelujen perusteella
vankilan pdivittdistoiminto-
jen ohjaaminen on vakaata ja
muutoksien tekeminen vaike-

aa. Jokaiselle eri syistd toisis-
taan erillddn pidettdville van-
kiryhmalle tulee olla ulkoilut,
ruokailut ja muut toiminnot,
eivitki ne voi olla samaan
aikaan samoissa tiloissa. Pa-
lapelin yhteensovittaminen
on tarkkaa ja tyolastd, mutta
turvallisuuden kannalta da-
rimmadisen tirked asia.

Haastatteluissa nousi tur-
vallisuuden haasteeksi, ettda
vankila-aikana vankia pitdisi
sekd kuntouttaa ettd samalla
rangaista. Vankiloista joh-
detaan ja tehdddn vankilan
ulkopuolella tapahtuvia ja
ulkomaailmaan kohdistuvia
rikoksia aivan kuten niitd
tehdddn vankilan sisillakin.
Vankilassa solmitaan rikos-
kumppanuuksia, joita hyo-
dynnetddn jo vankeusaikana
ja myOs vapautumisen jal-
keen.

ORGANISAATIO-
UUDISTUKSEN HAASTEET

Uuden vankeuslain myota
vankeinhoidon organisaatio-
ta ja tyontekijoiden toimen-
kuvaa on uudistettu voimak-
kaasti viime vuosina ja muu-
toksen vankilaturvallisuudel-
le tuomia lopullisia etuja ja
haittoja on vield vaikea nih-
did. Organisaation kannalta
keskeinen tulos on, ettd aluei-
den, vankiloiden ja kdytdnto-
jen eriytyminen jatkuu ja ai-
heuttaa turvallisuusongelmia
tulevaisuudessa. Vankiloiden
henkilokunta stressaantuu ja
vasyy yhd enemmadn samalla
kun tyémaddrd ja valvottavien
vankien maddrd kasvaa. Alu-

eellisia eroja koordinoivan
ja turvallisuutta yhdistdvin
virkamiesketjun luominen
on kuitenkin vield kesken, ja
valtakunnallisen turvallisuus-
strategian laatiminen on vasta
alussa. Turvallisuusajattelun
siirtiminen yksilotasolta yh-
teisotasolle koettiin haasta-
vaksi ja jo uuden henkil6ston
koulutuksessa huomioon-
otettavaksi asiaksi.m

Mika Junninen: Suomalaisten
vankiloiden turvallisuus. Rikosseu-
raamusviraston julkaisuja 5/2008.
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Pelkadjavang

& MARIKA

YLA-MAIHANIEMI

it — ongelman

syita ja ratkaisukeinoja

Vuonna 2008 Suomen vankiloissa oli paivittdin keskimaari

000 o

201 omasta pyynndstaan erillaan

asuvaa vankia. Viiden vuoden aikana pelkéaajavankien maara on kaksinkertaistunut. Vankiloi-

den ilmoittamiskadytantéjen eroista johtuen pelkadjia

00 00 0 00

enemman. Nama ns. pelkadjavang

ienee todellisuudessa selvasti ilmoitettua

it tyollistavat ja aiheuttavat kustannuksia vankiloissa. Pelkaa-

minen hankaloittaa my6s rangaistusajan suunnitelmien toteuttamista. Pelkdamisen syita ovat
mm. huumausaineisiin liittyvat velat, vangin toimiminen todistajana toista vankia koskevassa

rikosprosessissa tai vangin menneisyyteen liittyva seksuaalirikos.

rillaén asuvan vangin yhteiskun-
nalle aiheuttamat kustannukset
ovat arviolta kolminkertaiset ver-
rattuna tavallisella asunto-osastolla asu-
vaan vankiin. Erilldén asuville vangeille on
ldhtokohtaisesti jarjestettdava samat toi-
minnot kuin muillekin vangeille: ruokailut,
ulkoilut, terveydenhuolto, erityistydnteki-
joiden tyépanos, vapaa-ajan toiminnat ja
koulutus/tyétoiminta. Tavoitteista huoli-
matta omasta pyynndstaan erillaan asuva
vanki ei saa yhtéd hyvid mahdollisuuksia
ty6hon, kuntoutumiseen ja kouluttautu-
miseen kuin asunto-osastolla oleva van-
ki. Pelkd&javankien asuttaminen matka-
selleihin tai suljetulle osastolle selleihin
jopa kuukausien ajaksi eristettyina ei ole
myd&skaan tarkoituksenmukaista.
Valtionhallinnon tuottavuusohjelma
on osaltaan aktivoinut etsimdan pel-
kdamisongelmaan muitakin ratkaisuja
kuin erillddn asuttaminen. Nykyisin ra-
kenteellisina ratkaisuina ovat sisdises-

ti eriytyneemmat vankilat tai aiempaa
johdonmukaisempi vankiloiden vélinen
tydnjako, jossa erilldan asuville vangeille
suunnataan erilaisia osastoja, tyopaik-
koja tai paihde- ja kuntoutusohjelmia.
Osastoidut vankilat, perusteellinen si-
joittelutoiminta ja nopeasti toimiva van-
kisiirtojarjestelma eivat kuitenkaan yksin
riitd ratkaisemaan kasvavaa ongelmaa.
Jo taloudellisesti on valttamé&tonta poh-
tia my&s niita keinoja, joita vankilan sisai-
sesti on hyddynnettavissa.

PELKAAMINEN LAISSA

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella
on oikeus turvallisuuteen. Vankeusran-
gaistusten taytantéonpano on vangin
kannalta turvallista silloin, kun han voi
suorittaa rangaistuksensa ilman vakival-
taa tai sen uhkaa. Vankeuslain mukaan
vankeuden taytantdonpanosta vastaavi-
en viranomaisten on huolehdittava siita,
ettei vankeuden aikana kukaan oikeu-

dettomasti puutu vangin henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen (1 luku 3 § 2
mom.).

Vangille on varattava hanen pyyn-
nostdén mahdollisuus asua kokonaan
tai osittain erilldén muista vangeista, jos
vangilla on perusteltu syy uskoa henki-
|6kohtaisen turvallisuutensa olevan uhat-
tuna tai jos erilladn asumiseen on muu
hyvaksyttava syy (VL 5 luku 3 § 1 mom.).
Hallituksen esityksen (263/2004 vp) mu-
kaisesti sddnnds velvoittaa viranomaisia
jarjestdaméan vangille mahdollisuuden
asua erillddn muista vangeista, mutta
perustellun syyn osalta jaa harkintava-
raa. Muulla hyvéksyttavalla syylla tarkoi-
tetaan esimerkiksi vankiin kohdistunutta
painostusta, joka voi perustua vangin ri-
koksen laatuun tai vangin henkildkohtai-
siin ominaisuuksiin kuten etniseen alku-
peraan. Vangin kokema kiusaaminen on
myos lain mukaan hyvaksyttava peruste
erilladn asumiselle.
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— Useimmiten vangit pyytévat henki-

I6kunnalta kirjallisella asioimislomak-
keella lupaa saada asua erilldaan muista
vangeista. Vangin kanssa keskustellaan
ja pyritaan selvittdmaan, onko tdhan
perusteltu syy. Vangin ilmoitus pelkaa-
misesta ei ole riittdva, vaan sen lisaksi
edellytetdan jollakin tavoin todennet-
tavissa olevia perusteluja. Tallainen voi
olla esimerkiksi poliisilta saatu varmistus
uhkauksista esitutkinnan tai tuomiois-
tuinprosessin aikana.

Perusteltua syyta tulee pohtia tapaus-
kohtaisesti. K&&nnettyd todistustaakkaa,
eli sité ettd vangilla itselldén olisi velvol-
lisuus nayttdd toteen perusteltu syy, ei
voitane yksistdan soveltaa pelk&émis-
tilanteisiin, koska pelon tunne voi olla
vaikea todentaa. Vangin edun mukaista
on kuitenkin tuoda vankilaviranomaisten
tietoon kaikki asumispaatokseen mah-
dollisesti vaikuttavat seikat, silla usein
vaarana on perustellun syyn jaddminen
nayttamatta.

o o

PELKAAMINEN
KAYTANNOSSA

Vankeinhoitolaitoksen tilastot osoittavat
vankien vélisen vakivallan lisdantyneen
hieman'. Kansainvalisten tutkimusten
mukaan vakivaltatilastojen perusteella
ei voida valittdmasti tehda johtopaa-
toksia vakivallan vaikutuksesta pelkéa-
miseen. Esimerkiksi vuonna 2002 Eng-
lannin vankiloissa tehdyn tutkimuksen
mukaan yli 80 prosentissa tappeluista ja
paallekarkauksista kyse ei ollut kiusaami-
sesta. Vankitietojarjestelmén aineiston
mukaan — kasittdd Suomen vankiloissa
2007-2008 tehdyt ilmoitukset — vakival-
tatilanteista puolet oli pahoinpitelyja ja
loput tappeluja tai sanallisia uhkaamisia.
Tilastojen arvioimista vaikeuttaa paalle-
karkaustilanteiden erilainen tulkinta ja
vankiloiden véliset erot kirjaamiskaytan-
noissa.

Vangit saattavat perustella pelkdamis-
ta mm. silla, etteivat halua pilata vakival-
lalla mahdollisesti tulevaa avolaitossijoi-
tusta tai muutoin aiheuttaa vaikeuksia
vankeusaikana. Ennalta ilmoitettu véki-
vallan uhka ja mahdollinen yhteenotto
tulee ottaa huomioon asiaa selvitetta-
essa siten, ettd se ei haittaa ilmoittajan
mahdollista jatkosijoitusta.

Vanki A suoritti elinkautista vankeus-
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rangaistusta. Vanki oli normaalilla
osastolla vajaan viikon, jonka jélkeen
siirtyi omasta pyynndstdan asumaan
erillddn muista. A kertoi halunneensa
asumaan rauhallisempaan paikkaan.
Hén myénsi osastolla olleen riito-
ja, mutta ei halunnut kertoa niistd
tarkemmin. A sanoi kuitenkin pel-
kddvénsa konfliktien syntymistd. A
vaikutti tottuneelta asumaan erilldan
muista vangeista eikd halunnut pala-
ta osastolle. Han kertoi odottavansa
sijoittelua, joka voisi ratkaista tilan-
teen. MyShemmin hénet siirrettiin
toiseen suljettuun vankilaan.

Velkaantunut pelkaajavanki on usein
hyvinkin tietoinen, keitd muita vankeja
tavallisella asunto-osastolla asuu ja vait-
téa, ettd velkojen takia asuminen siella
on mahdotonta. Jos vanki on kuitenkin
valmis siirtym&an ldheiseen avolaitok-
seen, eiké usko velkojen olevan sielld on-
gelma, ei erilladn asumiseen ole perus-
teltua syyta. Pelkddminen ei siis saisi olla
avolaitospaikan myéntamisen peruste.

Vanki B:n osalta kokeiltiin asunto-
osastolle sijoittamista. Syyné tietty-
jen vankien vélttelyyn oli B:n mukaan
aiemmin toisessa vankilassa tapah-
tunut velkaantuminen. B kykeni osal-
listumaan vankilassa jérjestettdvéan
toimintaan, kun ensin varmisti ennak-
koon keitd muita olisi mukana. Yhtei-
sessd ruokalassa B ei ruokaillut eika
muutoinkaan poistunut tarpeetto-
masti sellistddn. Osaston puhelimes-
ta soittaminen ja ulkoilu onnistuivat,
jos hén viltti tiettyjd vankeja ja kesti
solvaamista. B turvasi voimakkaasti
henkilbkuntaan. Vartijat osallistuivat
merkittdvasti myds vangin toiminto-
jen suunnitteluun.

Vanki voi kokea rikokseen tai etniseen
alkuperaan liittyvaa painostusta, minka
vuoksi asunto-osastolla oleminen voi
olla hankalaa tai jopa mahdotonta.

Vanki C sijoitettiin turvallisuussyista
Pyhéseldn vankilaan. Han yritti asua
tavallisella osastolla, mutta seksu-
aalirikostaustan paljastuttua se kavi
mahdottomaksi. Myés edellisessé
sijoitusyksikéssddn C oli joutunut
ongelmiin, kun oli kertonut rikoksis-
taan. C muutti vastaanotto-osastol-
le vélttddkseen konflikteja. C kertoi
tulevansa toimeen muiden vankien
kanssa, jos hdnta ei drsytetd. Han oli

mukana yhdelld kurssilla, jossa selvi-
ytyi muiden erilldén asuvien vankien
kanssa hyvin.

Vanki D asui tavallisella osastolla
ilman suuria ongelmia. Han oli kui-
tenkin saanut uhkailuja, jotka olivat
kohdistuneet myds perheeseen. D:
n mukaan syyné oli etninen tausta,
esimerkiksi asumisjérjestelyissé ro-
manivangeilla on vaikeampaa kuin
muilla. D:n mielestd myés vankilas-
sa olevat rikollisliigan jésenet olivat
hénté vastaan. D ei syényt ruokalas-
sa, vaan ruoka toimitettiin selliin. Han
ei my6skédén voinut soittaa vankien
puhelimesta yleisind soittoaikoina.
Henkilékunta teki vangin turvallisuu-
den takaamiseksi poikkeusjérjestely-
jé. D tunsi saavansa turvaa vartijoil-
ta, joskaan kaikki eivdt néyttdneet
ymmdértavdn hénen tilannettaan.
My&hemmin avolaitoksessa D selvisi
ongelmitta.

Esimerkkien vangeilla oli ongelmia
asumisjarjestelyissd Pyhaseldn vankilas-
sa syksylla 2008.

RATKAISUEHDOTUKSIA
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PELKAAJAVANKIEN ONGELMAAN

Lainsdddantdmme on kehittynyt yksi-
I6n perusoikeuksia ja valinnanvapautta
korostavaan suuntaan. Vankien yksi-
I8llistyminen nakyy esimerkiksi osallis-
tumisvelvollisuuden toteutumisessa.
Viimeaikaisten tilastojen perusteella
vangit osallistuvat tuntimaaraisesti hyvin
vankilassa jarjestettaviin toimintoihin,
mutta osallistumisaktiivisuus ei jakaudu
tasaisesti. Samoin eri laitosten valilléd on
osallistumisessa selvid eroja. Vankeuslain
osallistumisvelvollisuus on kéytdnndssa
lahes merkityksetdn eika se epéatasaisesti
toteutuessaan auta pelkddmisongelman
ratkaisemista. Mitd enemman vangit voi-
vat vetdytya kollektiivisista toiminnoista
yksityiselle alueelle, sitd enemman he
alkavat pelatd muita vankeja. Usein sa-
mat vangit pelkaavat kaikenlaisia sosiaa-
lisia tilanteita. Lainsdadanndlla voitaisiin
vaikuttaa osallistumisvelvollisuuden to-
teutumiseen, mutta nykydén se ei anna
osallistumisen lisdédmiseen keinoja.
Omasta pyynnostaan erilldan asuvi-
en vankien tilanteen helpottamiseksi
on erityisesti Britanniassa ja Australiassa
kokeiltu vankien valista uhkailua ehkaise-



Vankien vilisten valtasuhteiden tasapainottamisessa ennakoiva restoratiivinen malli, nolla-

toleranssi ja anti-bullying-strategiat ovat kokeilunarvoisia keinoja.

vid toimintaohjelmia, joissa henkilokunta
sitoutuu vankien valisten hierarkioiden
johdonmukaiseen purkamiseen. Talléin
pelkaajavankeja ei automaattisesti siir-
retd muualle, vaan heidan tilanteensa
selvitetdan perusteellisesti ja tarvittaessa
osastolta siirretdan uhkailijat. Toiminta-
mallien taustalta on 16ydettavissé nolla-
toleranssiajattelua ja metodeja, joita on
sovelluttu koulukiusaamiseen puuttumi-
sessa. Englannin vankiloissa on kaytetty
myds ns. anti-bullying-strategioita esta-
maén kiusaamista ja mahdollistamaan
saantoja rikkoneen vangin rankaisemisen
tai siirtdmisen toiseen vankilaan.
Restoratiivista eli korjaavaa oikeutta
mukaillen kiusaamista ja pelkaamista tu-
lee kasitella henkildkunnan johdolla si-
ten, ettd paikalla ovat konfliktin molem-
mat osapuolet. Henkildkunnalla tulee
olla matala kynnys jarjestaa keskustelu-
ja vankien kanssa, silla pieniin asioihin
puuttumalla voidaan ennakoida vasta
syntymassa olevia konflikteja ja kiusaa-
mistilanteita. Sosiaalinen vuorovaikutus
on tarkedd, koska vangeilla ei valttamat-
té ole keinoja ristiriidan selvittdmiseen
muuten kuin fyysisesti. Henkilékunnan
aktiivisuudella taataan myds se, ettd
pelkadjasta ei tule toisten ilmiantajaa
vankiyhteiséssa. Tosin kiusaamiseen ja
uhkailuun puuttumista vaikeuttaa toi-
sinaan se, ettd kiusaaja voi itsekin olla
jonkun kiusaama.
Vastuullistamisstrategiaa mukaillen
epavirallista kontrollia tulee myds hyo-
dyntéda pelkdamisongelman ratkaise-
misessa. Vankipopulaation hierarkian
huipulla oleville vangeille tulee antaa
mahdollisuus tuoda oma nakdkulmansa
asiaan ja samalla henkilékunta kertoo
sdanndt, asiat joihin puututaan ja mah-
dolliset sanktiot. Kyse on aktiivisesta
vuorovaikutuksesta vankien kanssa.
Konfliktitapauksessa uhkaajaan voi-
daan kohdistaa kurinpidollisia toimia.

Ongelmana on kuitenkin kostonkierre
sekd nayton ja todistelun vaikeudet. Uh-
kaamisiin voidaan kurinpidolla puuttua
tehokkaammin, jos tarkeén yleisen tai
yksityisen edun nojalla salataan esimer-
kiksi tarkat tiedot uhkaamisesta ja uha-
tusta. Juridinen ongelma on kuitenkin
siind, miten rikkomuksesta epédilty vanki
voi puolustautua, jos ei tiedé tarkalleen,
mistd hanta epaéillaan. Julkisuuslain 11
§:n mukaan hakijalla, valittajalla seka
muulla asianosaisella on oikeus saada
tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan si-
sallésta, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hanen asiansa késittelyyn. Asianosaisel-
la, hdnen edustajallaan ja avustajallaan
ei kuitenkaan ole tiedonsaantioikeutta
asiakirjaan, josta tiedon antaminen oli-
si vastoin erittdin tarkeda yleistd etua
taikka lapsen etua tai muuta erittain tar-
ke&ta yksityista etua. Tarkeadn yleisen tai
yksityisen edun selvittdminen edellyttda
siten tapauskohtaista kokonaisharkin-
taa. Esimerkiksi Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisussa (23.3.2005) Joke-
lan vankilan johtaja oli menetellyt lain-
mukaisesti, kun oli jattanyt luovuttamatta
pahoinpitelyyn liittyneita asiakirjoja siita
epaillylle vangille. Kysymys oli erittain
tarkedstd yksityisestd edusta, koska tapa-
uk-sessa oli perustellusti varmistettava
yksildn turvallisuus.

HYVIKSI TODETUT KEINOT
OTETTAVA KAYTTOON

Pelkdamisongelma ei selity pelkéstaan
vankien valisen vakivallan ja vékivalta-
rikkomuksista annettujen kurinpitoran-
gaistusten lisdantymisella, vaan se liittyy
vahvasti vankiloiden toimintakulttuuriin.
Vankilan oma toimintakulttuuri ratkaisee,
miten kiusaamiseen halutaan puuttua ja
puututaan. Vankilan sisdisid voimavaroja
ja erilaisia toimintamalleja voidaan hyo-
dyntéé pelkdamiseen puututtaessa. Haas-
tattelujen perusteella henkilokunnalla on

ratkaiseva rooli vankien valisten valtasuh-
teiden tasapainottamisessa, silld vangit
luottavat ja turvaavat henkilokuntaan.

Oleellista on kuitenkin aina, etta
henkilokunta osaa kéyttdéd kokonaishar-
kintaa, kun tekee vangille erilldén asu-
misesta perustellun paatdksen. Arvioin-
nissa vankilaviranomaisen tulee punnita
konkreettisia tietoja pelkdédmisen tausta-
tekijoista. Tassa voi soveltaa todistushar-
kinnan periaatteita.

Vankien vélisten valtasuhteiden tasa-
painottamisessa ennakoiva restoratiivi-
nen malli, nollatoleranssi ja anti-bullying-
strategiat ovat kokeilunarvoisia keinoja.
N&ma mallit edellyttavat kuitenkin henki-
|6kunnalta ennakoivaa ja oma-aloitteista
toimintatapaa. My&s kurinpitomenette-
lyd voidaan kayttaa vankilan sisdisena
keinona kiusaamistilanteisiin puututta-
essa. Lisdksi julkisuuslain mahdollista-
maa tiedonsaannin rajoittamista voidaan
hyédyntda uhrin aseman turvaamisessa
ja kostonkierteen ehkdisyssa. Lainsda-
déntoa puolestaan olisi tarkeaa kehittaa
vankien osallistumisvelvollisuuden osal-
ta kollektiivista toimintaa suosivampaan
suuntaan, jotta yksilét eivat erkaantuisi
liikaa yhteisista toiminnoista.l

Léhteet saa kirjoittajilta samuli.laulumaa@om.fi
ja marika.yla-maihaniemi@joensuu.fi. Laulumaa
on Pyhéselan vankilan johtaja ja Yl&-Maihéanie-
mi tutkija Joensuun yliopistossa.

T Vuonna 2005 vikivaltarikkomuksista kurinpi-
torangaistuksen saaneita oli 116, vuonna 2006
117, vuonna 2007 132 ja vuonna 2008 171
vankia. Virheit tilastoinnissa aiheuttaa usean
kurinpitorikkomuksen mahdollinen késittely
samalla kertaa ja vankeuslakiin 2006 tehty
muutos mahdollisuudesta rankaista tutkinta-
vankia kurinpidollisesti. Vuodesta 2007 lshtien
on tilastoitu kaikki kurinpitorikkomukset, kun
aiemmin tilastoitiin kunkin kurinpitokasittelyn
térkein rikkomus.
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HANSSI

KEINANEN

Tilastolliselle ennustamiselle
tarvetta rikosseuraamusalalla

Kriminaalipoliittisessa paitoksenteossa joudutaan usein tukeutumaan ennusteisiin. Niiden taso

vaihtelee rikollisuuden maaran ennustamisesta yksittaista henkiloa koskeviin ennusteisiin. Esi-

merkiksi yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksessa joudutaan ennustamaan sita, suorittaisiko

tuomittu kyseisen rangaistuksen. Myos sita arvioidaan, tarvitseeko alle 21-vuotiaana ehdolliseen

vankeuteen tuomittu tehosteeksi valvontaa. Vankeinhoidossa tarvitaan ennusteita paatettaessa

mm. vangin sijoittelussa laitoksessa, vangin osallistumisesta kurssille ja kuntoutukseen, pois-

tumisluvista, koevapaudesta ja siitd, vapautetaanko vanki ehdonalaiseen vapauteen valvonnassa.

Yleensa ennusteet perustuvat paitoksentekijan omiin kokemuksiin. Tahan liittyy monia ongelmia.

ksilon tekemdstd en-
nusteesta kdytetddn
termid clinical prediction.

Arvio yhdyskuntapalveluun
soveltumisesta on esimerk-
ki pddtoksentekijdn omasta
ennustuksesta. Vastaavasti ti-
lastollisten menetelmien ja
aineistojen avulla tehdystd
ennusteesta kdytetddn krimi-
nologiassa termid actuarial
prediction.

Ennusteisiin, jotka perus-
tuvat padtoksentekijin omiin
kokemuksiin, liittyy monia
ongelmia. Ensinndkin yksilon
tekemadt ennusteet ovat sub-
jektiivisia ja usein oikeaksi
todistamattomia. Esimerkiksi
jokin tekijd, jonka padtoksen-
tekijd kokee merkittavaksi, ei
tilastollisesti tarkasteltuna en-
nusta lainkaan kyseistd ilmio-
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td. Toiseksi yksilén padtoksen-
tekosddnnot eivit ole muiden
havaittavissa. Silloin ei voida
olla varmoja, ettd samanlaisia
yksiloitd kohdellaan samalla
tavoin eri padtoksentekijéiden
ratkaisuissa. Tdma voi vaaran-
taa pdatoksen kohteena olevi-
en yhdenvertaisen kohtelun.
Kolmanneksi riskiarvioissa on
vaikea erottaa eri riskitasoja,
silld yleensd ennusteet ovat
kylld/ei riskid tai korkea/ma-
tala riski -tyyppisid. Neljan-
neksi yksilon tekemissd pdi-
toksissd ja ennusteissa ei osata
kdsitelld kaikkea relevanttia
informaatiota.

Niditd ongelmia voidaan
vahentdd tilastollisten ennus-
teiden kdytolld. Tdlloin esi-
merkiksi pdatdksenteon lapi-
nikyvyys ja yhdenvertaisuus

paranevat. On syytd korostaa,
ettd tilastolliset ennusteet voi-
vat olla ainoastaan apuvalinee-
nd yksiléon pddtoksenteossa,
koska viime kddessd paatoksen
tekee esimerkiksi kriminaa-
lihuoltolaitoksen tyontekija.
Tilloin puhutaan sopeutetus-
ta tilastollisesta ennusteesta,
jossa pddtoksentekijd ottaa
pddtoksenteossa huomioon
tekijat, jotka eivit sisélly tilas-
tolliseen ennusteeseen.

APUA OIKEANLAISTEN
TUKITOIMIEN VALINTAAN

Tilastollisessa ennustamisessa
yksilén taustatekijoiden avul-
la ennustetaan kiinnostuksen
kohteena olevaa ilmi6ta tilas-
tollisin menetelmin. Yksilota-
son ennusteissa taustatekijdt
jaetaan staattisiin ja dynaami-

siin tekijoéihin. Dynaamisilla
tekijoilld tarkoitetaan tekijoita,
joihin voidaan vaikuttaa, ku-
ten pdihdeongelma, toimeen-
tulo-ongelma ja asenteet. Toi-
siin dynaamisiin tekijo6ihin,
kuten asunnottomuuteen,
voidaan vaikuttaa nopeastikin.
Vastaavasti osa dynaamisista
tekijoistd on sellaisia, joiden
muuttaminen kestdd kauan
(esim. persoonallisuushdiri-
6t, piihdeongelma). Staattiset
tekijit ovat ominaisuuksia,
joihin ei voida endd vaikuttaa
toimenpideohjelmin. Téllaisia
ominaisuuksia ovat ika, suku-
puoli ja aikaisempi rikoshis-
toria. Dynaamisten tekijoiden
sisdllyttdiminen tilastolliseen
ennustemalliin auttaa mm.
pohdittaessa, mihin tekijddn
kannattaa keskittyd, jotta tar-



Jo nykyisin olemassa olevien tilastoaineistojen avulla voi tuottaa lisdinformaatiota paatéksen-

tekijéiden tueksi.

kasteltua riskid voitaisiin pie-
nentdd esimerkiksi tukitoi-
mien avulla.

Tilastollisten ennusteiden
avulla rikollisia voidaan luo-
kitella monella tapaa. Riskipe-
riaatteen mukaan intensiivistd
interventiota tarjotaan korke-
an riskin rikollisille. Vastaavasti
matalan riskin rikollisille osoi-
tetaan vahemman intensiivis-
td toimenpidettd. Esimerkiksi
yhdyskuntapalvelussa riskipe-
riaatteen mukainen toiminta
tarkoittaisi sita, ettd korkean
keskeytymisriskin tuomittuja
valvottaisiin tuomion aikana
toisia enemman.

Tarveperiaatteen mukaan
toimenpideohjelmia suunna-
taan niille, jotka kyseistd oh-
jelmaa tai toimenpidettd tar-
vitsevat. Vastaavuusperiaatteen
mukaan tuomitun persoonalli-
suustekijdt sekd hdnen kykynsa
ja oppimistyylinsd on otettava
huomioon toimenpideohjel-
maa ja intensiteettid valittaessa.
Jollei toimenpide pureudu oi-
keisiin tarpeisiin (tarveperiaa-
te) oikeanlaisella intensiteetilld
(riskiperiaate), toimenpiteen
vaikutus voi olla vdhiinen.

Ammatillisen harkinnan
periaatteen mukaan tilastol-
liset ennusteet kuvaavat aina
keskimddrdistd kdyttdytymis-
td, eivdtkd ota huomioon yk-
silokohtaisia eroja. Sen vuoksi
empiiristen mallien tuottamat
ennusteet voivat olla vain apu-
valineend yksilod koskevassa
padtoksenteossa. Lopullisessa
pddtoksenteossa on huomi-
oitava yksilokohtaiset tekijdt,
joita ei ole kontrolloitu em-
piirisessd ennustemallissa.

TILASTOMALLI TOIMI
YKP:N KESKEYTYMISEN
ENNUSTAMISESSA

Vditoskirjatutkimuksessani
selvitin, kuinka hyvin olemas-
sa olevien tilastoaineistojen
perusteella voidaan ennustaa
yhdyskuntapalvelun keskeyty-
mistd ja voiko tieto auttaa Kri-
minaalihuoltolaitoksen tyon-
tekijad arvioimaan, soveltuuko
tuomittu yhdyskuntapalveluun
vai ei. Tilastollisen mallin kykya
ennustaa haluttua ilmiotd tut-
kittiin kahden tilastoaineiston
avulla. Tutkimuksessa ennustet-
tiin vuonna 2005 yhdyskunta-
palveluun tuomittujen palve-

TAuLukko 1.

Keskeytymisen Keskeytymisten Keskeytymisten
todennikdisyys, keskiarvo, osuus %, Erotus,
ennuste ennuste % toteutunut %-yksikkoa
Alle 5% 3,9 6,5 -2,6

Alle 10 % 6,9 12,5 -5,6

Alle 20 % 11,3 15,5 -4,2

Yli 50 % 59,3 56,6 2,7

Yli 60 % 66,9 68,6 -1,7

Y1i 70 % 73,4 73,3 0,1

lun keskeytymista tilastollisella
mallilla. Se pohjautui puoles-
taan malliin, joka selitti vuosi-
na 2003-2004 yhdyskuntapal-
veluun tuomittujen palvelun
keskeytymistd. Aineisto sisdlsi
yli 8000 yhdyskuntapalvelun
tiedot.

Yhdyskuntapalveluun tuo-
mittujen palvelun keskeyty-
mista selitettdessd havaittiin,
ettd pdihdeongelma, pitkdt
tuomiot ja seksuaalirikos oli-
vat voimakkaimpia keskeyty-
misriskiin vaikuttavia tekijoitd.

Taulukossa 1 on tarkasteltu
yhdyskuntapalvelun todellista
keskeytymistd tuomituilla, joi-
den ennustettu keskeytymisen
todenndkoisyys oli alle 20 tai
yli 50 prosenttia. Suurimmal-
la osalla vuonna 2005 tuomi-
tuista ennustettu palvelun kes-
keytymisen todenndkdisyys oli
alle 20 prosenttia (keskimddrin
11,3 %). Todellisuudessa 15,5
prosentilla yhdyskuntapalvelu
keskeytyi. Niilld, joiden ennus-
tettu keskeytymisen todenna-
koisyys oli alle viisi prosenttia
(keskimddrin 3,9 %), palvelun
keskeytymisaste oli 6,5 pro-
senttia.

Yhteensd 122 yhdyskun-
tapalveluun vuonna 2005
tuomitulla ennustettu keskey-
tymisen todenndkoisyys oli
suurempaa kuin suorittami-
sen todenndkdisyys. Ndistd 69
tuomitulla yhdyskuntapalvelu
keskeytyi todellisuudessa (57
%). Tilastollinen malli en-
nusti palvelun keskeytymistd
59 prosentille tuomituista.
Ainoastaan 15 tuomitulla
ennustettu keskeytymisen to-
denndkoisyys oli suurempaa
kuin 70 prosenttia. Tdssd jou-

kossa keskeytymisten osuus
oli sama kuin ennuste, 73 %.
Kaiken kaikkiaan empiirisen
mallin avulla voidaan loytda
melko hyvin erilaisia riskita-
soja yhdyskuntapalvelun kes-
keytymiselle.

TILASTOLLISTA ENNUS-
TAMISTA KAYTETTAVA
ENEMMAN

Tilastollisen ennustemallin
avulla voitaisiin tulevaisuu-
dessa paremmin ennustaa,
milld todenndkoisyydelld
tuomittu tulee suorittamaan
yhdyskuntapalvelun loppuun
saakka. Tdmd tieto auttaisi
esimerkiksi hahmottamaan,
mitd tukipalveluja tuomittu
tarvitsee rangaistuksen aika-
na. Lisdksi pienemmadn kes-
keytymisriskin tuomituille
voitaisiin valita palvelupaik-
koja, joissa valvonnan tarve
on vahdisempdd. Suomessa
tulisikin kdydd keskustelua
siitd, voitaisiinko tilastollista
ennustamista kdyttdd hyviksi
entistd enemman padtoksen-
teossa rikosseuraamusalalla.
Esimerkiksi Yhdysvalloissa ja
Iso-Britanniassa ennusteiden
kdyttd alkaa olla arkipdivaa.
Omien kokemusteni perus-
teella jo nykyisin olemassa
olevien tilastoaineistojen avul-
la voi tuottaa lisdinformaatiota
padtoksentekijoiden tueksi.m

Kirjoittaja on oikeustaloustieteen ja
lainsdddantétutkimuksen professori
Joensuun yliopistossa.

Anssi Keindnen:Yhdyskuntapalvelu
empiirisen kriminologisen tutki-
muksen kohteena. Joensuun yliopisto
2008.
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BViLLE

HINKKANEN

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton

rangaistuskaytanto epayhtenainen

Rikosten torkeys vaihtelee huomattavasti tuomioistuimissa kasiteltavissa lapsen seksuaalisissa

hyvaksikaytoissa. Lievimmillaan kysymys on seksuaalissavytteisista vihjauksista tai tekstiviesteista,

torkeimmillaan lapsi on voitu pakottaa viakivallalla sukupuoliyhteyteen useiden vuosien ajan.

oliisin tietoon tulee
vuosittain yhd enem-
man lapsen seksuaalista

hyvaksikdyttod koskevia rikok-
sia. Vuosittain ilmoitettujen
rikosten mddrd on 2000-lu-
vun aikana kaksinkertaistunut,
vuodesta 1980 ldhtien viisin-
kertaistunut. My0s tuomiois-
tuimissa kdsiteltyjen hyvaksi-
kayttorikosten lukumddrd on
kasvanut voimakkaasti.
Tilastoitujen rikosten ke-
hitys ei kuitenkaan merkit-
se, etta lasten seksuaalinen
hyvaksikdyttd ilmiénd olisi
lisidntynyt. Vuonna 2008 to-
teutettu lapsiuhritutkimus
viittaa pikemminkin siihen,
ettd vakava seksuaalinen hy-
vaksikdytté on hiukan vihen-
tynyt. Tilastojen kasvun taus-
talla on viranomaiskontrollin
tehostuminen ja kiinnijadmis-
riskin kasvu. Hyvdksikdyton
tunnistamiseen on erityisesti
2000-luvulla kiinnitetty aikai-
sempaa enemmadn huomiota.
Stakes on julkaissut sosiaa-
li- ja terveydenhuollon hen-
kilostdlle suunnatun ohjeen
lapsen seksuaalisen hyvaksi-
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kdyton selvittdmisestd. Lisdksi
velvollisuutta tehdd lasten-
suojeluilmoitus on vastikdin
laajennettu.

Lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten rangaistuksista on
viime aikoina kdyty runsaasti
kansalaiskeskustelua. Esimer-
kiksi KKO:n presidentti Pau-
liine Koskelo on arvioinut,
ettd rangaistuskdytdnnossd on
kirjavuutta erityisesti ehdolli-
sen ja ehdottoman vankeuden
valisessd rajanvedossa.

Oikeuspoliittisen  tutki-
muslaitoksen tutkimuksessa
selvitettiin lapsen seksuaalisen
hyviksikdytén rangaistuskdy-
tantéd ja tuomioistuimissa
kdsiteltyjen rikosten piirtei-
td. Tavoitteena oli kartoittaa
eri tekomuotoihin liittyvid
tyyppirangaistusvyohykkeita.
Lisdksi tarkasteltiin seksuaali-
rikosten uusimista ja rangais-
tuskdytdnnon ajallista kehitystd
1990-luvulta ldhtien. Perusai-
neistona olivat vuoden 2006
kirdja- ja hovioikeuksien rat-
kaisut (n=276), joissa oli lu-
ettu syyksi vahintddn yksi hy-
viksikdyttoa koskeva rikos.

RANGAISTUSKAYTANTO
TIUKENTUNUT, UUSIMI-
NEN HARVINAISTA
Rikosten kokonaiskontrolli
on ankaroitunut ja rangais-
tuskdytdnté on kiristynyt.
Sakkorangaistusten osuus on
laskenut, ja lapsen seksuaali-
sesta hyviaksikdytostd tuomit-
tujen vankeusvuosien mddrd
seitsenkertaistunut noin vii-
destitoista vuodesta sataan

vuoteen ehdotonta vankeutta.
Lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kdytostd tuomitut ehdottomat
vankeusrangaistukset ovat
muiden seksuaalirikosten ta-
voin pidentyneet vuoden
1999 lainuudistuksen jilkeen
noin puoli vuotta. 2000-lu-
vulla tuomittujen rangaistus-
ten keskipituus on pysynyt
ennallaan.

Tutkimuksessa selvisi myos,

Kuvio 1. Térkea lapsen seksuaalinen hyvaksikdytté (RL
20:7), taytantéonpanokelpoiset rangaistukset 2000-2007.

nuori henkild (RL 6:8.1 1 k)
kohtuullistaminen (RL 7:6)
rang. saan. poikkeaminen

Térked lapsen seksuaalinen
hyviksikaytts (RL 20:7)
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ettd seksuaalirikosten uusimi-
nen on harvinaista. Seksuaa-
lirikoksesta tuomittujen riski
saada uusi tuomio seksuaali-
rikoksesta on kuuden vuoden
seuranta-ajalla suuruusluok-
kaa 4-5 prosenttia. Riski on
huomattavasti pienempi kuin
yleisimmissd rikoslajeissa,
joissa samankaltaisen rikok-
sen uusineiden osuus vaihte-
lee rikosnimikkeittdin valilld
15-55 prosenttia.

El SELVIA ALUEELLISIA
EROJA

Rangaistuskdytintd on osin
epdyhtendistd. Etenkdin pe-
rustunnusmerkistén  (RL
20:6) mukaiselle lapsen sek-
suaaliselle hyviksikdytolle ei
ole muodostunut yhtendistd
rangaistuskdytintod. Tutki-
muksessa kdytetylld tilastolli-
sella mallilla onnistuttiin selit-
tdmadan vain 32 prosenttia pe-
rustunnusmerkistén mukaan
tuomittujen rangaistusten
pituuksien kokonaisvaihtelus-
ta. Rangaistuskdytdinndssi ei
kuitenkaan ole systemaattisia
alueellisia eroja. Sen sijaan
rangaistukset tekotavoiltaan
samantyyppisistd rikoksista
voivat vaihdella huomatta-
vastikin eri tuomioistuimissa
kautta maan.

Epdyhtendisyys voi johtua
esimerkiksi siitd, ettd lapsen
seksuaalinen hyviksikdyttd

on harvinainen rikos, jonka
yksittdinen tuomari kohtaa
vain silloin tilloin. Koska ri-
kosten piirteet vaihtelevat, ei
yksittdistd tyyppitapausta ole
olemassa. Tuomioistuinten
ratkaisut ovat padsddntoisesti
salassa pidettdvid, joten aikai-
semmista ratkaisuistakin on
vain vdhdn apua.

TORKEASTA EHDOTONTA
VANKEUTTA, PERUSMUO-
TOISESTA USEIN EHDOLLISTA

Lapsen seksuaalisesta hyvaksi-
kiytostd tuomittavan rangais-
tuksen ankaruutta madarittdd
voimakkaasti rikosnimikkeen
valinta: arvioiko tuomioistuin
rikoksen perustunnusmerkis-
ton mukaiseksi vai torkedksi
lapsen seksuaaliseksi hyvik-
sikdytoksi. Hyvaksikdyttod
pidetddn torkednd erityisesti
silloin, kun lapsi on alle 10-
vuotias, tekijdnd on lapsen
vanhempi tai hyvaksikdytto
on jatkunut pitkddn, esimer-
kiksi useita vuosia.

Torkedstd lapsen seksuaali-
sesta hyvaksikdytostd tuomi-
taan yleensd ehdotonta van-
keutta, keskimddrin 3 vuotta 4
kuukautta. Ehdollista vankeut-
ta voidaan tuomita esimerkik-
si silloin, kun rikos on arvioi-
tu torkedksi ainoastaan tekijan
ja uhrin suhteen perusteella,
tekotapana on koskettelu ja
kysymys on yksittdisistd teko-

Kuvio 2. Uhrin ika rikoksen alkaessa (vuosina).
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kerroista. Ehdollista ei tuomita
rikoksista, jotka ovat jatkuneet
useita vuosia.

Rikoksen toérkeys on sel-
vasti yhteydessa rangaistuksen
ankaruuteen: mitd térkedmpi
teko, sitd pidempi rangaistus.
Rangaistusten enemmisto si-
joittuu asteikon ensimmadiselle
puoliskolle, eniten kdytetddn
valia 1,5—4,5 vuotta ehdo-
tonta vankeutta. Koskettelua
kdsittdvastd torkedstd lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytos-
td tuomitaan keskimaarin 2,5
vuotta ehdotonta vankeut-
ta, sukupuoliyhteydestd 3,5
vuotta ja pakottamista sisdl-
tavistd teoista noin 6 vuotta.
My0ds rikoksen pitkd kesto ja
lapsen nuori ikd ankaroitta-
vat rangaistusta. Tapauksissa,
joissa rangaistuksen pituus on
kymmenen vuotta tai enem-
madn, on vastaajan syyksi luet-
tu useita torkeitd lapsen seksu-
aalisia hyvaksikdyttoja.

Perustunnusmerkistén mu-
kaisesta lapsen seksuaalisesta
hyvaksikdytostd tuomitaan
keskimddrin puoli vuotta eh-
dollista vankeutta. Rikoksen
tekotapa vaikuttaa padasiassa
rangaistuslajin valintaan. Eh-
dotonta vankeutta tuomitaan
erityisesti rikoksista, jotka
ovat jatkuneet pitkdan.

UHRINA TYYPILLISESTI
12-15-VUOTIAS TYTTO

Lapsen seksuaalisen hyvaksi-
kdyton uhrit ovat tyypillisesti
12—15-vuotiaita, titda nuo-
rempien osuus uhreista on
kolmannes (kuvio 2). Rikok-
sentekijd on yleensd mies ja
uhri tytt6. Ndiden tapausten
osuus kaikista rikoksista on
noin 90 prosenttia. Poikiin
kohdistuvat teot ovat harvi-
naisia, ja niissakin tekijand on
useimmiten mies.

Viidennes tuomituista ri-
koksista tehdddn lapsen per-
hepiirissd, tekijind on lapsen
vanhempi taikka vanhemman

uusi puoliso tai seurustelu-
kumppani. Sukulaisten, ysta-
vien ja tuttavien osuus teki-
joistd on noin puolet, ja 14
prosenttia tapauksista liittyy
lapsen omaan seurustelu-
kumppaniin. Joka seitsemads
rikoksentekijd on lapselle en-
nalta tuntematon.

Lapsen seksuaalinen hy-
vaksikdyttd on luonteeltaan
aikuisidn rikollisuutta, jota
esiintyy kaikissa ikdryhmissd
— kuten rattijuopumukset ja
torkedt huumausainerikokset.
Tuomitut ovat tyypillisesti
17-30-vuotiaita, tekijoiden
keski-ikd on 34 vuotta.

KAYTANTO YHTENAI-
SEMMAKSI SISAISELLA
KOULUTUKSELLA

Tuomioistuimet ovat Suomes-
sa aikaisemmin puuttuneet
rangaistuskdytdinnén epayh-
tendisyyteen erityisesti omalla
kehittdmistoiminnallaan. Yh-
tendisyyttd voidaankin lisdtd
panostamalla tuomioistuin-
ten omaan sisdiseen koulu-
tukseen. Tdtd varten tarvitaan
luotettavaa, ajantasaista tietoa
eri rikosten rangaistuskdytidn-
nosta.

Etenkin salassa pidettdvissd
rikoksissa rangaistuksia koske-
van tiedon tuottamisessa kes-
keisessd asemassa on tieteelli-
nen tutkimus. Rangaistuksen
mittaamiskdytdnt6jd koskevat
tutkimustulokset ovat tdlléin
hyoédynnettdvissd tuomiois-
tuinten omassa kehittdmis-
toiminnassa. Tutkimus edistda
ndin yhdenvertaisuuden to-
teutumista ja parantaa kansa-
laisten oikeusturvaa.m

Hinkkanen,Ville (2009) Lapsen sek-
suaalinen hyviksikdyttd. Tutkimus ran-
gaistuskdytdnndstd ja seksuaalirikosten
uusimisesta. Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tutkimustiedonantoja 92.

Kirjoittaja on tutkija Oikeuspoliitti-
sessa tutkimuslaitoksessa.

HAASTE 2/2009




HEMARIKA

YLA-MAIHANIEMI

Seksuaalirikollisten hoito

Katsaus kaytettavissa oleviin hoito- ja toimintamuotoihin
uusimisriskin pienentamiseksi

eksuaalirikollisille on

kehitetty monia erilai-

sia hoito- ja toiminta-
muotoja, joiden tarkoituk-
sena on ehkdistd rikosten
uusimista. Hormonaalisia
ladkehoitoja ja rikoksenteki-
jan kdyttdytymisen muutta-
miseen pyrkivid psykologisia
hoitomuotoja on kiytetty eri
maissa 1960-luvulta ldhtien.
Kéyttdytymisterapioissa eli
kognitiivis-behavioraalisessa
mallissa haitalliseksi koetun
kiyttdytymisen lopettaminen
tapahtuu ajattelun ja tuntei-
den merkitysten muuttami-
sen kautta.

Hoitoideologia on kulke-
nut rikosseuraamusjdrjestel-
madn vierelld pitkddn. Sotien
jalkeen Euroopassa voimis-
tui hoitoajattelu rikollisuus-
ongelman ratkaisemisessa.
1960—70-luvuilla pakkohoi-
toajattelu sai kritiikkid, silld
tutkimustiedon perusteella
sovelletuilla toimenpiteilld ei
ollut tavoiteltuja vaikutuksia.
Meilld Suomessa hoitoideolo-
gia on jddnyt verraten vaati-
mattomiin mittoihin. Hoidon
ja kuntoutuksen liittdmisestd
rikosoikeuden seuraamusjdr-
jestelmddn on keskusteltu vii-
me vuosikymmenen aikana,
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eikd hoidon ja kuntoutuksen
yhteensovittaminen seuraa-
musjdrjestelmdin osana ran-
gaistusta tai rangaistuksen
sijaan ole ongelmatonta. Vaa-
rana hoidollisessa ajattelussa
on se, ettd aarimmillddn se
voi johtaa siihen, ettd kulle-
kin rikoksentekijille radta-
16idddn juuri hinelle sopiva
yksil6llinen rangaistus ja talld
tavoin voidaan etddntyd teko-
rikosoikeudesta.

SEKSUAALIRIKOLLISTEN
KUNTOUTUSOHJELMAA
TOTEUTETTU 10 VUOTTA

Vuonna 1999 kidynnistettiin
Suomen vankeinhoidossa
ensimmdinen seksuaaliri-
koksista tuomituille tarkoi-
tettu muutos- ja kuntou-
tusohjelma, STOP-ohjelma.
Sen juuret ovat Englannin
vankeinhoidon kdyttdméssa
seksuaalirikosten uusimisen
vihentdmiseen tdhtddvassd
perusohjelmassa. STOP-oh-
jelma perustuu kognitiivis-
behavioraaliselle ldhestymis-
tavalle ja koostuu kahdeksan
kuukauden aikana toteutetta-
vista istuntotunneista, joissa
kdyddin lipi mm. rikosta ja
vastuunottoa, uhriempatiaa,
riskitekijoitd ja retkahduksen

ehkdisyd. Aluksi ohjelmaa to-
teutettiin Kuopion vankilassa,
mutta toiminta siirrettiin ko-
konaisuudessaan Riihimden
vankilaan vuonna 2007.
Vankeinhoidon STOP-oh-
jelman perusohjelma on tar-
koitettu miespuolisille sek-
suaalirikoksista tuomituille
vankeusvangeille, joilla on
riittdvasti vankeusaikaa jéljel-
14 ohjelmaan osallistumiseen.
Ohjelmaan voivat osallistua
my6s muista rikoksista tuo-
mitut, jos heilld on seksuaa-
lirikoksia rikoshistoriassaan
sekd elinkautisvangit, jos hei-
dédn tekemallddn rikoksella on
seksuaalisvdritteinen luonne.
Seksuaalirikoksen arvioitu
uusimisriski ja vapautumis-
pdiva ovat tirkeimmadt teki-
jat ohjelmaan valinnassa. On
ongelmallista, ettd vain noin
neljannes seksuaalirikoksista
tuomituista on potentiaali-
nen ohjelmaan osallistuja.
Rikoksen kieltdjille, sellaisil-
le joilla on liian lyhyt tuo-
mio ohjelman ldpikdyntiin ja
muutoin STOP-ohjelmaan so-
veltumattomille (mm. korkea
itsemurhariski, valittaminen
tuomista korkeampaan oi-
keusasteeseen) on kehitteilld
“kevyempi” toimintaohjel-

ma, ns. esi-STOP-ohjelma.
Tdssd ohjelmassa on moti-
vointiosuus ja muutokseen
tahtddva osa.

STOP-ohjelman tdhdnas-
tisia tuloksia voidaan pitad
lupaavina, silld seksuaali-
rikosten uusimisprosentti
ohjelman kdyneilld on ollut
noin kolmen prosentin luok-
kaa. Tulokset ovat kuitenkin
vasta suuntaa-antavia, silla
tieteellisesti patevdd vaikut-
tavuustutkimusta ohjelmasta
ei vield ole. STOP-ohjelman
ohella my6s paihderiippu-
vuuksien hoitoon kehitetyt
ns. retkahduksen estimisen
tekniikat ovat osoittautuneet
kayttokelpoisiksi seksuaaliri-
kollisten hoidossa. Suurella
osalla vangeista on ongelmia
pdihteiden kdyton suhteen,
eikd ole syytd olettaa, ettd
seksuaalirikolliset poikkeai-
sivat tdstd joukosta. Vankein-
hoitolaitoksessa on kiytdssd
intensiteeteiltddn ja pituuk-
siltaan erilaisia pdihdeoh-
jelmia vankien yksiléllisten
tarpeiden mukaan, kuten
Kisko yhteisdhoito® ja Kal-
terit taakse® -kurssi. Myos
yksilo- ja ryhmdterapian yh-
distiminen on hyva ratkaisu
useissa tapauksissa.



STOP-ohjelman ohella myés paihderiippuvuuksien hoitoon kehitetyt ns. retkahduksen esta-

misen tekniikat ovat osoittautuneet kadyttdkelpoisiksi seksuaalirikollisten hoidossa.

HORMONAALINEN
LAAKEHOITO OLLUT
SUOMESSA VAHAISTA
Seksuaalirikosten uusimista
on pyritty estimaan miessu-
kupuolihormoneihin vaikut-
tavalla lddkitykselld puolen
vuosisadan ajan. Ladkityksen
vaikutusmekanismi perustuu
testosteronin ja sukupuoli-
sen halun viliseen yhteyteen:
testosteronin madrdd veressa
voidaan hormonihoidolla
laskea, ja ndin hillitd seksu-
aalirikollisen tarvetta jatkaa
kdyttaiytymistddn. Kanadassa
sekd Euroopan maista ainakin
Tanskassa, Itdvallassa ja Sveit-
sissd on seksuaalirikollisten
uusimisriskin alentamiseen
kiytetty lidkehoitoa, eli nk.
kemiallista kastraatiota, jo pit-
kddn. Kdytettynd lidkeaineena
on lihinnd ollut syproteroni-
asetaatti (CPA) ja Tanskassa
lisdksi leuprolidi. Kumpaakin
kiytetddn tavallisesti ladkkee-
nd eturauhassy6vdn hoidossa.
Monet tutkijat ovat suositta-
neet CPA:ta sen vahdisempien
sivuvaikutusten takia.
Suomessa ei ole lainsda-
didntod, joka mahdollistaisi
seksuaalirikollisten velvoit-
teellisen lddkehoidon. Vapaa-
ehtoinen lddkehoito on kui-
tenkin meilld mahdollista,
vaikkakin se on kdytinnossa
ollut erittdin harvinaista. Ai-
noastaan muutama seksuaa-
lirikoksesta tuomittu vanki
on vapauduttuaan saanut 13-
kehoitoa, ja tuolloin kdytetty
ladkeaine on ollut CPA. Lad-
kehoidon tulee oikeusminis-
terion tyéryhmédmietinnén
2009:1 mukaan aina perus-
tua vapaaehtoisuuteen, mutta

ladkehoito voitaisiin yhdistdd
osaksi valvotun koevapauden
ja ehdonalaisen jdrjestelmad.
Pakollisena seuraamuksena
kemiallista kastraatiota on ko-
keiltu ainakin Yhdysvalloissa,
Kalifornian osavaltiossa.

TUKITOIMIA KEHITET-
TAVA VANKILOISSA JA
NIIDEN ULKOPUOLELLA

Rikoslain 20 luvun alaisista
seksuaalirikoksista
taan vuosittain satoja rikok-
sentekijoitd: vuonna 2006
450 henkil6d ja vuonna 2007
472 henkildd. Yleisin ran-
gaistusmuoto on ehdollinen
vankeus mahdollisine oheis-
seuraamuksineen, silli seksu-
aalirikolliset ovat useimmiten
ensikertalaisia.

Ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen liittyvdd tukea
on hyva kehittdd, jotta in-
tegroituminen yhteiskun-
taan on helpompaa ja uu-
simisriski saadaan pidettyd
mahdollisimman matalana.

tuomi-

Pakollisen valvonnan ohella
erilaiset yksild- ja ryhmadte-
rapiat sekd vertaistuen kayt-
tdminen voivat olla toimivia
ratkaisuja. Ehdotonta van-
keusrangaistusta suorittavilla
STOP-toiminta yhdistettynd
mahdolliseen liikehoitoon
toimii usein hyvin. Lidke-
hoitoa ei voida asettaa pa-
kolliseksi seksuaalirikoksista
tuomituille vangeille, mutta
usein sitd tarvitseva tiedos-
taa itsekin, ettd lddke auttaa
pitimdin ylld rikoksetonta
elimdntapaa. Seksuaaliviettid
hillitsevien lddkkeiden kiyttod
vankeinhoidossa on nykydan
hyvin harvinaista, mutta tie-

don lisddntyessd ja tavoitta-
essa kohteensa lidkehoidon
voidaan olettaa yleistyvan. Pi-
din vapaaehtoisen lddkehoi-
don liittdmistd seuraamusjdr-
jestelmddn hyvin toivottavana
suuntauksena.
STOP-ohjelma vaikuttaa
erittdin tehokkaalta toimin-
tamuodolta ja sithen osallis-
tumisella ndyttdd olevan vai-
kutusta uusimisriskiin. On-
gelmallista tosin on, ettd se ei
sovellu kaikille, eivatka kaikki
seksuaalirikoksista tuomitut
ehdi osallistua siithen. STOP-
ohjelmaa "kevyemmadt” toi-
menpiteet on hyvd saattaa
vankien ulottuville, silld kai-
kille vangeille STOP ei ole
yhtd tarpeellinen. Resurssi-
en salliessa Riithimden ohel-
la my6s muissa vankiloissa
voitaisiin kasitelld ohjelman
sisdllobn mukaisesti asioita
vangin kanssa henkilokoh-
taisesti. Pian Turun vankilassa
kokeiltava esi-STOP-ohjelma-
toiminta on hyvd esimerkki
siitd, miten voidaan auttaa
valiinputoajia. Seksuaaliri-
koksista tuomituille on lisiksi
valttdmatontd saada suljettui-
hin vankiloihin osastoja, joil-
la he voivat olla vapaammin
ja osallistua ohjelmatoimin-
toihin ilman hankaluuksia.
Avovankiloissa heilld ei ole
samalla tavalla ongelmia.
Vankeuden jilkeisid tu-
kitoimia osana ehdonalais-
ta vankeutta tai koevapautta
on hyvi kehitelld eteenpdin.
Mahdollisen liikehoidon
ohella my6s muu tukitoi-
minta on erittdin tirkeda.
Esimerkiksi terapia, tukihen-
kilot, vertaistuki, pdihdeoh-

jelmat ja yhteistyd ehdon-
alaisvalvojan kanssa tulevat
tassd kysymykseen. On myds
olennaista, ettd vangilla on
vapautumisen jdlkeen mah-
dollisuudet rikoksettomaan
elimidin. Ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd pedofiili
asutetaan koulun lihelle tai
ettd hin on tdysin ilman so-
siaalista tukiverkkoa. Resurs-
sien puitteissa on toimittava,
mutta seksuaalirikollisuuden
aiheuttamat haitat on syytd
minimoida kaikin keinoin.
Seksuaalirikollisuus ei ole
vain kallista yhteiskunnal-
le, vaan tosiasiassa ihmisten
eldmdad pysyvasti vaurioitta-
vaa ja tuhoavaa rikollisuutta.
Hoitoideologian taustalla on
usko ihmisen kykyyn muut-
tua. Kannatan ajatusta niin
kauan, kunnes 16ytyy parem-
pia keinoja estdd uusintari-
kollisuutta ja saada rikoksista
tuomitut integroitua takaisin
yhteiskuntaan.m

Kirjoittaja tekee parhaillaan
viitdskirjaa Joensuun yliopistossa
oikeustieteiden oppiaineessa aiheesta
”Seksuaalirikosten rikosoikeudelliset
seuraamukset”.
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Yksinaissellin paluu

Modernin vankilan 200-vuotisen historian suuri kysymys on ollut pyrkimys estaa vankien

pahuuden lisddntyminen vankilassaoloaikana. Pelko siitd, etta vankilasta muodostuisi rikolli-

suuden korkeakoulu, on ollut mukana alusta lahtien. Siksi esille nousi pyrkimys eristaa vangit

toisistaan yksindisyyden avulla. Tédhan tehtdvaan on palattu sdédnnénmukaisesti sen jalkeen ja

nyt se taas tuntuu ajankohtaistuneen.

veekarit, jotka olivat kehittele-
massa ensimmaisia yksinaisselli-
vankiloita 1700- ja 1800-lukujen
vaihteessa, uskoivat, ettd yksindisyyteen
sindnsa siséltyy parantava voima. Se
tuottaa katumuksen (penitence), ja siita
Philadelphia-mallin mukaiset yksinaissel-
livankilat saivat nimensa: penitentiary.
Na&ita uusia vankiloita pidettiin keinona,
joka havittaa rikollisuuden lopullisesti, ja
kaikkien “sellivankiloiden didistd” Eastern
State Penitentiarystd (Cherry Hill) todet-
tiin, etta siina toteutuu "filosofia kivessa”.
Kaikki eivat kuitenkaan uskoneet. Kirjailija
Charles Dickens vieraili Eastern Statessa
vuonna 1842 ja kirjoitti kokemuksistaan
(lainaus Rothman 1995):
Uskon, ettd hyvin harvat kykenevéat
arvioimaan sen valtavan kidutuksen
ja tuskan mé&arén, jonka tdmé vuosikau-
siksi pitkitetty rangaistus aiheuttaa sen
kérsijéille... Pidén tatéd hidasta ja pai-
vittdistd aivojen mysteerien peuka-
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lointia mittaamattomasti pahempana
kuin mitdédn ruumiillista kidutusta...
Témén rangaistuksen lapikdyneiden
taytyy siirtyd takaisin yhteiskuntaan
moraalisesti epéterveind ja sairaina.
Kuten tdssd lehdessd jo aiemmin
(Haaste 4/2004) on tuotu esiin, myos Ve-
naja kieltaytyi yksinaissellijarjestelmista.
Siksi tandkin péivana rangaistusvankilat
Venéjalla ovat ojennustydsiirtoloita, jois-
sa vankien keskindinen vuorovaikutus on
vilkasta. Venajan ratkaisun suuri ongelma
oli kuitenkin se, ettd se johti jarjestel-
mé&an, jossa osa vangeista pitkélti hallit-
see vankilan sisdistd elamaa. Tama jatkui
my&s Neuvostoliiton kaudella, minka voi
todeta vaikkapa Solzhenitsynin Vanki-
leirien saaristo -kirjasta. Yksindisyyden
kayttd jatkui pitkddn maailmalla; vasta
vuoden 1930 vankeinhoitokongressissa
Prahassa sen ongelmallisuuteen alettiin
kiinnittda huomiota. Peter Scharff Smit-
hin (2009) mukaan myds vankeinhoito-

kirjallisuus alkoi samoihin aikoihin myén-
téa, ettd yksindisselli "tuotti hulluutta,
eika parantumista”.

*

Yksingisyyden kaytté vankeuden eri
vaiheissa ei koskaan ole kokonaan lop-
punut. Nyt se nayttaisi taas palaavan
laajempaan kayttéon. Yksindisyytta
kaytetdan téna paivana useassa eri yh-
teydessé ja tarkoituksessa (Smith 2009).
Ensinndkin sitd voidaan kayttaa erillise-
né kurinpitorangaistuksena vankilan si-
sélla tapahtuviin rikkomuksiin. Tall6in se
useimmiten on lyhyt, kestden vain muu-
tamia paivia tai viikkoja. Tutkintavankeu-
den yhteydessé vankeja usein pidetdén
my&s muista erilldén. Téma on ollut ylei-
nen kdytdntd mm. Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa, jotka ovat saaneet myds ih-
misoikeuksiin perustuvaa kritiikkia siita.
Kolmanneksi yksinaisyytta kaytetaan tut-



kinnassa olevien vankien ja pidatettyjen
"kuulustelukeinona”. Eurooppalainen
kidutuksen vastainen komitea (CPT) on
useaan otteeseen huomauttanut Suo-
mea siitd, ettd se kayttaa poliisivankiloita
ja niiden yksinaisselleja tutkintavankien
laajaan sailyttamiseen. Olisi naiivia vait-
taa, etteikd taustalla olisi osaltaan van-
gitun puhumaan altistaminen. Muutama
paiva poliisivankilassa saa tavallisen ih-
misen hyvinkin puheliaaksi.

Yksinaissellida voidaan kayttdd myds
kovennetun vankeuden muotona. Téma
lienee tavoitteena mm. Venajan nykyi-
sessd kdytdnndssa, jossa kuolemantuo-
miosta elinkautiseen armahdetut vangit
suorittavat tuomiotaan pitkélti yksinai-
syydessd. Monissa maissa myos kuole-
mantuomion taytantéénpanoa odotta-
vat vangit pidetdan yksindisyydessa.

Viimeinen ja ehka nykykauden merkit-
tavin yksindisyyden muoto on niin sanottu
hallinnollinen eristdminen. Talla tarkoite-
taan kaytantoja, joissa riskialttiiksi tai vaa-
rallisiksi koetut vangit eristetdan erityisiin
varmuusosastoihin tai -vankiloihin, joissa
he asuvat yksindisselleissd. Kontakteja
muihin vankeihin ei kdytdnndssa juuri ole
ja vierailut ja puhelut ovat |ahes kokonaan
kiellettyja tai merkittévasti rajoitettuja. Si-
joitus tallaiseen yksikk&on saattaa kestaa
vuosia tai jopa vuosikymmenia. Kansain-
vélisesti tunnetuin esimerkki tallaisesta
eristamisestd ovat Yhdysvaltain erityis-
turvavankilat (supermaxit).” Tutkimusta
niistd on vield rajoitetusti, mutta on mm.
esitetty (Mears 2008), ettd empiirinen tuki
niiden olemassaolon perustelemiseksi on
hyvin heikko. Klassinen on myds huomio,
ettd ne saattavat johtaa ns. itsedén tote-
uttaviin ennusteisiin, vaaralliseksi luokitel-
lut tulevat yha vaarallisemmiksi. Kaliforni-
an osavaltion Pelican Bay -vankilasta on
sanottu, etta se ansaitsee nimen super
vain siind mielessa, etta se on superva-
kivaltainen (King, Steiner, Breach 2008).
Vuonna 2004 Yhdysvalloissa oli super-
max-vankiloita 44 osavaltiossa ja niissa
oli noin 25 000 vankia (Mears 2006).

*

Kuten jo todettiin, tieto yksindisyyden
psyykkisista haittavaikutuksista on van-
haa. Kokemus naytti sen jo ensimmaisis-
sd Auburn- ja Philadelphia-mallin van-

kiloissa. Mydhemmin mm. kokeellinen
tutkimus on tuonut esiin aistiarsytyksen
minimoinnin eli sensorisen deprivaa-
tion merkittavat vaikutukset. Muistin
heikkenemisté tapahtuu hyvin nopeasti,
samoin taantuu ihmisen kyky erilaisen
informaation kasittelyyn. Yksindisyys
johtaa suhteellisen nopeasti siihen, ettd
vangitun johdateltavuus lisdantyy. Tama
lienee suurin syy mm. sotavangeilla ta-
han ilmiéon, ei niinkdédn systemaattinen
ja voimakas aivopesu. Aistiarsytyksen
minimoinnin avulla ihminen saadaan
uskomaan lahes mihin tahansa. Eristys-
vankeudessa aistidrsytyksia ei ole totaa-
lisesti minimoitu, mutta my&s sosiaali-
nen eristdminen saa aikaan monenlaisia
psyykkisid vaikutuksia. Minakasitys voi
hairiytyd, samoin ajan ja tilan taju. Jotkut
kokevat voimakkaita pelko-, ahdistus- ja
paniikkitiloja. My&s pakoa fantasiamaa-
ilmaan ja lisdéntyvaa vainoharhaisuutta
voi esiintya. Usein opittu avuttomuus
lisadntyy ja jotkut saattavat daritapauk-
sissa lakata kokonaan "kayttaytymasta”.
Luonnollisesti oireisiin voi kuulua lisdan-
tyvé aggressiivisuus (ks. aiheesta tarkem-
min Haney 2009).

*

Suomessa ei ole varsinaisia maksimi-
turvavankiloita. Vankeuslakiuudistuksen
myota meille on kuitenkin perustettu
kahteen vankilaan varmuusosastot, joi-
hin voidaan maaratyin kriteerein eris-
téad vankeja. Naissé osastoissa vankien
maard on ollut viela suhteellisen pieni,
vaihdellen tiettavasti noin 10-20 valilla.
Suuren eristettyjen ryhman muodosta-
vat omasta tahdostaan eristetyt, ns. pel-
kaajavangit. Heitd oli maaliskuun alussa
2009 vankiluvussa peréati 212, miké on
iso osa maamme rangaistustaan suorit-
tavista vangeista. Vaikka he ovat yksinai-
syydessd omasta tahdostaan, yksinéi-
syyden potentiaaliset haitat koskettavat
myds heitd. Myds uuden vankeuslain
mukaisen pidennetyn sijoitteluprosessin
kayttoonotto on saanut aikaan tilanteis-
ta, joissa vankeuden alkuvaiheessa jou-
dutaan olemaan pitkitetysti eristyksissa
ja jopa ilman mitdan jarkevaa toimintaa.
Varsinkin ensikertalaiselle vangille tdma
voi olla ahdistava kokemus.

Kun vankeihin kohdistetaan erityisia
turva- ja valvontatoimia, unohdetaan
usein yksi merkittava seikka: miten tdma
koetaan vankien ja vankiyhteison tietoi-
suudessa. Usein vangin status nousee
naiden toimien seurauksena; USA:n su-
permaxien vangeista on saattanut tulla
vankien luokkakerrostuman ylin porras
(Hartman 2008). Tama on ndhty myos
Suomessa. Kun “Suomen vaarallisin-
ta vankia” kuljetetaan useiden autojen
erityissaattueissa karéjille tai muualle,
statuksen nousu nékyy. Ilmid on tuttu jo
klassisista vankilatutkimuksista. Gresham
Sykes kirjoitti teoksessaan The Society
of Captives (1958):

...ja ndyttdd silts, ettd monien vankien
kohdalla jéljelld olevat rangaistuskei-
not ovat menetténeet potentiaalinsa.
T&éhdn meidén taytyy liséta tarked to-
siseikka, ettd ne rangaistukset, joita
vankeinhoitajat voivat toimeenpan-
na, voivat johtaa arvovallan kasvuun
toisten vankien silmissa. Vangista voi
tulla sankari, marttyyri, mies joka on
uskaltanut vastustaa kiinnipitajidan
ja haastanut heidat tekemdén pa-
hintaan. Vankivdestén dialektiikassa
rangaistukset ja palkkiot ovat silloin
kédéntyneet pédélaelleen ja virkailijoi-
den kontrollitoimet voivat tukea tot-
telemattomuutta enemmaénkin kuin
véhent&s sitd. |

Lahteet saa kirjoittajalta matti.laine@om.fi.

T Vanha kéyténté oli jakaa vankilat turvallisuus-
tason mukaan kolmeen luokkaan (minimum,
medium, maximum). Kun tarvittiin “vield
turvallisempia”, niita alettiin nimittdd maxi-
maxeiksi tai supermaxeiksi. Ensimméinen
erityisturvavankila oli tietenkin Alcatraz, mutta
modernimpien supermaxien esikuvana on
ollut U.S. Penitentiary Marion (ks. siitd esim.
Richards 2008). Uusimpaan teknologiaan
perustuva on vuonna 1994 aloittanut ADX
Florence Coloradossa.
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HBRIIKKA

KosTiAINEN

Vapaan liikkuvuuden lieveilmioita pohdittiin Helsingissa

Maaliskuussa Helsingissa jarjestetys-
sé eurooppalaisessa seminaarissa

kasiteltiin vapaan liikkuvuuden lieveilmi-
oitd monesta nakdkulmasta. Luentoja ja
tyoryhmaalustuksia kuultiin mm. kerjali-
syydestd, ihmiskaupasta, prostituutios-
ta, rajat ylittdvasta rikollisuudesta seka
kaupunkien turvallisuudesta. Seminaarin
jarjesti Helsingin kaupunki yhteistyossa
Helsingin poliisilaitoksen, Suomen Kun-
taliiton ja oikeusministerion kanssa.

Seminaarissa oli noin sata osanotta-
jaa useista Euroopan maista. Osallistujat
edustivat mm. kaupunkien keskushallin-
toa, kaupunkisuunnittelua ja peruspal-
veluja sekd poliisihallintoa. Keskustelu
oli hyvin vilkasta ja kietoutui kaupunkien
turvallisuuden ja ihmisoikeuksien nako-
kulmien ympérille.

KRIMINALISOINTI ElI RATKAISE
KERJALAISONGELMAA

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri
Astrid Thors korosti puheessaan, etta
vapaa lilkkuvuus on EU:n keskeinen ta-
voite ja kokonaisuudessaan Euroopan
laajentumista voidaan pitda menestys-
tarinana, vaikka se on tuonut Suomeen
uusia ilmioita, kuten kerjélaiset.

Thors kertoi sisdasiainministerion
kerjalaisiin liittyvia viranomaistoimia ja
niiden yhdenmukaistamista selvittdneen
tyéryhméan ehdotuksista. Valtakunnalli-
nen yhdenmukainen ohjeistus viranomai-
sille olisi tarpeen, erityisesti sosiaali- ja
terveysviranomaisille, poliisille ja maa-
hanmuuttoviranomaisille, samoin viran-
omaisten yhteistyd ja tietojenvaihto.

Erityistd huomiota taytyy Thorsin mu-
kaan kiinnittdéd alaikaisten kerjaléisten
asemaan. — Lastensuojelu koskee kaik-
kia maassa olevia lapsia ja on oleskelu-
kunnan vastuulla. Sosiaaliviranomaisten
toimivaltuudet rajoittuvat kuitenkin vain
valittdméan avun tarjoamiseen. Jos suo-
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jeluntarve jatkuu, viranomaisten pitda
kaantya asiakkaan kotimaan edustuston
puoleen. Turvapaikan hakijoille tarkoitet-
tuja vastaanottokeskuksia ei saisi kdyttaa
nédiden lasten tilapdiseen majoittami-
seen.

Tydryhman selvityksen mukaan poliisi
ei ole havainnut merkkeja siita, ettd ker-
jalaiset olisivat ihmiskaupan, jarjestay-
tyneen rikollisuuden tai pakottamisen
uhreja. Thors painottaa, ettd ihmiskau-
pan merkkeja on kuitenkin koko ajan
tarkkailtava.

Thorsin mukaan muutoksia jarjestys-
lakiin ei tarvita, silld poliisi voi nykyisen
jarjestyslain perusteella puuttua aggres-
siiviseen ja hairitsevdan kerjdédmiseen.
Kerjaamisen kriminalisointi ei toisi toi-
vottua tulosta, silld se ei estéisi kdyhien
EU-kansalaisten tuloa Suomeen ja voisi
ohjata kerjalédiset hankkimaan elanton-
sa rikollisin keinoin. Tarkeintad on jatkaa
vuoropuhelua Romanian kanssa ja vai-
kuttaa EU-tasolla romanien syrjinnan va-
hentédmiseksi ja kdyhyyden aiheuttamiin
ongelmiin. Lisdksi Suomen lahetystojen
eri maissa pitaisi valittaa aktiivisesti tie-
toa Suomen olosuhteista ja heikkenevis-
té tydbmahdollisuuksista.

ROMANIAN TILANNE AJAA
IHMISIA MAAILMALLE

Tietoa kerjdédmisen taustoista on saa-
tu Helsingin Diakonissalaitoksen Rom
po drom -projektissa, jossa kartoitettiin
vaeltelevien ihmisten tilannetta seka tar-
jottiin heille apua akuuteissa tilanteissa.
Projektip&éllikké Tuomo Leinonen ker-
toi, etta projektin puitteissa viime kesana
kohdattiin pari sataa ihmista. Noin 90 %
oli Romanian romaneja ja toiseksi suurin
ryhma olivat bulgarialaiset. Ihmiset asui-
vat leirintdalueella tai maastossa, autois-
sa tai matkailuvaunuissa, auttajan luona
tai tuttavalla vuokralla. Ravitsemus oli

sdastosyista yleensa yksipuolista ja niuk-
kaa. Suurin osa ihmisista halusi parantaa
olojaan kotimaassaan. Jotkut tulivat Suo-
meen yhé uudelleen. Muutamille Suomi
oli vain vélietappi.

— Olosuhteet Romaniassa koetaan
huonoiksi. Tyottémyys ja alhainen tulo-
taso nimettiin suurimmiksi ongelmiksi.
Matka Suomeen on kallis ja usein laina-
taan rahaa koronkiskureilta. Osa ihmisis-
ta vaikuttaa tehneen lahtépaatoksensa
kuulopuheiden tai huhujen nojalla. Suu-
rin osa Suomeen tulleista jéa ilman ty6ta
ja joutuu palaamaan kotimaahansa tyh-
jin késin. Osa ansaitsee paluumatkarahat
kerjaamalla, Leinonen kertoi.

— Laajemmin johdetusta kerjdémisesta
emme ndhneet viitteitd. Sen sijaan kukin
ryhma toimi itsendisesti. Mydskaan ker-
jd@miseen pakottamisesta ei saatu var-
moja viitteitd, mutta naiset olivat tiukasti
miestensa kaskyvallan alaisia. Lasten ja
iakkaiden tilanne naytti huolestuttavalta.
Kotimaassa olevat lapset jaavat suku-
laisten huolehdittaviksi. Mukana olevat
lapset taas jaavat vaille mahdollisuutta
koulunkayntiin ja oppivat kiertolaisela-
mén jo varhain. Vanhusten eldkkeet ovat
riittdmattomat eivatkd voimat enaa riita
tyéntekoon.

Leinonen korosti, ettd keskeistd pro-
jektissa on ollut luottamuksen saavutta-
minen, minka ansiosta on saatu hieman
erilaista tietoa kuin muilla keinoin. Hank-
keen valiraportti on saatavilla netissa
(www.hdl fi/julkaisut).

Oslossa romanialaiset kerjaléiset ovat
nakyneet kadulla hieman kauemmin
kuin Helsingissa. Bjérn Hansen Oslon
poliisista kertoi, ettd ilmié alkoi passii-
visena kerjagémisend heti kun Norjassa
dekriminalisoitiin kerjadédminen 2006.
Nykyisin tilanne on monisyisempi. Pari
vuotta sitten Oslon poliisi kehotti ihmi-
sia mediassa pidattdytymaan rahan an-



tamisesta kerjélaisille. Kun rahan saanti
vdheni, kerjddminen muuttui aggressii-
visemmaksi ja my&s omaisuusrikollisuus,
lahinna taskuvarkaudet ja ndpistykset, al-
koi lisdéntya; vakivaltarikoksia sen sijaan
ei ole juuri esiintynyt. Koska kerjaédminen
ei ole laitonta, poliisi ei yleensd reagoi
sithen, joskin aggressiivisesta kerjaémis-
ta voidaan sakottaa.

RASISMIN TORJUNTA OSAKSI KUN-
TIEN TURVALLISUUSSUUNNITTELUA

Oikeusministeri Tuija Brax painotti esi-
tyksessdan rasismin ehkaisyn tarkeytta
ja oli huolestunut asenteiden kovene-
misesta maahanmuuttajia kohtaan. Vé-
hemmistovaltuutetulle ilmoitetut syrjin-
tatapaukset ovat vuosi vuodelta lisdan-
tyneet, samoin poliisin tietoon tulleet
rasistiset rikokset.

— Rasismin ehkaisylld voidaan olen-
naisesti vahentdad sekd maahanmuutta-
jien rikollisuutta ettd maahanmuuttajiin
kohdistuvia rikoksia. Rasismin torjunta
pitdisikin sisallyttaa kaikkiin kunnallisiin
turvallisuussuunnitelmiin. Lisdksi maa-
hanmuuttajajérjestot olisi tarked saada
mukaan paikalliseen turvallisuussuunnit-
teluun.

Brax totesi maahanmuuttajien rikos-
ten olevan yhteydessa tyottdmyyteen ja
alhaiseen tulotasoon. Kun maahanmuut-
tajia on 2,5 prosenttia vaestosta, poliisin
vuoden 2007 tilastojen mukaan heita oli
3,3 prosenttia kaikista rikoksista epail-
lyista. Jos ulkomaalaiset turistit lasketaan
mukaan, osuus nousee 5,8 prosenttiin.

Myds Brax kommentoi romanialaisten
kerjélaisten tuloa Suomeen. Kerjadminen
on hénen mukaansa laaja sosiaalinen on-
gelma, eirikos, ja niin asiaan pitaisi myos
suhtautua.

Hyvana turvallisuussuunnittelun esi-
merkkind seminaarissa esiteltiin Englan-
nin Birminghamin kaupungin kumppa-
nuuteen perustuva ohjelma. Se keskittyy
rikoksenpelkoon, prostituutioon, kotivéa-
kivaltaan ja viharikoksiin.

Rikosoikeuden ja uskonnon

suhde koetuksella

Suomen Kriminalistiyhdistys jarjesti
oikeustieteen opiskelijayhdistys Py-
kalan kanssa toukokuussa Helsingin yli-
opistossa keskustelutilaisuuden aiheesta
"Rikosoikeus — uskonnon ja monikulttuu-
risuuden vietavana?”.

Oikeustieteen professori Kimmo
Nuotio alusti rikosoikeuden, uskonnon ja
kulttuurin suhteesta. Han lahti liikkeelle
1734 rikoslain uskontorikoksista ja kirkon
ja valtion l&heisestd suhteesta. Merkitta-
va kaanne oli uskonnonvapauden |3pi-
lyonti 1920-luvulla. Nykyisin sdéntelyssa
otetaan huomioon muidenkin uskonto-
jen kuin kristinuskon tarpeita. Keskus-
telun painopiste on kaantynyt jumalan-
pilkkapykalien kumoamisen tarpeeseen,
yksilén uskonnon harjoittamisen suojaan
ja viharikosten sédantelyyn (ks. enemman
Haaste 1/2009).

- Rikosoikeuden kannalta uskon-
nolliset ja kulttuuriset kysymykset ovat
hankalia. Kompromisseja joudutaan te-
kemaén sen suhteen, milloin kyseessé
on uskontoon tai kulttuuriin perustuva
tapa ja milloin rikos. Keskustelussa on
ollut esilld esimerkiksi ehtoollisviinin tar-
joaminen 15-vuotiaalle, poikien ympari-
leikkaukset ja uskonnolliset teurastukset.
Rikosoikeudessa joudutaan pohtimaan
tarkkaan suojeltavia oikeushyvia, demo-
kratian toteutumista ja rikoslain ajan ta-
salla pysymista.

Oikeushistorian dosentti Heikki Pihla-
jamaki kavi lyhyesti lapi kirkon vaikutus-
ta rikosoikeuteen keskiajalta nykypaiviin.
Moderni rikosoikeus on katolisen kirkon
keksintd 1100-1200-luvuilla. Rikosoi-
keus erottui omaksi alakseen ja luotiin
tietyt piirteet, mm. yksiloon keskittymi-
nen, syyntakeisuusoppi ja rikoksen ja
synnin erottelu — synnit menivat sisai-
seen tuomioistuimeen eli rippiin. Kirkon

kriminaalipolitikka tahtasi keskiajalla
sielujen pelastamiseen. Reformaation
jélkeen protestanttisissa maissa kirkko
siirtyi valtion alle ja rikosoikeudesta tuli
valtion politiikan vahva véline. 1800-lu-
vulla uskonnon vaikutus rikosoikeuteen
vahentyi entisestaan.

Teologian tohtori, kansanedustaja
llkka Kantola pohti sitd, onko kirkolla
kriminaalipoliittisia ndkemyksia. Lakiva-
liokuntakokemuksensa pohjalta han naki,
ettd kirkolla voi olla relevantteja kriminaa-
lipoliittisia nakemyksia, silla mm. Kirkko-
hallitukselta pyydetdan usein lausuntoja.
Kirkon ndkemykset nousevat tyontekijoi-
den kokemuksista, anteeksiannosta ja ih-
misten inhimillisesté kohtelusta.

Uskonnoilla on oma kriminaalipolitiik-
kansa, kasitys oikeasta ja vaarasta seka
hyvéstd ja pahasta ja siitd mitd naita
nakemyksia vastaan rikkoneille ihmisille
tehd&én. Kantola kertoi kiinnostavin esi-
merkein Vanhan testamentin kasityksista
rikoksesta ja rangaistuksesta sekd Uuden
testamentin uudenlaisesta ajattelutavasta.

— Viimeisesséd tuomiossa ei arvioida
julkiuskonnollisuutta vaan antautumista
sosiaalitydhon ja sosiaaliseen kriminaa-
lipolitiikkkaan — joskaan aivan nailla sa-
noin sitd ei ole ilmaistu. Varhaiskristilli-
syydessa sosiaalityd oli keskeistd, mutta
sittemmin se j&i varjoon, kunnes valistuk-
sen ajalla vaatimukset sosiaalitydhon ja
kriminaalitydhon kasvoivat. Nykyaankin
kirkko on keskittynyt vankeinhoidon so-
siaalitydhén monin tavoin.

Alustusten jalkeen keskustelu pai-
nottui monikulttuurisuuden kysymyksiin
ja ihmisoikeuksiin seka kristinuskon yha
vahvaan roolin ja muiden uskontojen vai-
kutusmahdollisuuksiin.
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MBPAivi RINTALA

& HEIDI

SUTINEN

Valvonnan vaikutus riippuu nuoren sitoutumisesta

utkimme opinnaytetyéssémme eh-

dolliseen rangaistukseen liittyvan
valvonnan vaikutuksia. Yhteistyokump-
panina oli Kriminaalihuoltolaitoksen Jy-
vaskylan aluetoimisto. Selvitimme, mika
saa nuoret sitoutumaan valvontaan ja
sen tavoitteisiin, miten valvonta on vai-
kuttanut nuorten eldmaan ja miksi osa
haastatelluista on tehnyt uusia rikoksia
valvonnastaan huolimatta.

Perhetaustoilla ja -muodoilla tai per-
hesiteiden vahvuudella ei ndyttanyt ole-
van merkitystd rikosten teon aloittami-
sessa, vaan kaveripiiri oli vahvin kayttay-
tymistd suuntaava tekija. Kaikilla nuorilla
oli ongelmia my&s alhaisen itsekontrollin
kanssa, mikad oli useimmiten seurausta
runsaasta paihteiden kaytosta.

SITOUTUNEILLA ELAMA MUUTTUI

Nuorten valvontaan sitoutumisen taso
korreloi rangaistukseen asennoitumisen
kanssa. Sellaiset nuoret, jotka suhtau-
tuivat valvontaansa vakavasti, laativat
yhdessé valvojansa kanssa haasteellisia
tavoitteita ja pyrkivat saavuttamaan ne.
Nuoret, jotka suhtautuivat valvontaan
vahattelevasti, kokivat ajoittaisen paikal-
le saapumisen riittavéksi sitoutuneisuu-
deksi. Tallaisesta ndenndisesta sitoutu-
misesta kertoi myds nuorten tietoisuus
siitd, ettei valvonnan laiminlydnnistd
seuraa sanktioita. Sitoutumisen puute
nakyi myds valvonnan tavoitteiden ke-
veytena tai taydellisend puuttumisena.

Valvonnan vaikutukset ilmenivat kah-
della eri tavalla riippuen sitoutumisen
tasosta: Valvontaan aidosti sitoutuneil-
la nuorilla tavoitteiden saavuttaminen
johti suuriinkin eldmanmuutoksiin, kuten
rikosten tekemisen tai paihteiden kayton
lopettamiseen. Sitoutumattomat nuoret
taas kokivat saaneensa valvonnasta apua
|&hinné yksittaisiin asioihin, kuten velko-
jen kokonaissumman selvittdmiseen tai
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virastoasiointiin. Naiden nuorten elamas-
sd tapahtuneet suuremmat muutokset
olivat taysin valvonnasta riippumattomia.

OSA SORTUI UUSIIN RIKOKSIIN

Nuorten mukaan rikosten tekeminen
on helppo ja luonnollinen ratkaisu mm.
taloudellisiin ongelmiin, eivatka he pita-
neet sitd moraalisesti tuomittavana. Vas-
tauksista nakyi myds erdénlainen itsensa
ulkoistaminen rikoksen tekijan roolista.
Nuorten mukaan rikoksia "“ikdan kuin
vain tulee”, eivatkd he kokeneet pys-
tyvénsd vaikuttamaan itse siihen juuri
lainkaan. Rikoksia uusineiden nuorten
alhainen itsekontrolli nékyi vahvasti ja
he saattoivat tehda rikoksia myos ilman
havaittavaa syyta tai tarvetta. Alhainen
itsekontrolli ei ollut paihteiden kaytosta
riippuvaista — toisin kuin rikosten teon
lopettaneilla nuorilla - ja rikoksia tehtiin
yhtélailla selvin pain.

Havaitsimme alhaisen itsekontrollin,
kaveripiireista nousevan negatiivisen so-
siaalisen padoman ja paihteiden kayton
vaikuttavan suuresti rikollisen kayttayty-
misen aloittamiseen. Asennoituminen
rangaistukseen puolestaan maaritteli
pitkalti valvontaan sitoutumisen tasoa.
Tulostemme mukaan valvonnalla on vai-
kutusta nuoren eldmaan ainoastaan, jos
nuori on valvontaan aidosti sitoutunut.
Uusintarikollisuuteen syyllistyneilla rikol-
lisen kayttdytymisen syyt eivat valvonnan
my&td muuttuneet eivatka kadonneet.
Avain valvonnan vaikutusten liséémiseen
voikin olla asenteen muutoksen valtta-
mattémyyden korostaminen.

SANKTIOINTI TEHOSTAISI VALVON-
NAN MERKITYSTA TUKIMUOTONA

Katsomme, ettd valvonnan laiminly6-
misen sanktiointia tulisi lisdtd. Téama
nostaisi my&s valvonnan statusta ran-
gaistuksena. Tallad hetkelld on vireilla

hallituksen esitys ehdollisen vankeu-
den valvontaa koskevaksi uudeksi
lainsdadanndksi. Oikeusministeriosta
saamamme tiedon mukaan esityksessa
sanktioihin velvollisuuksiaan rikkovia
nuoria kohtaan kuuluvat suulliset ja
kirjalliset huomautukset, poliisin suo-
rittama nouto valvontatapaamiseen ja
valvonta-ajan pidentdminen. Esitys on
oikeilla linjoilla, mutta mielestdmme
sanktioita voisi vielakin tehostaa.
Ehdollisen vankeusrangaistuksen
mahdollista muuttamista ehdottomaksi
tulisi korostaa nuorille pelotevaikutuk-
sen lisdamiseksi. Koska myos paihtei-
den ongelmakayttd on varsin yleista,
Kriminaalihuoltolaitoksen tyéntekijoille
tulisi tarjota liséa konkreettisia keinoja
puuttua tdhdnkin ongelmaan. Esimer-
kiksi huumeseulojen pakollisuuden voi-
si sisallyttaa lakiehdotuksen paihtymys-
tilan toteamiskeinojen joukkoon.
Valvonnan yksi péatavoite on nuo-
ren sosiaalisen selviytymisen tukemi-
nen. Ehdollisesti rangaistuilla nuorilla
on yleisesti monia erilaisia ongelmia
useilla eldmanalueilla. Valvonnan sank-
tiointi tehostaisi mielestdmme valvon-
nan merkitystd myds tukimuotona, silla
naita nuoria on vaikea saada avun pii-
riin vapaaehtoisesti. Opinndytetydmme
osoittaa, ettd yhd enemman huomiota
tulisi kiinnittda nuorten sosiaalisen sel-
viytymisen tukemiseen ja ennalta eh-
kaisevén tyon tarkeyteen.m
Kirjoitus pohjautuu Rintalan ja Sutisen opin-
ndytety6hén “Kai se johonki véha motivoi
jotenki. Mut en nyt tiid miten.” Tutkimus
nuorten ehdolliseen rangaistukseen liittyvan
valvonnan vaikutuksista. Jyvaskylén ammatti-

korkeakoulu, Hyvinvointiyksikkd, sosiaalialan
koulutusohjelma.
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Talousrikokset etenevat rikosprosessissa hitaasti

PoliisiammattikorkeakouIun tutkimuk-
sessa seurattiin talousrikosilmoituk-
sia, joiden esitutkinta paattyi vuonna
2004. Tapauksia oli yhteensd 1 589.
Syyttdjan tietojarjestelméastd poimittiin
tietoja niistd syyttdjan asioista, joihin ky-
seiset rikosilmoitukset liittyivat. Lopuksi
tuomiolauselmajarjestelméstéd keréttiin
tietoja tapauksiin liittyvista alioikeuksien
ratkaisuista vuosilta 2004-2006.
Tutkimuksen mukaan talousrikosten
keskiméaaraiset kasittelyajat rikosproses-
sissa ovat huomattavan pitkia. Tutkituissa
tapauksissa esitutkinta oli prosessin pisin
vaihe ja se kesti keskimaarin vuoden ja
neljé kuukautta (473 vrk). Poliisin tilas-
tojen perusteella esitutkinnan pituudet
ovat kuitenkin olleet vuoden 2004 jal-
keen laskussa. My6s rikoksen tekoajan-
kohdan ja rikoksen ilmoittamisajankoh-
dan valinen viive oli pitka (343 vrk). Syy-
teharkinta kesti keskimaarin seitseman

kuukautta (219 vrk) ja karajaoikeuden
kasittely puolestaan keskimaarin reilun
puoli vuotta (198 vrk). Lisdksi yksittais-
ten tapausten vélinen vaihtelu oli suurta.
Pisimmilldan esimerkiksi karédjaoikeuden
kasittely kesti 1 104 vuorokautta ja ly-
himmillaan 12 vuorokautta.

Talousrikosten kasittelyn hitaus johtuu
osittain siita, ettd tapaukset ovat yleensa
laajoja. Mitd enemman rikosnimikkeita
juttukokonaisuuteen liittyi, sita pidempi
keskim&aradinen kasittelyaika oli. Tutki-
muksen tapaukset vaihtelivat laajuudel-
taan paljon, ja siksi kasittelyajoissa oli
suuria eroja.

Tutkimuksen mukaan talousrikoksista
tuomitaan suhteellisen harvoin ehdo-
tonta vankeutta. Tyypillisin rangaistus
tutkimuksessa tarkastelluissa tapauksis-
sa oli joko ehdollinen vankeus tai sakko.
Rangaistuksista noin puolet (51 %) ol
ehdollista vankeutta ja sakkorangaistuk-

sia oli reilu neljannes (28 %). Silloin kun
talousrikoksesta oli tuomittu ehdotonta
vankeutta, rangaistuksen keskipituus oli
tutkimuksen aineistossa 18 kuukautta.
Ehdollisten vankeusrangaistusten kes-
kipituus puolestaan oli seitseman kuu-
kautta.

Poliisin, syyttdjan ja kardjaoikeuksien
tietojen kerd@minen ja yhdistaminen on
tutkimuksen mukaan haasteellista. Juttu-
kokonaisuudet voivat poiketa toisistaan
rikosprosessin eri vaiheissa eivatka nykyi-
set tietojarjestelmat anna vélineita talous-
rikosten seuraamiseen yksittdisten rikos-
ten ja syytekohtien tasolla. Tutkijoiden
mukaan talousrikoskasitteen kayttdénot-
to syyttdjien ja kardjaoikeuksien tietojar-
jestelmissa antaisi tarpeellista lisatietoa
talousrikoksista rikosprosessissa.

Terhi Hakamo, Kirsi Jauhiainen, Anne Alvesalo

ja Erja Virta: Talousrikokset rikosprosessissa.
Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia 33/2009.

Maksukorttirikollisuuden riskeja voidaan pienentaa

Kansallinen yritysturvallisuutta edis-
téva yhteistydryhmaé suosittaa, ettd
kaikkein haavoittuvimpien maksuteknii-
koiden kaytosta luovuttaisiin mahdol-
lisimman nopeasti. Erityistd huomiota
olisi kiinnitettdva sahkoisten kassajarjes-
telmien korttitietojen suojaamiseen.
Yhteistyoryhman mukaan maksukort-
tirikosten torjunnassa tarvitaan paivittais-
ta yhteisty&ta finanssialan, kaupan ja eri
maiden poliisiviranomaisten kesken. Tie-
donvaihdosta olisi huolehdittava myds
paikallisesti ja tutkintavastuu tulisi maa-
ritelld selkedsti. Nykyisissd, entistd suu-
remmissa poliisipiireissd mahdollisuus
erikoistumiseen on aiempaa parempi.
Ehdotukset pohjautuvat Keskusrikos-
poliisin kokoamaan yrityksiin kohdistuvia

rikoksia koskevaan tilannekuvaan. Sen
mukaan suomalaisen suurin riski joutua
maksukorttirikoksen uhriksi on hénen
maksaessaan ostoksia matkoilla vanhaa
tekniikkaa kayttévissd maissa tai inter-
netissa. Tietoja on Suomessa kaapattu
myds asentamalla kopiointilaite pankki-
automaattiin tai miehittdmattdmien
huoltoasemien maksuautomaattiin.
Helpoimmin kopioitavissa ovat vanhat
magneettijuovakortit. Siirtymalld no-
peasti sirumaksupaatteisiin voidaan
rikosuhkia vahentda. Myos uusilla mo-
biililaitteilla maksaminen voi olla ris-
kialtista, mutta riskid voi pienentada
siirtymalla turvallisempaan tekniikkaan.

Yritysten tietopadoma on usein hei-
kosti suojattu verkon kautta toteutetta-

valta yritysvakoilulta. Yritysten tulisi tar-
kastaa saanndllisesti tietojérjestelménsa
ja tiedonkasittelynsd haavoittuvuudet.
Yleisolle suunnatut palvelut tulisi erot-
taa selvasti yrityksen muusta toiminnasta
ja ylikuormitustilanteisiin tulisi varautua
entistd paremmin. Yhteistyéryhméa muis-
tuttaa, ettd tietoverkkoihin kohdistuvat
uhat voivat tulla myds yrityksen sisalta.
Esitutkintaviranomaisten tiedonsaan-
tioikeuksien laajentaminen on ollut selvi-
tettdvana esitutkinta- ja pakkokeinotoimi-
kunnassa. My6s yksityisen turvallisuuspal-
velun lupahallinnon riskeihin tulisi yhteis-
tyéryhman mukaan kiinnittdd huomiota.

Yrityksiin kohdistuvan rikollisuuden tilanneku-
va on saatavilla mm. rikoksentorjuntaneuvos-
ton verkkosivuilta www.rikoksentorjunta.fi.
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Poliisitutkimuksen seminaarin aiheina etiikka ja sovittelu

urun yliopiston oikeustieteellinen tie-
dekunta jarjesti toukokuussa taman-
vuotisen poliisitutkimuksen seminaarin.
Aamupaivalla aiheena oli poliisin ja esi-
tutkinnan etiikka ja iltapéaivalla sovittelu.

Entinen poliisipaallikko ja YK:n korrup-
tioasiantuntija Maximilian Edelbacher
ltdvallasta pohti sitd, onko poliisin eet-
tisen kayttdytymisen varmistaminen ai-
noastaan poliisijohdon tehtava. Néin ei
tietenkdan ole, mutta johtamisella on
erittdin suuri merkitys. Han arvioi mm.
oman toimistonsa korruptiotapausten
perusteella poliisin etiikan olevan muut-
tumassa huonompaan suuntaan.

— Visio on varmaan se, etta poliisi
toimii ehdottoman moraalisella tavalla
riippumatta muista ihmisista. Realiteet-
ti lienee se, ettd toimimme moraalisesti
oikein tietyin ehdoin, esimerkiksi silloin
kun meita valvotaan. Huono tilanne sen
sijaan on, jos sdantdjen rikkominen ja
oman edun tavoittelu on hiljaisesti hy-
vaksyttya.

Hanen mukaansa 16ytyy seitseman
keinoa taistella julkisen hallinnon korrup-
tiota vastaan: tydskentely yleisén kanssa,
lapindkyvyys, vahva johtajuus, eettinen
koulutus, organisaatiomalli, tyéntekijoi-

den itsesdately ja kayttdytymisohjeet.
Naille neuvoille han uskoi olevan kayttoa
Suomessakin huolimatta hyvista sijoituk-
sista korruptiotilastoissa.

Oikeustieteen tohtori Mikko Vuoren-
paa korosti syyttajien ja poliisin yhteis-
tydn parantavan paitsi rikosprosessin
nopeutta myds esitutkinnan etiikkaa ja
objektiivisuutta. Han uskoi, ettd uudis-
tettavana olevaan esitutkintalakiin tulee
yhteisty6hon enemman velvoittava py-
kala.

— Esitutkintayhteistyon avulla syytta-
ja pystyy hyoédyntdamaan oikeudellista
asiantuntemustaan ja siten ohjaamaan
esitutkintaa rikosoikeudellisesti rele-
vanttiin ja samalla myds syyteharkintaa
ohjaavaan suuntaan. Esitutkinnassa on
selvitettdva yhtd hyvin epailtyd vastaan
kuin hanen puolestaan puhuvat seikat.
Syyttdjan osallistumisen voi ajatella ta-
kaavan paremmin esitutkinnan objektii-
visuuden.

SOVITTELU JA POLIISI

Varsinais-Suomen poliisipaallikkd Tapio
Huttunen toivoi keskustelua siitd, miksi
juttumaariin ndhden sovittelualoitteita
tehddan véhan. Kayténnossa yli 90 %

aloitteista tekee poliisi tai syyttaja. Ha-
nesta on toivottavaakin, ettd sovittelu-
aloitteet painottuvat poliisiin, jotta asian
selvittelyyn péastaan ajoissa.

— Sovittelu pitéisi nahda merkittavana
osana nopeutetun rikosprosessin koko-
naisuutta, jolla pyritdédn saamaan oras-
tavat rikoskierteet poikki. Sovittelu on
jossain mielessd jaanyt vield hieman ir-
ralliseksi muusta viranomaisyhteistydsta.
Lisdksi juttujen ohjaaminen sovitteluun
riippuu lilan usein yksittdisten virkamies-
ten omista asenteista ja aktiivisuudesta.
Sovittelutoiminta tulisi useammin aloit-
taa rinnakkain rikostutkinnan kanssa, jol-
loin rikosprosessia voidaan nopeuttaa.

Han naki tarpeelliseksi lisdta tietoutta
sovittelusta poliisikoulutuksessa, tiedottaa
siitd enemman, kehittda ja tiivistda rikos-
prosessia ja etsid ennakkoluulottomammin
potentiaalisia sovittelutapauksia.

Sovittelufoorumin puheenjohtaja
Teuri Brunila ehdotti seminaarissa, etta
my&s poliisimies voisi toimia sovittelija-
na. Englannissa siitd on saatu hyviéd ko-
kemuksia, vaikka tiettyja ongelmia siihen
liittyy. Poliisimiehen toiminta sovittelija-
na saastaa aikaa ja luo edellytyksia jarke-
vammille tydskentelytavoille.

Valvottu koevapaus lisaantynyt huomattavasti

Toukokuun alussa valvotussa koeva-
paudessa oli kaikkiaan 89 vankia,
kun vastaava maéra viime vuonna oli 53.
Tavoitteena on, ettad tdna vuonna koeva-
paudessa olisi paivittdain 100 vankia, milla
voidaan seka helpottaa vankilasta vapau-
tuvien yhteiskuntaan sijoittumista ett& va-
hentaa vankiloiden ahtautta. Valtaosa siir-
tyy koevapauteen avolaitoksesta, jolloin
heidédn menestymisestadn vapaammissa
olosuhteissa on jo kokemusta.
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Rikosseuraamusviraston vankilukuil-
moituksen mukaan toukokuussa Suo-
men vankiloiden kokonaisvankiluku
oli 3589 (v. 2008 3531). Naisia kaikista
vangeista oli vajaat seitseman prosent-
tia eli 241. Naisvankien maaré on pysy-
nyt télla tasolla vuodesta 2005 ldhtien
kun sitd ennen se on kohonnut 1990-
luvulta l&dhtien. Vield 10 vuotta sitten
naisvankeja oli noin puolet vdhemman.
Naisvankeja sijoitetaan koevapauteen

suhteellisesti useammin kuin miehia.

Alle 21-vuotiaita vankeja oli touko-
kuun alussa 102 ja yli 65-vuotiaita 30.
Suljetuissa vankiloissa vankeja oli 2628
ja avolaitoksissa 961. Elinkautista van-
keusrangaistusta suoritti 152 vankia.
Ulkomaalaisia vankeja oli nyt 356, kun
vastaava luku viime vuonna oli 333.
Eniten vankeja oli Helsingin vankilassa
Sérkassa ja Turun uudessa vankilassa
Saramaessa.
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Kirjoittaja on oikeushistorian dosentti.

Eneberg ja “Musta kirja"

eisari Nikolai ll:n antama Hel-
mikuun manifesti 1899 tuli suo-
alaisille yllatyksena. Alkuhapa-
roimisen ja usean aanestyksen jalkeen
senaatissa tapahtui jako perustuslaillisiin
ja mydntyvéisyyslinjan kannattajiin. Syn-
tynyttd tilannetta kutsuttiin routavuosik-
si. Senaatti teki asiasta alistuksen, mutta
keisari jatti sen huomiotta.

Seuraavana tuli senaatissa 1900 esil-
le venajan kielen kayttamistd koskevan
kielimanifestin julkaisemiskysymys. Jul-
kaisukysymyksen seurauksena 12 se-
naattoria pyysi ja sai eron. Vaikka eron-
pyynndt pantiin Pietarissa pahaksi, kaikki
eronneet saivat kuitenkin eldkkeen. On
ilmeista, ettd suomalaisen senaatin ase-
ma oli todella uhattuna ja ettd ministe-
rivaltiosihteeri V.K. von Plehwe jopa
uhkasi Suomea Puolan kohtalolla mutta
lopulta pelasti senaatin. Ainoa sdados,
jossa helmikuun manifestia sovellettiin,
oli vuoden 1901 asevelvollisuuslaki.

Tilanteen vaatimassa taktikoinnissa,
jossa kaytettiin myds kenraalikuverndéri
N.I. Bobrikoffin ja ministerivaltiosihtee-
ri von Plehwen valistd kilpailuasetelmaa,
Waldemar Eneberg oli kiistaton mesta-
ri. Myontyvaisyyslinjan miehet taktikoivat
myos keskendan. Perustuslailliset ja var-
sinkin radikaaliperustuslailliset toimivat
maanalaisessa salaseurassa, joka kaytti ni-
meé "Kagaali.” Museovirastossa on 1903
otettu valokuva Traskandan kartanon por-
tailla seisovista Kagaalin johtomiehista,
joista tunnetuin on P.E. Svinhufvud.

Lontoossa 1902 julkaistussa ruotsin-
kielisessa "“Svarta Bokenissa” (Mustassa
kirjassa), jonka suomeksi kddnnetty ni-
mike on “Tuhotydlaitoksen hantlanka-
rit. Poliittinen mustakirja suomalaisille
kansalaisille”. Mustan kirjan laatijoista
ei ole tietoa, joten kysymyksessé oli
salainen provokaatio. Mustassa kirjassa
on julkaistu 12 henkildartikkelia.

Ensimmaisend kirjassa Waldemar
Eneberg leimattiin pahimmaksi myonty-
vaisyysmieheksi. Eneberg ei kuitenkaan
ollut ensimmaisell3 sijalla sen takia, ettd
han olisi ollut “onnenonkija”, vaan syy-
nd on selvastikin se, ettd Eneberg oli
“lilan taitava” senaatin puolustajana,
mika selvastikin jurppi kagaalilaisia.

Mustan kirjan kuvitus on perin lapsel-
lista, niin kuin tekstitkin. Kirjan etusivuil-
la on kaksi paakalloa. Kaikkien 12 jutun
etusivun ylédlaidassa on kdysi. Loppu-
vinjettind on kahdeksassa tapauksessa
hirttonuora, kolmessa ruoska, joiden
kera on kaksi pilakuvaa, seka kaksi pal-
jasta pilakuvaa. Kahdestatoista “musta-
kirjalaisesta” seitseman kuului ylimpiin
senaatin virkamiehiin ja pappismiehiin.
Naita olivat nelja senaattoria, yksi arkki-
piispa, yksi piispa ja yksi prokuraattori.

Waldemar Eneberg oli puoluekan-
naltaan vanhasuomalainen ja porvaris-
saadyn edustaja kolmilla valtiopaivilla.
Kun routavuosien myéta tapahtui jako
“perustuslaillisiin” ja "myodntyvaisyy-
den kannattajiin”. Eneberg asettui jal-
kimmaisille kannalle ja nousi senaatin

suvereeniksi mielipidejohtajaksi.

Hyva esimerkki Enebergin saavutuk-
sista on lainvalmistelukunnan pelastami-
nen 1902. Lainvalmistelukunta oli 1884
perustettu pysyva komitea, joka vuo-
desta 1884 oli jaettu kahteen osastoon.
Bobrikoff halusi 1892 lakkauttaa koko
lainvalmistelukunnan, mutta von Plehve
onnistui sailyttdmaan | osaston.

Eneberg oli pyrkinyt routavuosien
alkaessa auttamaan vaikeuksiin joutu-
neita — tai hankkiutuneita — perustus-
laillisia. Esimerkiksi hdnen ehdotukses-
taan nimitettiin senaatista 1900 eronnut
August Nybergh lainvalmistelukunnan
vanhemmaksi jaseneksi, mutta Bobrikov
ei onnistunut hdmaamaéan Enebergia, ja
Nybergh joutui eroamaan jo kuukauden
kuluttua.

Eneberg my&s suosi “perustuslaillis-
ta protokollasihteeria” K.J. Stahlber-
gia. Stahlberg sai erindisissa asioissa
Enebergin kiitokset, mutta lopulta
Stahlberg onnistui erdassé sinansa vé-
haisessd asevelvollisuuslakiin liittyvéssa
asiassa ehdoin tahdoin hankkimaan it-
selleen virasta erottamisen.

Eneberg onnistui torjumaan myos
muita pahimpia venalaistamispyrkimyk-
sia, kuten vaatimukset sotavden ma-
joittamisesta maalaiskyliin ja Suomen
rahan havittdmisestd. Tultuaan 1903
aateloiduksi Eneberg otti “katajaan”
viittaavan tunnuslauseen “taipuu eika
taitu”.m
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