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Tasapainoilua kiikkulaudalla
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on poliisiylijohtaja Mikko
Paatero. Han joutuu hakemaan tasapai-
noa monenlaisten tavoitteiden valilla:
paljonko panostetaan vaikkapa ennalta
ehkéisevaan tychon verrattuna jo tapah-
tuneiden rikosten tutkintaan, syrjdseutu-
jen palveluihin verrattuna suurten kau-
punkien lisdantyviin tyémaariin tai kansa-
laisten yksityisyyden suojaan verrattuna
yhteiskunnan turvallisuuteen.

7 Huumeiden kayttajien rikos-

oikeudellinen kontrolli

Heini Kainulainen

Tuoreessa véitoskirjatutkimuksessa tar-
kastellaan huumeiden kéyttajien rikos-
oikeudellista kontrollia. Kiinnostuksen
kohteena ovat lakien sdataminen, niiden
tulkitseminen ja soveltaminen. Huu-
mausainekontrolli eroaa merkittavalla
tavalla muiden péaihdyttavien aineiden
kontrolloinnista, koska huumeisiin kéyte-
taan rikosoikeudellista sééntelya.

10 “Ei ole pakko paasta sopi-
mukseen”
Saija Sambou & Erika Uotila

Norjassa, Suomessa ja Ruotsissa toteu-
tetussa tutkimuksessa vertailtiin vakival-
tarikosten sovittelua. Suomessa haluttiin
myds selvittdd, otetaanko sovittelussa
esille vékivallattomaan kayttaytymiseen
sitouttaminen.
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12 Parisuhdevikivallan kasittely
vaatii perheneuvojilta osaamista
Lauri Anttila & Juhani Koskelin
Vékivaltaisten pariskuntien kanssa tyds-
kentelyssa on omat sdéntonsa. Terapia-
tydntekijén ensisijaisia tehtavia ovat
uhrin turvallisuudesta huolehtiminen,
tekijan vastuunotto teostaan seka lasten
aseman turvaaminen. Usein asiakassuh-
teen luomisessa auttaa erillistydskentely.

14 Rikosaktiiviset nuoret ahke-

rimpia vertaisverkkolataajia
Mikko Aaltonen

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kyse-
lytutkimuksen mukaan valtaosa 15-16-
vuotiaista nuorista on joskus ladannut
tiedostoja vertaisverkoista. Vertaisverk-
kojen aktiivikayttdjat ovat muita nuoria
useammin syyllistyneet my6s perintei-
seen rikollisuuteen.

16 Nurmijarvella nuoria tuetaan
varhaisella avoimella yhteistyolla
Riikka Kostiainen

Nurmijérven kunnan peruspalveluiden
varhaisen puuttumisen toimintamalli
perustuu varhaisuuteen, avoimuuteen
ja dialogisuuteen. Toiminnan katsotaan
edistaneen vuoropuhelua niin kuntalais-
ten kanssa kuin eri sektoreiden yli.

19 Kouluampumiset ovat osa

kouluvékivallan perinnetta
Tomi Kiilakoski

Kouluampumiset seka jatkavat kouluva-
kivallan perinnettd etta uudistavat sita
valikoimalla uhrit satunnaisesti, pyrki-
mallé laajaan tuhoon ja rakentamalla
tietoisen mediastrategian. Koulusurmi-
en ehkaisyssa olisikin syyta kiinnittaa
huomiota niihin tekijoihin koulussa, jotka
tukevat vakivaltaista kayttaytymista, ja
pyrkid muuttamaan koulukulttuuria.

22 Jarjestaytyneen rikollisuu-

den ehkaisyn kustannukset
Paul Larsson

" Jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan
kaytavan sodan” kustannuksia on arvioitu
vain harvoin, ja laskelmia sen hy&dyista
on vielékin vahemmé&n. On hdmmenta-
vaa, ettd tiedamme vain vahan toimien
vaikutuksista, koska toimet ovat usein
dramaattisia ja laajakantoisia sekéa kus-
tannuksiltaan kalliita.

www.haaste.om.fi

24 Jarjestdytyneen rikollisuu-

den torjunta

Jay S. Albanese

Jérjestaytyneeseen rikollisuuteen on
kohdistettu runsaasti lainsdadantoa ja po-
liisitoimia, sen sijaan vain véhan huomiota
on kiinnitetty sen torjuntaan — sen esiinty-
vyyden véhentdmiseen ja ehkaisyyn.

26 Suomen poliisi pieni, kevyt ja
tehokas
Aarno Tanner

Kansainvélisen vertailun mukaan Suomen
poliisikunta on eurooppalaisittain ja poh-
joismaisittainkin lisééntynyt maltillisesti tai
pysynyt samankokoisena, eika tallakaan
hetkelld ole kooltaan suuri verrattuna niin
véestdn kuin rikosten maaraan.

28 Terrorismi - tutkimus, myy-

tit ja torjuntatoimet
Leena Malkki & Reetta Toivanen

Terrorismin uhan ainakin ndennainen
kasvu on saanut poliitikot ja viranomai-
set kiinnostumaan terrorismia koskevasta
tutkimuksesta. Tutkimustiedon hyédynta
misessa poliittisessa paatdksenteossa on
kuitenkin ongelmia kaytdnnon tasolla.

30 Monin keinoin radikalisoitu-

mista vastaan

Kari Laitinen

Tyoté oikeudenmukaisen ja terrorismista
vapaan maailman eteen tulee tehda
seka paikallisissa kortteleissa ettd kan-
sainvalisen politiikan kamareissa. Toimin-
nan tulisi olla johdonmukaista kaikkialla.
Poliittisten tahojen lisdksi uskonnollisten
yhteisdjen tulee kantaa vastuunsa.
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BKAuko AROMAA

Kriisi ja rikosseuraamukset

Talouskriisin vaikutuksia rikollisuuteen on spekuloitu jonkin verran. Tavallisimmin lienee otak-
suttu, etta rikollisuus lisadntyy. Ajatus kuvastaa sita yleista uskomusta, etta koska kriisi on paha
asia ja rikollisuus on paha asia, kriisin taytyy aiheuttaa rikollisuutta; yhdesta pahasta seuraa
toinen. Téllainen uskomus on kuitenkin epédanalyyttinen. Aikaisemmat kokemukset ovat vii-
tanneet siihen, etta talouskriisien ja rikosten yhteydet ovat monimutkaisia ja epésuoria. Siksi
eri rikoslajeissa voi kriisin “seurauksena” tapahtua milteipa millaisia muutoksia tahansa. N&in
etenkin lyhyelld aikavalilla. Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla ennakointi on vield epdvarmem-
paa, koska erilaisia mahdollisesti valiin tulevia muita tekijoitd on leegio.

Lyhyen aikavélin muutosten ennakoinnissa on hyvéa pohtia, mitd lama merkitsee rikoksen-
tekotilaisuuksien (my&s rikosmarkkinoiden), rikosmotivaation ja rikoskontrollin ulottuvuuksilla.
Tavallinen jokamiehen tekema ja kokema rikollisuus saattaa véhentyd, kun yleinen toimeliai-
suus ja rikosalttiit olosuhteet vahenevét: ajankayttd alkoholipitoisissa huvipaikoissa vahenee
ja sen takia yleisten paikkojen pahoinpitelyrikosten méara véhenee. Samalla kotieldmakin
rauhoittuu. Liikennesuorite ja alkoholinkulutus véhenevét, joten liikennerikokset ja rattijuopu-
mus vahenevat. Konkurssit yleistyvat, jolloin konkurssirikoksetkin yleistyvat.

Rikollinen motivaatio saattaa kurjistumisen myoté joiltakin osin yleistyd, milla on yleisten
rikoksentekotilanteiden vahenemistd kompensoiva vaikutus. On vaikea arvioida, miten suuri
se on, lyhyella aikavalilla tuskin kovin huima.

Rikollisuuden epaévirallisen kontrollin osalta ennakointi on vaikeaa. Viralliskontrollin kan-
nalta kriisin seuraukset saattavat olla selvimmat. N&in etenkin siksi, etta valtion tuottavuus-
ohjelma jo muutenkin leikkaa valvonnan voimavaroja, ja siten pienentaa kiinnijadmisriskia ja
rikosten tutkinnan onnistumistasoa. Toinen taso, jolla talousongelmat alkavat ndkyéa suoraan,
on rikosprosessien ja vankiloiden kalleudesta seuraava paine keventaa rikosprosessia ja va-
hent&a valitusmahdollisuuksia sekd vahentaa vankiloiden kayttoa ja kehittda sen sijaan uusia
halvempia rikosseuraamuksia ja ehké myds tehokasta rikoksentorjuntaa. Voisiko taloudellinen
pakko saada aikaan sen, mité inhimillisyytta ajaneet asiantuntijat ovat vuosikymmenia toivo-
neet? Vahennetaankd vankilan kayttda ja otetaanko laajasti kdyttéon vaihtoehtoisia uusia
seuraamuksia? Saammeko |ldhivuosina todistaa hyvaa kehitysta, jossa rangaistavan kayttayty-
misen alaa supistetaan, korjaavan oikeuden alaan kuuluva sovittelu ja rakentavat seuraamuk-
set yleistyvat, rikoksentekijoita aletaan yhteisvastuullisesti ottaa takaisin yhteiskunnan piiriin
ja vahvistetaan retuperélla olevaa jélkihuoltoa, avoseuraamukset kuten yhdyskuntapalvelu
saavat entisté keskeisemman aseman, séhkdisté valvontaa aletaan soveltaa laajassa mitassa,
toimenpiteista luopuminen valtaa alaa, ehdollisia rangaistuksia aletaan kayttdad enemman ja
|ahestymis- ja matkustuskieltoa ryhdytaan kayttdmaan entistéd yleisemmin?

On toinenkin vaihtoehto. Valvontaa voidaan tehostaa kannustamalla ilmiantoihin ja otta-
malla puoli-ilmainen vapaaehtoisty® paikkaamaan poliisin resurssipulaa. Halvempia rikosseu-
raamuksia voidaan kehitelld valjastamalla kansalaistoiminta (vapaaehtoistyd) seuraamusten
taytantéonpanon palvelukseen. Otetaan kayttoon halpoja mutta raakoja hapeérangaistuksia
ja mahdollisesti ruumiillisia rangaistuksia ja yksityistetddn ne osat rikosseuraamuksia, joilla
voidaan tehda liikevoittoja joko subventoidusti tai taysin markkinavetoisesti. Myds uuden tek-
nologian valvontakeinot ovat vasta voittokulkunsa alussa — mikrosirutekniikan ja satelliittival-
vonnan sovelluksilla on jo tdysin mahdollista alistaa ihmiset jokseenkin totaaliseen kontrolliin
ilman vankilaa. Hinta on halpa ja enaa uupuu poliittista tahtoa. Nyt kun on suunnitteilla siir-
tyminen liikennesuoritteeseen perustuvaan ajoneuvoverotukseen samaan tekniikkaan tukeu-
tuen, onkin vain ajan ja oivalluksen kysymys, kun innovaatio tarttuu rikosseuraamusalalle.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

BRiIIKKA

KosTiAINEN

Tasapainoilua kiikkulaudalla

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero joutuu usein hakemaan tasapainoa monenlaisten tavoitteiden

vélilla. Paljonko panostetaan vaikkapa ennalta ehkdisevaan ty6hon verrattuna jo tapahtunei-

den rikosten tutkintaan, syrjaseutujen palveluihin verrattuna suurten kaupunkien lisdantyviin

tyomaariin tai kansalaisten yksityisyyden suojaan verrattuna yhteiskunnan turvallisuuden

nakoékulmaan?

oliisiylijohtaja Mikko
Paatero on puhunut
paljon siitd, etta en-

nalta estdvan tydn merki-
tystd ja painoa poliisin ko-
konaistydpanoksessa pitaisi
saada lisattya. Esimerkiksi
hanen johtamansa Poliisi
2020 -tyéryhman raportissa
esitetddn, etta poliisille eh-
dotetut lisdresurssit suunnat-
taisiin ennen kaikkea ennalta
estavaan tydhon.

— Uskon siihen, ettd pitkal-
|& aikavalilld ennalta estéva
tyd on tehokkainta poliisity6-
t8, ja lisdksi koko yhteiskunta
hyotyy siitd. Tulevaisuuden
resurssipolitiikassa painopis-
tetta pitaisi siirtda pikku hiljaa
jalkikateisestd rikostutkinnas-
ta ennalta estavdan suuntaa.

Paatero nékee poliisin ri-
koksentorjuntatyon laajana;
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se on nakyvaa poliisityota,
tiedustelutoimintaa, laajaa
sidosryhmaéyhteisty6td ja
kansainvélistd yhteistyota.
Paikallisessa sidosryhmayh-
teistydssa perusta on kun-
nallinen turvallisuussuunnit-
telutyd. Erityisesti han pai-
nottaa kouluviranomaisten ja
sosiaaliviranomaisten kanssa
tehtdvaa yhteistyota.

Tata taustaa vasten on
lahdetty kehittdmé&an kou-
lupoliisitoimintaa, jotta saa-
taisiin entista toimivampi
keskusteluyhteys koulun ja
poliisin valille. Samoin ta-
voitteena on, ettd kaikilla
poliisiasemilla tydskentelisi
sosiaalityontekija. Silloin so-
siaaliviranomaiset paasevat
nopeammin ongelmien |dh-
teille kuin se muuten ehka
on mahdollista.

SYRJAYTYMINEN UHKAA
TURVALLISUUTTA
Strategisen ajattelun lisdksi
Mikko Paatero haluaa vieda
poliisihallinnossa eteenpdin
tulevaisuuden ennakointia.
Han listaa tulevaisuuden uh-
kien kolmen karjeksi syrjayty-
miskehityksen, nettimaailman
uhat ja kansainvalisen rikolli-
suuden. Nyt pitdisi [6ytaa kei-
noja, joilla naita uhkatekijoita
voidaan véhentaa.

— Vakavin ilmié on syrjay-
tymiskehitys. Turvallisuuden
nakokulmasta olen erittdin
huolestunut syrjaytymises-
té — siitd ettd ihmiset jaavat
yhteiskunnan ulkopuolel-
le. Yleensd ajatellaan, ettd
kun syrjdytyminen menee
sukupolvelta toiselle, sen
haittavaikutukset nousevat
potenssissa. Taman kehityk-

sen ehkaisemiseen on syyté
panostaa. Suomessa syrjay-
tymiseen pystytaan kuiten-
kin vield vaikuttamaan omilla
keinoilla. Hyvinvointivaltiosta
kannattaa pitaa kiinni siina
mittakaavassa, kuin se on
mahdollista, hén painottaa.
— Syrjdytymiseen liittyy
myds etninen puoli. Suomessa
on selkeasti rasistisia ilmioita,
ja ennemmin ne ovat kasvussa
kuin laskussa. Oma késitykse-
ni on se, ettd se johtuu aika
paljon siita, ettd Suomessa
on vield niin vdhan ulkomaa-
laisia. Ehkd emme osaa kayt-
taytya ulkomaalaisten kanssa,
ja heidankin on vaikea saada
kontaktia meihin. On selvaa,
ettd ulkomaalaisten maara
lisdéntyy, jolloin kotouttamis-
toimenpiteet — tydllistdminen
ja kielen opettaminen — ovat



RIIKKA KOSTIAINEN

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero on siirtymdssd poliisiylijohtajaksi ensi vuoden alussa aloittavaan Poliisihallitukseen.

ydinkysymys. Vain sité kautta
ei tapahdu syrjaytymiskehi-
tystd, mika luo pohjaa rikol-
liselle toiminnalle.

Paatero haluaisi poliisiin
enemman etnistd henkildstoa
tulevaisuudessa. Toistaiseksi
poliisikoulutukseen ei ole ol-
lut monta ehdot tayttavaa eri
etnistd alkuperad olevaa haki-
jaa, joten on harkittava heidan
rekrytoimistaan muihin kuin
poliisitehtaviin, esimerkiksi
asiantuntijoiksi. Poliisi tarvitsee
lisaa tietdmysta eri kulttuureis-
ta ja ihmisig, jotka voivat luon-
tevasti mennd mukaan erilai-
siin etnisiin yhteiséihin.

NETTIMAAILMA
HALTUUN

Isoimman osaamishaasteen
poliisille tuo internetiin liit-
tyvaan rikollisuuden lisdénty-

minen. Paatero kertoo, etta
tdhan pyritddn vastaamaan
siten, poliisi on itse yha
enemman mukana internet-
maailmassa. Nettivalvontaa
on koko ajan lisétty ja toisaal-
ta menn&dan yhd enemman
“virtuaalinen poliisiasema” -
ajatteluun. Esimerkkejd tésta
ovat IRC-gallerian nettipoliisi
ja uusimpana aluevaltauk-
sena poliisin ldsndolo Face-
bookissa.

— Pidan tarpeellisena ko-
konaisvaltaista keskustelua
nettirikollisuudesta — siit
millaista rikollista toimintaa
siellda voidaan harjoittaa ja
mitd se tarkoittaa lainsdadan-
tdmme kannalta. Tarvitaan-
varmaan uutta lainsdadan-
t6a siita, millaisiin asioihin
voidaan puuttua, esimerkki-
né vaikkapa kunnianloukka-

ustyyppinen menettely. Silta
sektorilta 16ytyisi tuhansia ri-
kosilmoituksia, jos niitéd ryh-
dyttéisiin tekemaan. Mutta
ei sekdan ole jarkevaé ilman,
ettd katsotaan kokonaisuut-
ta, han tdhdentaa.

- Internetmaailma toimii
monin tavoin myds talousri-
kollisuuden pohjana. Lisaksi
sielld samanhenkiset muo-
dostavat yhteisdjd, joiden
puitteet voivat olla hyvin
vaarallisia kuten kouluampu-
mistapauksissa on néhty. Tie-
tenkin internetmaailmassa on
paljon muitakin osa-alueita,
joihin liittyy rikollisuutta.

Kolmanteen uhkaan, kan-
sainvaliseen rikollisuuteen,
vastaamisessa poliisin pe-
russtrategiana on pyrkia es-
témaéaan rikollisen aineksen
padseminen maahan. Téssa

tehdaan tiivista ja laajaa yh-
teisty6td monien maiden
kanssa, esimerkiksi Venajan
kanssa.

ORGANISAATION MUUTOS
SELKEYTTAA JOHTAMISTA

Poliisihallinnon organisaa-
tio on muuttunut ja muuttu-
massa suuresti ndina aikoina.
Téman vuoden alussa polii-
silaitokset vahenivat 24:3an,
ja niiden lisdksi on muutamia
valtakunnallisia yksikoita. Ensi
vuoden alussa toimintansa
aloittaa uusi Poliisihallitus,
johon yhdistetdan lganien
poliisijohto ja osa sisaasiain-
ministerion poliisiosastosta.
Mikko Paatero siirtyy sinne
poliisiylijohtajaksi.

— Poliisihallituksesta voi-
daan ohjata suoraan kaikkia
poliisilaitoksia ja valtakunnal-
lisia yksikoitd, mikd uskoak-
seni mahdollistaa uusien asi-
oiden ldpimenon paremmin
ja ihmisten yhdenvertaiseen
kohteluun panostamisen.
Uudistuksessa pyritadan myos
siihen, ettd hallinnollisia ja
tukitoimintoja voidaan kes-
kittad ja pitkélla aikavalilla
vapauttaa jonkin verran re-
sursseja operatiiviseen toi-
mintaan. L&aninjohdon ja
ylijohdon yhdistdaminen po-
liisihallituskokonaisuuteen ei
ratkaise resurssiongelmaa,
mutta pystymme osaltamme
vastaamaan silld valtion tuot-
tavuusohjelman vaatimuksiin.
Uudistuksella tavoitellaan
noin 40 henkilétyévuoden
vdhennystd. Ensisijaisesti
haetaan kuitenkin selkeytta,
suoraviivaisuutta ja linjak-
kuutta, Paatero kertoo.

— Oma roolini poliisiylijoh-
tajana muuttuu siten, etta mi-
nisterion hallinnollinen puoli
jaé pois. Tavoitteeni on kayt-
tad kokouksista vapautuva
aika vuoropuhelun lisdédmi-
seen kentdn kanssa. Uskon,

ettd silloin myds yhtendisen—>
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Mikko Paatero pitaa tarpeellisena kokonaisvaltaista keskustelua nettirikollisuudesta — millaista

rikollista toimintaa sielld voidaan harjoittaa ja mita se tarkoittaa lainsdddantémme kannalta.

— poliisin kuvaa voidaan edel-

leen kirkastaa. Luulen olevani
omimmillani uudessa tehta-
vassa.

Paikallisuudistuksen alku-
taipaleeseen, sen suuntaan
ja yleisiin periaatteisiin, Paa-
tero on tyytyvainen ja sanoo
sen toteutuneen paremmin
kuin odotti. Iso muutos ei
kuitenkaan toteudu hetkessa
ja koko ajan toimintaa on ke-
hitettdva ja haettava oikeita
menettelytapoja. Han uskoo,
ettd myds Poliisihallituksen
muodostamisen kommerven-
kit saadaan tehtyd hyvassa
jarjestyksessa.

KANSALAISET JA TEHOS-
TUVA POLIISITOIMINTA

Kansalaiskeskustelussa on
eri puolilla Suomea kannettu
huolta siita, ettd poliisi kaik-
koaa organisaatiouudistuk-
sen myota keskuspaikkoihin
harvaanasutuilta alueilta.
Mikko Paatero lupaa, ettd sii-
ta pidetdan huolta, ettd nain
ei tapahdu.

— Poliisi perustaa perus-
poliisitoimintansa hajautetun
jarjestelman pohjalle. Ei se
ole tarkeda, etta poliisi on
jossain rakennuksessa sisal-
13, vaan se, ettd poliisi nakyy
partiotoiminnalla ja muuten
niin paljon kuin mahdollista
ihmisten parissa. Haaste on,
ettd keskuspaikoissa tehtavat
koko ajan lisaantyvat ja har-
vaan asutuilla alueilla ne va-
henevét. Poliisipaallikdiden
ja minunkin varmaan vaikein
tehtava on 16ytaa téssé tasa-
paino.

Kun poliisien osaamisvaa-
timukset kasvavat ja halutaan
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keskittya yha vaativampiin
tehtaviin, onko kansalaisten
syyta olla huolissaan siitd, et-
tei pikkurikoksia enaa tutkita?

Paatero myontda huolen
olevan oikea. Lahtokohtai-
sesti poliisit kuitenkin ovat
jatkossakin  moniosaajia.
Koulutus perustuu siihen,
ettd voidaan hoitaa seka
yleinen jarjestys ettd erikois-
tehtdvia. Hanen mukaansa
pienia rikoksia voidaan hoi-
taa esimerkiksi partiotoimin-
nan ohella eikd aina tarvitse
|dhettdd paikalle erikoisryh-
maa, rikostutkintaryhmaa tai
vastaavaa.

- Se on tietenkin tunnus-
tettava, ettd kun tehtavia lai-
tetaan tarkeysjarjestykseen,
pienet omaisuusrikokset ovat
niitd, joita ei lahdeta selvitta-
maan samalla lailla pillit paal-
1& kuin joitakin térkedampia ri-
koksia. Tallaista priorisointia
téytyy tehdd, mutta emme
voi unohtaa pienid rikoksia
kokonaan, silld niiden kautta
voi jaada kiinni myos jarjes-
téytyneita rikollisryhmia. Sel-
laista ajattelua en hyvaksy,
ettd joku rikosilmoitus laite-
taan suoraan mappiin. Polii-
silla on tutkintapakko ja sen
pitdd tutkia kaikkia juttuja
tiettyyn pisteeseen asti. Jos
joku pieni juttu ei sitten heti
selvid, se jatetaan lepdaamaan
ja katsotaan, selviadko se jon-
kun muun rikoksen tutkinnan
yhteydessa.

RIKOSKETJUN KESTO
JA OIKEUSTURVA
Kriminaalipolitiikan
rimpana ongelmana Mikko
Paatero pitdéd oikeudellisen

suu-

ketjun toimivuutta. Ketju
rikoksen poliisitutkinnasta
syyteharkintaan, oikeuden-
kdyntiin ja toimeenpanoon
vankeinhoitolaitoksessa
kestda lilan kauan. Sen ly-
hentdmiseen voidaan pyr-
kia tietenkin resurssillisin
keinoin, mutta ehka taytyy
myds muuttaa joitakin me-
netelytapoja niin, etteivat
ne vie yhta paljon aikaa kuin
aikaisemmin.

- Poliisin n&kdékulmasta
ensimmaéinen taho on tie-
tenkin syyttdja. Syyttdjare-
sursseja ei pitaisi paastaa
liian heikoiksi, koska syytta-
jén pitaisi olla heti mukana
térkeimmissa rikoksissa. Po-
liisi voi tehda rutkasti turhaa
tyotd, jos jutun oikeuteen
vieva syyttdja ei ole ohjaa-
massa, mihin keskitytdan ja
miké osa voidaan jattaa ken-
ties kokonaan tutkimatta.
Oikeudenkéyntia edeltévan
poliisi-syyttdjayhteistydn
painoarvoa taytyy edelleen
vain kasvattaa, han linjaa.

- Térkedd on tietenkin
myos se, etta tuomioistuin
pystyy nopeasti kasittele-
maan jutut ja etta tuomiot
saadaan nopeasti tdytdn-
t66n. Minuakin véhan huoles-
tuttaa se, ettd lainvoimaisten
paatdsten saaminen kestaa
niin kauan, kun rikosproses-
sissa valitetaan paljon hovi-
oikeuteen ja korkeimpaan
oikeuteen. Varmasti taytyy
pohtia, pitddkd kaikista asi-
oista saada valittaa joka por-
taaseen samalla lailla kuin
nykyaén. Oikeusturva ei sita
oikeastaan tarvitsisi kaikissa
asioissa.

TIETOSUOJA JA
TURVALLISUUS

Nykyisissa kriminaalipoliit-
tisissa linjauksissa poliisiyli-
johtaja Mikko Paatero ei nde
poliisin kannalta erityisid on-
gelmia, vaan on niihin melko
tyytyvainen. Poliisilla ei ole it-
seisarvoa, vaan se tekee tyo-
tdén osana yhteiskuntaa.

— Tietenkin jos haluttaisiin
painottaa mahdollisimman
paljon rikosten tutkimista, tie-
tosuojista joustettaisiin. Mut-
ta myds tdssa taytyy vallita
suomalaisessa yhteiskunnas-
sa tasapaino, eika liialliseen
turvallisuusnakdkulmaankaan
pidd menna. Yksilonsuoja,
tietosuoja ja vastaavat ovat
valttdamattdmia, ja niiden
suhteesta turvallisuuteen on
kaytava jatkuvasti yhteiskun-
nallista keskustelua. Talla
hetkelld turvallisuusasioita
painotetaan tdssd suhteessa
jonkin verran enemman kuin
aikaisemmin, han arvioi.

— Minusta kuitenkin tieto-
jen saantipuolta pitda edel-
leen katsoa. Viranomaisten
kesken pitéisi voida vaihtaa
tietoa helpommin, mutta kun
menn&an viranomaisista ulos-
pain, noudatetaan ehdotto-
mia salassapitovelvollisuuk-
sia. Viranomaisten valisen
yhteistyon lisdédminen ei viela
vaaranna intimiteettisuojan
kokonaisuutta.m



JUSSI NUKARI / LEHTIKUVA

BMHeI NI KAINULAINEN

Huumeiden kayttajien
rikosoikeudellinen kontrolli

Tuoreessa oikeustieteellisessd vaitoskirjatutkimuksessa tarkastellaan huumeiden kayttijien
rikosoikeudellista kontrollia. Kiinnostuksen kohteena ovat lakien siataminen, niiden tulkit-
seminen ja soveltaminen. Huumausainekontrolli eroaa merkittavalla tavalla muiden paih-
dyttivien aineiden kontrolloinnista, koska huumeisiin kiytetain rikosoikeudellista sainte-
lya. Suomessa kaikki huumeisiin liittyva toiminta, myo6s kaytto ja vahdisen maaran hallussa-

pito omaa kayttoa varten, on saadetty rangaistavaksi. —
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Lainsaataja on j

uumeiden kdyttdjien rikosoikeu-

dellisen kontrollin tarkoituksen-

mukaisuudesta on vallinnut py-
syvad erimielisyys, mikd on ndkynyt sdi-
dettdessd huumausainerikoksia koskevia
rangaistussidannoksid. Tutkimus rakentuu
kolmen lainsdddidntohankkeen ympérille.
Sdddettdessd vuoden 1972 huumausaine-
lakia ensimmadisen huumausaineaallon
nosteessa kiisteltiin huumeiden kiytén
kriminalisoimisen tarpeellisuudesta.
1990-luvulla huumausainerikoksia kos-
kevia rangaistussddnnoksid uudistettiin
osana rikoslain kokonaisuudistusta. Tal-
16in erimielisyyttd aiheutti, miten ankara
rangaistusasteikko huumeiden kiytostd
pitdisi olla. Kolmantena analysoidaan
vuonna 2001 voimaan tullutta huumaus-
aineen kayttérikosuudistusta, jossa oli
vaikea saavuttaa yhteisymmarrys sopivas-
ta seuraamuksesta.

Jokaisessa uudistuksessa on esitet-
ty toisilleen vastakkaisia ndkemyksid
huumeiden kidyttdjien rankaisemisen
tarpeellisuudesta tai mielekkyydesta.
Oikeudellisesti kdyton kriminalisoi-
mista on vaikea perustella, silld rikos-
oikeutta pyritddn yleensd kdyttdimdin
sddsteliddsti, paternalistisia sddnnoksid
vdltetddn eikd ihmisid pakoteta noudat-
tamaan terveitd elimdntapoja turvautu-
malla rangaistusjdrjestelmadn. Kaytén
kriminalisoimisen tiedetddn piinvas-
toin aiheuttavan haittaa, silld kontrollin
kohteeksi joutuminen voi vahingoittaa
ihmistd enemman kuin huumeiden
kiyttd. Tutkimuksessa ddnensd kuulu-
ville saavat kansanedustajat, jotka ovat
eduskunnassa pitineet huumeista mo-
nia vdrikkditd puheenvuoroja. Lakia
sdddettdessd on kerta toisensa jdlkeen
jouduttu sovittamaan yhteen toisistaan
hyvin kaukana olleita nikemyksii, ja
lopputuloksena on aina ollut kompro-
missi. Huumeiden kdytté on sdidetty
rangaistavaksi, mutta samalla on koros-
tettu toimenpiteistd luopumista koske-
vien sddnnosten soveltamista.
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jalle maarattavasta seuraamuksesta.

TOIMENPITEISTA LUOVUTTU HARVOIN
Toimenpiteistd luopumista voidaan pi-
tdd lievimpand rikosoikeudellisena seu-
raamuksena, jossa rikokseen syyllistynyt
henkil6 vilttyy oikeusviranomaisen muu-
toin madrddmaltd rangaistukselta. Padtok-
sen voi tehdd rikosprosessin eri vaiheissa
poliisi, syyttdjd tai tuomari. Lainsddtdja
on jdttinyt huumausainerikoksissa lain-
soveltajille harkinnanvaraa padttdd kayt-
tdjdlle madrdttdvdstd seuraamuksesta.
Tutkimuksessa selvitettiin, minkalaiseksi
seuraamuskdytidnt6 on eri vuosikymme-
nind muodostunut.

Oikeustieteessd ihanteena pidetdin
selvdpiirteistd, systemaattista jarjestystd,
jossa oikeudellinen sddnndstdé muodostaa
sisdisesti koherentin kokonaisuuden. Tut-
kimuksessa osoitetaan, ettd oikeussosiolo-
gisesta nakokulmasta oikeus ei ndyttdydy
johdonmukaisena ja koherenssiin pyr-
kivand kokonaisuutena, silld eri toimijat
esittdvdt sen sisdllostd kilpailevia tulkin-
tasuosituksia ja tekevit tietoisesti erilaisia
ratkaisuja. Toimenpiteistd luopumisen so-
veltamiskdytdntod tutkittaessa timad seikka
ndkyi varsin hyvin.

Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd poliisi
on ldpi vuosikymmenten ollut haluton
soveltamaan toimenpiteistd luopumista
koskevia sddnnoksid huumausainerikok-
sissa. Poliisi on pitdnyt tarkednd, ettd huu-
meiden kdyttdjien toimintaan puututaan.
Poliisikdytdinnon analysointi osoitti, ettd
huumeiden kdyttokieltoa on my6s pantu
hyvin tehokkaasti kdytint66n. Huumaus-
ainekontrolli on keskittynyt kdyttdjien
kiinnisaamiseen. Tilastoidusta huumaus-
ainerikollisuudesta suurin osa muodostuu
huumausaineen omaa kiyttdd koskevista
tapauksista. Poliisin antamaa huomautusta
voisi pitdd riittdvand seuraamuksena var-
sin monissa tapauksissa. My0s sisdasiain-
ministerié on vuonna 2006 antamissaan
ohjeissa lihtenyt siitd, ettd sakottamisen
sijasta huomautus riittdisi vahdisissd kdyt-
torikoksissa.

Historiallinen tarkastelu osoittaa, ettd

ttanyt huumausainerikoksissa lainsoveltajille harkinnanvaraa paattaa kaytta-

toimenpiteistd luopuminen huumausai-
nerikoksissa on aina ollut varsin harvi-
nainen seuraamus. 1960—-1980-luvuilla
poliisin kanssa saman ndkemyksen jakoi
syyttdjd, silld pddtoksid syyttdmattd jdttd-
misestd tehtiin hyvin harvoin. Tuomiois-
tuinkdytdinnossd rangaistukseen tuomit-
sematta jattdminen oli 1970-luvun alussa
yleistd, mutta kdytintd ankaroitui pian.
Huumeiden kdytostd seurasikin tavalli-
sesti sakkorangaistus, silld rangaistukseen
tuomitsematta jattdminen pysytteli mar-
ginaalisena ilmiénd. Tuomareiden harkin-
nassa toimenpiteistd luopumista pidetddn
hyvin poikkeuksellisena seuraamusvaih-
toehtona.

Vasta 1990-luvulla toimenpiteistd luo-
puminen huumausainerikoksissa yleistyi.
Télléin oli kysymys syyttdjien ratkaisukdy-
tinnén muutoksesta, silld he ryhtyivit te-
kemddn aikaisempaa useammin syyttamadt-
tajdttamispdatoksia vahdisistd huumausai-
nerikoksista.Vuoden 2001 huumausaineen
kayttorikosuudistuksen jdlkeen seuraamus-
kéytdnto kiristyi, silld samalla kun kayttdjien
sakottaminen yleistyi, syyttdmattd jattdmi-
nen viheni merkittavasti. Huumeiden kdy-
tostd seuraakin nykyisin tavallisesti pieni
sakkorangaistus, joka mddrdtddn rangais-
tusmadraysmenettelyssa.

SYYTTAJIEN MERKITYS KASVANUT

Huumausainerikoksia koskevien ran-
gaistusdannosten soveltaminen edellyttdd
laintulkintaa. Seuraamusharkinnan kysy-
myksid ldhestytddn tutkimuksessa syyt-
tdjan muuttuneen aseman kautta. Useat
1990-luvulla toteutetut uudistukset ovat
vaikuttaneet siihen, ettd syyttdjien merki-
tys kriminaalipoliittisina pdatoksenteki-
joind on kasvanut. Tdmd on oikeustieteel-
lisen tutkimuksen kentdlld kiinnostavaa,
koska perinteisesti tulkintajuridiikkaa on
tehty tuomarin nakokulmasta kasin. Tut-
kimuksessa perustellaan, miksi toimen-
piteistd luopumiselle on aivan erityistd
tarvetta huumausainerikoksissa.

Vuoden 2001 huumausaineen kayt-



Alaikaisille on ryhdytty jarjestamaan sakottamisen sijasta erityisida puhuttelutilaisuuksia, mutta
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huumeiden ongelmakayttajien hoitoonohjaus ei ole toteutunut lainsaatdjan toivomalla tavalla.

torikosuudistuksessa poliisi sai mahdol-
lisuuden sakottaa huumeiden kayttdjid
rangaistusmadraysmenettelyssd. Tama
asettaa uusia haasteita seuraamusharkin-
nalle, silld samalla korostettiin rangais-
tukselle vaihtoehtoisten seuraamusten
kdyttamistd. Alaikdiset huumeiden kayt-
tdjdt olisi sakottamisen sijasta puhutelta-
va ja hoidon tarpeessa olevat huumeiden
ongelmakdyttdjdt olisi ohjattava hoitoon.
Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd alaikdisille on
ryhdytty jdrjestimddn sakottamisen sijas-
ta erityisid puhuttelutilaisuuksia, mutta
huumeiden ongelmakayttdjien hoitoon-
ohjaus ei ole toteutunut lainsiddtdjan toi-
vomalla tavalla.

SEURAAMUSHARKINNAN
KIPUKOHDAT

Rangaistusmddrdysmenettely ei kdytdn-
ndssd suosi syyttdjien itsendisen harkin-
tavallan kdyttdmistd, silld syyttdjd yleensd
vain vahvistaa poliisin esittiman sakko-
vaatimuksen. Rikoksesta epdillyn oikeus-
turva on suomalaisessa jirjestelmdssa
rakennettu pitkdlti sen varaan, ettd ha-
nelld on halutessaan oikeus saattaa ran-
gaistusmaddrdysasia tuomioistuimen ka-
siteltdvdksi. Kdytdnnossd ndin tapahtuu
hyvin harvoin. Tutkimuksessa tuodaan
ilmi, ettd rangaistusmadrdysmenettelys-
sd huumeiden kiyttdjd menettdd kiytan-
nossd mahdollisuuden saada pditos toi-
menpiteistd luopumisesta. Huumeiden
kayttdjd menettdd vastaavalla tavalla myos
yhteisen rangaistuksen tuoman edun.
Erikseen maddrdtyt sakot muodostuvat
suuremmiksi kuin jos ne olisi kdsitelty
yhdelld kertaa joko rangaistusmadrdys-
menettelyssd tai tuomioistuimessa. Tdl-
16in jarjestelmdn epikohtien kantajiksi
joutuvat erityisesti paihderiippuvaiset
huumeiden ongelmakiyttdjdt, jotka voi-
vat tulla toistuvasti sakotetuiksi rangais-
tusmddrdysmenettelyssd.

Jos huumeiden ongelmakdyttdji ei
pysty huonon taloudellisen tilanteensa
takia suoriutumaan sakoista, pitkddn oli

mahdollista muuttaa kaikki maksamatto-
mat sakot vankeudeksi. Muuntorangais-
tusmenettelyssd ei kuitenkaan selvitetd,
mitd rikoksia 16ytyy taustalta, eikd jalkika-
teen nosteta esille kysymysta siitd, olisiko
ndistd rikoksista pitdnyt mddratd yhteinen
rangaistus. Lokakuussa 2008 voimaan tul-
leen uudistuksen jdlkeen rangaistusmaéa-
rdysmenettelyssd mddrattyjd sakkoja ei ole
endd mahdollista muuntaa vankeudeksi
(L 578/2008).

RISTIKKAISET POLITIIKAT

Viime vuosina rikosoikeudellinen seu-
raamusjarjestelmd on ollut erddnlaisessa
kdymistilassa, jossa on haettu uudenlaista
tasapainoa rangaistuksen yleisestdvyyden
ja erityisestivyyden ndkokohtien valil-
le. Rikoksentekijd on saanut enenevisti
huomiota, mikd on ndkynyt uusien seu-
raamusten, kuten yhdyskuntapalvelun
ja nuorisorangaistuksen, kehittdimisessa.
Uusien seuraamusten toivotaan purevan
vankilarangaistusta paremmin myds uu-
sintarikollisuuden estdmisessd. Erityis-
estdvdt piirteet korostuvat pdihdeongel-
maisten rikostentekijoiden kohdalla. Kdy-
tinnossd heistd on kuitenkin vaikea tehda
kunnollista seuraamusharkintaa kiytossd
olevissa yksinkertaistetuissa prosesseissa.
Tutkimuksessa osoitetaan, etta rikosoi-
keudellinen ja rikosprosessioikeudellinen
sadnnostd ovat jannitteisessd suhteessa.
Yhtddltd korostetaan seuraamusharkinnan
monipuolistumista, jolloin halutaan kiin-
nittdd huomiota tiettyihin erityisryhmiin,
kuten huumeiden ongelmakayttdjiin. Toi-
saalta viranomaisten toimien sddstimisen
ja tehostamisen nimissd tdysimittaisten
kirdjaoikeuskdsittelyiden mairdd on ha-
luttu vdhentdd. Erityisestdvid tekijoitd on
kuitenkin vaikea ottaa huomioon keven-
netyissd rikosprosessin lajeissa. Tdstd na-
kokulmasta voi myds kyseenalaistaa tuo-
reimmat uudistukset, joissa seuraamuksen
maddrddminen on haluttu uskoa yha yksin-
kertaisemmassa muodossa yhd alempien
oikeudellisten toimijoiden kdsiin.

SOPIMUSHOIDOLLE TARVETTA
Huumemarkkinoiden merkittdvid ylla-
pitdjid ovat huumeiden suurkuluttajat.
Heistd osa on jatkuvasti tekemisissd ri-
kosoikeudellisen jirjestelmdn kanssa.
Tdhdn ryhmaddn panostamisella voi olla
myo6nteisid vaikutuksia paitsi heidin
itsensd kannalta, my6s rikollisuutta va-
hentdvasti. Poliisin ja huumeiden kayt-
tdjien vililld tapahtuu monenlaista vuo-
rovaikutusta, ja poliisin kannustuksella
hoitoon hakeutumiseen voi olla merki-
tystd kdyttdjdlle. Tdstd huolimatta hoito-
ja terveyspalveluita on kehitettdvd niitd
tarvitsevien ldhtdkohdista kdsin. Hyvés-
td esimerkistd kdyvit matalan kynnyksen
periaatteella toimivat terveysneuvonta-
pisteet, jotka ovat saavuttaneet suosiota
kdyttijien keskuudessa.

Hoidon ja rangaistuksen vililld on
useita leikkauspintoja. Vihdisissd huu-
mausainerikoksissa toimenpiteistd luo-
puminen on mahdollista hoitoon hakeu-
tumisen takia. Joissakin tapauksissa se voi
vaikuttaa ratkaisuun eri rangaistuslajien,
ehdollisen ja ehdottoman vankeuden va-
lilld. Osana yhdyskuntapalvelua ja nuo-
risorangaistusta voi olla hoitoa. Kdytdn-
nodssd merkittdvin muutos on tapahtunut
rangaistusten tdytintdénpanon puolella,
silld vankiloissa on 1990-luvulla lisdtty
tuntuvasti pdihdekuntoutusta. Oikeusmi-
nisterid valmisteli vuonna 2002 ehdotuk-
sen uudesta sopimushoidoksi kutsutusta
seuraamuksesta, jossa pdihdeongelmai-
nen rikoksentekijd voitaisiin oman suos-
tumuksensa mukaisesti tuomita hoitoon
vankilan sijasta. Sopimushoito voisi olla
yksi kokeilemisen arvoinen seuraamus-
vaihtoehto monia rikoksia tehneille huu-
meiden ongelmakayttdjille. m

Kirjoittaja on tutkija Oikeuspoliittinen tutkimus-
laitoksessa.

Kainulainen, Heini (2009) Huumeiden kdyttdjien
rikosoikeudellinen kontrolli. Helsinki: Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 245.
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UoTiLA

"Ei ole pakko paasta sopimukseen”

Tutkimus sovitteluneuvotteluissa kaytetysta puheesta

ikosten sovittelun ldhtokohdat
nousevat restoratiivisesta oikeu-
desta, jossa korostetaan sovittelun
korjaavaa luonnetta osapuolille, aktiivista
osallistumista prosessiin ja vaihtoehtoi-
suutta virallisen oikeusjérjestelmin "per-
soonattomalle” tavalle hoitaa rikosasioita.
Uhrin tarpeet, toiveet ja asema sovittelus-
sa painottuvat entistd enemman eika yh-
teisdulottuvuuttakaan ole unohdettu.
Norjassa, Suomessa ja Ruotsissa toteu-
tetussa tutkimuksessa vertailtiin vakivalta-
rikosten sovittelua ja selvitettiin mm. sitd,
miten osapuolten kokemuksissa toteutuu
vapaaehtoisuus, valtasuhteet ja oikeusturva.
Suomessa haluttiin myos selvittdd rikosten
uusimisen ehkdisyn kannalta kiinnostavaa
kysymysta siitd, otetaanko vakivaltatapa-
uksien sovittelussa ja sopimuksissa esille
vakivallattomaan kdyttdytymiseen sitout-
taminen. Tutkimuksessa havainnoitiin so-
vitteluneuvotteluja ja selvitettiin, mitd va-
kivaltarikosten sovittelussa tapahtuu, mistd
sielld puhutaan ja miten.

SOVITTELIJAN ALOITUS

Koska sovittelu oli vain harvoin entuudes-
taan osapuolille tuttua, sovittelijan avaus
toimi tdrkednd johdatuksena sovitteluti-
lanteen kehystimiseen. Sovittelun aloitus
menikin kaikissa havainnoiduissa tapauk-
sissa siten, ettd sovittelija toivotti osapuo-
let tervetulleeksi, kertoi sovittelun luotta-
muksellisuudesta, vapaaehtoisuudesta ja
sovittelijoiden puolueettomuudesta.

Tatd esittelyd seurasi ndkemys kokoontu-
misen tarkoituksesta. Useimmiten tarkoituk-
seksi mainittiin "olemme tddlld keskustelemassa
tapahtuneesta ja etsimdssd sovintoa”. Yksinkertai-
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nen versio oli my®s, ettd " tddlld teiddn on yh-
dessd tarkoitus puhua tdstd tapauksesta”. Selvasti
poikkeava avaus sovittelun tarkoitukseen
oli Suomessa tehty esittely, jossa sovittelija
mainitsi, ettd “sovittelu on otettu kdytton, jotta
tapauksia voidaan ohjata pois oikeuden kdsittelystd
ja ndin sadstdd veronmaksajien rahoja.”

Suomessa ja Norjassa sovittelijat totesi-
vat, ettd sovittelussa molemmilla osapuo-
lilla oli mahdollisuus kertoa oma kasityk-
sensd tapahtuneesta ja 16ydetty sovinto ja
tdytetty sopimus saattaisivat johtaa siihen,
ettd asia ei etene virallisessa prosessissa.
Sovittelijat tuntuivatkin valttivin turhia
lupauksia asian virallisen kasittelyn pdat-
tymisestd, ja titd he totesivat korostetun
myds koulutuksissa.

DIALOGI

Puheenvuoron sovittelijat antoivat tyypilli-
sesti ensiksi rikoksen uhrille, jota pyydet-
tiin kertomaan tapauksesta ja sen vaikutuk-
sista haneen. Jos osapuolet eivit aloittaneet
itse puhumista, sovittelijat tekivdt aktiivisia
aloituksia poliisitutkintapdytakirjoista 16y-
tyneiden kuvausten pohjalta ja vetosivat ta-
vallaan annettuihin faktoihin:

Sovittelija: Te olitte siis tdlldin tapahtuma-

hetkelld juhlissa?

Tekijd: Hnmmb. .. niin.

Sovittelija: Siis jo juhlissa sind olit huma-

lassa.

Tekija: Joo, olin hirvedssd kdnnissd.

Keskustelu keskittyi havainnoiduissa so-
vitteluissa poikkeuksetta itse tapahtuman
ympdrille eli miten lyontiin tai tonimi-
seen oli pdadytty. Tunteiden, kuten pelon,
vihan, loukatuksi tulemisen tai kontrollin
menettdmisen kdsittely ei ole helppoa.

Kulttuurisesti tyypillisten ja yleisesti
tunnettujen selitysten malli vikivaltaisen
kdyttdytymisen selittdimiseen oli ilmeinen
sovittelussakin. Kun sovittelun yhtend tar-
koituksena on kdsitelld tilannetta ja sen ai-
heuttamia tunteita perusteellisemmin, ovat
selitykset kuitenkin ilmeisen samanlaisia
kuin arkipuheessa. Selitykset jakautuivat
karkeasti puolusteluihin ja oikeutuksiin,
joilla ei-hyviksyttivad kdyttdytymistd se-
litetddn vahdttelemadlld omaa roolia tai
etsimdlld syntipukkia muista ihmisistd tai
esimerkiksi paihtymyksestd. Koska sovit-
telu on tilanne, jossa yritetddn palauttaa
kasvot eli pelataan Goffmanin (2004) sa-
noin kasvojen sdilyttdmiseen tahtddvad pe-
lid, jokaisessa havainnoidussa sovittelussa
tekijdt tai jopa sovittelijat vetosivat liialli-
seen paihtymykseen, tyostressiin, muiden
lisniolijoiden painostukseen tai muiden
tilanteessa mukana olleiden "toisten” vie-
ld& huonompaan kdyttiytymiseen. Usein
selitykset kietoutuivat toisiinsa, ja niitd
kdytettiin padllekkain.

VAPAAEHTOISUUS, VALTASUHTEET
JA OIKEUSTURVA

Sovittelijat rohkaisivat osapuolia puhu-
maan tapahtumasta ja tunteistaan ja etsi-
mddn sovintoa. Sopimukseen padseminen
ei ole kuitenkaan itsetarkoitus; onnistu-
neesti hoidetussa sovittelussa sovittelija
kuuntelee molempien osapuolten vaati-
muksia ja tuntemuksia.

Aineistossa oli mukana joitakin hyvin
ddrimmadisid esimerkkejd vaatimuksista ja
niihin puuttumisesta tai puuttumatta jdt-
tdmisestd. Uhriksi joutuneen teini-ikdisen
pojan isd vaati sovittelussa tiukasti kaik-
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Onnistuneesti hoidetussa sovittelussa sovittelija kuuntelee molempien osapuolten vaatimuksia ja tuntemuksia.

kien vahinkojen korvausta tai sovittelun
lopettamista. Kun toinen sovittelija olisi
jatkanut keskustelua pojan kdytoksestd ja
osallisuudesta valitettaviin tapahtumiin,
toinen sovittelija kysyi jo, miten maksu
suoritettaisiin. Pitkdn hiljaisuuden jilkeen
tekijd lupautui maksamaan vaaditun sum-
man, mutta ilmaisi selkeasti, ettei ollut
asiaan tyytyvdinen, eikd oikeus ndin ollen
hidnen mielestddn ollut tapahtunut. Mo-
lemmat osapuolet toivat my6s esille sen,
ettei sovittelua ollut valmisteltu tarpeeksi
hyvin, silldi molemmat osapuolet luulivat
kolmansia osapuolia vield kuultavan. Li-
saksi tekijd olisi toivonut saavansa kuulla
vaatimuksista jo ennen sovittelua, silld han
ei ollut tietoinen rikkoutuneista tavaroista
eikd ndistd ollut ndyttdd kuitteja.

Téllaiset tilanteet vaativat sovittelijalta
rautaisia hermoja puuttua tilanteeseen ja
taata molempien osapuolten oikeudenmu-
kainen kohtelu. Sovittelijoiden onkin aina
hyvd muistuttaa osapuolia siitd, ettd sovin-
toon ei ole pakko pddstd tai sovintoon voi-
daan pddstd osittain. Molemmat osapuolet
voivat esimerkiksi hyviksyd pahoittelut,
vaikka korvausvaatimuksista ei padstdisi so-
pimukseen. Téllaisten osasopimusten arvoa
ei missddn tapauksessa tule vahitelld.

Sovittelijat kdvivdt maaratietoisesti sel-
vittdmdan korvausvaatimusten kohtuulli-
suutta erddssd toisessa suomalaisessa esi-
merkissd, jossa uhri vaati satojen eurojen
korvauksia lyénnin seurauksena synty-

neestd arvesta ja lisdksi korvauksia vereen
tahriutuneista vaatteista ja taksimatkasta.
Uhrin ja tekijan kdsitykset ravintolaillan
padtteeksi syntyneiden vammojen pysy-
vyydestd ja haitan suuruudesta erosivat
merkittavasti. Tekijd ei selvastikddn hallin-
nut ns. kokouskdyttdytymistd eikd oman-
nut neuvottelutaitoja samalla tavoin kuin
toinen liike-eldmadssd rutinoitunut osapuo-
li. Tekijd istui kddet puuskassa ja totesi ole-
vansa valmis korvaamaan kuittien mukaan
lddkari- ja taksimaksut sekd rikkoutuneen
paidan, kun uhri vaati korvausta pysyvasta
kosmeettisesta haitasta.

Sovittelijat totesivat lopulta hyvin rau-
hallisesti, ettd "voimme kylld hyvin pddttdd td-
min tilaisuuden, eikd sopimukseen ole tarkoitus pyrkid
hinnalla milld hyvinsd”. Toinen sovittelijoista
padtti vield hakea avuksi tilanteeseen Va-
hinkovakuutuslautakunnan raportin, josta
yhdessd luettiin vihjeitd vammasta aiheu-
tuvan haitan suuruuteen ja osapuolten
kasitysten yhtendistimiseen. Tilanne vai-
kutti lukkiutuneelta, mutta kun sovittelijat
toistamiseen sanoivat, ettd "tddlld ei ole pakko
pdstd sopimukseen, ja voimme keskeyttdd halutessan-
ne tdmdn sovittelun”, halusivat molemmat osa-
puolet uudelleen etsid yhteistd ratkaisua.

Keskeistd sovittelussa onkin, ettd mo-
lemmilla taytyy olla riittdvasti ns. henkisid
resursseja keskusteluun osallistumiseen ja
omien nikokantojen selvittdmiseen. Jos
resurssiepdtasapaino on ilmeinen, vaatii
se sovittelijalta erityistd herkkyyttd havai-

ta tdmd ja ammattitaitoa tukea heikom-
paa osapuolta. Valtasuhteiden analyysi voi
muodostua kiinnostavaksi my6s sellaisissa
sovitteluissa, joissa sovittelun osapuolet
tulevat eri etnisistd ryhmistd ja tapauksis-
sa, jotka sisdltavdt lihisuhteissa tapahtu-
nutta vakivaltaa.

RIKOSTEN EHKAISYN NAKOKULMA
Midrallisesti “tyypillisimpia” vikivalta-
rikosten sovitteluja ovat nimenomaan
humalaisten "nakkikioskitappelut”, jois-
sa kaikissa havainnoiduissa tapauksissa
padstiin my6s sopimukseen, joissakin
alkukankeuksien jilkeenkin. Useat tallai-
set tapaukset ovat kuitenkin niin sekavia,
etteivdt osapuolet oikein muista tarkasti,
mitd on tapahtunut, ja molemmilla vai-
kuttaa olevan intressi pddstd asiasta eroon
ilman tuomioistuinkdsittelyd.

Usein keskustelu ei kuitenkaan jatku-
nut faktojen kuvaamista pidemmille eikd
tunteita suuremmin kdsitelty. Erityisesti
uusintarikosten ehkdisemisen ndkokul-
masta keskusteluja analysoitaessa kavi
ilmi, ettd sovittelutilanteissa ei useinkaan
sivuta kysymystd, miten tulevaisuudessa
voitaisiin ehkdistd vastaavanlaisiin tilan-
teisiin ajautumista. Uusintarikollisuuden
ehkdisemisen ndkokulmasta timd on kui-
tenkin oleellinen kysymys.

Onnistuneen sovittelun vahvuutena on
osapuolten kohtaaminen ja molempien
osapuolten omanarvontunnon ja kasvo-
jen sdilyttdminen. Osapuolet, erityisesti
tekijdt, halusivat itselleen ja muille nayt-
tdytyd ihmisind, joita ei voi leimata py-
syvasti "poikkeaviksi” tai "pahantekijoik-
si”. He haluavat kdvelld ulos sovittelusta
virheensd korjanneina hyvind ihmisina.
Usein sovittelu mahdollistaakin juuri
tdiman. Rikosten ehkdisyn ndkdkulmasta
myo6s tdlld on oleellinen merkitys.m

Aineistona kéytettiin yhteensd 15 sovitte-
luneuvottelua, joista 12:ssa tutkija oli lasna
tekemdssé havaintoja ja kolme oli nauhoi-
tettua. Aineisto kerattiin loppuvuonna 2008

ja kevaallad 2009. Sovitteluneuvotteluja ei
nauhoitettu, vaan tutkija teki muistiinpanoja
neuvottelun kuluessa kiinnittden huomioita
yhteisesti sovittuihin teemoihin. Neuvottelujen
liséksi osapuolille tehtiin haastatteluja sovitte-
lun jélkeen, osa puhelimitse.

Tutkimuksen rahoitti Pohjoismainen kriminolo-
ginen yhteistyéneuvosto. Muut raportit sekd
tdman artikkelin ldhteet saa kirjoittajilta, jotka
ovat suunnittelijoita oikeusministerissa (saija.
sambou@om.fi, erika.uotila@om.fi).
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BMLAURI ANTTILA

JUHANI

KoskELIN

Parisuhdevakivallan kasittely
vaatii perheneuvojilta osaamista

Viékivaltaisten pariskuntien kanssa tydskentelyssd on omat sdanténsa. Terapiatydntekijan ensi-

oo oo

sijaisia tehtavia ovat uhrin turvallisuudesta huolehtiminen, tekijan vastuunotto teostaan seka

lasten aseman turvaaminen. Usein asiakassuhteen luomisessa auttaa erillisty6skentely. Aikalisa-

mallista voi saada ensiapua tiukkoihin tilanteisiin kotona, jos molemmat aikuiset sitoutuvat sen

kayttoon. Tassa artikkelissa esitelldan Vantaan perheasiain neuvottelukeskuksen tapaa tehda

toita perhe- ja lahisuhdevékivallan kanssa.

antaan seurakuntayh-

tyman perheasiain

neuvottelukeskus
tarjoaa maksutonta pari- ja
perheterapiaa ihmisille, jot-
ka elamantilanteensa takia
tarvitsevat ulkopuolista apua
vuorovaikutus- tai muiden on-
gelmien selvittelyyn. Neuvot-
telukeskuksessa tyoskentelee
seitsemén pari- ja perhete-
rapiakoulutuksen saanutta
perheneuvojaa. Terapiat kes-
tévat keskimaarin seitseman
kdyntikertaa, mutta kesto
vaihtelee paljon.

Yleisin syy hakeutua neu-
vottelukeskukseen ovat vuo-
rovaikutusongelmat pari-
suhteessa, mutta asiakkaiksi
tulee myos pariskuntia, joi-
den ongelmana on vékivalta.
Useimmiten néissa tapauksis-
sa vakivallan tekija on mies.
Enenevassa maarin vastaan-
otolle tulee myo6s pariskun-
tia, joissa nainen kayttaa va-
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kivaltaa puolisoaan kohtaan.
Tavallista on my0s, ettd vaki-
valta on molemminpuolista
tai ettd toinen kayttdad hen-
kista ja toinen fyysista ja ehka
myd&s henkista vékivaltaa.

Kun asiakas ottaa yhteyttd
neuvottelukeskukseen, vas-
taanottosihteeri haastattelee
asiakasta tdmén eldmanti-
lanteesta. Jos asiakas kertoo
yhteydenoton syyksi parisuh-
devakivallan, pariskunnille
pyritdén jarjestamaan kaksi
terapeuttia tyopariksi. Jos ti-
lanne on akuutti, asiakkaalle
yritetdan jarjestad mahdolli-
simman nopeasti kriisiaika.
Joskus parisuhdevékivalta
tulee ilmi vasta pariterapian
aikana.

PARITERAPIAA VAIN TUR-
VALLISISSA OLOSUHTEISSA

Parisuhdevakivallan kanssa
tyoskentely poikkeaa perin-
teisesta pariterapiasta siing,

ettd terapeutti ei voi olla
puolueeton: hdnen on otet-
tava selkedsti kantaa vaki-
valtaa vastaan. Uhrin tilanne
on myos tarkistettava: onko
pelkoa vakivallan jatkumises-
ta tai voiko keskustelu johtaa
vékivaltaan kotona. Talldin
on siirryttavé erillisneuvotte-
luihin. Lisaksi on luotava suh-
de vékivallan tekijaan seka
tarkistettava, kuinka perheen
lapset voivat. TySskentelyssa
on my0s riskinsa ja keskustelu
voi helposti kérjistyd molem-
minpuoliseksi syyttelyksi.
Tilanne kartoitetaan asi-
akkaiden kanssa. Kysytaan,
onko vakivaltaa ollut aiem-
min, ja jos on, millaista se on
ollut ja millaisissa tilanteissa.
Terapeutin on muistettava,
ettei han etukateen voi tie-
t33, vaikuttaako vakivallan
uhka, uhrin itsesyytokset tai
asiakkaiden toive vakivallan
loppumisesta siihen, mitd he

kertovat vékivaltatilanteis-
ta ja parisuhteestaan. Usein
molemmat vahattelevat vaki-
vallan vakavuutta ja kertoja.
Paremman kuvan voi saada
jarjestamalla puolisoille omat
terapeutit ja keskustelut. Tal-
|6in véltytdan syyllistdmisase-
telmalta ja samalla voidaan
taata molemmille vapaammat
ja turvallisemmat mahdolli-
suudet puhua omista koke-
muksistaan. Véakivallan kanssa
tyoskentely vaatii terapeutil-
ta suoruutta ja rehellisyytta.
Liséksi terapeutin on oltava
selvilld omasta suhtautumi-
sestaan parisuhteen sisalla
tapahtuvaan vakivaltaan.
Tyoskentely jakautuu usein
alun yhteistapaamiseen,
puolisoiden omiin yksilo-
kaynteihin sekd mahdollisesti
myodhemmin pariterapiaan,
jossa ovat lasna asiakkaiden
lisaksi kummankin terapeutit.
Lisaksi lapsia voidaan pyytaa



Terapeutin on muistettava, ettei hdn etukiteen voi tietad, vaikuttaako vakivallan uhka, uhrin

itsesyytokset tai asiakkaiden toive vakivallan loppumisesta siihen, mita he kertovat.

mukaan johonkin istuntoon.
Pariterapiaan voidaan pala-
ta vasta siinad vaiheessa, kun
se on kaikkien osallistujien
mielestd turvallista. Siihen ei
palata, jos tekijd keskeyttaa
hoidon tai pariskunta paatyy
eroon terapian seurauksena.
Aina tilanne ei kuitenkaan
vaadi erikseen tydskentelya,
esimerkiksi jos vakivalta on ol-
lut lievaa ja sité on ollut ehka
vain muutaman kerran. Jos
téllaisessa tilanteessa kaikki
osapuolet ovat sitd mielta,
ettd tyoskentelyd voidaan
jatkaa yhdessé, néin voidaan
tehda. Talléin terapeutin on
kuitenkin hyva tarkistaa ta-
paamiskerroilla, onko tilanne
edelleen sama ja turvallinen
sekd tarjota mahdollisuutta
erillistapaamisiin.

AIKALISA-MALLISTA
KAYTANNON APUA

Ikdan kuin matkaevaaksi ko-
tiin kdyddan ensimmaisessa
neuvottelussa pariskunnan
kanssa lapi ns. Aikalisa-malli.
Puolisoita ohjataan toimi-
maan siten, etta tilanteen ki-
ristyessé toisen on “laitettava
pipo paahan” ja lahdettava
ulos kavelylle. Kavelyn kesto
sovitaan saman tien. Talldin
kumpikin tietda, missa toinen
on ja kuinka kauan. Kavelyn
aikana ei kayteta paihteita.
Toisen on paastettava toinen
kavelylle ja annettava olla siel-
|& rauhassa. Kavelyn jalkeen
voidaan yrittdd keskustella
asiasta uudelleen tai sopia
keskustelun jatkamisesta seu-
raavana paivana. Jos tilanne
kiristyy uudelleen, on pipo
laitettava uudestaan paahan

ja kaytdva uudella lenkilla.
Ensimmaisen keskustelun
aikana on térkeaa painot-
taa molempien sitoutumista
aikalisdén. Monet pariskun-
nat ovat kokeneet aikalisén
kaytannolliseksi apukeinoksi
hankalaan tilanteeseen.

KRIISITYOSTA SELVIYTY-
MISEN TUKEMISEEN

Vakivallan uhrin kanssa tyos-
kentely voidaan jakaa kriisi-
tyoksi ja selviytymistd tuke-
vaksi tyoksi. Kriisityossé asi-
akas kohdataan akuutin va-
kivaltatilanteen yhteydessa.
Talldin tavoitteena on auttaa
héntd selviytym&an vakival-
lasta aiheutuneiden vélitto-
mien ongelmien hoitami-
sessa. Selviytymistéd tukevan
tyon tavoite on uhrin tukemi-
nen vakivallasta vapaaseen
eldmaan sekd selviytymiseen
vékivallan monenlaisten seu-
rauksien kanssa. Asiakas tar-
vitsee aikaa ymmartadkseen,
ettei han ole aiheuttanut
vékivaltaa, ja saadakseen it-
sekunnioituksensa ja -luotta-
muksensa takaisin.

Kriisitydn periaate on no-
pean avun tarjoaminen krii-
sitilanteen osapuolille. Kriisi-
tyOssa ei pyrita pitkaaikaiseen
yhteistyohon, vaan hankalan
ja ahdistavan tilanteen lau-
kaisemiseen. Varsinkin va-
kivaltaisten miesten kanssa
kriisityd on reitti kohti pitka-
janteisempaa yhteistyota.

Vakivallan tekijdn auttami-
sen ldhtékohtana on auttaa
hantéd luopumaan vakivallas-
taan. Tata varten tekijan tulisi
kyetd ottamaan vastuu teos-
taan. Se on edellytys tyOs-

kentelyn etenemiselle. Jos-
kus vakivallantekijan kanssa
taytyy tehdé paljonkin toita,
ettd hén ottaa vastuun kay-
toksestaan ja alkaa toimia sen
mukaisesti. Joskus kay kui-
tenkin niin, etta vakivaltainen
osapuoli ei sitoudu hoitoon.
Silloin tydskentelyé jatketaan
uhrin kanssa.

LASTEN TILANNE
TARKEA NOSTAA ESIIN

Perheen lasten tilanteen huo-
mioon ottamisen tarkeytta
ei voi vaheksya. Perheessa
tapahtuva vékivalta vaikuttaa
aina lapsiin, vaikka he eivat
olisikaan suoraan vékivallan
kohteita. Pahoinpitelyja néh-
neilla lapsilla on todettu mo-
nenlaisia fyysisia ja psyykkisia
oireita, jotka ovat seurausta
vakivaltaisessa ympaéristossa
kasvamisesta. Vanhempien
kanssa on hyva keskustella
siitd, ettd lapsi karsii, vaikka
vakivalta ei kohdistuisikaan
suoraan héneen. Lapsia on
myds mahdollisuus tavata
perheasiain neuvottelukes-
kuksessa. Lasten vanhemmat
eivat oman kriisinsé keskelld
tule ajatelleeksi lasten tilan-
netta. Usein lasten tilanteen
esille nostaminen auttaa aikui-
sia auttamaan my0s lapsia.

TEKIJAN SUKUPUOLI
VAIKUTTAA TERAPIAAN

Terapeuttien suhtautuminen
miesten ja naisten tekemaan
parisuhdevakivaltaan on eri-
laista. Miesten tekemé&an
parisuhdevékivaltaan suhtau-
dutaan tiukemmin ja siihen
sovelletaan vakivaltatyon
periaatteita eli uhrin turvalli-

suuden tarkistamista, tekijan
vastuunottoa vékivallasta
ja tyoskentelyn eriyttdmista
edellytyksena tyoskentelylle.
Naisten tekeméaan parisuhde-
vakivaltaan ei sovelleta vaki-
valtatydn periaatteita yhta
helposti. Lapset otettiin huo-
mioon ylipddtadn huonosti.
Vaikka fyysinen vékivalta
loppuisikin terapian aikana,
henkinen vékivalta saattaa
jatkua. Siita irti paaseminen
vaatii pariskunnalta usein pi-
tempikestoista tyoskentelya.
Fyysisten vammojen liséksi
vékivalta saattaa aiheuttaa
niin syvid henkisid haavoja ja
traumoja, ettei yhteiselo ole
mahdollista sen jalkeen kun
uhri on saanut itsekunnioi-
tustaan takaisin. Ei olekaan
harvinaista, ettd pariskunta
paatyy lopulta eroon.
Parisuhdevakivallan paris-
sa tyoskentely vaatii terapeu-
teilta lisaa laadullista panos-
tamista ja opettelua. Toimi-
vien kaytantojen ldytaminen
ja opettelu sekd henkinen
vékivalta ettd naisten tekema
vékivalta asettavat osaltaan
uusia haasteita perheneuvo-
jien tydlle.m
Kirjoittajista Anttila on perheneu-
voja ja Koskelin johtava perheneu-

voja Vantaan seurakuntien perhe-
asiain neuvottelukeskuksessa.

Kirjoitus perustuu mm. Lauri
Anttilan opinnédytety6hén “Onko
vékivallan tekijéan sukupuolella
merkitysta? Tyéntekijéiden toi-
mintatavat vékivaltaisissa parisuh-
teissa perheasiain neuvottelukes-
kuksissa.” Metropolia ammatti-
korkeakoulu 2009. Muut ldhteet
saa toimituksesta haaste@om.fi.
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BMikko AALTONEN

Rikosaktiiviset nuoret
ahkerimpia vertaisverkkolataajia

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kyselytutkimuksen mukaan valtaosa 15—16-vuotiaista

nuorista on joskus ladannut tiedostoja vertaisverkoista. Vertaisverkkojen aktiivikayttajat ovat

muita nuoria useammin syyllistyneet myos perinteiseen rikollisuuteen.

ikeuspoliittisen tut-

kimuslaitoksen vuo-

den 2008 Nuoriso-
rikollisuuskyselyssd kysyttiin
ensimmadistd kertaa luvatto-
masta vertaisverkkolataami-
sesta. Tarkoituksena oli muo-
dostaa luotettava, kansallisesti
edustava kuva vertaisverkko-
lataamisen yleisyydestd yh-
deksisluokkalaisten nuorten
keskuudessa. Kyselyyn vastasi
yhteensd 5826 15—16-vuoti-
asta nuorta 70 koulusta. Nuo-
ret vastasivat kyselyyn nimet-
tomasti.

ENEMMISTO NUORISTA
KAYTTAA VERTAIS-
VERKKOJA

Aineiston nuorista 74 pro-
senttia ilmoitti ladanneensa
luvattomasti elimdinsd aikana
tiedostoja vertaisverkko-oh-
jelmien avulla. Ndistd nuorista
lahes kaikki latasivat tiedosto-
ja my0s viimeksi kuluneen 12
kuukauden aikana. Vaikka po-
jat lataavat tiedostoja useam-
min ja mddréllisesti enemmadn,
olivat sukupuolierot lopulta
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yllittdvan pienid. 73 prosent-
tia pojista ilmoitti ladannees-
sa tiedostoja kuluneen vuoden
aikana, kun vastaava osuus ty-
toistd oli 65 prosenttia.

Vaikka enemmistd nuo-
rista lataa tiedostoja luvat-
tomasti, on vertaisverkkojen
kdyton aktiivisuudessa suu-
ria eroja. 29 prosenttia tie-
dostoja ladanneista nuorista
latasi tiedostoja pdivittdin tai
lihes pdivittdin, 30 prosenttia
muutaman kerran viikossa ja
loput 41 prosenttia pari kertaa
kuukaudessa tai harvemmin.
Hallussa olevien luvattomasti
ladattujen tiedostojen luku-
mddrd vaihteli muutamista
tiedostoista tuhansiin. Tdméin
lisdksi havaittiin, ettd lihes
kaikkien nuorten omistamat
mp3-soittimet tdytetddn suh-
teellisen harvoin laillisesti
hankitulla musiikilla. Suo-
situin vertaisverkkosovellus
oli LimeWire, jonka lisdksi
suosittuja olivat myds Direct
Connect sekd erilaiset BitTor-
rent-protokollaan perustuvat
sovellukset.

ASENTEET JA TEKIJAN-
OIKEUSLAINSAADANNON
TUNTEMUS
Kuluneen vuoden aikana tie-
dostoja ladanneilta nuorilta
kysyttiin, onko heidin tieton-
sa mukaan vertaisverkkolataa-
minen Suomen lain vastaista.
Enemmiston, 74 prosentin,
mukaan lataaminen on lain-
vastaista, viiden prosentin
mielestd ei ja noin joka vii-
des on asiasta epdtietoinen.
Kolme neljéstd tiedostoja la-
danneesta nuoresta toimii siis
tietoisesti lainvastaisesti.
Nuorilta kysyttiin lisdksi
asenteita tiedostojen jakamis-
ta kohtaan. Vain joka neljis
nuori (26 %) oli sitd mieltd,
ettd tiedostojen jakaminen
on oikein. Lihes puolet (47
%) nuorista oli sitd mieltd,
ettd tiedostoja jakava nuori
toimii vddrin. Noin neljan-
nes (27 %) ei osannut sanoa
kantaansa. Tutkimuksen pe-
rusteella vaikuttaa siis siltd,
ettd suurella osalla tiedostoja
lataavista nuorista asenteet
ja toiminta eividt kohtaa; tie-

dostoja ladataan, vaikka toi-
mintaa pidetddn moraalisesti
vddrdnd tai vahintddnkin ris-
tiriitaisena.

AKTIIVIKAYTTAJAT
KESKIMAARIN
MUITA RIKOLLISEMPIA

Koska vertaisverkkoja kdyttdd
enemmist® nuorista, ei ole
kovin yllittdvad, ettd heiddn ri-
kostasonsa vastaa nuorten kes-
kimadrdistd tasoa. Vertaisverk-
kojen aktiivikdyttd vaikuttaa
sitd vastoin olevan yhteydessd
muuhun rikollisuuteen niin,
ettd muihin rikoksiin ja kiel-
lettyihin tekoihin syyllistyvit
nuoret ovat my6s huomatta-
vasti muita nuoria ahkerampia
vertaisverkkolataajia (kuvio
1). Aktiivikdyttdjd madriteltiin
tdssd yhteydessd pdivittdin
tai ldhes pdivittdin tiedostoja
lataavaksi nuoreksi, jolla on
lisdksi hallussaan yli tuhat lu-
vattomasti ladattua tiedostoa.
Heitd oli aineistosta noin joka
kymmenes (n=489).

Kun vertaisverkkojen kay-
ton aktiivisuutta tarkasteltiin



Kuvio 1. Muu rikollinen kédyttdytyminen viimeksi kuluneen

12 kk:n aikana vertaisverkkolataamisen yleisyyden mukaan, %.

Pahoinpidellyt
jonkun

Osallistunut
tappeluun

Ostanut varastet-
tua tavaraa

Varastanut kotoa/
asuinpaikasta

Varastanut
koulusta

Varastanut kau-
pasta tai kioskista

15 20 25 30 35 40

Ei koskaan (n=1517)

W Joskus (n=3820)

M Usein (n=489)

Kuvio 2. Tekoja viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana
tehneet nuoret tekom&aaradn mukaan, %.

Pahoinpitely

Varastaminen

lataaminen

Alkoholin
juominen
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Ei koskaan M Kerran/Joskus (vertaisverkot/alkoholi B Useammin

kuin kerran (vertaisverkot/alkoholi)

erilaisten taustatekijoiden
mukaan, havaittiin, ettei kes-
kimddrdinen aktiivikdyttdjd
olekaan stereotyyppinen “tie-
tokonenortti”. Vertaisverkko-
jen aktiivikdyttdjat parjddvat
keskimadrdistd huonommin
koulussa, menevit useammin
ammattikouluun kuin luki-
oon ja lisdksi seurustelevat
useammin ja kdyttdvit alko-
holia huomattavasti
nuoria enemman. Aktiivikdyt-
tdjdt eivdt ole myoskdan mui-
ta useammin koulukiusattuja,
mutta sitd vastoin syyllistyvit

muita

merkittdvdsti muita nuoria
useammin itse koulukiusaa-
miseen. Havaitut erot taus-
tatekijoissd eivdt selity poi-
kien suuremmalla osuudella
aktiivikdyttdjaryhmadssd, silld
myds usein lataavat tytot ero-
avat edelld mainituilla tavoilla
muista tytoista.

My0ds asenteet lataamista ja
normien rikkomista kohtaan
ylipddtddn olivat yhteydessd
lataamisen yleisyyteen. Rikol-
lisuuteen kautta linjan salli-
vammin suhtautuvat nuoret
lataavat muita nuoria enem-

madn.Yli puolet usein lataavis-
ta nuorista oli sitd mieltd, etta
tiedostoja vertaisverkossa jaka-
va ihminen toimii oikein. Tie-
to lataamisen laittomuudesta
ei ndyttanyt juuri vaikuttavan
lataamisen yleisyyteen: usein
lataavat nuoret ndyttivit ole-
van jopa hieman useammin
tietoisia oman toimintansa
lainvastaisuudesta.

RIKOS MUIDEN
JOUKOSSA?

Koska suurin osa nuorista la-
taa tiedostoja vertaisverkoista,
ratkaiseva ero enemmdn ja
vihemmain rikosaktiivisten
nuorten valilld ei siis ole sii-
nd, lataako tiedostoja ylipda-
tddn, vaan siind, kuinka paljon
lataamista harrastaa. Muissa
rikostyypeissd, esimerkik-
si pahoinpitelyissd ja myy-
madldvarkauksissa, jo kerran
vuoden aikana teon tehneet
erottautuvat selkedsti muista
nuorista pienend vihemmis-
tond. Vertaisverkkolataamisen
kohdalla tilanne on varsin eri-
lainen (kuvio 2). Onkin mie-
lenkiintoista havaita, ettd ver-
taisverkkolataamisen jakauma
vastaa pitkalti tutkimusaineis-
ton nuorten alkoholinkdytén
jakaumaa, jossa viikoittain
alkoholia kdyttivien osuus on
noin 10 prosenttia nuorista,
mutta joskus alkoholia kdyt-
tineiden osuus on lihes 70
prosenttia.

Tdmadn tutkimuksen perus-
teella keskivertonuori “lataa
kohtuudella”, kun muutenkin
rikosalttiimmat ja rikollisuu-
teen myonteisemmin suhtau-
tuvat nuoret vaikuttavat lataa-
van lihes estoitta. Vaikka ver-
taisverkkoja kdyttivin nuoren
kiinnijddmisriski on nykyisel-
1dan lihes olematon, voi olla,
ettd epdtodenndkdiselld mutta
mahdollisella seuraamuksella
on vaikutus normikuuliai-
sempien nuorten toimintaan.
Tdama saattaa osittain selittdd,

miksi enemmistd nuorista
vaikuttaa pyrkivin edes jon-
kinlaiseen kohtuukdyttéon.
Kaiken kaikkiaan vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd vertais-
verkkojen kadyttd muistuttaa
normirikkeend perinteisen
omaisuus- ja vakivaltarikol-
lisuuden sijaan profiililtaan
pikemminkin nuorten alko-
holinkdyttdéd — molemmissa
tapauksissa aktiivinen kdytto
korreloi muun riski- ja rikos-
kdyttdytymisen kanssa.

El PORTTITEORIAA

Koska muiden rikoslajien
trendit ovat 2000-luvulla
pysyneet varsin vakaina, ei
vaikuta todennikéiseltd, ettd
samaan aikaan tapahtunut ver-
taisverkkolataamisen yleisty-
minen olisi vaikuttanut muuta
nuorisorikollisuutta lisddvalla
tavalla. Toisin sanoen, ’tieto-
konenértit” eivit ole aktivoi-
tuneet muun rikoskayttdyty-
misen osalta, vaan ndyttdisi
pikemminkin siltd, ettd riko-
salttiit nuoret ovat opetelleet
kdyttimdin vertaisverkkoja.
Julkisesta keskustelusta voi-
daan paitelld, ettd osa nuorista
vertaisverkkojen aktiivikdytta-
jistd suhtautuu piratismiin pe-
riaatteellisena valintana. Peri-
aatteellinen motiivi vaikuttaa
olevan tdssd ikdryhmdssd kui-
tenkin varsin harvinainen. Ta-
min tutkimuksen perusteella
vertaisverkkolataaminen on
ilmiénd ensisijaisesti nuorten
enemmistdn toimintaa, jonka
keskeisia vaikuttimia ovat kdy-
ton helppous sekd edullisuus
suhteessa laillisiin vaihtoeh-
toihin.m

Artikkelin tiedot ovat julkaisusta
Venla Salmi (toim.) Nuorten rikos-
kdyttdytyminen ja uhrikokemukset.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimuksia 246. (Luku 2, Mikko
Adltonen: Nuoret vertaisverkoissa).
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HBRIIKKA

Nurmijarve

KosTiAINEN

l1a nuoria tuetaan

varhaisella avoimella yhteistyolla

Nurmijarven kunnan peruspalveluiden varhaisen puuttumisen toimintamalli perustuu varhai-

suuteen, avoimuuteen ja dialogisuuteen. Malli on kehitetty tiiviissa yhteistyéssa Terveyden ja

hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa. Toiminnan katsotaan edistdneen vuoropuhelua niin kunta-

laisten kanssa kuin eri sektoreiden yli.

urmijérven kunnan

varhaisen puuttu-

misen ja tuen malli
neuvoloiden, péivdhoidon
ja koulun tyontekijoille otet-
tiin kdyttédn vuonna 2006.
Sitd on kehitetty kahdessa
vaiheessa (2003-2005 ja
2006-2007) yhdessd enti-
sen Stakesin, nykyisen THL:
n kanssa. Tavoitteena on ke-
hittda kunnan palvelujarjes-
telman kykya vastata lasten,
nuorten ja heidén perheiden-
sa tuen tarpeeseen aiempaa
varhaisemmassa vaiheessa
sekd synnyttdd tyontekijoi-
den ja asiakkaiden vilille
avointa yhteisty6ta. Malli
perustuu huolen vydhykkeis-
t66n, joka on Tom Arnkilin ja
Esa Erikssonin vuonna 1996
kehittdma tyovaline lasten,
nuorten ja perheiden kanssa
tyoskenteleville. Nurmijar-
velld varhaisen puuttumisen
tydbmenetelmat painottavat
osallisuutta, kuuntelemista
seké laheisverkostojen hyo-
dyntdmista. Tyovalineitd ovat
mm. ennakointidialogit, huo-
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li puheeksi -koulutus, ldheis-
neuvonpito ja kasikynkka.
Nurmijarven kunnan verkos-
totydn koordinaattori Olli Laiho
tiivistdd toiminnan ideaksi,
ettd koskaan ei ole liian var-
haista olla avoin, kdynnistaa
yhteistyotd ja ryhtyéd dialo-
giin. Kun asioihin tartutaan
varhain, on paljon mahdolli-
suuksia toimia. Olennaista on
my0ds, ettd kaikki asiaan liitty-
vat ddnet paasevat kuuluviin.
Lisaksi koko ajan taytyy muis-
taa, ettd on kyse tyontekijan
omasta huolesta eika per-
heen tai lapsen ominaisuu-
desta — joskin toimet tyénte-
kijan huolen huojentamiseksi
usein auttavat perhettékin.

HANKKEESTA
TOIMINTAMALLIKSI

Nurmijarvelld on onnistuttu
vakiinnuttamaan varhaisen
puuttumisen projekti toimin-
tamalliksi. Laihon mukaan
hankkeella on yleensd kaksi
uhkaa: se ei kiinnity kunnan
johtamisjarjestelméan ja se
ei jalkaudu arkeen. Nurmijar-

velld johtaminen on turvattu
ja tyStavat, etenkin puheeksi
ottaminen, ndyttavat kiinnitty-
van suoraan tyodkaytantdihin.
— Nurmijarvelld on ym-
marretty toimintakulttuurin
muutos ongelmaléhtdisesta
voimavarakeskeiseen, sek-
torikeskeisestéd verkostokes-
keiseen ja asiantuntijalahtoi-
sestd dialogiseen palveluun.
Liséksi on ymmarretty, ettei
tdma ole hetkessa tehtavaa
tyotd, vaan tarvitaan pitkdjan-
teistd kehittdmista. Tallainen
palvelurajat ylittava toiminta
vaatii koordinaatiorakenteen
ja ennen kaikkea ylisektorista
johtamista. Siksi meilléd on en-
nalta ehkaisevan tyon poikki-
hallinnollinen johtoryhma,
joka raportoi kunnan johto-
ryhmélle. Kokonaisuudessaan
vahvuutemme on varmaan
siina, etta asiat on pystytty
perustelemaan paattajille.
Laiho arvioi, ettda mallia pi-
taisi tehda vielakin tunnetum-
maksi paattdjille ja kuntalaisil-
le. Viime kédessa kuntalaiset
ratkaisevat, kyetdanké toimi-

maan varhaisesti, avoimesti
ja yhteisty6ssa. Nurmijarvel-
I& on jarjestetty tilaisuuksia
paattdjille ja varhaisen puut-
tumisen toimintamallista on
kerrottu esimerkiksi koulujen
vanhempainilloissa, mutta
tiedottamisen tehostaminen
on jalleen tarpeen.

LAPSEN AANI
KUULUVIIN

Nurmijarvelld on koulutettu jo
tuhatkunta tydntekijaa otta-
maan huolet puheeksi yhteis-
tyota tarjoten, ja koulutukset
jatkuvat yha. Tyontekijoille
2006 tehdyn kyselyn mukaan
varhaisen puuttumisen toi-
mintamallilla on ollut huolia
huojentava vaikutus. Tulosten
mukaan seka malli ettd huo-
len puheeksiottamisen me-
netelma tunnetaan hyvin, ja
niista katsotaan olevan paljon
hydtya niin perheelle, omalle
ty6lle kuin moniammatilliselle
yhteistyolle. Seuraava vaihe
arvioinnissa on hankkia pa-
lautetta asiakkailta. Jatkuva
seuranta ja vaikuttavuuden



RIIKKA KOSTIAINEN

Nurmijdrven kunnan verkostotyén koordinaattori Olli Laiho koordinoi ennalta ehkdi-
sevdd tyotd, hoitaa kdytdnnon jdrjestelyjd sekd raportoi ja tiedottaa toiminnasta.

arviointi on olennainen osa
mallia, joskin sopivien mit-
tareiden 16ytdminen on ollut
vaikeaa.

Salassapitovelvollisuus tu-
lee toiminnassa esiin silloin
talldin, Laiho kertoo. — Moni-
ammattillista tyotd pitaisi kui-
tenkin tehda niin, etta asiakas
on |&sné tai siihen on ainakin
asiakkaan lupa, jolloin tata
ongelmaa ei synny. Ensim-
mainen taho, jolle oma huoli
pitdisi ilmaista, on nuori tai
perhe, jonka jélkeen tdma on
automaattisesti mukana. Vali-
tettavasti se ei aina aivan nain
mene; huoli ehké otetaan pu-
heeksi, mutta ei synny kun-
nollista yhteistyorakennetta,
asioita ryhdytdén viemaéan
eteenpain viranomaistieta, ja
perhe jaa paitsioon.

Aina hyvdkaadn yhteistyd
tyontekijan ja perheen vililla
ei riita, vaan tarvitaan myos
ldheisverkoston ja muiden
tyontekijoiden tukea. Tata
varten on luotu menetel-
méksi verkostopalaverit.
Nurmijarvelld on jarjestetty

varhaisen puuttumisen toi-
minnan aikana noin 160 ver-
kostopalaveria, joissa on ollut
ulkopuoliset vetdjat. Niista
asiakastilanteisiin on liittynyt
noin kolmasosa ja muut ovat
tydyhteisdjen suunnittelutilai-
suuksia tai esimerkiksi johon-
kin koulun teemaan liittyvia
neuvonpitoja. Yksi tyypillinen
asiakastilanne on erityisluok-
kasiirto tai jokin muu nivel-
vaihe, jossa vanhat ja uudet
tyontekijat vaihtavat tietoa
asiakkaan 1asna ollessa. Myds
lastensuojelun perhety® tilaa
usein verkostopalavereita.

Olli Laihon mukaan palau-
te verkostopalavereista on
ollut paasaantodisesti hyvéaa.
Kuulluksi tuleminen on mo-
nessa mielessa merkittavaa.
Se ej tarkoita, ettd asiat ovat
menneet ihmisen tahdon mu-
kaan vaan etta hanta on kuul-
tu omassa asiassaan.

— Erityisesti meilld on poh-
dittu lapsen daneen kuuluviin
saamista. Joka kerran joudu-
taan pohtimaan tarkkaan per-
heen kanssa, onko lapsi sen

VARHAISEN PUUTTUMISEN EETTISET PERIAATTEET

1. Turvataan yhteiset palvelut
Varhaisen puuttumisen korostaminen ei saa astua palveluista huolehtimisen
sijaan. Toimivat yhteiset palvelut ovat varhaisen puuttumisen kivijalka.

2. Otetaan oma vastuu
Herdavaan huoleen on puututtava varhain, omaa vastuuta ei tule sysata toi-
sille. Vastuu varhaisesta puuttumisesta on sillé, jonka huoli heraa.

3. Otetaan huolet puheeksi
Jokaisella on velvollisuus ottaa huolensa puheeksi kunnioittavasti. Kunnioittava
puheeksiottaminen t&dhtda yhteistydhon. Syyttely ei edisté yhteistyota.

4. Toimitaan yhteistyossa ldheisverkostojen kanssa
Arjen tarkeimmaét tukijat ovat ldheiset: perheenjasenet, sukulaiset ja ysta-
vat. Ammatillinen apu parhaimmillaan tdydentaa niita.

5. Tuetaan osallisuutta
Yhteisty6 edellyttdd vuoropuhelua. On véltettava asiantuntijakeskeisyyttd,
joka sivuuttaa valtaa vailla olevien dénet.

6. Toimitaan avoimesti ja yhdessa

Palvelun kayttajan tai perheen asioita kasitelladn heidan luvallaan ja lasna olles-
saan. Kohtaamisten tulee olla kunnioittavia ja edistad vuoropuhelua. Ammatillis-
ta neuvoa kysyttdessa ei kdytetd asianosaisten nimia tai muita tunnistetietoja.

7. Yhdistetdan tuki ja ohjaus

Varhainen puuttuminen pyrkii asianosaisten itsendisyyden ja eldmanhallinnan
kasvuun. On véltettava sellaista rajoittamista, joka perustuu vain ulkoiseen
pakkoon. On my6s véltettava tukea, joka tekee riippuvaiseksi tuen antajasta.

8. Vaalitaan yhteistoiminnan jatkumista

On térkeaa vaalia mahdollisuuksia jatkaa vuoropuhelua ja yhteistoimintaa
huolenaiheiden selvittédmiseksi ja huolten hélventdmiseksi. Ketdan ei saa
jattda yksin, oma vastuu yhteistyon jatkumisesta tulee kantaa.

9. Ei leimata ketaan

Varhainen puuttuminen ei oikeuta ihmisten luokittelua toimenpiteiden koh-
teiksi. Sen nimissé ei saa laatia rekistereita, jotka loukkaavat tietosuojaa ja
avoimuuden eettisid periaatteita. Varhaisen puuttumisen tulee tapahtua
avoimessa yhteistydssd, joka tukee osallisuutta.

10. Puututaan rakenteellisiinkin tekijéihin varhain

Syrjdytymisvaaraa, joka aiheutuu rakenteellisista tekijoistd, taloudellisista syista
tai uloslydvistd toimintakulttuureista, ei tule yksilollistéd henkildiden tai per-
heiden ominaisuuksiksi. On puututtava varhaisin sellaisiin yhteiskunnallisiin
tekijoihin, jotka asettavat yksilot alttiiksi ongelmien kasautumiselle.

LAHDE: TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS

ikdinen ja onko asia sellainen, | EETTISET PERIAATTEET

ettd hanen kannattaa osal- KESKUSTELUN
listua palaveriin — tarkoitus HERATTAJANA

kun on lisdtd toiveikkuutta.
Mutta jos kasitelldan jotain

Nurmijarvelld kuten muualla-
kin Suomessa on viime aikoi-

koulunkayntiin liittyvaa asiaa,
olisi kovin térkeda, ettd myos
lasten danta kuullaan, ei vain
koulun ja vanhempien kuten
usein tuntuu. Lapset ovat asi-
antuntijoita omaan koulun-
kayntiinsa liittyvissa asioissa,
ja heiddn kuuntelemiseensa
pitaa kiinnittaa huomiota. Ei
se tarkoita, ettd lapset paat-
tavat, vaan vastuu ja rajojen
veto sdilyy aikuisilla.

na ollut pinnalla keskustelu
varhaisen puuttumisen eet-
tisistd periaatteista. Varhais-
ta puuttumista kohtaan on
esitetty Olli Laihon mukaan
aivan oikeutettua kritiikkia.
Huolen vydhykkeiston idean
vastaiset riskiarviot ja lasten
luokittelemiset ovatkin ol-
leet ldhtokohtana eettisten
toimintaperiaatteiden luomi-

seen THL:ssa ja Varpu-ver-—
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Eettisten periaatteiden kasittelylla pyritaan vastamaan kritiikkiin ja vahvistamaan varhaisen

avoimen yhteistyon linjaa.

— kostossa. Toinen suuri kritiikin

18

aihe on ollut, ettd varhaisella
puuttumisella pyritdan peit-
tdmaan palveluiden alasajoa.
Eettisten periaatteiden ké-
sittelylld pyritdan vastamaan
tédhan kritiikkiin ja vahvista-
maan varhaisen avoimen yh-
teistyon linjaa. Nurmijarvella
arvioidaan parhaillaan niiden
avulla, miten varhaisen puut-
tumisen toimintaa pitaa edel-
leen kehittaa.

Kritiikki on Laihon mukaan
kokonaisuudessaan hyvaksi,
koska se mahdollistaa asian
syvemman tarkastelun ja tuo
ongelmia esiin. On tarkeas,
ettd varhaisen puuttumisen

keskustelussa puhutaan esi-
merkiksi siitd, ettd peruspal-
velut ovat tdmén toiminnan
kivijalka. Resursseihin liittyy
myds tydntekijoiden suurin
kritiikin aihe: on turha ottaa
huolia puheeksi, kun tarvitta-
vaa tukipalvelua ei ole kuiten-
kaan saatavilla tai sitd taytyy
jonottaa kauan. Tukipalvelu-
jen puute ei kuitenkaan saisi
olla este sen pohtimiselle,
mitd itse voi tehda asialle
omassa tydssaan.

Varhainen puuttuminen
on nostettu Suomessa kuten
muuallakin turvallisuusohjel-
mien ohjenuoraksi, mitd on
myds kritisoitu. Toiminnan ta-

voitteet Nurmijarvelld eivat
Laihon mukaan suoranaisesti
liity rikollisuuden ehkéisyyn.
Tosin kunnan kaikkien toimi-
joiden yhteisvastuullisuudel-
la, varhaisella tuella ja puut-
tumisella peruspalveluissa
ehkaistdan syrjdytymista ja
edistetddn hyvinvointia, ja
tama varmaan toimii myos
rikollisuuden ehkaisyna. Sa-
malla tuetaan ja turvataan
lasten ja nuorten hyvaa ja
onnellista lapsuutta. Joskus
rikoksentorjunta on noussut
erityisaiheenakin esiin.

— Rajamaen alueella on pi-
detty ns. alueneuvonpitoja,
joissa tarkastellaan mahdolli-

simman monidanisesti lasten
ja nuorten tilannetta. Nuoret
ja lapset kertovat, miké hei-
dan mielestddn Rajamaelld
talla hetkellad toimii ja onko
joitakin huolestuttavia asioi-
ta, ja vastaavasti asukkaat,
vanhemmat, lasten ja nuor-
ten kanssa tyoskentelevat
kertovat omat nakemyksen-
sd. Lopuksi katsotaan, nou-
seeko keskustelusta sellaisia
teemoja, joihin kannattaa
kehittdaa toimenpiteita. Yhte-
na vuonna nousi esille koulu-
laisten napistely paikallisista
kaupoista. Siihen lahipoliisi
sitten reagoi kouluttamalla
kaupan henkildkuntaa.m

atti Marttunen ja Tarja Kuula ovat

kartoittaneet niiden alle 18-vuotiai-
den vastentahtoisesti huostaan otettujen
maaraa, jotka on siirretty laitoksiin osit-
tain tai yksinomaan tekemiensa rikosten
vuoksi. He kuvaavat myds alaikaisten
rikollisuuteen kohdistuvia avohuollon
tukitoimenpiteitd ja moniammatillisen
yhteistydn muotoja. Aineisto koostuu
vuonna 2005 hallinto-oikeuksissa kasi-
tellyistd huostaanottopaatoksista ja nii-
den liiteasiakirjoista.

Ainakin osaksi rikosperusteella laitok-
siin sijoitettuja alle 15-vuotiaita on tutki-
muksen mukaan noin 100 ja 15-17-vuoti-
aita noin 150. Luvut ovat arvioita, jotka on
saatu yhdistelemélla huostaanottopas-
tésten analyysi lastensuojelun tilastoihin.
Tulokset vahvistavat késitysta siitd, etta
lastensuojelulain mukaiset laitossijoituk-
set ovat alaikéisilla rangaistusjarjestelmaa
laajemmin kaytetty kontrollimuoto.

Selvitys alaikaisena vastentahtoisesti huostaan otetuista

Tulos tarkoittaa esimerkiksi sita, etta
rangaistusvastuuikdrajan saavuttaneita
15-17-vuotiaita koskevista, rikoksen pe-
rusteella vapaudenmenetykseen johtavista
viranomaisratkaisuista reilu puolet tehdaan
kdytannossa kunnissa hallinto-oikeuden
ratkaistessa hakemukset ja vajaa puolet
yleisissa tuomioistuimissa rikosprosessin
paatteeksi. 2008 voimaantullut uusi las-
tensuojelulaki kannustaa kuntia avohuol-
lon tukitoimenpiteiden entista laajempaan
kayttdon ja korostaa nuorisotyotd osana
ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota.

Muita keskeisia tutkimustuloksia olivat:

— Vastentahtoisesti huostaan otetut lapset
ja nuoret tulevat paasaantoisesti sosiaali-
sesti huono-osaisista taustoista ja he ovat
itse moniongelmaisia.
— Valtaosa rikoksiin syyllistyneisté nuorista
on vastentahtoisesti sijoitettuina yksityisiin
ammatillisiin perhekoteihin tai odottaa
paasya niihin.

— Noin 80 prosentilla vastentahtoisesti
huostaan otetuista ja ongelmallisesti
kayttaytyvistd nuorista on takanaan ai-
kaisempia sijoituksia ja noin joka kolmas
on osallistunut mielenterveyden hoito-
ja/tai arviointijaksolle.

— Koulukuraattori on poliisin ohella avain-
asemassa rikokseen syyllistyneen lapsen/
nuoren asian eteenpain viemisessa.

— Sosiaalitydn avohuollon tukitoimenpi-
teet ennen rikokseen syyllistyneen nuo-
ren huostaanottoa vaihtelevat seka yksit-
taisen nuoren kohdalla etta alueittain.

— Nuorisotyon ennaltaehkaisevia tai eri-
tyisnuorisotyon palveluja on harvoin kir-
jattu ratkaisujen perusteluihin.l /RK

Laitoksessa rikoksen vuoksi. Selvitys alaikai-
send vastentahtoisesti huostaan otetuista.
Matti Marttunen & Tarja Kuula. Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja
89; Humanistisen ammattikorkeakoulun
julkaisusarja B 12
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MARKKU ULANDER / LEHTIKUVA

B Towmi

KiitLAKkoskI

Kouluampumiset ovat osa
kouluvakivallan perinnetta

Jokelan ja Kauhajoen koulusurmien yhtena seurauksena oli, etta julkisuudessa alettiin kayttaa

kouluvakivallan kasitetta koulukiusaamisen sijasta tai ohessa. Kouluampumiset ja niiden tor-

junta voidaan sijoittaa osaksi kouluvakivallan perinnetti. Kouluampumiset seka jatkavat tata

perinnetta etta uudistavat sita valikoimalla uhrit satunnaisesti, pyrkimalla laajaan tuhoon ja

rakentamalla tietoisen mediastrategian. Koulusurmien ehkaisyssa olisikin syyta kiinnittaa

huomiota niihin tekijoihin koulussa, jotka tukevat vikivaltaista kayttaytymista, ja pyrkia

muuttamaan koulukulttuuria.

okelan ampumatapaus
rampautti monin tavoin
suomalaista yhteiskuntaa.

tiin uuden ddrelld. Rauman-
meren yldasteen koulusurmat
1989, jotka vaativat kaksi kuo-
lonuhria, eivat olleet tehneet
jarin suurta jilked kansakun-

nan muistiin. Jokelan ja my6-
hemmin Kauhajoen kouluam-
pumiset herdttivdt yhteiskun-
nallista keskustelua, kauhua
sekd ihmetystd. Ne pakottivat
kysymddn, miten tdmdnkal-
taiset hirmuteot olivat mah-
dollisia Suomessa. Motiivit

himmastyttivdt. Satunnaisesti
uhrinsa valikoiva kouluvaki-
valta oli uutta suomalaisessa
kulttuurissa. Kuten muualla-
kin maailmalla kouluampu-
misten yhteydessd mietittiin
myos, olisivatko tapahtumat
olleet estettdvissd ja jos oli-

sivat, millaisin keinoin timai
olisi ollut mahdollista.

KOULUAMPUMISET
KOULUVAKIVALTANA

Kouluampumisia voi tarkas-
tella kahdesta nikokulmasta.
Ensimmdinen korostaa, ettd—
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Nuorisotutkimuksissa on tuotu esiin, ettd koulu on eras keskeinen vakivallan areena. Siella

tapahtuva vékivalta voi jadda huomaamatta tai sen ilmitullessa sita ei hoideta riittavalla tavalla.

—>Jokelan ja Kauhajoen kou-

luampumiset ovat jotakin ai-
dosti uutta. Ne ylittivit odo-
tushorisontin eivdtkd selity
aiemmin tiedetyn ja koetun
pohjalta. Yksi uusi elementti
on se, ettei vakivalta kohdistu
johonkin tiettyyn henkil66n,
vaan uhrit valikoituvat joko
satunnaisesti tai symbolisen
merkityksensd vuoksi, ku-
ten surmansa saanut rehtori.
Lisdksi niissd pyrittiin mak-
simaaliseen tuhoon paitsi
uhrien suuren mairdn myos
koulun tuhopolttoyrityksen
muodossa. Jokelan koulu-
surmien mediavastaanottoa
ohjasi tekijdn ennalta laatima
mediastrategia, jolla hin pys-
tyl nostamaan esiin aiheita
sekd ohjaamaan tapahtuman
kuvitusta itse tuottamallaan
toiminnallisella kuvalla. Kou-
lusurmia tutkinut Jonathan
Fast on kutsunut koulusurmia
seremonialliseksi vakivallaksi.
Silld han pyrkii osoittamaan,
ettd koulusurmiin liittyy te-
atraalisuus ja ndytelmallisyys.
Kouluampumiset eivdt ole
summittaista vakivaltaa vaan
tarkkaan suunniteltuja ja jd-
senneltyjd tekoja.

Toisaalta on mahdollista
tulkita koulusurmien olevan
osa kouluvékivallan historial-
lista jatkumoa. Tall6in koros-
tetaan, ettd koulussa on aina
ollut vakivaltaisia tekoja, my0Os
aseiden kanssa. Kouluhistori-
oitsijat ovat osoittaneet, ettd
erityisesti historiallisina mur-
roskausina vakivaltainen kayt-
tdytyminen koulussa lisddntyy.
Suomessakin on sotien jalkeen
esiintynyt rajua kouluvakival-
taa lapiosurman, Raumanme-
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ren ampumisen, puukotusten
ja torkeiden pahoinpitelyjen
muodossa. Kouluampumis-
ten voidaan tulkita sijoittuvan
kouluvikivallan ddrimmaiseen
laitaan. Kouluvikivalta itses-
sddn muodostaa janan, joka
ulottuu lievistd muodoista tu-
hoisiin tekoihin.

Olen omassa tutkimustyos-
sdni luonut vilittdvin kannan
ndiden kahden tulkintatavan
valille. Toisaalta on syyta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd
kouluissa on toistuvia viki-
valtaisia tekoja. Tekemissdni
haastatteluissa jo alakoulu-
laiset ovat todenneet, ettd he
kohtaavat vikivaltaa koulussa
paivittdin, jopa joka vilitun-
nilla. Niin ollen kouluam-
pumiset eivit pulpahda tyh-
jastd keskelle vikivallatonta
ja turvallista maisemaa, vaan
sijoittuvat olemassolevaan va-
kivallan kehykseen. Toisaalta
on huomattava, etta kouluam-
pumiset ovat tuoneet koulu-
vakivaltaan myds aivan uusia
elementtejd.

KOULUVAKIVALTA
ILMIONA

Yhdysvaltoja koetteli kou-
luampumisten aalto 1990-lu-
vulla. Useiden tapausten myo6-
td maahan vakiintui kouluva-
kivallan kdsite. Sitd ryhdyttiin
kiyttdmddn sekd mediassa
ettd tieteellisissd tutkimuksis-
sa. Koulun institutionaalisen
kehyksen puitteissa tapahtuva
vakivalta tunnistettiin sosiaa-
liseksi ongelmaksi, joka tuli
suurelle yleisélle nikyviksi
vasta kouluampumisten ja
niiden ehkdisyyn tdhtddvien
ohjelmien kautta.

Myé6s suomalaisessa kes-
kustelussa on ryhdytty pu-
humaan kouluvikivallasta.
Koulun puitteissa tapahtuvaa
vdkivaltaa ei aiemmin ole
riittavissa madrin tunnustettu
ongelmaksi, joka kaipaa oman
terminsd. Koulun ongelmia
on ollut tavanomaista tutkail-
la koulukiusaamisen kisitettd
kayttden. Kouluvdkivallan ka-
sitteen kdyttdéd perustellaan
silld, ettd tilloin koulussa
tapahtuva
ta tulee selkedsti osoitetuksi.
Kisitteellisen tydkalun avulla
voidaan pyrkid luomaan eri-
laisia interventioita. Samasta
syystd perheessd tapahtuvaa
vakivaltaa kutsutaan perhe-
viakivallaksi, eikid esimerkiksi
perhekiusaamiseksi. Koulun
yhteiskunnallisen funktion
kannalta vikivalta on erityisen
ongelmallista: vikivalta ehkai-
see yksilod toteuttamasta omia
mahdollisuuksiaan, luo valtae-
pétasapainoa, sulkee ulos sekd
muovaa ihmisestd subjektin
sijaan objektin. Ndmad kaikki
suuntautuvat vahvasti koulun
kasvatustavoitteita vastaan.

Eri tutkimukset osoitta-
vat, ettd vikivalta on yleistd

nuorisovakival-

my0s suomalaisessa koulussa.
Poliisiammattikorkeakoulun
tutkimuksen mukaan pahoin-
pitelyn tai sen uhkauksen
kohteeksi oli viimeisen 12
kuukauden aikana joutunut
9. luokkalaisista pojista 40 ja
tytoistd vajaa 30 prosenttia.
Vastaavat luvut 6. luokkalaisil-
la pojilla olivat vajaa 40 ja ty-
t6illd hieman yli 20 prosent-
tia. Timd tutkimus saa tukea
Mannerheimin Lastensuoje-
luliiton laajasta tutkimuksesta,

jossa kysyttiin, kuinka moni
oli kokenut fyysisen vikivallan
tekoja koulussa viimeisen 12
kuukauden aikana. Pojista 24
ja tytdistd viisi prosenttia oli
kokenut niitd. Kouluvikivalta
koskettaa siis laajasti suoma-
laisia koululaisia. Tutkimukset
tuovat esiin my6s kouluvaki-
vallan sukupuolittuneen luon-
teen: pojat joutuvat vikivallan
uhreiksi tytt6jd useammin.

Tutkimusten luvut eivit
synny tyhjdstd, vaan koulu-
kulttuurissa voi olla vikivaltaa
hiljaisesti tukevia kdytdntei-
td. Nuorisotutkimuksissa on
tuotu esiin, ettd koulu on erds
keskeinen vdkivallan areena.
Sielld tapahtuva vakivalta voi
jaddd huomaamatta tai sen il-
mitullessa sitd ei hoideta riit-
tavalld tavalla.

KOULUVAKIVALLAN
EHKAISYN KEINOT

Kouluvékivallan ehkdisystd on
paljon kokemusta ja tutkimus-
tietoa. Kouluvékivallan vihen-
tdmistd voidaan hahmotella
kahdesta suunnasta. Toisaalta
voidaan pyrkid luomaan eri-
laisia turvallisuusrakenteita
esimerkiksi lukitsemalla kou-
lun ovia, kdyttamalld metal-
linpaljastimia, lisddmalld val-
vontaa tai ottamalla kouluun
vartijoita tai poliiseja. Toisena
keinona on pyrkid lisidmain
oppilaiden sekd opettajien ja
muun koulun henkilokunnan
vilistd oppituntien ulkopuo-
lista vuorovaikutusta. Esimer-
kiksi voidaan lisdtd opettajien
lisndoloa vilitunneilla ja jar-
jestdd viralliseen opetussuun-
nitelmaan kuulumattomia
aktiviteetteja, kuten koulun



kerhoja. Toisinaan ndma kak-
si ndkokulmaa ovat toisen-
sa poissulkevia: on hankala
kehittdd luottamuksellisia
suhteita, jos oppilaat koke-
vat, ettd he ovat jatkuvasti
epdilyksen ja tarkkailun alla.
Yhdysvaltalaisessa keskuste-
lussa on alettu korostaa, ettd
koulukulttuurin muutoksen
luominen on taloudellisesti
halvempaa, koska ylimdardis-
td turvallisuushenkil6kuntaa
ja -vilineistdd ei tarvita ja
lisdksi se tuottaa joidenkin
tutkimusten mukaan parem-
pia tuloksia.

Koulusurmien kaltaisessa
vakavassa kouluvikivallas-
sa keskeisid ovat tekijin il-
mitulleet uhkailut, vihjeet,
fantasiat tai pilanteot, jot-
ka kisittelevat vdkivaltaista
purkausta. Kouluampumisia
tutkinut FBI:n agentti Mary
Ellen O’Toole on kutsunut
nditd vuodoiksi. Koulusur-
mat ovat pitkddn suunniteltua
ja jdrjestelmallistd vakivaltaa.
Tekijd antaa yleensd vihjeitd
tulevista teoistaan. Erityisen
keskeisid ovat muiden nuor-
ten tietimdt asiat. Heiddn
tietonsa tulisi saada aikuisten
tietoon. Koulussa pitdisi olla
aikuisia, joihin nuoret luotta-
vat ja joille he haluavat jakaa
tietonsa luottaen siihen, ettd
tietoa kdsitellddn reilulla ja
oikeudenmukaisella tavalla.

Jokelan ampumatapausta
analysoitaessa ndyttdd sil-
td, ettd muilla nuorilla oli
paljon tietoa, joka aikuisilta
puuttui. He tiesivit ampu-
jan kiinnostuksesta aiempiin
kouluampumisiin, erityises-
ti Columbinen tapaukseen
1999, joka on tirked tai-
tekohta kouluampumisten
historiassa. Se teki ampumi-
sista mediatapahtuman, toi
motiiveihin ajatuksen kos-
tosta kollektiivin puolesta
sekd muodostaa viitekohdan,
jonka tulevat kouluampujat

haluavat ylittdd esimerkiksi
uhrien mddrdssd ja suunnit-
telun monimutkaisuudessa.
Jokelan ampujan tiedettiin
laittaneen nettiin vikivaltaisia
videoita. Muut nuoret kokivat
hinen muuttuneen ja pitivat
hintd uhkaavana. Hinen tie-
dettiin huutaneen valkoisen
vallankumouksen
Lisdksi nuoret tiesivit hinen
asehankinnastaan. Aikuisilla
nditd tietoja ei ollut tai niihin
ei osattu kiinnittdd huomiota.

tulevan.

Koulusurmien ehkdisyn yksi
edellytys on, ettd tieto pdityy
nuorilta aikuisille, jotta saa-
daan kokonaiskuva asioista.
Sama tietysti patee eri viran-
omaisilla olevaan sirpaletie-
toon.

Koulusurmien kaltaisen
ddrivdkivallan ehkdisyn ohel-
la on syytd kiinnittdd huo-
miota kaikkiin vdkivallan
muotojen karsimiseen. Vaki-
valta on ldsnd nuorten eld-
madssd paitsi kotona, kadulla
ja koulussa, myos erilaisissa
vakivallan kuvastoissa, joi-
ta nykyinen mediamaisema
pursuilee. Seksuaalisuuden
ja paihteiden katsotaan kos-
kettavan silld tavoin ihmisten
elimai, ettd niitd varten tar-
vitaan erityistd kasvatusta. On
hyvid syitd vaittdd, ettd myoOs
vakivalta on niin tiiviisti lds-
nd ihmisten arjessa, ettd se
vaatisi oman kasvatuksellisen
ohjelmansa, jonka my6ta va-
kivallan muotoja, syitd ja es-
tdmistd opitaan hallitsemaan
ja ymmartamaan.m

Kirjoittaja toimii Nuorisotutkimus-
verkoston tutkijana. Teksti perustuu
Nuorisotutkimusseuran julkaise-
maan raporttiin Viiltoja. Analyysi
kouluvdkivallasta Jokelassa (www.
nuorisotutkimusseura.fi/julkaisuja/

viiltoja.pdf)

Ks. my6s Kriminologia-palsta s. 32.

BRIIKKA

KosTiIAINEN

Virginian malli kouluvaki-

vallan uhkan

asvatustieteen pro-

fessori ja psykologi
Dewey Cornell Virginian
yliopistosta puhui kouluva-
kivallan ehkaisysta Tukhol-
man kriminologian sympo-
siumissa kesakuussa. Aluksi
han kritisoi voimakkaasti
median roolia pelon herat-
téjana, vaikka tutkimusten
mukaan vékivalta kouluissa
on véhentynyt Yhdysval-
loissa tuntuvasti 1990-luvun
alkuun verrattuna. Pelon
ilmapiiri on aiheuttanut
selvia ylilydnteja nollatole-
ranssin nimissa; suuri maara
lapsia on erotettu koulusta
hyvin mitattémin perustein.
Kuitenkaan nollatoleranssin
vaikuttavuudesta ei ole saa-
tu nayttoa. Sen sijaan tutki-
mukset osoittavat sellaisen
yhteisépoliisitoiminnan,
johon siséltyy crackin valit-
tdmisen ja nuorten aseiden
saannin ehkaisy, seka erilais-
ten mielenterveyspanostus-
ten ja kouluvakivaltaohjel-
mien toimivan.

Cornell esitteli Virginian
yliopiston kasvatustieteen
laitoksella kehitettya mallia
vakivallan uhkan arviointiin.
Mallia on testattu kymme-
nissa alueen kouluissa ja
siihen sisaltyy arviointitutki-
mus, jossa on tutkittu vaki-
vallan esiintymista arvioin-
tivalinetta kayttavissa kou-
luissa ja vertailukouluissa.

Mallissa vékivallan uhkaa
arvioi kouluissa siihen koulu-
tettu ryhma. Ryhmaa johtaa
rehtori tai apulaisrehtori ja
siihen kuuluu jasenia koulun
toimistosta ja oppilashuol-
losta. Seitsenasteikkoisessa

arviointiin

mallissa edetdan tarpeen
mukaan vaiheesta toiseen.
Arviointi alkaa siitd, kun
uhkaus (suora/epasuora) ra-
portoidaan rehtorille.

1. Uhkaus arvioidaan. Kirja-
taan tarkasti sisaltd ja mita
siitd todistajat kertovat.

2. Maaritellaan, onko uhka
ohimeneva vai pysyva. Jos
sitd ei osata ratkaista, uhka
on arvioitava pysyvaksi.

3. Jos uhka arvioidaan ohi-
menevaksi, seurauksena voi
olla ilmoitus oppilaan van-
hemmille, nuhtelu tai muu
kurinpidollinen toimi. Lisék-
si tarjotaan sopivaa apua.
4. Kun uhka on arvioitu py-
syvaksi, on ratkaistava sen
vakavuusaste. Vakava uh-
kaus voi koskea pahoinpite-
lyd. Erittdin vakava uhkaus
on, kun on uhattu kayttaa
asetta, tappaa tai raiskata
joku tai vahingoittaa toista
vakavasti.

5. Ryhdytdan toimiin va-
kavaa uhkaa vastaan. Suo-
jellaan mahdollisia uhreja,
ilmoitetaan oppilaan van-
hemmille, harkitaan ilmoit-
tamista viranomaisille ja
etsitdan oppilaalle sopiva
interventio, esimerkiksi oh-
jataan hanet laakarille tai
psykologille.

6. Erittain vakavaa uhkaa
varten tehd&an turvallisuus-
arviointi. Ollaan yhteydessa
oikeusviranomaisiin ja op-
pilaan mielenterveys selvi-
tetaan.

7. Toteutetaan tehtyad va-
kivallan vastaista toiminta-
suunnitelmaa.

Lisatietoja http://youthviolence.
edschool.virginia.edu
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MPAuL LARSSON

SUOMENNOS:

KaAavuko

AROMAA

Jarjestaytyneen rikollisuuden

ehkaisyn

kustannukset

’Jarjestaytynyttd rikollisuutta vastaan kiaytivan sodan” kustannuksia on arvioitu vain har-

voin, ja laskelmia sen hyodyista on vielikin vihemman. On hammentavaa, ettd tiedimme

vain vahan jarjestaytyneen rikollisuuden saintelyyn kohdistettujen toimien vaikutuksista,

koska toimet ovat usein dramaattisia ja laajakantoisia seka kustannuksiltaan kalliita.

ouduin ensi kertaa pa-
neutumaan kysymyksiin
kustannuksista ja hyo-
yistd vuonna 2002, kun sain
vastuulleni Norjan poliisin
laatiman kansallisen uhka-
kuva-arvion tekemisen. Olin
silloin kansallisen poliisihal-
lituksen analyysi-rikoksen-
torjuntayksikén johtajana.
Tdssd asemassa pystyin ke-
rddimdin monenlaista tietoa
rikollisuustilanteesta Norjas-
sa, ja myOs siitd mitd poliisi
teki rikollisuutta torjuakseen.
Uhkakuva-arvion perusajatus
on hyvd — sen avulla haluttiin
ohjata poliisin voimavaroja
sinne, missa niitd tarvitaan,
soveltaa toimia, jotka sopivat
kuhunkin erityiseen haastee-
seen, ja padstd asemiin, joista
kisin voidaan toimia proak-
tiivisesti ja ennakoivasti.
Todellisuus oli hyvin toi-
senlainen. Ensiksikin ilmeni
valtavia ongelmia saada tds-
mallistd tiedustelutietoa (in-
telligence) monista “uhkista”
—ja erityisesti jarjestaytynees-
td rikollisuudesta. Suuri osa
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poliisin tiedustelutiedosta oli
muodoltaan ja sisdlloltddn sel-
laista, ettd se oli strategisella
tasolla jokseenkin hyodytén-
td. Poliisimiehet eivit ole tut-
kijoita; he kerddvit pidasiassa
sellaista tietoa, jota tarvitaan
tulevia rikosjuttuja varten.
Monet "uhkat” olivat poliit-
tisesti annettuja, erdat uhkat/
ongelmat olivat "pyhdn leh-
mén” asemassa. Tallaisia olivat
huumausaineiden ja mootto-
ripyordjengien edustamat uh-
kat. Ndiden pahojen asioiden
tuli sisdltyd uhkakuva-arvi-
oon, ja jos joku kyseenalais-
ti niiden vakavuuden, hinet
néihtiin hdirikoksi tai jopa itse
turvallisuusuhkaksi.

Toiseksi oivalsimme, ettd
oli olemassa hyvin vihdn tai
ei lainkaan arviointeja poliisin
jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen toiminnan vaikutuk-
sista. Parhaassakin tapauksessa
oli tehty vain pienimuotoista
sisdista arviointia. Useimmi-
ten ei edes ollut maddritelty
selvid tavoitteita eikd muodos-
tettu minkddnlaista kdsitystd

siitd, miten vakavaa uhkaa
tai millaista vahingollisuutta
kohteeksi valitut rikokset tai
rikollisryhmat edustivat. Voi-
daan vain kysyd, miten tdssd
tilanteessa olisi kyetty arvioi-
maan vaikutuksia.
Uhkakuva-arvioiden laa-
timinen lopetettiin, kuten
tallaisille hankkeille usein
kdy. Syynd oli se, ettd tdllaiset
arviot ovat enemman tai va-
hemman valistuneita arvaus-
leikkejd, joita koskevat selvit
poliittiset ja kdytdnnolliset
rajoitukset sen suhteen, mitd
seikkoja voidaan ottaa esille
tulevaisuuden uhkina.

TALOUDELLISET

KUSTANNUKSET

Niind poliisin ja muiden vi-
ranomaisten resursseja kos-
kevan avoimen poliittisen de-
batin aikoina on vain harvoin
kyseenalaistettu jdrjestdyty-
neen rikollisuuden vastaiseen
sotaan kdytettyjen voimava-
rojen maarad. Jarjestaytynyt
rikollisuus madritellddn taval-
lisesti niin vakavaksi uhkateki-

jaksi, ettd taloudellisten kus-
tannusten kyseenalaistaminen
ndhddin ymmartdmactomaksi
huonotapaisuudeksi. Ndmd
kustannukset ovat péddasias-
sa kahta tyyppid: tyévoiman
kayttod sekd uuteen tekno-
logiaan ja varusteisiin inves-
tointia.

Ty6voiman kiyttd on mo-
nesti huimaa. Oslon ns. “jen-
giprojektissa”, joka aloitettiin
vuonna 2007, kahta melko
pientd rikollisryhmdd (jengit
Aja B, yhteensd noin 50 hen-
kilod) seurattiin enimmillddn
110 poliisimiehen voimin.
Salainen ja ndkyvd valvonta,
salakuuntelu, tiedonantajien
kdytt6 ja muut menetelmit si-
tovat hyvin paljon tyévoimaa.
Pelkastddn tulkkikustannukset
ulkomaalaisten salakuunte-
lussa maksavat yksin Oslossa
miljoonia kruunuja. Monissa
kdytetyista tutkintamenetel-
mistd tarvitaan myos kallista
uutta tekniikkaa ja kalliita lait-
teita. Poliisit rakastavat uutta
kalustoa ja tdmd on usein hy-
vin kallista.



INHIMILLISET
KUSTANNUKSET
Repressiivisten keinojen kayttd
jarjestdytyneen rikollisuuden
tutkinnassa ei jakaudu tasai-
sesti. Ensiksikin erilaisen val-
vonnan kdytté kohdistuu ras-
kaimmin tietynlaisiin ryhmiin.
Tdmd voidaan helposti ndhdd,
kun tarkastellaan pankkien ja
finanssisektorin harjoittamaa
valvontaa rahanpesun torjumi-
seksi. Maahanmuuttajat, jotka
tulevat maista, joissa kauppaa
yleensd kdyddidn kiteisrahal-
la, nihdiin automaattisesti
riskeind. Pakolaiset ja muut
passittomat henkil6t eivdt voi
avata pankkitilid tdmdn pdi-
van Norjassa. Vankilalaitokses-
sa pitkdn ajan hidas muutos
kohti avoimempia ja inhimil-
lisempid olosuhteita on joutu-
nut vastatusten uuden kehityk-
sen kanssa, joka korostaa yhi
enemmdn turvallisuutta ja uu-
sien "turvallisten” laitosten ra-
kentamista. Timan kehityksen
on pannut liikkeelle 1dhinnd
vaarallisten jdrjestdytyneiden
rikollisten edustama ongelma.
Samanaikaisesti voimme mo-
nin paikoin ndhdd, miten van-
kilat toimivat rikollisjengien
hautomoina.

UHKA KANSALAIS-
YHTEISKUNNALLE

Jarjestdytynyt rikollisuus kuva-
taan usein uhkana yhteiskun-
nalle. Kuitenkin jdrjestdytyneen
rikollisuuden vastainen taistelu
saattaa yhtd lailla uhata kan-
salaisyhteiskuntaa. Ensiksikin
eradt tarpeellisina pidetyistd
menetelmistd ja toimista uhkaa-
vat arvoja, joita pidetddn erit-
tdin tdrkeind avoimissa demo-
kratioissa. Kansalaisoikeudet,
joita useimmissa Pohjoismaissa
on pidetty keskeisen tirkeind
1800-luvulta saakka, ovat nyt
vahitellen rapautumassa. Vanhat
kansalaisvapauksien ihanteet
kuten yksityisyys, luottamuk-
sellisuus ja kansalaisoikeudet

on nyt kyseenalaistettu mm. ra-
hanpesun sddntelyn tarpeiden
vuoksi. Ndmd késitteet luotiin
pdaasiassa yksilon suojelemisek-
si valtiota ja liiallista vallankayt-
tOd vastaan ja perustuivat julki-
sen ja yksityisen erottamiseen.
Nykyisin luottamuksellisuuteen
ja yksityisyyteen ndyttdd josta-
kin syystd liittyvan epdilyttivad
leima; ne yhdistetddn usein pi-
meddn rahaan ja rikoksiin.

Vield yksi tdssd yhteydessd
mainittava uhka on se, etta uusi
jarjestaytynyttd rikollisuut-
ta koskeva rikoslainsiddanto
vaarantaa oikeuslaitoksen toi-
minnan. Per-Ole Traskman
varoitti jo vuonna 1995 siitd,
ettd huumausaineita vastaan
kiytivd sota sokaisee meidat
sille uhkalle, minkd huumaus-
ainejutuissa langetettavat an-
karat rangaistukset aiheuttavat
humanistiselle oikeusjarjestel-
mallemme. Entiset ihanteet,
jotka korostivat mahdollisim-
man lyhyiden vankeusrangais-
tusten kdyttod ja suosittelivat
mahdollisimman pitkélle valt-
tdimddn vankilan kdyttod, ovat
nyt voimakkaan hydkkiyksen
kohteena. Traskman nimitti il-
miotd lohikddrmeen munaksi.
Nykypdivin uusi “muna” on
huippuankarien tiukasti val-
vottujen vapausrangaistusten
kaytto jarjestdytyneiksi leimat-
tuihin rikollisiin.

POLIISIN ROOLI

Yksi ongelma on, ettd jarjestdy-
tyneen rikollisuuden vastainen
taistelu sitoo paljon tydvoimaa
ja muita voimavaroja, jotka
ovat pois poliisin muista tehtd-
vistd. Toinen ongelma on, ettd
jarjestdytyneen rikollisuuden
vastainen taistelu ymmarretddn
oikeaksi tai vakavaksi poliisi-
tyoksi. Huumausaineyksikossd
tyoskenteleminen oli aikoinaan
paras vayld luoda uraa Norjan
poliisissa. Nykypaivind jdrjes-
tdytyneelld rikollisuudella on
paljolti vastaavanlainen status.

Rahat, tyévoima ja poliittinen
tuki kanavoituvat jarjestdyty-
neen rikollisuuden tutkintaan.
Poliisin "uusien”, ns. ei-perin-
teisten tydmenetelmien kaytto
— peitetoiminta, salakuuntelu,
tiedonantajien kaytto ja valvo-
tut ldpilaskut — kyseenalaistaa
suoraan tai epasuoraan monia
poliisin keskeisid ihanteita.
Norjassa on lausuttu selvdsti
julki, ettd poliisin tulee olla
kohtelias (he eivdt kanna aset-
ta) ja sen toiminnan tulee olla
ehkdisevdd. Poliisin tulee olla
avointa julkiselle valvonnalle,
sen on myo6s oltava avoin ja
lipindkyva. Salaiset ja eettises-
ti kyseenalaiset menetelmit
kuten maksetut tiedonantajat
edustavat epdilemattd suoraa
haastetta suhteessa ndihin jul-
kisesti ilmaistuihin tavoitteisiin
varsinkin silloin, kun tallaisten
menetelmien kdyttd tapahtuu
yhteydessd jossa se saa korkean
statuksen organisaation sisalld.

Erds ongelma repressii-
visten poliisimenetelmien
kdytossd on se, ettd kdyttd le-
vidd rikosoikeusjirjestelméin
muihin osiin oikeuslaitosta
myoéten. Jos annetaan lupa
sellaisten uusien poliisityo-
menetelmien kdytolle, joita
on aiemmin pidetty torjut-
tavina, syntyy kehitys, jossa
niitd ryhdytddn véhitellen so-
veltamaan muuhunkin kuin
alkuperdiseen tarkoitukseen.
Tastd klassisesta “netwidening-
ilmi6std” on monia esimerk-
kejd: Puhelinkuuntelu otettiin
kdyttd6n Norjassa ensimmai-
sen maailmansodan aikana
valtion vihollisten (vakoo-
jien) vastaisessa taistelussa.
Myohemmin, 1970-luvulla
sen kaytto sallittiin huumaus-
ainejutuissa, ja sittemmin
1990-luvulla jdrjestdytyneen
rikollisuuden tutkinnassa.
Keskeinen kysymys on, miten
kykenemme, tai pystymme-
k6 ylipdinsd hillitsemddn ja
kontrolloimaan uusien me-

netelmien kdytén levidmistd.
Erds suuri ongelma tarkastel-
taessa ndiden menetelmien
kiyttod jarjestdytyneen rikol-
lisuuden tutkintaan Norjas-
sa on se, ettd jarjestaytyneen
rikollisuuden oikeudellinen
mddritelmd on kovin avoin
— Norjan rikoslain 60a §:ssd
sanotaan: “Jdrjestiytyneelld
rikollisryhmadlld tarkoitetaan
jarjestaytynyttd ryhmad, jossa
on kolme tai useampia jasenid
ja jonka pddtarkoituksena on
tehdd tekoja, joista voidaan
rangaista vdhintddn kolmen
vuoden vankeudella, tai jon-
ka toiminnan olennainen osa
muodostuu sellaisten tekojen
tekemisestd”.

Tamd merkitsee, ettd jarjes-
taytynyt rikollisuus voi olla hy-
vin monia eri asioita. Kaytan-
non eldmadssd jdrjestiytyneestd
rikollisuudesta on enenevéssd
maédrin tullut térkeiden/vaka-
vien rikosten synonyymi. Vain
harva kyseenalaistaa nikemyk-
sen, jonka mukaan jirjestdy-
tynyt rikollisuus on vakavaa
rikollisuutta.

Jarjestdytynyt rikollisuus
kuvataan usein niin vaarallise-
na ja pahana, ettd kovat otteet
ovat valttdimattdmid. Ongelma
on nyt se, ettd tuskin kukaan
tietdd jarjestdytyneen rikolli-
suuden aiheuttaman vahingon
suuruutta, mitd sen sdantely-
yritykset maksavat, eikd sitd
millaisia vaikutuksia sovelle-
tuilla toimilla on jirjestdyty-
neeseen rikollisuuteen.

Artikkeli perustuu Paul Larssonin Tuk-
holman symposiumissa 22.6.2009
pitdmdn esitykseen. Se puolestaan
perustuu tutkimustyGhon, jota Larsson
on tehnyt kirjaansa “Organisert
kriminalitet” (2008) varten sekd tyd-
hn, joka koskee pankeissa tapahtuvan
rahanpesun sddntelyn kustannuksia
(Larsson ja Magnusson 2009).

Kirjoittaja tydskentelee Norjan polii-
siammattikorkeakoulussa.
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Jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunta

Tietoon perustuvia lahestymistapoja etsimassa

alter Millerin jo

klassisessa artik-

kelissa “Ideology
and Criminal Justice Policy”
[Ideologia ja kriminaalipo-
lititkka] todettiin, ettd “kun
esitetaan vaitteitd siitd, mit-
ki toimenpiteet soveltuvat
parhaiten turvaamaan yleistd
jarjestystd, oikeuden toteutu-
mista ja yleistd hyvinvointia,
tulisi aina kysyd: "Mistd me
sen tieddimme?”. Artikkelin
julkaisemista on 36 vuotta,
joiden kuluessa tutkimus on
osoittanut, etta kriminaali-
politiikka perustuu vahvasti
ideologiaan, ettd padtoksen-
teon tueksi kerdtddn edelleen
vain vdhdn empiiristd tietoa ja
ettd myos pditosten objektii-
visten vaikutusten arviointiin
on panostettu suhteellisen
vahin.

Jarjestdytynyttd rikollisuut-
ta koskeva pditdksenteko on
kdrsinyt suhteettomasti ide-
ologisesti varittyneestd kes-
kustelusta, joka on suorastaan
torjunut tosiasioiden huomi-
oon ottamisen. Jarjestaytynyt-
td rikollisuutta koskevat viih-
teelliset mielikuvat ajavat tosi-
asioihin perustuvien kuvaus-
ten yli. Kummisetd, Sopranos ja The
Departed ovat esimerkkejd mo-
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nista suosituista viihteellisistd
jarjestdytyneen rikollisuuden
kuvauksista, jotka kaikki ovat
fiktiivisid, mutta joiden ylei-
sesti uskotaan olevan totuu-
denmukaisia. Ndin on syn-
tynyt jdrjestdytyneen rikolli-
suuden mafia-stereotyyppi.
Tama on huolestuttavaa, silla
jarjestaytyneet rikollisryhmadt
pystyvat aiheuttamaan paljon
suurempaa vahinkoa kuin yk-
sittdiset rikoksentekijit, koska
ne toimivat suuremmalla vo-
lyymilld, niithin kuuluu useita
henkiléitd ja niiden toiminta
on jatkuvaa. Sen vuoksi jarjes-
tdytyneen rikollisuuden tor-
junnan tulisi olla rationaalisen
kriminaalipolitiikan tdrkeys-
jarjestyksen karkipdassa.

HUOMIO RIKOLLISELLE
TOIMINNALLE ALTTIISIIN
MARKKINOIHIN

Maailmanlaajuisesti voidaan
panna merkille, ettd jdrjestdy-
tynyttd rikollisuutta on doku-
mentoitu, mitattu tai arvioitu
jarkyttdvan vdhdn. Vain harva
maa yrittdd systemaattisesti
laskea sitd, mitata sen vuo-
sitason vaihteluja tai objek-
tiivisesti arvioida sitd vihen-
tdimadn tarkoitettujen lakien
ja politiikkojen vaikutuksia.

Siksi yritykset “kontrolloida”
tai "torjua” jarjestdytynyttd ri-
kollisuutta tapahtuvat yleensa
tyhjiossd, eikd silloin kyetd
vastaamaan esimerkiksi kysy-
myksiin: ”"Onko tilld 1dhesty-
mistavalla ollut mitddn vaiku-
tusta jarjestdytyneisiin rikol-
lisryhmiin? Onko se vaikutta-
nut jdrjestiytyneen rikollisen
toiminnan esiintyvyyteen?
Mitkd ovat eri lihestymista-
pojen tarkat kustannukset ja
hydédyt, kun arvioidaan nii-
den vaikutuksia kansalaisiin,
markkinoihin, ja jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen?”
Tastd onnettomasta asi-
aintilasta huolimatta tunne-
taan useita lupaavia yrityksid
kayttdd olemassa olevaa tietoa
politiikan ohjaamiseen. Mit-
taamisen vaikeuden vuoksi
jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan kannalta olisi osu-
vampaa ryhtyd tutkimaan jar-
jestdytyneelle rikolliselle toi-
minnalle alttiita liikeyrityksid
ja markkinoita. Tdhdn men-
nessd jarjestdytyneen rikolli-
suuden riskejd koskevat arvi-
oinnit ovat kiinnittdneet paa-
huomionsa rikollisryhmiin.
Edistynein malli on Kanadan
rikostietopalvelun (CISC) ke-
hittdmd ns. Sleipnir-tyokalu.

Sleipnir pisteyttdd jarjestdy-
tyneiden rikollisverkostojen
edustaman uhkan antamalla
arvoja 19 eri ominaisuudelle.
Ominaisuudet, pisteytys, maa-
ritelmdt ja arvot perustuvat
kanadalaisten asiantuntijoiden
yhteiseen mielipiteeseen. Se
saavutettiin Delphi-kyselylld.
Parhaillaan kehitellddn Sleip-
nirin uutta versiota, jossa on
vihemmain ominaisuuksia.
EU:ssa ja Englannissa tehdyt
yritykset arvioida jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden uhkia
ndyttadvat perustuvan Kanadan
tyéhén (SOCA 2008; OCTA
2009).

Muuan ongelma on se, ettd
tunnettujen rikollisryhmien
uhkaa arvioiva menetelma ei
ota huomioon tietoja uusista
ryhmistd, nousussa olevista
ryhmistd eikd uusista tuotteis-
ta ja palveluista, joita voidaan
kdyttdad hyvaksi rikollisessa
toiminnassa. Siksi on tirkeda
vertailla sekd olemassa olevia
ettd potentiaalisia jdrjestdyty-
neen rikollisuuden toiminta-
tapoja ja markkinoita.

Kuvio 1 (seuraa suuria kaa-
revia nuolia) havainnollistaa
otetta, jossa arvioidaan tiettyi-
hin tuotteisiin ja markkinoi-
hin liittyvid korkeita riskejd



Perinteinen
poliisipainotus:
Ker&taan tietoja
rikollisten
paikallistamiseksi

Uusi painotus

Loyd3 korkean
riskin

yksilsita

ja ryhmia

Jarjestdytyneen
rikollisuuden
sekaantuminen
tiettyihin
tuotteisiin ja
markkinoihin

markkinat
oukutteleva
ikollisi

Kuvio 1. Riskiarviointi kohdistuu toimintoihin eika yksil6ihin.

Lihde: Albanese, 2008.

tietden, ettd nama markkinat
vetdvat puoleensa rikollisia,
joita poliisi etsii. Perinteisessd
lihestymistavassa pddhuomio
kiinnitetddn korkeaa riskid
edustaviin rikoksentekijéihin
ja ryhmiin, kun taas vaihto-
ehtoinen ldhestymistapa kes-
kittyy tunnistamaan korkean
riskin tuotteita ja markkinoita.
Jos ne pystyy tunnistamaan,
tietdd myo6s mistd etsid rikol-
lisia. Tdimdn prosessin avulla
voidaan tunnistaa myos mark-
kinat, joilla ei ole aiempaa
jarjestdytyneen rikollisuuden
historiaa. Kanadassa ja muual-
lakin tehty ty6 on lihtékohta
laajakantoisemmille yrityksil-
le ymmdrtad jarjestiytyneen
rikollisuuden luonnetta, uh-
kia ja eri tuotteisiin, palvelui-
hin ja markkinoihin liittyvid
tilaisuuksia.

KONTROLLIN VAIKUTUS-
TEN ARVIOINTI PUUTTUU

Jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa ja kontrollissa kay-
tettyjen standarditydkalujen
toimivuutta ja tehokkuutta ei
ole pdtevdsti arvioitu. Niiden
kdytté perustuu uskomuksiin
eikd varmaan tietoon siita, etta
ne ovat tehokkaita. Kontrolli-
toimissa on tarpeen siirtya
ratkaisujen kopioinnista em-
piiriseen arviointiin ja ryh-
tyd toteuttamaan strategioita,

jotka ovat osoittautuneet tai
osoittautumassa lupaaviksi.

Jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisia toimintalinjoja
monissa maissa ovat sala-
kuuntelu ja elektroninen val-
vonta, todistajansuojeluoh-
jelmat, yritys- ja rikollisryh-
mialait, tiedonantajien kiytto,
peiteoperaatiot, kansalais-
komissiot, todistajan syyte-
suoja, rahanpesuun liittyvien
epdilyttdvien rahansiirtojen
ilmoitukset ja erityisvalamie-
hist6t. Menetelmdt on otettu
kdyttoon ja niiden kdyttod
jatkettu ilman minkddnlaisia
systemaattisia arviointeja nii-
den asianmukaisesta kdytostd,
vadrinkdytostd, siitd millaisiin
tapauksiin ne soveltuvat par-
haiten, niiden tehokkuudesta,
niiden vaikutuksesta jdrjestdy-
tyneeseen rikollisuuteen tai
kustannuksista ja hyodyistd
(taloudellisin, inhimillisin ja
sosiaalisin perustein). Ilman
objektiivista empiiristd arvi-
ointia ei voida vastata Walter
Millerin kysymykseen “"Mistd
me timdn tiedimme?”.

Se ettd tdllaista arviointia
ei ole tehty, on himmentavaad
ottaen huomioon, miten val-
tavat voimavarat on osoitettu
jarjestaytyneen rikollisuuden
kontrolliin. EsimerkiksiYhdys-
vallat on sijoittanut miljoonia
dollareita palkatessaan valvojia

seuraamaan yli 20 korruptoi-
tunutta ammattiliittoa vuo-
desta toiseen. Kuten erddssd
arvioinnissa todettiin, ”on us-
komatonta, ettd yli 20 vuotta
jatkunut siviilioikeudellinen
RICO-kanteiden ajaminen
rikollisten hyviksikdyttimid
liittoja vastaan on toteutettu
ilman minkddnlaista arvioin-
tia... onnistumisia ja epaon-
nistumisia ei ole koskaan tun-
nistettu, puhumattakaan siitd
ettd niitd olisi dokumentoitu
tai analysoitu”.

Niyttd6n perustuva kat-
saus jarjestdytyneen rikolli-
suuden kontrolliohjelmiin
pddtyi toteamaan, ettd “ly-
hyesti sanottuna, huolimatta
kaikista lainsddddntoponnis-
tuksista joilla jdrjestaytynyttd
rikollisuutta ja rahanpesua on
koetettu hillitd 1990-luvun
mittaan, ei yhdestikddn kes-
keisestd aihepiiristd ole tehty
ainoaakaan merkittavaa tutki-
musta, joka noudattaisi arvi-
oinnin normaaleja pelisddn-
t6ja”. Julkaisematon katsaus
18 erilliseen jarjestdytynyttd
rikollisuutta koskevaan kont-
rolliponnistukseen tuli sithen
tulokseen, ettd “ndyttod, joka
osoittaisi nykyiset jarjestdyty-
neen rikollisuuden kontrollin
strategiat tehokkaiksi, ei ole
kdytdnnossd juuri ollenkaan”.
Ruotsissa tehty 14 jdrjestdyty-
neen rikollisuuden vastaisen
hankkeen arviointi havaitsi,
ettd “ne vaikeuttavat rikollis-
ryhmid tekemdstd jarjestayty-
nyttd rikollisuutta”, mutta mi-
tddn objektiivisia tosiasioita ei
esitetd johtopddtoksen tueksi.
Kaiken timdn tyon tuloksena
on, ettd monien vuosien ko-
kemusta on saatettu tuhlata
vain, koska peruskysymyksiin
ei kyetd vastaamaan — sellai-
siin kuin mika tulisi olla in-
tervention luonne ja kesto, ja
missd olosuhteissa sekd mitka
korjaavat strategiat toimivat
parhaiten ja miksi?

TORJUNTAAN ON KIINNI-
TETTY VAHAN HUOMIOTA
Teoreettista tyotd on jo tehty ja
osoitettu, etta jarjestaytyneen
rikollisuuden kontrollimene-
telmid voidaan empiirisesti ja
objektiivisesti arvioida. TyOssd
voidaan hyodyntdd saatavissa
olevia tietoja ja yhteisdtason
rikollisuusosoittimia, arvioi-
da oikeudellisia tydkaluja sekd
arvioida sovellettujen toimin-
tatapojen vaikutusta jarjestdy-
tyneisiin rikollisryhmiin ja
-verkostoihin. Sen sijaan jul-
kinen sektori ei edelleenkddn
ole panostanut siihen, ettd
selvitetddn, onko sen jdrjes-
taytyneen rikollisuuden kont-
rolliin sijoittamat voimavarat
suunnattu oikein ja kdytetty
tehokkaasti, ja ettd arviointi
perustuu oikeaan tietoon, ja
ettd arviointia sddnnollises-
ti paivitettdisiin empiiristen
tutkimusten antamien osviit-
tojen nojalla.

Jarjestdytyneeseen rikolli-
suuteen on kohdistettu run-
saasti lainsddddntdad ja poliisi-
toimia, sen sijaan vain vdhdn
huomiota on kiinnitetty sen
torjuntaan — sen esiintyvyy-
den vidhentimiseen ja ehkdi-
syyn. Miten voidaan entis-
td tehokkaammin rajoittaa
tilaisuuksia jdrjestdytyneen
rikollisuuden toiminnalle?
Onko jdrjestdytyneen rikol-
lisuuden vastaisilla toimilla
ehkdisevid vaikutuksia? Missd
madrin voitaisiin ennakoida
jarjestdytyneen rikollisuuden
tunkeutumista tietyille mark-
kinoille tai maantieteellisille
alueille?

Véhdinen huomio jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden torjun-
taan on kuvaavaa kontrollin
yksipuoliselle luonteelle: voi-
makas panostus lainsdddin-
t6on ja poliisity6hon, joiden
vaikutusta ja tehokkuutta ei
ole koskaan selvitetty. Ruotsin
kansallisen rikoksentorjun-

taneuvoston arvioinnissa to-—
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Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koros-

tava ldhestymistapa vaatii jarjestelmaéllista ja

saannollista tiedonkeruuta.

— dettiin jdrjestdytyneen rikol-

lisuuden torjuntaan painottu-
neiden ohjelmien kokonaan
puuttuvan ja huomautettiin,
ettd “on toteutettu enemman
salakuuntelua ja enemmain
tunnistustyotd, ja ettd nama
ponnistukset ovat olleet en-
tistd voimaperaisempid. Toi-
saalta titd ei juuri voida kut-
sua mitenkddn uudeksi tai
innovatiiviseksi, jos ajatellaan
menetelmien parantamista tai
kehittdmistd”. Torjuntaa ko-
rostava lihestymistapa vaatii
jarjestelmallistd ja sddnnollistd
tiedonkeruuta, jossa keskity-
tddn taytdntdonpanon ja vai-
kutusten empiiriseen doku-
mentointiin.

RISKITEKIJOIDEN TUNNIS-
TAMINEN OLENNAISTA

Vallitseva ideologinen lihesty-
mistapa jarjestdytyneen rikol-
lisuuden kontrolliin on tukah-
duttanut tiedon kumuloitu-
misen. Tdmdn seurauksena on
saatu paljon kokemuksia, jois-
ta on opittu hyvin vdhdn. Ta-
hén saakka tehdyn niukan tut-
kimuksenkin avulla on kyetty
tunnistamaan joitakin jdrjes-
taytyneen rikollisen toimin-
nan laajuuteen ja luonteeseen
liittyvid seikkoja. Jotta tdstd
pddstdisiin eteenpdin ja kyet-
tdisiin tunnistamaan todellisia
riskitekijoitd, olisi kyettdvd
osoittamaan, ettd tietyt tekijat
tai olosuhteet edeltdvat jarjes-
taytynyttd rikollista toimintaa.
Jotta timad olisi mahdollista,
olisi kerdttivd sddnnollisesti
tietoa, jonka avulla kyettdisiin
kohoamaan vyksinkertaisten
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yhteisvaihtelujen havaitsemi-
sen tasolta todellisten riskite-
kijéiden tunnistamisen tasolle.
Jarjestaytyneen rikollisuuden
todellisten syiden paljastami-
nen edellyttdd, ettd pystytddn
osoittamaan korrelaatio, riski
ja se, ettd riskitekijille altistu-
mista seurasi jarjestaytynytta
rikollista toimintaa.

Levin ja Maguiren mukaan
tdhdnastisesta tutkimuksesta
“puuttuu lihes vdistimattd
se keskeinen piirre, ettd pai-
notettaisiin pitkdn ajan vai-
kutuksia sekd paneuduttaisiin
selvittdimddn niitd rakenteita
ja olosuhteita, jotka hyodyt-
tavdt jdrjestaytyneen rikolli-
suuden hankkeita”. Siitd, ettid
jarjestdytyneen rikollisuuden
vastaisten toimien arviointi
on laiminly6ty, on seuran-
nut yleinen uskomus, jonka
mukaan kaikella, mitid teem-
me, on lihtokohtaisesti hyvdt
tulokset, joiden vaikutusten
kuvitellaan olevan suorassa
suhteessa niihin kdytettyjen
resurssien mddrddn. Kuitenkin
on ilmeistd, ettd niin kauan
kuin mitddn todellista arvioin-
tia ei ole tehty, tima uskomus
on ideologinen eikd perustu
empiirisiin tosiasioihin.m

Artikkeli perustuu kirjoittajan Tuk-
holman symposiumissa 22.6.2009
pitdmddn esitykseen. Kirjoittaja on
professori Virginia Commonwedlth
yliopistossa.

BMARNO TANNER

Suomen poliisi
pieni, kevyt ja
tehokas

"Poliisi 2020” -hanketta varten selvitettiin
poliisihallinnon jarjestymista ja kokoa kuudes-
sa eri Suomen kaltaisessa maassa. Vertailun
mukaan Suomen poliisikunta on eurooppa-
laisittain ja pohjoismaisittainkin lisdantynyt
maltillisesti tai pysynyt samankokoisena, eika

tallakaan hetkella ole kooltaan suuri verrat-

tuna niin vaeston kuin rikosten maaraan.

oliisin rakenteen, koon, toimin-

nan ja tehokkuuden kansainvali-

sen vertailun perusteella voidaan
pohtia, tarvitaanko Suomeen lisaa polii-
seja vai riittdvatkd organisaatiomuutok-
set ja toiden jarkeistdminen. Vertailuun
valittiin Ruotsi, Tanska, Norja, Viro, It&-
valta ja Irlanti ndiden maiden laheisyy-
den, samanlaisuuden ja koon takia. Ver-
tailussa tarkasteltiin poliisivoimien koon
muutoksia, poliisivoimien kokoa suh-
teessa vdestomaaraan ja poliisin maa-
ran suhdetta rikosten maaréan. Lisaksi
selvitettiin poliisihallinnon hierarkiaa
ja poliisimiesten ja muun henkil&ston
mé&aran suhdetta.

Tarkastelun rajoitukset on kuitenkin
huomattava: Maiden maantieteellistd
kokoa ja urbaanialueiden suhdetta ei
ole vakioitu, mikéd saa pienikokoisen ja
kaupungistuneen maan nayttdmaan te-
hokkaammalta. Lisdksi on huomattava,



ettd Itavallassa koko sisdasiainministerié
on organisoitunut poliisinimikkein, jol-
loin poliisien maara nayttaa todellisuut-
ta suuremmalta. Toisaalta Suomessa ja
Virossa poliisista on erotettu Rajavartio-
laitos, mika pienentdd ndiden maiden
poliisimaaraa verrattuna muihin.

LANSI-EUROOPASSA POLIISI-
VOIMIEN KOKO KASVAA

Kaikissa Euroopan maissa poliisivoimat
ovat yleisesti ottaen olleet kasvussa
1990-luvun lopulla ja 2000-luvulla, eten-
kin lantisen Euroopan maissa. Vahennys-
td on 18hinna erdissa entisen itablokin
maissa, joissa tehottomuudesta pyritdan
eroon, sekd rauhoittuneessa Pohjois-
Irlannissa.

Suomen kokoisia ja tapaisia pienem-
pid maita otettiin erityistarkasteluun.
Kuvio kertoo, kuinka asukasluvun kehi-
tykseen suhteutettuna Ruotsissa, Tans-
kassa ja Irlannissa poliisimaarat ovat li-
saantyneet 2000-luvulla. Suomessa on
2000-luvulla ollut hieman yli 1,5 poliisia
tuhatta asukasta kohti, ja suunta on ollut
véheneva. Kaikissa muissa Pohjoismaissa

puolestaan on tullut lisdystd, ja Tanskas-
sa on liki 2 poliisia tuhatta asukasta kohti.
Tilanne tasoittuu hieman Pohjoismaiden
suhteen, jos Suomen Rajavartiolaitos
otetaan lukuihin mukaan. Suunta ei kui-
tenkaan muutu. Muissa Pohjoismaissa
poliisien maara suhteessa vakilukuun on
nousussa, kun Suomessa suunta on va-
kaa tai hieman laskeva.

Muista Suomen kaltaisista maista Vi-
rossa on yli 2,5 poliisia tuhatta henkil6a
kohti. Itavallassa ja Irlannissa on jopa yli
3 poliisia tuhatta asukasta kohti. Itavallan
suhteen on huomattava, ettad koko sisa-
asiainministerion organisaatio on kay-
tdnndssa poliisiorganisaatio. Sielld luvut
ovat kuitenkin laskussa.

POLIISIRESURSSIT SUHTEESSA
RIKOSTEN MAARAAN

Tehtévien maaran suhteen hyvin karke-
an arvion resursseista antaa ilmoitettujen
rikosten maara suhteessa poliisien maa-
réan. Ruotsissa on ollut 2000-luvulla noin
70 rekisterditya rikosta yhta poliisia kohti
vuodessa, kun taas Suomessa, Tanskassa
ja Norjassa laskennallinen suhdeluku on

Kuvio 1. Poliiseja 1000 asukasta kohti Suomessa ja kuudessa Suomen

kaltaisessa maassa. Lihde: Eurostat.
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Poliisimddra Kokonaishenkildkunta Poliiseja /kok.henk.

Ruotsi 17 866 25838 69%
Norja 8 586 12 781 67%
Tanska 9 907 13119 76%
ltdvalta* 27 157 33000 82%
Viro 3270 4418 74%
Suomi 8 257 11077 74%
*) Koko sisdasiainministerié

ollut suurin piirtein 30-40. Irlannissa, Vi-
rossa ja Itdvallassa rikosmaaré verrattuna
poliisien méaaraan on ollut selvasti pie-
nempi (alle 10:sta hieman yli 20:neen ri-
kosta per poliisi). Suhdeluvut on laskettu
Eurostatin tilastoista ja rikosmaéariin eivat
sisally rikkeet.

Kaikissa Pohjoismaissa rekisterdity-
jen rikosten maéara verrattuna poliisien
maaraan on ollut 2003-2006 laskussa,
kun taas Virossa se on ollut hienoisessa
nousussa. Pohjoismaissa tdma saattaa
kertoa resurssilisdstd tai vaikeiden ja
laajojen tapausten lisddntymisestd, kun
taas Viron nousu saattaa edelleen johtua
neuvostoaikaisen poliisikunnan rationali-
soinnista ja virkojen jattdmisesta taytta-
matta eldkkeelle jdgdmisen yhteydessa.

KOMENTOHIERARKIA ElI RASKAS

Vertailutiedon vahaisyyden, keskinisesti
poikkeavien maarittelyjen, nimikkeiden,
hierarkioiden ja jaotteluiden takia on
vaikea vertailla henkiléston jakautumis-
ta paallystoon, alipaallystoon ja miehis-
t66n. Samoin on vaikea vertailla muun
henkildstén maéraa ja laatua. Karkeana
arviona voi todeta, ettd Suomen paallys-
téprosentti on vertailumaiden pienimpia
ja alipaallyston ja miehiston yhteismaara
on vertailumaiden keskivaiheilla. Paal-
lyston osuus (komisariosta “inspector”
yl6spain) oli vertailluissa maissa 10-17
prosenttia ja alipdallyston/miehistéon
osuus 61-88 prosenttia.

Taulukko 1 kertoo, kuinka poliisimies-
ten méaaran suhde koko poliisiorgani-
saation henkildstéon vaihtelee Norjan
67 prosentista Itavallan 82 prosenttiin.
Suomessa poliisimiehid on 74 prosent-
tia koko henkildstosta, mika on tutkittu-
jen maiden mediaani. Itavallassa poliisi-
miesten maaran suhde on erityisen suuri,
koska vertailu tehddan koko sisaasiain-
ministerion henkildkuntaan. Tanskassa
poliisille kuuluvat myds valitusviran-
omaisen tehtavat ja poliisiin kuuluu mm.
noin 450 tuomaria. Suomessa ja Virossa
puolestaan rajavartiolaitokset ovat erilli-
sid organisaatioita, eivatka sisélly naihin
lukuihin. Rajavartiolaitoksissa toimisto-
henkilékunnan osuus on pienempi, miké
vahentéisi kokonaisprosenttiakin néissa
maissa.l

Kirjoittaja on yhteiskuntatieteiden tohtori ja
Helsingin yliopiston dosentti.

HAASTE 3/2009

ry



BMLeEeNA MarLkk! &

REETTA

TOIVANEN

Terrorismi — tutkimus,
myytit ja torjuntatoimet

errorismia kohtaan tunnettu kiin-
nostus on kasvanut rdjahdysmdi-
sesti viime vuosina. Aiheesta on
esimerkiksi julkaistu 2000-luvun alku-
vuosina kymmenen kertaa enemman kir-
joja kuin 1980- ja 1990-luvuilla yhteen-
sd. Terrorismin uhan ainakin ndenndinen
kasvu on saanut poliitikot ja viranomaiset
kiinnostumaan terrorismia koskevasta tut-
kimuksesta. Tutkimustiedon hyédyntimi-
sessd poliittisessa padtoksenteossa on kui-
tenkin ongelmia kdytinnén tasolla.
Ongelmat johtuvat yhtddltd siitd, ettd
terrorismin (sosiaalitieteellinen) tutkimus
on ollut viime vuosiin asti hyvin pinnal-
lista. Kirjallisuus on ennen 2000-lukua ol-
lut laadultaan keskimddrin varsin heikkoa.
Joukosta 16ytyy esimerkiksi suuri madra
toimittajien nopeasti tyostamid sensaatio-
hakuisia kirjoja, joissa on yhtddltd ihan-
noitu (suuret vapaustaistelijat) ja toisaalta
demonisoitu (eldimelliset tappajat) terro-
risteja ja heiddn toimintansa motiiveja.
Tyypillistd on ollut my®&s, ettd tutkimuk-
set ovat hyvin pitkalle pohjautuneet viran-
omaisasiakirjoihin, eritasoisiin medialdh-
teisiin ja aiempaan kirjallisuuteen. Jos ai-
heena on yleisluontoisesti “terroristilitke”,
ndiden ldhteiden pohjalta on vaikea tuottaa
kovinkaan kattavaa kuvaa sen toiminnasta.

VIRANOMAISTEN TIEDONTARPEET

Terrorismi nousi erilliseksi tutkimus-
aiheeksi 1960—70-lukujen taitteessa.
Tutkimuksen yleistymisen taustalla oli
poliittisen kiinnostuksen kasvu. Siirto-
maiden vdkivaltaisista vapautusliikkeistd
kirjoitettiin ndkyvasti, palestiinalaisryh-
mien terrori-iskut Lahi-iddn ulkopuolella
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nostattivat tunteita, vasemmistolaiset val-
lankumousryhmittymat tekivdt pommi-
iskuja, murhia ja kidnappauksia useissa
Euroopan maissa jaYhdysvalloissa ja Lati-
nalaisessa Amerikassa kuohui. Tutkimuk-
selta odotettiin tuloksia, jotka antaisivat
suuntaa, miten valtioiden tulisi toimia.
Viranomaistahot ovatkin olleet alusta
alkaen merkittdvid terrorismin tutkimuk-
sen rahoittajia. Tuoretta tutkimustietoa ei
asiasta ole, mutta 1970-luvulla tehty kar-
toitus antanee osviittaa. Tuolloin valtaosa
tutkimusten rahoituksesta tuli elinkeino-
eldmadltd ja eri maiden hallituksilta (yksin
Yhdysvaltain hallitukselta 32 prosenttia) ja
vain 12 prosenttia yliopistoilta.
Viranomaisten mielenkiinnon kohteet
ja aikataulut ovat ohjanneet merkittdvasti
sitd, mitd ja miten on tutkittu. Koska kyse
on ollut akuuteista ongelmista, tuloksia
on luonnollisesti haluttu nopealla aika-
taululla. Timd on pakottanut tutkijat tart-
tumaan helposti saatavilla olevaan aineis-
toon, eikd syvillisempiin selvityksiin ole
ollut mahdollisuuksia. Tuloksena on ollut
valtava mddrd soveltavaa tutkimusta ja suu-
ria aukkoja perustutkimuksessa. Suuri osa
tutkimuksesta vertautuu terrorismin tutki-
ja Andrew Silken sanoja lainaten “pika-
ruokaan” — nopeaa, helppoa, mutta ravin-
tosisdlloltddn kyseenalaista. Pahimmillaan
tutkimukset ovat ilman asianmukaista
analyysia padtyneet vahvistamaan vallalla
olleita myyttejd terrorismista ja sen syistd.
Terrorismin tutkimuksen kurja tila on
hyvd esimerkki siitd, ettei litkaa viran-
omaisten tiedontarpeen ehdoilla toimiva
tutkimusala pysty tuottamaan tilaajansa-
kaan kannalta kovin hyodyllistd tietoa.

KASITTEEN LATAUTUNEISUUS

On selvdd, ettd terrorismi ei ole maailman
helpoimpia tutkimuskohteita, koska tekijat
pyrkivit pysymdan viranomaisten ulottu-
mattomissa. Ensikdden lihteisiin perustuva
terroristiliikkeiden tutkimus on kuitenkin
todistetusti tdysin mahdollista, vaikka se
vaatiikin tutkijaltaan ehkd tavanomaista
enemmadn pitkdjanteisyyttd, riskin ottoa ja
valmiutta kohdata vaikeita asioita.

Kokonaan toisen ulottuvuuden tutki-
muksen ongelmiin tuovat terrorismiin
liittyvat poliittiset ja moraaliset lataukset.
Kuten on hyvin tiedossa, yksimielisyyden
saavuttaminen terrorismin maddrittelystd
on osoittautunut lahestulkoon mahdotto-
maksi tehtdvadksi. Varsinkin viime vuosina
terrorismia on kdytetty yleiskdsitteend kai-
kenlaisesta kapinallisesta epdtoivottavas-
ta toiminnasta ja valtiot ovat nimittdneet
vihollisiaan terroristeiksi oikeuttaakseen
toimintansa nditd vastaan.

Tieteelliset kriteerit tdyttdvddn tutki-
mukseen pyrkiville terrorismi-kdsitteen
latautuneisuus on aiheuttanut paljon pain-
vaivaa. Tutkimuksessa on yritetty ratkaista
asia médrittelemadlld terrorismi toimintata-
pana ilman, ettd otetaan kantaa sen oikeu-
tukseen. Huomio on kuitenkin osin juuri
viranomaisrahoituksen johdosta kohdistu-
nut voimakkaasti aina sellaisiin terroristi-
liikkeisiin, jotka ldnsimaissa on kyseiselld
hetkelld koettu suurimmaksi uhkaksi. Ndin
tutkimuskohteen madrittelystd on tullut
vaivihkaa poliittista.

TUTKIJAN MORAALINEN ETAISYYS

Etdisyyden ottaminen poliittisista intohi-
moista on vaikeaa my©6s tutkijoille. Kaikki



tutkijat eivdt koe sitd aina edes valttdimat-
tomadksi. Viranomaisten tarpeista lihteville
tutkimukselle on ollut aivan luonteva aja-
tus, ettd tutkijat ovat "palomiehid” terro-
rismin vastaisessa toiminnassa sen sijaan,
ettd he olisivat tieteen ihanteiden mukai-
sesti konflikteja etdidmmaltd analysoivia
”palonsyyntutkijoita”.

Terrorismia puolueettomasti ja kiihkot-
tomasti tarkastelemaan pyrkineiden tutki-
joiden saama vastaanotto ei ole aina ollut
tutkijayhteisossikddn lammin. Ei ole lain-
kaan harvinaista, ettd tutkijaa on syytetty
yrityksestd selittdd terroristiryhman teot
parhain pdin tai lifan suuresta sympatiasta
terroristeja kohtaan. Téllaisia syytoksid on
esitetty erityisesti, kun on yritetty hah-
mottaa tilannetta iskuja tehneen liikkeen
nikokulmasta ja siten saada selville, miten
vikivaltaan on paadytty. Tutkijoihin kohdis-
tuvaa painetta kuvaa hyvin se, ettd monen
terrorismia koskevan kirjan alkupuheessa
tutkija katsoo tarpeelliseksi ilmoittaa, ettd
hén suhtautuu kirjassa kuvattavaan toimin-
taan tuomitsevasti.

VOIMAKEINOJEN KAYTTO

Poliittiset ndkokohdat ovat vaikuttaneet
my0s sithen, miten poliitikot ja viranomai-
set ovat muotoilleet kdytdinnon toimiaan
tutkimustulosten pohjalta. Hyva esimerk-
ki tdstd on voimakeinojen kdyttd terroris-
min vastaisessa toiminnassa. Lukuisat tut-
kimukset ovat osoittaneet, ettd erityisesti
sotilaallisen voiman kdytt6 on tehotonta ja
ettd voimankdytossd pitdisi vdhintddnkin
yrittdd valetdd ylilyontejd, silld se saattaa
pikemminkin radikalisoida liikettd ja lisdtd
sen kannatusta kuin hiivuttaa sitd.

Vaikka tdimd on alettu sisdistdd varsin-
kin Euroopassa, kiusaus paittdvdiseen ja
ndyttivdan toimintaan heti iskujen jilkeen
on suuri. Voimakeinojen kaytté on kaiken
kaikkiaan paljon helpommin jarjestettdvis-
sd kuin terrorismin taustalla mahdollisesti
olevien sosiaalisten ja poliittisten epakoh-
tien korjaaminen.

KRIITTINEN TUTKIMUS

Néamad tutkimusalan ongelmat eivat kuiten-
kaan tarkoita sitd, ettei alalla olisi tehty tie-
teellisyyden kriteerit tdyttdvaa ja silti viran-
omaisten sovellettavissa olevaa tutkimusta.
Sitd on vain ollut liian vihin. Tilanne on
viime vuosikymmenen aikana parantu-
nut, kun terrorismia koskevaan viralliseen

tietoon rakentavan kriittisesti suhtautuvaa
tutkimusta on alettu julkaista enemmadn.
Kriittinen tutkimus kumpuaa tiedosta, ettei
ndin monimuotoiseen ongelmakenttdin
16ydy mustavalkoisia ja helppoja ratkaisuja.
Tutkimuksen on kyettdvd valottamaan ter-
rorismin syitd ja annettava evastystd sille,
kuinka yhteiskunnallisten liikkeiden radi-
kalisoitumista voitaisiin estda.

Kriittisesti ldhdeaineistoon ja koko on-
gelman perusasetelmaan suhtautuva tutki-
mus ei endd pyri kuvailemaan ilmi6itd ja
etsimddn nopeita oikoteitd yhteiskunnalli-
seen rauhaan. Tutkimuksessa kaivetaan esille
my0s ikdvid yhteyksid valtioiden harrasta-
man terrorismin rahoituksen ja globaalien
epakohtien vaikutuksista radikalisoitumi-
seen. Kriittisen tutkimuksen keskiéssd ky-
sytddn, mistd terroriuhka syntyy, miten ter-
rorilitkkeitd tulkitaan missdkin kontekstissa,
mitka tekijat vaikuttavat radikalisoitumiseen
yhtddltd ja maltillistumiseen toisaalta tai
kuinka terroritoiminta loppuu.

KESKUSTELUA ALAN TUTKIMUS-
KONFERENSSISSA HELSINGISSA

Toukokuussa joukko kansainvilisesti ni-
mekkditd tutkijoita kokoontui ndiden ky-
symysten ympdrille Helsingin yliopistossa
jarjestetyssd konferenssissa ~Terrorism:
Myths, Agendas and Research”. Tilaisuuden
jarjestivat yhteisty6ssd Eurooppalaistuvan
rikosoikeuden tutkimusverkosto, Globaalin
hallinnan tutkimuksen huippuyksikké ja
huippuyksikké “Foundations of European
Law and Polity”. Tilaisuudessa keskustel-
tiin kahden pdivin ajan nimenomaan ky-
symyksistd, jotka ruotivat tutkijoiden omia
léhtokohtia ja asiantuntijuuden rajoja. Mo-
nikymmenpidinen kuulijakunta osoitti, ettd
myds Suomessa, jossa kansainvalinen terro-
riuhka tuntuu usein kovin kaukaiselta, aihe
herattdd suurta kiinnostusta.

Keskustelussa nousi useaan otteeseen
esiin kysymys siitd, mitd menestys tarkoit-
taa terrorismin vastaisessa toiminnassa.
Mitkd voisivat olla sen mittareita? Kertooko
esimerkiksi piddtysten mddran lisddntymi-
nen menestyksestd vai ainoastaan terroris-
min vastaisen toiminnan voimistumisesta?
Voiko iskujen mddran vahenemisen tulki-
ta kertovan vastatoimien onnistumisesta?
Mitdan yhteisesti sovittua tapaa madritelld
menestys ei ole tiettdvasti olemassa.

Terrorismin vastaisen lainsddddnnén
uudistamisesta aikaansaatuja kansainvalisid

sopimuksia on pidetty menestystarinana.
Niiden katsotaan vastaavan sellaisiin haas-
teisiin, joita uudenlainen terrorismi vaatii,
ja useiden maiden kesken tehtyjd terroris-
mia vastustavia sopimuksia pidetddn jo it-
sessddn saavutuksena. Erityisesti on ylistet-
ty terrorismin rahoituksen kriminalisoivan
lainsddddnnon aikaan saamista. Kokonaan
toinen kysymys on kuitenkin se, auttaa-
ko lainsdddidntd terrorismin torjunnas-
sa. Konferenssin puhujat kyseenalaistivat
rahoitukseen puuttumisen merkityksen,
koska terrori-iskujen tekemiseen tarvittava
rahamdidrd on yleensd varsin pieni ja mo-
nin keinoin hankittavissa. Rahamaarat eivit
vélttdamartd kulje sellaisten kanavien kaut-
ta, joita viranomaiset pystyisivit kunnolla
valvomaan.

Yli kaiken konferenssin aikana korostui
kuitenkin kontekstin merkitys: terroritoi-
mintaa ei voi ymmartdd eikd siten myos-
kddn torjua ilman, ettd ottaa huomioon itse
iskuja ympardéivan poliittisen ja sosiaalisen
ympdriston ja kyseessd olevan konfliktin
historian. Haasteellista onkin juuri se, ettd
terrorismin torjuntaan ei ole loydettdvis-
sd yhtd ldhestymistapaa, jota voisi soveltaa
maailman tai edes Euroopan laajuisesti kai-
kissa tilanteissa. Tutkijoiden skeptisyys voi-
makkaita vastatoimia kohtaan oli ilmeinen.
Sen sijaan he esittivit, ettd tulevaisuudessa
olisi tarkedd tutkia valtioiden ja kansainva-
listen jdrjestojen vastuuta terrorismin vas-
taisissa toimissa ja pohtia, miten terrorismi
ja sen vastaiset toimet liittyvdt valtioiden
sisd- ja ulkopoliittisiin intresseihin. Samal-
la poliittisten liikkeiden radikalisoitumisen
ja rauhoittumisen muotojen tutkimukseen
tulisi sijoittaa voimavaroja.

Konferenssissa olivat puhujina mm. ar-
vostettu pitkdn linjan terrorismin tutkija
professori Martha Crenshaw (Stanfordin
yliopisto), kriittisen terrorismin tutkimuk-
sen koulukunnan perustaja tohtori Marie
Breen-Smyth (Aberystwythin yliopisto)
sekd antropologi Joseba Zulaika (Neva-
dan yliopisto). Konferenssin ohjelma ja
esitelmien tiivistelmdt ovat luettavissa Eu-
rooppalaistuvan rikosoikeuden verkoston
internetsivuilla www.helsinki.fi/nes/ecj/
terrorism-conference/index.html.Osa
esitelmistd julkaistaan artikkeleina aika-
kausjulkaisun Critical Studies on Terrorism ensi
vuoden toisessa numerossa.m

Kirjoittajat ovat tutkijoita Helsingin yliopistossa.
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MBKARrRI LAITINEN

Monin keinoin

radikalisoitumista vastaan

Tyota oikeudenmukaisen ja terrorismista vapaan maailman eteen tulee tehda seka paikalli-

sissa kortteleissa etta kansainvalisen politiikan kamareissa. Toiminnan tulisi olla johdonmu-

kaista kaikkialla. Poliittisten tahojen lisiksi uskonnollisten yhteis6jen tulee kantaa vastuunsa.

Maltillisen ja vuorovaikutukseen seka luottamukseen perustuvan yhteiskuntapolitiikan tuot-

taminen ei ole helppoa; pdinvastoin se vaatii ponnisteluja.

uomeen ei talld hetkelld
kohdistu suoraa terro-
rismin uhkaa. Moneen
muuhun maahan verrattuna
tilanne on huomattavasti pa-
rempi, ja sellaisena se luon-
nollisesti halutaan sdilyttdd.
Tdmd edellyttdd kuitenkin
ennaltaehkdisevid toimia ja
varautumista siihen, ettd ter-
roristiuhka saattaa koskettaa
jonain paivina myos Suomea.
Onnistunut kotoutuminen

ja integroituminen suoma-
laiseen yhteiskuntaan ovat
parhaita radikalisoitumista
ennaltaehkdisevid keinoja.
Kotoutuminen on kaksisuun-
tainen prosessi, joka edellyt-
tdd, ettd alkuperdisvdestolld
on kulttuurista ymmadrrystd
ja yhteiskunnan rakenteissa
on valmiudet ottaa maahan-
muuttajat vastaan. Sen sijaan
polarisaatio ja radikalisoitu-
minen voivat uhata sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja solidaa-
risuutta. Euroopassa monet
maahanmuuttajat kokevat,
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etteivit he pddse riittdvésti
nauttimaan demokraattisten
ja tasa-arvoisten yhteiskun-
tien kansalaisilleen suomista
oikeuksista. Esimerkiksi EU:n
jasenmaissa monien musli-
mien kokema osattomuus ja
ndkoalattomuus yhdistettynd
muslimien kansainvdlisen yh-
teisébn kokemaan ndyryytyk-
seen ovat synnyttdneet radika-
lisoitumista. Adri-islamilaiset
ryhmadt rekrytoivat erityisesti
nuoria miehid, jotka kokevat
jaddvansd linsimaisen yhteis-
kunnan ulkopuolelle. Kyse ei
valttdmittd ole taloudellisesta
syrjdytymisestd vaan nakoalat-
tomuudesta.

RADIKALISOITUMINEN
ILMIONA JA PROSESSINA

Radikalisoituminen tarkoittaa
halua pyrkid kauaskantoisiin
muutoksiin yhteiskunnas-
sa. Ideologiana radikalismi
haastaa vallitsevat normit ja
toimintatavat, mutta ei itses-
sddn johda vakivaltaan. On siis

tirkedd huomata, ettd yksilén
radikalisoituminen ei valtta-
mattd johda terrorismiin ja
vakivallan kdyttéon. Sen sijaan
vakivaltaisella radikalisoitumi-
sella tarkoitetaan ddri-ideolo-
gian omaksumisen prosessia
ja halukkuutta kdyttdd, tukea ja
edistdd vakivaltaa sekd pelkoa
keinona saada aikaan sosiaali-
sia muutoksia yhteiskunnassa.
Radikalisoitumisen ja vaki-
valtaisen radikalisoitumisen
kasitteitd kdytetddn osittain
toistensa synonyymeina, eikd
ero termien vidlilld ole kovin
vakiintunut.
Radikalisoitumisprosessis-
sa on kyse yksilon vieraantu-
misesta yhteiskunnasta. Yksil6
ryhtyy kohentamaan syrjayty-
nytta asemaa ja etsimadn uut-
ta suuntaa elimaélleen. Hin on
siten altis erilaisille ajatuksil-
le ja opeille. Sopiva yhteys ja
kommunikaatio — internetissd
tai esimerkiksi moskeijassa —
johtaa samanmielisten tapaa-
miseen. Samanaikaisesti kun

yksil6 16ytdd uuden henkisen
kodin, ryhma usein eristdytyy
yhteiskunnasta ja margina-
lisoituu. Prosessin seuraava
vaihe, mikali tavoitteena on
terroristinen teko, on saada
yksilo hyviksymadn vakivalta
keinona. Lopulta radikalisoi-
tuminen johtaa toimintaan.

NELJA PAAKEINOA
TORJUA TERRORISMIA

Vastatoimiksi voi mddrittdd
hyvin eriasteisia toimintoja
aina paikallisyhteis6jd osal-
listavista projekteista sotilaal-
lisen voiman kdyttoon. Terro-
rismin vastaisesta toiminnasta
onkin olemassa kahdenlais-
ta ndkemystd. Ensimmadisen
mukaan valtion tulisi kdyttdd
voimakkaita keinoja, joilla
rangaistaan terroristeja ja eh-
kdistddn tulevia iskuja. Ndiden
keinojen voidaan ndhdi toi-
saalta ehkdisevdn terrorismia
ja toisaalta luovan vdkivallan
kierteen. Toisen ndkemyksen
mukaan valtion tulisi keskittyad



Terrorismia voidaan torjua yhteiskunnallisin toimin, vastaideologian avulla, poliisitoiminnan ja yhteisén

osallistumisen seka ulkopolitiikan kautta. Keinoissa korostuu paikallisten yhteis6jen rooli ja dialogi.

terrorismin ydinsyihin ja pa-
rantaa niitd olosuhteita, jois-
sa radikalisoituminen usein
saa alkunsa. Huolestuttavaa
vastatoimien kannalta on se,
ettd radikalisoitumisprosessi
saattaa olla nykyajan internet-
maailmassa hyvinkin nopea,
laaja ja anonyymi.
Terrorismia voidaan torjua
yhteiskunnallisin toimenpi-
tein, vastaideologian avulla,
poliisitoiminnan ja yhteisén
osallistumisen sekd diploma-
tian ja ulkopolitiikan kautta.
Yhteinen tekiji ndille nel-
jalle keinolle on paikallisten
yhteis6jen roolin ja dialogin
korostuminen. Yhteiskunnal-
liset toimet, kuten integroiva
politiikka ja taistelu rasismia
vastaan, ovat valttamatto-
mid. Yhteisot ovat keskeisessd
asemassa radikalisoitumisen
tunnistamisessa ja ehkdisyssa.
Viranomaisten on kannettava
vastuunsa, mutta toiminnan
tehokkuutta lisdisi, jos ns. val-
tavirtamuslimiyhteisét ottaisi-
vat suuremman vastuun radi-
kalisoitumisen ehkdisemisessa.
Vastatoimien toteuttamisessa
on tirkedd, ettd muslimeja ei
tule kohdella eri tavalla kuin
muuta vdestod eikd myoskddn
haavoittuvana ryhmaind, jolla
on erityisid oikeuksia. Erityi-
set oikeudet luultavasti vain
vahvistavat vieraantumisen ja
yhteiskuntaan kuulumatto-
muuden tunteita. On myods
muistettava, ettd muslimit ei-
vit ole homogeeninen, yhte-
ndinen ryhmd, vaan yhteisén
sisdltd 16ytyy pienempid ryh-
mid, kuten naiset ja nuoret.
Valtiojohdon
poliittisen koneiston tulisi

ja muun

kohdella muslimeja tasaver-
taisina kansalaisina ja saada
heididt tuntemaan olevansa
osa yhteistd yhteiskuntaa. Po-
liittisen johdon tulisi valttdd
julkisia vadrinymmadrryksid
ja vihamielisyyttd muslimeja
kohtaan. Etnisid roolimalleja
tulisi olla esilld ndyttdmassd,
ettd muslimit ja muut etnisten
ryhmien jasenet voivat saavut-
taa menestystd yhteiskunnassa
ja talouseldmadssd. Muslimien
televisio- ja radiokanavia ja
sanomalehtid tulisi rohkaista
tarjoamaan tasapainoisempi
kuva lansimaisista yhteiskun-
nista, esimerkiksi julkisen
hallinnon edustajien haastat-
telujen ja tarinoiden avulla.
Julkisen keskustelun tulisi va-
roa leimaamasta muutaman
yksilon teoilla koko yhteisod.

RADIKAALEILLE NAKE-
MYKSILLE VASTAPUHETTA

Vastaideologiat ovat tdrkeitd,
koska ne neutraloivat radikaa-
leja ndkemyksid. Adriliikkeiden
vetovoima kertoo, ettd perin-
teiset instituutiot ja muslimi-
yhteis6t eivit ole onnistuneet
tarjoamaan tehokasta vastapu-
hetta. Vastaideologian tdytyy
korostaa, ettd islamissa ei ole
kyse linnen vastaisuudesta,
vakivallasta tai itsemurha-is-
kuista. Tilanne on vihitellen
muuttumassa, mutta musli-
meja, jotka puhuvat avoimesti
islamin vastaisesti ja sulkevat
ddriliikkeiden edustajat ulko-
puolelle, on edelleen hyvin
vihin. Kriittisen keskustelun
puuttuminen vahvistaa sitd
trendid, ettd nuoret liittyvat
uskontoon loytddkseen iden-
titeetin ja johonkin kuulumi-

sen tunteen. Maltillisten us-
konnollisten instituutioiden
ja muslimiorganisaatioiden
tulisi ottaa yhteyttd nuoriin ja
vastata ndiden kysymyksiin,
tarpeisiin ja huoliin. Viran-
omaisten puuttumista tdhin
tulisi minimoida, jotta nuo-
rille ei muodostu sellaista ka-
sitystd, ettd maltillisen uskon-
non edustajat olisi ~ostettu”.
Vastaideologian tdytyy omak-
sua ei-islamilaisia ajatuksia
ja linsimaisia arvoja, kuten
tasa-arvo ja sananvapaus. Tds-
sd maltillisilla imaameilla on
merkittiva rooli.

PAIKALLISET TOIMIJAT
AVAINASEMASSA

Paikallisten yhteiséjen on
todettu pystyvin parhaiten
toteuttamaan
vastaisia toimia. Paikallisil-
la yhteis6illd on tietdmystd
potentiaalisista terroristi-is-
kuista, ja ne usein huomaa-
vat tai ehkd jopa onnistuvat
estdmddn nuoria kddntymastd
ddri-ideologioihin. Esimer-
kiksi poliisit, sosiaalityoén-
tekijdt ja opettajat saattavat
huomata varhaisia signaaleja
radikalisoitumisesta. Poliisi-

terrorismin

en koulutusohjelmissa taytyy
jatkossakin edistdd monikult-
tuurisuutta. Avoimen dialogin
luominen eri toimijoiden va-
lille sekd toimivat yhteistyo-
kdytinnot koulun, sosiaalivi-
ranomaisten ja poliisin valilld
auttavat ehkdisemddn ennalta
radikalisoitumista. Koulujar-
jestelmalld on keskeinen rooli
vddrinkasitysten ja myyttien
torjumisessa. Koulun tuli-
si lisdtd tietoa islamista, sen
historiasta ja roolista nykyai-

kana. Koulupidivan jalkeisessd
toiminnassa tulisi paremmin
tunnistaa ja huomata ne nuo-
ret, jotka ovat tekemisissd da-
rilitkkeiden kanssa.

Poliisin kyky luoda ja ylli-
pitdd hyvid suhteita yhteisol-
lisesti suuntautuneiden ryh-
mien kanssa on valttdmitontd
kaikille terrorismin vastusta-
misen strategioille. Yksiléiden
halua poliisin kanssa tehtd-
vddn yhteisty6hon voi kuiten-
kin heikentdd eristiytyminen
ja vieraantuminen, jotka ovat
yhteydessd median levittd-
maddn vihamielisyyteen. Medi-
an rooli terrorismia koskevien
julkisten diskurssien luomi-
sessa on niin ikddn keskeinen.
Tdrkeintd radikalisoitumisen
torjumisessa on kuitenkin
ymmadrtdd muslimiyhteison
rooli radikalisoitumisen vas-
tustamisessa ja radikalisoitu-
neiden kanssa tyoskentelyssd.
Edistymisen edellytyksend
on, ettd vddrinymmadrryksid
ja epatietoisuutta poistetaan
sekd muslimiyhteison sisiltd
ettd ulkopuolelta. Dialogi ja
henkildkohtaiset suhteet ovat
siis tdrkeitd paikallisen tason
tyovalineitd.m

Kirjoittaja on erikoistutkija Poliisi-
ammattikorkeakoulussa.

Kari Laitinen & Milla Lumio:
Terrorismin synty ja terrorismin
torjunta. Poliisiammattikorkeakoulun
raportteja 78/2009.
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Amok!

Saksalaisessa koulussa, jossa Tim Kretschmer toteutti koulusurman maaliskuussa 2009 (15 uhria),

koodikielisena hélytysviestina oli: “Frau Koma kommt!”. Helsingin Sanomien mukaan “Koma

on takaperin luettuna saksan kielen sana Amok, vapaasti k

aanne

ttyna hyokkays”. Nain ei ole,

vaan useat kulttuurit tuntevat mielentilan, josta kdytetaan nimitystda Amok. Sana on malaijin

kielta ja kuvaa tilannetta, jossa yksindinen mies toteuttaa joukkomurhan rakkauden, rahan tai kasvo-

jen menetyksen vuoksi. Kysymys on ddrimmaisen néyryytyksen tilasta, jossa vaihdetaan oma henki

mahdollisimman monen muun henkeen, ja néin palautetaan oma arvo muiden silmissa (Pinker 1997).

uomessakin on Jokelan ja Kauha-
joen tapahtumien jalkeen kayty
keskustelua koulusurmista, joskin
keskustelijat ovat olleet paasaantdisesti
muita kuin kriminologeja. Julkisuudessa
on esitetty mm. seuraavat kolme vaitet-
ta. Ensinnakin on todettu, ettad koulusur-
maajia ei oikeastaan yhdistd mitkaan te-
kijat, vaan heilld on hyvin erilaiset motii-
vit. On myds tuotu esiin, ettd mielenter-
veydelliset seikat, esimerkiksi masennus
eivét ole koulusurmien taustatekijdina,
koska nama aiheuttavat apaattisuutta
ja toimintakyvyttdmyyttd, mikd estaa
suurimittaisen surmatyén suunnittelun
ja toteutuksen. Kolmanneksi on vaitetty,
ettd koulusurmien esiin nousemisen kes-
keisend syyna on perinteisen yhteisolli-
syyden katoaminen ja ihmisten vélisten
siteiden heikkeneminen. Nama vaitteet
ovat suurelta osin taysin vaaria.
Koulusurmista on toki olemassa laadu-
kasta sosiologista ja kriminologista tutki-
musta. Yhdysvalloissa, jossa ilmi6 on ollut
nakyva 20 viime vuoden aikana, myds vi-
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ranomaiset ovat tehneet laajoja selvityksia.
Princetonin yliopiston sosiologian profes-
sori Katherine Newman on tyéryhmineen
(2004) tehnyt tapaustutkimuksen kahdes-
ta amerikkalaisesta koulusurmasta, jotka
tapahtuivat jo ennen kuuluisaa Columbi-
ne High Schoolin tapausta.1 T&ta analyy-
sia koulusurmien taustaehdoista tekijat
ovat testanneet 25 muuhun, paéasiassa
amerikkalaiseen tapaukseen.

*

Tutkimusmateriaalin perusteella on mah-
dollista esittdd syiden kombinaatio, joka
mahdollistaa sindnsa hyvin harvinaisen
vakivaltarikoksen, joukkomittaisen kou-
lusurman selittédmisen. Tutkimuksessa esi-
tetdan viisi valttamatonta, mutta ei-riitta-
vaa ehtoa, jotta koulusurma voi tapahtua.
Ne esitetddn todennakaisyyksien tasolla;
yksil6llista profilointia ja ennustamista ne
eivat siten mahdollista. Kaikki tekijat voi-
vat toteutua jonkun kohdalla, mutta teko
jaé tekematta. Koulusurmia olisi varmaan
tunneittain, jos ehdot realisoituisivat aina

teoiksi. Newmanin ja kumppaneiden esit-
tadmat ehdot ovat seuraavat:

1. Ampuja nékee itsensa aarimmaisen
syrjdytyneeksi ja syrjdytetyksi. Oleellista
on oma kokemus, ei objektiiviset seikat.
Valtaosa on kokenut eldneensa tdysin mar-
ginaalissa, on ollut kiusattu tai muutoin
kaltoin kohdeltu. Suositulla opiskelijalla
voi olla pahojakin ongelmia, hén voi jopa
tehda itsemurhan, mutta han ei tee kos-
kaan koulusurmaa. Kaltoin kohtelu liittyy
hyvin usein miehisyyden haavoittamiseen
("dorka, nortti, homo"). Usein laukaiseva-
na tekijanad on tyttdystavan eroilmoitus.
Ampumisella palautetaan miehisyys. Po-
jat ovat erityisen alttiita marginaaliin jou-
tumiselle. Usean ampujan sisar tai veli on
saattanut olla huippumenestyja.

Paradoksaalista on, ettd yhteisollisyys
onkin tassa riskitekija. Perinteisissa tii-
viissd maaseudun yhteisdissa erilaisuus
ja syrjaén joutuminen on kaksin verroin
kauheampaa; se korostuu ja nakyy. Tut-
kimuksen kohteena olleista surmista 82
prosenttia oli tehty maaseudulla tai esi-



kaupungissa, vain kahdeksan prosenttia
kaupunkialueella. Suurkaupungissa voi
olla monenlaista muuta vakivaltaa, mutta
sen mahdollisuudet erilaisuuden sietoon
pienentdvat oleellisesti koulusurmien
riskia. Useat koulusurmapaikkakunnat
ovat "yhteiséllisyyden paratiiseja”: kaikki
tuntevat toisensa, kdyvét kirkossa, osal-
listuvat erilaiseen kansalaistoimintaan,
ovat aktiivisia koulun suhteen jne. Tiukka
yhteisollisyys jopa estdd ongelmien huo-
maamista etukateen.

2. Ampuja kérsii psyykkisistd ongel-
mista, jotka vahvistavat syrjaytymista. Yli
puolella tekijoistd on ollut hyvin vakava
mielenterveyden héirid (kehittyvé skitso-
frenia, kaksisuuntainen mielialah&irio) ja
enemmistollda myds vakava masennus.
Neljalla viidestda ampujasta on ollut itse-
murha-ajatuksia ennen ampumisia. Jo-
kaisella on ollut ainakin jokin psyykkinen,
alttiutta lisdava tekija. Nama alttiudet
heikentavat ampujien kykya parjata syr-
jaytymisprosesseissa. Mys ne, joilla vield
on joitain kavereita, kokevat voimakasta
hylatyksi tulemisen tunnetta.

3. Koulusurmien toteutuminen tar-
vitsee “kulttuurisen kasikirjoituksen”.
Ampujan on koettava, ettd ampuminen
on ratkaisu ongelmaan. Kysymys on sta-
tusjarjestelmasta, vakivalta tuottaa kuo-
lemattomuuden, statuksen ja palauttaa
miehisyyden. Summittainen ampuminen
ei ole mikdan satunnainen ratkaisu, vaan
se on osa kasikirjoitusta. Joskus poten-
tiaaliset ampujat ovat koettaneet vaih-
toehtoisia ratkaisuja (klovni tms.), mutta
yleensé ne eivat toimi. Vain julkinen vaki-
valtaspektaakkeli mahdollistaa “miehisen
ulospéasyn”. Toisen ihmisen elamastd
paattaminen tuottaa myos valta-aseman,
vaikkakin hetkellisen. Koulusurmien ta-
voitteena on tuhota olemassa oleva sta-
tusjarjestelma, siksi uhrien valinta ei aina
ole tdysin satunnaista. Usein uhriksi joutu-
vat koulun urheilusankarit, koulumenesty-
jat, rehtori tai tietty opettaja.

Kasikirjoitukseen kuuluu teolla uhkailu
ja mahtailu etukateen. Kun on uhattu, ei
tekoa voi jattaa tekemattd, koska talldin
naurunalaisena oleminen vain lisdantyisi.
Tutkimuksen tapauksista 75 prosentissa
oli etukateistietoa. Tapahtuu eskaloituva
sitoutuminen. Kasikirjoitus sisédltda myos
tarkan etukateissuunnittelun, pukeutu-
misen, nettiin laitetut videot yms. Ja kun

tarinat surmista leviavat, on tama kasi-
kirjoitus yha useamman ulottuvilla. Kuin-
ka syvalld tallaiset kasikirjoitukset sitten
ovat poikien ja nuorten miesten maail-
massa ja ovatko ne vain kulttuurisia, on
kokonaan toinen asia.

4. Tekija jaa “tutkan kantosdteen”
alapuolelle. Usein tekija ei nayttaydy po-
tentiaalisen joukkosurman toteuttajana.
Viestit viittaavat enemmankin itsemur-
haan, jolloin unohdetaan, ettd itsemur-
halla uhkaileva saattaa olla my&s vaaraksi
muille. Vaikeaan masennukseen voi liittya
oire, jossa henkilon kyky empatian tun-
temiseen havidd kokonaan. Vakivaltaan
liittyvat signaalit ovat usein liian heikkoja,
ettd ne tunnistettaisiin tai niitd uskottai-
siin: "kaikkihan uhkailevat tappamisella”.
Vain pienella vahemmistolla koulusur-
maajista on ollut ndkyvia vaikeuksia kou-
lussa ja vain viisi prosenttia on pahoin
epdonnistunut. Mutta silti nelja viidesta
koulusurmaajasta antaa merkkeja etuka-
teen, uhkailee ja joskus mainitsee jopa
paivan, jolloin teko tapahtuu. Ongelma-
na on usein se, ettd muut opiskelijat eivat
halua kannella. Jotkut ovat jopa itse j&a-
neet pois koulusta kyseisena paivana. Te-
kojen jalkeen monet ovat kertoneet, ettd
he tiesivat heti kenesta on kysymys. Dylan
Klepoldin (Columbine High) vanhemmat
soittivat valittémasti viranomaisille epail-
len, etta kyse on heidan pojastaan. Vihjei-
td ja tietoa on, mutta se hajaantuu, usein
byrokraattisten sdantdjen ja kdytantdjen
vuoksi.

5. Aseiden saatavuudella on suu-
ri merkitys. Koulusurmaajat hankkivat
aseensa yleensd kotoa tai sukulaisilta,
vain kahdessa tutkimuksen tapauksessa
ne oli varastettu ulkopuolisilta. Joukko-
surmia on vaikea toteuttaa veitsilla tai
vastaavilla vélineilld, ja ampuma-aseet
mahdollistavat teon spektaakkelimaisuu-
den. Newman arvioi, ettd koulusurmien
yleisyytta Yhdysvalloissa selittda juuri am-
puma-aseiden helppo saatavuus.

*

Yllattavan vahan koulusurmien yhteydes-
s& on pohdittu, miksi surmat liittyvat juu-
ri kouluun. Newmanin tutkimuksen pe-
rusteella voidaan esittdd koulusurmien
maaritelméa. Kyseessé on institutionaali-
nen hyokkays, joka on hyvin suunnitel-
tu, spektaakkelimainen, siind on useita,

ainakin osin satunnaisesti valikoituneita
uhreja. Koulu on tiiviin yhteison julkinen
nayttdmo, lahes ainoa, jossa tallaisen
teon voi toteuttaa. Hydkkays suuntautuu
ensinnakin koulun auktoriteettiasemaa
kohtaan siind mielessa, ettd tuo aukto-
riteetti ei ole pystynyt suojelemaan am-
pujaa sortamiselta.

Kaikkein selkeimmin hydkkays suun-
tautuu kuitenkin nuorten omaa sosiaa-
lista hierarkiaa vastaan, joka ilmenee
parhaiten juuri koulussa, ja jota opettajat
parhaansa mukaan ylldpitévat. Surmaajat
ovat poikkeuksetta hierarkian pohjalla.
Joukkosurma tarjoaa ulosgpéésyn tasta.
Surmat ovat statussurmia.

Surmaajat ovat tietenkin vastuussa
teoistaan. Mutta Newmanin mukaan
olemme kaikki mukana tédssad kuvios-
sa. Kannustamme ja yllapiddmme niita
pienid sosiaalisia hierarkioita, jotka ovat
niin kohtalokkaita heikommin parjaaville.
Kerromme lapsille, ettd kantelu on pa-
hasta, ja kannustamme aseharrastuksiin.
Patevatkd Newmanin ja kumppaneiden
esittamat valttdmattomat, mutta ei-riit-
tévat ehdot Suomen kahteen koulusur-
maan (ja osin mahdollisesti Myyrmannin
pommi-iskuun), jatan lukijoiden harkin-
taan. Vertailumateriaalina voi kayttaa
mediassa olleiden tietojen lisaksi tutkin-
talautakuntien selvityksia.m

Kirjoituksen pééalédhde on Katherine S. New-
man ym. (2004) Rampage: The Social Roots Of
School Shootings. Muut ldhteet saa sdhképos-
titse matti.laine@om.fi.

1) Joulukuussa 1997 West Paducahissa
Kentuckyssa 14-vuotias Michael Carneal avaa
tulen kohti koulun aamurukousryhméa, tappaa
kolme tytt64 ja haavoittaa viittd muuta opis-
kelijaa. Maaliskuussa 1998 11-vuotias Andrew
Golden ja 13-vuotias Mitchell Johnson har-
hauttavat Jonesborossa, Arkansasissa oppilaat
palohélytykselld koulun pihalle ryhtyen puiden
takaa ampumaan heita. Neljd koululaista ja
yksi opettaja kuolee, 10 ihmista haavoittuu.
Andrew Golden sai ensimmaisen kivaérinsa jo
6-vuotiaana ja 11-vuotiaana hén oli koulutettu
tarkka-ampuja.

2) Amerikkalaisissa kouluissa surmien riskia
liséa yletén urheilutéhtien ihannointi. Colum-
bine High’ssa heidén harrastamaansa kiusaa-
mista ja jopa pahoinpitelyja katsottiin ldpi
sormien, mikéa oli yksi tapahtuman taustasyy.
Saavuttuaan kouluun Harris ja Klepold komen-
sivat: "All the jocks stand up!”

3) Heikki Ylikangas on nimittényt puukkojunk-
karisurmia “statustapoiksi”.
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HBRIIKKA

KosTiAINEN

Poliisin toimivaltuuksiin ehdotetaan uudistuksia

ikostutkintaa, rikosten estamistd ja

muuta poliisin toimintaa saatelevat
lait tulisi uudistaa nykyistd tasméllisem-
maéksi ja kattavammaksi kokonaisuudeksi,
ehdottaa oikeusministerion ja sisdasiain-
ministerion asettama toimikunta. Ehdo-
tuksessa esitutkinta-, pakkokeino- ja
poliisilainsdddanndn uudistamiseksi kes-
keinen tavoite on yhtenaistda saanndksia
salaisista tiedonhankintamenetelmista.
Tuomioistuimen paatettavaksi siirtyisi oi-
keusturvan kannalta ongelmallisten pei-
tetoiminnan ja valeoston kayttdminen.
Uudistuksessa otettaisiin huomioon toi-
saalta perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja
toisaalta rikostorjunnan tarpeet.

UUSIA SALAISIA PAKKOKEINOJA

Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhan-
kintakeinoja ovat nykyisin telekuuntelu,
televalvonta, tukiasematietojen hankkimi-
nen, tekninen tarkkailu (kuuntelu, katselu
ja seuranta), peitetoiminta, valeosto ja
tietoldhdetoiminta. Naiden lisdksi toimi-
kunta ehdottaa sdddettavaksi uusia salai-
sia pakkokeinoja ja tiedonhankintakeino-
ja, jotka osittain perustuisivat jo kdytdssa
oleviin keinoihin. Niitad olisivat tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, peitel-
ty tiedonhankinta, henkilon tekninen seu-
ranta, tekninen laitetarkkailu, tietolahteen
ohjattu kéyttd ja valvottu l&pilasku.
Peitetoimintaa suorittavan poliisimie-
hen toimivaltuuksista sdadettaisiin nykyista
tarkemmin. Lahtokohtana olisi, etta rikosta
ja aloitetta rikoksen tekemiseen ei saa teh-
da. Peitepoliisi kuitenkin voisi erittain tiu-
koin ehdoin ja rajoitetusti vaikuttaa jarjes-
taytyneen rikollisyhmé&n toimintaan. Han
voisi talléin olla rangaistusvastuusta vapaa,
vaikka teko sindnsa olisi rangaistava rikol-
lisryhman toimintaan osallistumisena.
Salaisia pakkokeinoja kaytettdessa
saadaan myds ylimaaréista tietoa, joka
ei liity tutkittavaan rikokseen. Ehdotuk-
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sen mukaan poliisi saisi kayttaa tata tie-
toa selvittddkseen tai estddkseen tiettyja
vakavia rikoksia. Sen kayttd olisi sallittu
my®&s esitutkinnan suuntaamiseksi vahai-
sessakin rikoksessa seka syyttomyytta tu-
kevana selvityksena.

POLIISIN JA SYYTTAJAN YHTEISTYO
Poliisi ja syyttdja velvoitettaisiin nykyista
tiiviimpaan yhteistyohon. Poliisin tulisi il-
moittaa syyttdjalle esitutkinnasta ja sen
edistymisestd. Syyttdjan olisi tarvittavassa
maarin osallistuttava esitutkintaan varmis-
taakseen, etta asia selvitetdan riittavasti.

Syyttdjan asema poliisin tekemiksi
epailtyjen rikosten tutkinnassa muuttuisi
jonkin verran nykyisestd. Syyttdja toimi-
si ndissad tapauksissa tutkinnanjohtajana
padsaantdisesti vain, jos epaillaan, etta
rikos on tehty virkatehtédvén suorittamisen
yhteydessa.

KUULUSTELTAVAN ASEMA

Kuulusteltavan, erityisesti rikoksen uh-
rin asemaa parannettaisiin korostamalla
hienotunteisuusnadkdkohtien huomioon
ottamista ja asianosaisen tukemista. Ri-
koksesta epaillylle ja rikoksen uhrille olisi
kirjallisesti ilmoitettava oikeudesta kayttaa
valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa ja
esitutkintaviranomaisen olisi huolehdit-
tava siitd, ettd oikeus kayttdd avustajaa
toteutuu kdytdnnossa. Lakiin otettaisiin
my&s saanndkset epaillyn oikeudesta olla
my®&tévaikuttamatta sen rikoksen selvitta-
miseen, josta hanta epaillaan.

TIEDOTUSVALINEEN LAHDESUOJA

Tiedotusvélineen lahdesuojan murtaminen
esitutkinnassa mahdollistettaisiin sellaisis-
sa tapauksissa, joissa tiedon alkuperdinen
antaja on todennakdisesti syyllistynyt sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomiseen. Lisa-
edellytyksend kuitenkin olisi, ettd lahteen
ilmaiseminen on valttdmatonta rikoksen

selvittdmiseksi ja perusteltua rikoksen va-
kavuuteen ja seurauksiin ndhden.

ETSINTASAANNOKSET

Poliisin toimittamaa etsintdd koskeviin
saanndksiin toimikunta ehdottaa huomat-
tavia muutoksia. Uutta olisi jaottelu ylei-
seen kotietsintaan, erityiseen kotietsintaan
ja paikanetsintdan. Erityisessa kotietsin-
nassa kohteeksi on syytd olettaa joutuvan
salassa pidettavaa tietoa. Sellaista voi olla
|a8karin vastaanottotiloissa, asianajotoimis-
toissa, toimitusten ja kustantamojen toimi-
tiloissa. Erityiseen kotietsintaan osallistuisi
etsintdasiamies, joka huolehtisi siita, ettei
salassa pidettavaa aineistoa takavarikoida
tai jaljennetd. Uudessa laite-etsinndssa oli-
si kysymys tietokoneen, matkapuhelimen
tai muun vastaavan laitteen tai tietojar-
jestelman tietosisaltoon kohdistettavasta
etsinnasta.

VAHINKOJEN KORVAAMINEN

Lakiin ehdotetaan otettavaksi erityis-
saannokset pakkokeinojen, salaisten tie-
donhankintakeinojen ja muuten poliisin
toimivaltuuksien kaytolla aiheutettujen
vahinkojen korvaamisesta valtion varois-
ta. Korvausvastuu laajentuisi koskemaan
tapauksia, joissa vahinko ei ole johtunut
poliisin tahallisesta tai huolimattomasta
menettelystd. Toisaalta téllaista ankaraa
korvausvastuuta rajattaisiin 1&hinna vahin-
gonkarsijan omaan menettelyyn liittyvilla
perusteilla.

Henkild- ja esinevahinkojen seka ta-
loudellisten vahinkojen lisdksi korvausta
voitaisiin maksaa kérsimyksestd, jos toimi-
valtuutta kéytettdessa on loukattu rauhaa,
yksityiseldmaa tai henkilokohtaista koske-
mattomuutta. Nykyisin kérsimyksestd voi
saada korvausta ldhinna vain, jos korvauk-
sen perusteena on rikollinen menettely.

Mietintd on ollut kesan aikana laajalla
lausuntokierroksella.



Lieva pahoinpitely laheissuhteissa ja tyopaikalla

dheiseen henkiloon kohdistuneista

lievistd pahoinpitelyistad pitaisi voida
tuomita nykyistd ankarampia rangaistuk-
sia, katsoo oikeusministerién tydryhma.
Samalla rikokset tulisivat virallisen syyt-
teen alaisiksi. Uudistuksella halutaan
korostaa l&heissuhteissa tapahtuvien
lievien pahoinpitelyjen moitittavuutta ja
myo&s paastd katkaisemaan rikoksen uu-
simiskierre. Virallisen syytteen alaisiksi
halutaan saattaa my&s asiakaspalvelussa
tapahtuneet lievat pahoinpitelyt.

Ehdotuksen mukaan l&heiseen henki-
|66n kohdistuvaa lieva pahoinpitely voi-
taisiin arvioida nykyistd ankarammin pa-
hoinpitelyna, jos sen kohteella on tekijan
aiemman toiminnan vuoksi ollut perus-
teltu syy kokea ruumiilliseen koskemat-
tomuuteensa kohdistuvaa uhkaa tai tur-
vattomuutta. Lisdedellytyksena on, ettei
rikos ole kokonaisuutena arvostellen va-
héinen. Téllainen pahoinpitely voisi koh-

distua henkilén avio- tai avopuolisoon
tai lapseen. Pahoinpitelyiksi katsottaisiin
my®&s aikuisten lasten vanhempiinsa koh-
distamat lievat pahoinpitelyt.

Jos vakivalta kohdistuu alle 18-vuotiaa-
seen, voitaisiin ankarampaa saannostoa
soveltaa jo yhdenkin lievan pahoinpitelyn
tapahduttua. Naissa tapauksissa tekijana
voi olla my&s perheen ulkopuolinen kas-
vattaja tai muu nuoreen erityisen ldhei-
sessa luottamussuhteessa oleva henkild.

Tyoryhmé ehdottaa myds, ettd viralli-
sen syytteen alaiseksi sdadettéisiin lieva
pahoinpitely, jonka asiakas kohdistaa
hanta palvelleeseen tai hénen asiaan-
sa kasitelleeseen tydntekijaan. Nykyisin
syyte lievéstd pahoinpitelystd edellyttaa
uhrin eli tydntekijan rangaistusvaatimusta.

Asiakaspalvelutydssa erityispiirre on
se, ettei uhri yleensd paase helposti pa-
koon tilanteesta. Kun my&s muut tyon-
tekijat voivat kokea tilanteen pelottava-

na, teko voi vaikuttaa koko tydyhteison
hyvinvointiin. Erityisesti sosiaali- ja hoi-
totydssa tydntekijé voi kokea olevansa
ristiriitatilanteessa tai peldtd kostoa jou-
tuessaan asianomistajana paattamaan
syytteen nostamisesta. Naista syista
paatosta oikeudellisista jatkotoimista ei
saisi jattda yksittaisen tyontekijan kan-
nettavaksi. Asiakaspalveluksi tyéryhma
lukisi palvelutyén, terveydenhuollon ja
sosiaalialan tydn, kuljetus- ja liikennetydn
sekéd kaupallisen tyon, joissa tutkimusten
mukaan sattuu eniten vakivaltaan liittyvia
tyotapaturmia.

— Rikoslainsdadannén rooli laheis- ja
tySpaikkavakivallan ehkaisyssa ei ole en-
sisijainen, mutta hyvin tarkea. Vield tar
kedmpid ovat muut keinot, kuten ohjeet,
valistus ja koulutus, oikeusministeri Tuija
Brax totesi mietintoa vastaanottaessaan.

Ehdotus on parhaillaan lausuntokier-
roksella.

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton selvittaminen yhtenaiseksi

lokuussa mietintdnsa jattanyt sosiaali-
ja terveysministerion tydryhma selvitti,
miten lasten seksuaalisen hyvaksikdyton
tutkinnassa voidaan taata lasten oikeuksi-
en parempi toteutuminen. Kaytannot ovat
kymmenessa vuodessa parantuneet selke-
asti, mutta poliisin ja muiden viranomais-
ten toiminnassa on yha kehitettavas, jotta
selvitys tapahtuisi lapsen edun mukaisesti,
viiveettdmasti, kaikki osapuolet huomioon
ottavasti ja juridisesti asianmukaisesti.
Tyoéryhman mukaan on tarkeaa, ettd
lasten seksuaalisen hyvéaksikdyton sel-
vittdmiseen liittyvien tutkimusten laatua
seurataan, kehitetddn ja ohjeistetaan,
jotta kdytdnndt ja menettelytavat olisivat
yhtenéiset kaikkialla Suomessa.
Myds Suomessa pitaisi kokeilla Lasten-

talo-toimintamallia, joka on jo kaytéssa
muissa Pohjoismaissa. Mallilla tarkoite-
taan lapseen kohdistuvan rikoksen selvit-
tdmisen jarjestdmista niin, ettd selvitystyd
tapahtuu saman katon alla. Lasta haastat-
telee vain yksi, erikoiskoulutettu henkild.
Poliisi, syyttdja, lastensuojeluviranomaiset
ja terveydenhuolto tydskentelevat yhdes-
sé asiantuntijatydryhmana.

Uuteen esitutkintalakiin pitdisi sisallyttaa
poliisille ja syyttajalle oikeus hakea edun-
valvojan maaradmista tuomioistuimelta
tarvittaessa. Tama nopeuttaisi edunval-
vontaan maaraamista ja vahentaisi esitut-
kinnan aikana tapahtuvia viivytyksia.

Myds viranomaisten vélistad yhteistyo-
ta on kehitettdva. Erittdin tarkeda on se,
ettd etenkin poliisin ja syyttdjan yhteistyo

esitutkinnassa on saumatonta ja mahdol-
lisimman yhtendistd koko maassa. Viran-
omaisten ammattitaito on turvattava tilan-
teissa, joissa puhutetaan rikoksen uhriksi
joutunutta lasta. Samalla on syyta tarkistaa
ja méaritelld uudestaan ikarajoja, joiden
perusteella lasta voidaan kuulla tuomio-
istuimessa. Lisaksi pitdisi selvittdd, onko
16 vuoden ikaraja lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen tutkinnassa Euroopan
neuvoston yleissopimuksen mukainen.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikok-
sen selvittdmisen rahoitusvastuu siirtyi
kunnilta valtiolle vuoden 2009 alussa.
Tyéryhma ehdottaa, ettd myds lapsiin
kohdistuneen vakivaltarikoksen selvittelyn
terveydenhuollolle koituvat kustannukset
siirretdan valtion rahoitettavaksi.
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Sahkoisen valvonnan vaikutuksia arvioitava

CEP:in (Conférence Permanente Eu-
ropéenne de la Probation) kuudes
konferenssi sdhkdisestd valvonnasta
pidettiin Hollannissa toukokuussa.
Teemana oli "Uusi kehitys, media,
myytit ja johtamisen odotukset”.
Seminaariin osallistui Idhes 200 henki-
163 noin 30 maasta.

Professori Mike Nellis Glasgow'n yli-
opistosta puhui sdhkdisen valvonnan
kehityksesta ja etiikasta. Han kertoi, etta
aluksi séhkoinen valvonta kasitettiin kun-
touttavaksi valvonnaksi, ei rangaistuksek-
si. MyShemmin 1990-luvulla se nahtiin
keinoksi véhent&a yliasutusta vankiloissa.
Han korosti, ettei sahkdinen valvonta it-
sessdan sisélla kuntouttavia elementteja.
Se on keino véhentda vankilukua ja van-
keinhoidon kustannuksia seka tehostaa
vapaudessa tapahtuvaa valvontaa. Han
piti sahkdisen valvonnan poliittisina “vaa-
roina” seka ylikontrollia etta alikontrollia.
Kaytannon epakohtina han otti esiin sen,
ettd vaikka sahkdinen valvonta on halvem-
paa kuin vankeus, se on silti kallista. Lisaksi
se syd resursseja kuntoutukselta. Han naki
ongelmana my&s valvonnan eettiset kysy-
mykset ja yksityissektorin toiminnan alalla.
Liséksi han pohti kehitysta tulevaisuudes-
sa esimerkiksi terroristien ja turvapaikan-
hakijoiden valvonnassa.

Nellisin johdolla seminaarissa kaytiin
paneelikeskustelu my6s median roolista.
Media on erittdin kiinnostunut rikollisuu-
desta, usein sensaatiohakuisesti. Tata
kiinnostusta voi myds kayttdad hyvaksi,
kun yritetaan valittaa sahkdisesta valvon-
nasta oikeaa tietoa. Esimerkiksi Hollan-
nissa on jarjestetty median edustajille ti-
laisuus kokeilla, miten sahkdinen valvon-
ta kdytdnndssa toimii. Liikoja lupauksia
uusista valvontakeinoista ei pida antaa,
vaan medialle on kerrottava tosiasiat.
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SAHKOINEN VALVONTA VANKILASSA
Ensimmainen sédhkdisesti valvottu avo-
vankila otettiin Ruotsissa kayttéén Kol-
mardenissa vuonna 2005. Kriminaalihuol-
lossa séhkdisestd valvonnasta vastaavan
Kjell Carlssonin mukaan tavoitteena oli
parantaa vankien turvallisuutta kustan-
nuksia lisddmatta ja avolaitoksen ilma-
piiria menettamatta. Aluksi laitos heratti
erittdin paljon julkista arvostelua, mutta
yleisén hyvéksyntd saavutettiin, koska
vankien poistumisen valvonta oli Kolmar-
denissa tehokkaampaa kuin tavallisessa
avovankilassa. Laitosta perustettaessa
oltiin avoimia median suuntaan.
Vuonna 2008 jarjestelmé&a laajennet-
tiin kolmeen uuteen vankilaan. Valvot-
tavien vankien joukko kasvoi 185:std yli
500:aan, mikd on kymmenesosa koko-
naisvankiluvusta ja reilu kolmannes avo-
laitosten vankipaikoista. Valvonta pe-
rustuu RF-tekniikkaan ja jalkapantoihin.
Jarjestelm& mahdollistaa avovankilan
alueen jakamisen pienempiin alueisiin
ja vankien reaaliaikaisen valvonnan. Kol-
mardenin jérjestelman arviointi osoitti,
ettd seka vangit ettd henkildkunta ovat
tyytyvaisia jarjestelmaén. Luvattomat
vankilasta poistumiset ovat vahentyneet
l&dhes olemattomiin. Valvonnan kustan-
nukset ovat noin 1,5 euroa péivéssé van-
kia kohden, ja ne pyritdén vahentdmaan
seuraavassa vaiheessa noin euroon.
Hollannissa séhkdinen valvonta |dydet-
tiin ratkaisuksi, kun vuonna 2003 haettiin
keinoja kustannusten vdhentdmiseen ja
laadun parantamiseen. Vankeinhoidon
teknisistd ratkaisuista vastaavan Ernst
Duvertin mukaan sahkdisesti valvottu van-
kila on asumistasoltaan ja toiminnoiltaan
parempi kuin tavallinen vankila. Oleskelu
perustuu vangin omaan haluun ja palkkio-
jérjestelmaan. Vangit noudattavat sdanto-
ja, koska olot vankilassa ovat mukavat ja
hyvalla kdytokselld voi saada esimerkiksi

mieleistddn paivdohjelmaa tai enemman
vierailuaikoja. Kéytoshairidista seuraa puo-
lestaan siirto karummalle osastolle.

Pitkalle kehitetyssa teknisessa jarjestel-
méssé vankila on jaettu valvonta-alueisiin,
ja vangit voidaan jatkuvasti paikantaa.
Vartijoilla on mukanaan kannykén kokoi-
nen ns. mobile office, jonka toiminnoissa
on myos paallekarkaushalytys. Vankipai-
van hinta on 140 euroa. Tassa vankilassa
on nelja valvontahenkildkuntaan kuuluvaa
150 vankia kohden. Yhtdan vakavaa rik-
komusta ei ole tapahtunut. Seka henkilo-
kunta ettd vangit ovat olleet jarjestelmaan
erittain tyytyvaisia.

TUTKIMUSTA TARVITAAN

Professori Marc Renzema Yhdysvalloista
selvitti séhkdisen valvonnan tutkimuksen
tilannetta. Hanen mukaansa patevaa tutki-
musta ei juuri ole. Yksi hyvd on Oregonissa
tehty tutkimus (Lapham ym. 2007), jossa
seurattiin 477 satunnaisesti valitun ratti-
juopumukseen syyllistyneen (DUI — Driving
Under the Influence) rikoksen uusimista 3
kuukauden, yhden vuoden ja kolmen vuo-
den ajanjaksolla. Tarkoituksena oli tutkia
erilaisten rangaistuksen aikaisten toimen-
piteiden ja niiden yhdistelmien vaikutusta
rattijuopumuksen uusimiseen. Tutkimus
antoi mydnteisen, mutta myds kysymyksia
herattévan tuloksen séhkdisen valvonnan
vaikuttavuudesta.

Toisena Renzema esitteli tuoreen ruot-
salaisen tutkimuksen (Marklund & Holm-
berg, 2009) sdhkoiseen valvottuun koe-
vapauteen paastetyista. Seka tutkimus-
ryhmassé etta rekisteritietojen perusteella
muodostetussa vertailuryhmassa oli 260
vapautunutta. Tutkimuksen mukaan uusin-
tarikollisuus oli séhkaisesti valvottujen ryh-
massd selvasti vahadisempad kuin vertailu-
ryhmassa. Ero oli tilastollisesti merkitseva.

Seminaarin esitykset I6ytyvét CEP:in verkko-
sivuilta www.cep-probation.org — events.



BRiikkA KosTIAINEN

Optula selvitti valvontaa nuorten rangaistuksena

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimuksessa on tarkasteltu nuo-
rille rikoksentekijoille ehdollisen van-
keuden ohella maarattavaa valvontaa.
Tutkimusta varten kaytiin lapi 160 val-
vonnassa olleen 15-20-vuotiaan valvon-
ta-asiakirjat ja haastateltiin valvottavia
seké heidén valvojiaan.

Valvonnan tavoitteet sisaltavat vaikeas-
ti toisiinsa sovitettavat elementit: yhtaalta
valvojan tehtdvéna on tukea ja auttaa, toi-
saalta hdnen tulisi myds harjoittaa kont-
rollia ja estda uusien rikosten tekemista.
Tutkimuksen mukaan ehdollisen vankeu-
den ja valvonnan asema nuorten rikosoi-
keudellisena seuraamuksena on kiistaton.
Valvonta on lunastanut paikkansa nuorta
ja seuraamusjarjestelmaa palvelevana
instituutiona. Valvonnan toimivuus ja sen
onnistuminen vaatii kuitenkin jatkosuun-
nittelua ja tutkimusta. Erityisesti valvon-
nan kaytdntdja ja sanktiojarjestelmaa tu-
lee selventda ja yhtenaistaa.

Valvojat ndkevat valvontatyon rikkau-
tena nimenomaan sen joustavuuden.
Nuoret hy&tyvat joustavasta valvonnas-
ta, joka tukee mahdollisuuksien mukaan
yksilon tarpeita, mutta joka toteutetaan
kuitenkin selkeiden raamien sisalla. Val-
vonta rikosoikeudellisena oheisseuraa-
muksena ei voi kuitenkaan olla téysin
erilainen jokaisen valvottavan kohdalla.
Talla hetkelld yhdenvertaisuus ei valvon-
nassa toteudu, vaan osa nuorista “suo-
rittaa” valvonnan osallistumalla kaytan-
ndssa vain puoleen valvontatapaamisis-
ta. Valvonnan sisaltd ei saa riippua siita,
onko valvojana Kriminaalihuoltolaitok-
sen virkamies vai joku muu henkild. Val-
vonnan siséllén raameja voitaisiin laissa
olevan saantelyn puitteissa pyrkia van-
kistamaan esimerkiksi kaikille valvojille
yhteisilla ohjekirjoilla ja muulla vastaa-
valla kdytdnndn valvontatydté ohjaavalla
materiaalilla.

Ehdollisen vankeuden valvontaa kos-

kevaa lakia, kuten myds lakia nuoren
rikoksesta epéillyn tilanteen selvittami-
sestd, ollaan |dhitulevaisuudessa ehdot-
tamassa muutettavaksi. Kaavaillut muu-
tosehdotukset ovat linjassa tutkimuksen
keskeisten havaintojen kanssa.

Hanna Vékiparta & Matti Marttunen: Valvonta

nuorten rangaistuksena. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 95.

Nuorisorangaistuksia ei juuri tuomita

ikosseuraamusvirasto (Rise) on huo-
lestunut nuorisorangaistusmaarien
hiipumisesta. Tammi-kesakuussa aluetoi-
mistoihin saapui vain neljd uutta kéréjaoi-
keuksien tuomitsemaa seuraamusta, kun
lakia sdddettdessd 2004 tavoitteena oli
300 nuorisorangaistusta vuodessa. Koko
viime vuonna nuorisorangaistuksia saapui
toimeenpantavaksi vain 16 kappaletta.
Suurin syy nuorisorangaistusten va-
hdiseen maaréan nayttédad Risen mukaan
olevan se, etta laki on laadittu niin ah-
taaksi, ettd sen soveltaminen on syytta-
jien mielesta hankalaa. Tapauksia, jotka
mahtuvat soveltamisalan piiriin ei tahdo
|6ytyd. Liséksi nuorisorangaistusta ei
ehka vieldkaan tunneta tarpeeksi ehdol-
lisen rangaistuksen vaihtoehtona.

Nuorisorangaistus on rikoslakiin sisal-
tyva, erityinen alle 18-vuotiaille tarkoi-
tettu rangaistus. Siihen voidaan tuomita
15-17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt
nuori, jos sakko katsotaan riittdmatto-
maksi ja ehdoton vankeus liian ankaraksi
rangaistukseksi nuoren teosta. Nuoriso-
rangaistusta voidaan tuomita neljasta
kuukaudesta yhteen vuoteen.

Nuorisorangaistuksen keskeinen |&h-
tékohta on eri tahojen yhteistyd. Suun-
nitelmaa laadittaessa ollaan tiiviissa
yhteisty6ssé sosiaaliviraston ja muiden
nuorta ldhelld olevien tahojen kanssa.
Rangaistus koostuu valvonnasta, sosiaa-
lista toimintakykya edistavistd tehtavista
ja ohjelmista seka tydeldmaan ja tydhon
perehtymisesta.

Sakkovankien
maara laskenut

akimuutokset alkavat nékyéa sakkovan-

kien maérassa. Rikosseuraamusviraston
vankilukutilaston mukaan heindkuussa sak-
kovankeja oli lahes 40 prosenttia véhem-
méan kuin vuosi sitten vastaavaan aikaan.
Maéra vaheni 107:sta 66:een.

Kolmen vuoden aikana sakon muunto-
rangaistuksia on véhennetty mm. lyhen-
tdmalla rangaistusten pituutta, rajaamalla
sen ulkopuolelle alle 120 euron uhkasa-
kot ja alle 12 péivasakon rangaistukset,
ellei muuntamiseen ole erityista syyt3, ja
rangaistusméaardysmenettelysséd annetut,
enintdan 20 péaivasakon suuruiset sakko-
rangaistukset. Viime lokakuussa muun-
tokielto laajennettiin koskemaan kaikkia
rangaistusmaardysmenettelyssd annettu-
ja seka lahes kaikkia uhkasakkoja.

Sakkojen suorittamista vankilassa pi-
detdan epatarkoituksenmukaisena, kos-
ka muuntorangaistusta suorittavat eivat
useinkaan ole vankilavalvonnan tarpees-
sa eikd vankeusuhan ole todettu vaikutta-
neen rikoksia ehkéisevasti. Sakkovangeis-
ta valtaosa on varattomia ja paihdeongel-
maisia, jotka tarvitsisivat vankilan sijasta
tukitoimia. Muutoksella halutaan jarke-
voittaa myos vankilapaikkojen kayttoa.
Viime vuonna pelkastaan sakon muunto-
rangaistusta suorittaneita oli 1717.
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Sovittelun tapausmaarat kasvussa

ikosten ja riita-asioiden sovittelu-
kasittelyyn tuotiin yhteensd noin
11 000 rikosta ja riita-asiaa vuoden 2008
aikana. Tapausmaarat kasvoivat edelli-
seen vuoteen verrattuna 14 prosenttia
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
sovittelutoimistoilta kerdémien tietojen
mukaan. Valtaosa sovitteluista liittyi ri-
koksiin; riita-asioita koski vain pari pro-
senttia tapauksista. Kaikkiaan sovitteluun
tuli vuoden 2008 aikana kaksi prosenttia
kaikista Suomen rikoslakirikoksista.
Vuonna 2008 sovitteluun ohjatuista ri-
koksista lahes puolet (48 %) oli vakivaltari-
koksia (ml. Idhisuhdevakivalta). Torkeiden
pahoinpitelyjen osuus oli 0,5 prosenttia ja
lahisuhdevakivaltarikosten osuus 8,7 pro-
senttia kaikista kasittelyyn tulleista rikok-
sista. Toiseksi eniten sovitteluun tuotiin
vahingontekoja (19 %). Luvut ovat samaa
luokkaa kuin edellisené vuonna.

Lukuma&arien kasvua selittdd THL:n
mukaan se, ettd vaikka vakavia ja moni-
mutkaisia rikoksia ei sovitteluun |&hete-
tékaan, viranomaisten ja sovittelutoimis-
tojen yhteistyd ja keskindinen luottamus
on selvéasti lisddntynyt toiminnan paas-
tya véhitellen kunnolla kayntiin. Lisdan-
tyneen ja tehostuneen sovittelijoiden
koulutuksen my6td myds viranomaisten
luottamus sovittelijoiden ammattitaitoon
on lisdantynyt, mikad sekin osaltaan on
rohkaissut viranomaisia tapausten |dhet-
tédmisessd. Myds sovittelujen myodnteiset
tulokset ovat lisdnneet viranomaisten
luottamusta toimintaan.

Ennen sovittelutoiminnan kaynnis-
tymistd on toimistossa tehtdvéd paatos
rikoksen soveltuvuudesta sovittelupro-
sessiin. Sovittelu kdynnistettiin reilussa
kahdessa kolmasosassa kaikista sovitte-
luk3sittelyyn tulleista rikoksista. Rikosso-

vitteluista keskeytyi noin joka kymmenes.
Tasmallisia prosenttiosuuksia vuonna
2008 sovitteluun tulleiden rikosten sovit-
teluprosessin kdynnistymisesta ei saada,
silléd paatds siitd on saatettu tehdd seu-
raavan kalenterivuoden 2009 puolella.
Valtaosa rikoksista (74 %) tulee kasit-
telyyn poliisilta. Syyttajilta tulee reilu vii-
dennes (22 %) tapauksista. Vuoden 2008
aikana sovitteluun tulleista rikoksista yli
puolet (56 %) oli virallisen syytteen alai-
sia ja loput asianomistajarikoksia.
Rikos- ja riita-asioiden sovittelu 2008. Tilas-

toraportti 6/2009. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos.

Poliisit kokevat huumerikosten torjunnan vaikeutuneen

PoliisiammattikorkeakouIun tutkimuk-
sessa on selvitetty haastattelujen
ja kyselyiden avulla poliisien kasityksia
huumerikollisuuden ja poliisitoiminnan
muutoksista 2000-luvulla. Haastatellut
poliisit kokivat mahdollisuutensa katu-
ja liilkennevalvontaan riittdmattémiksi ja
kenttdtuntumansa heikentyneen. Myds
keinot puuttua ns. huumausaineiden
viihdekayttdon tai kannabiksen kotikas-
vatukseen arvioitiin vahaisiksi. Kayttdjiin
kohdistuva kontrolli tavoittaakin I&hin-
né poliisin tuntemia huumausaineiden
kayttdjia valvonnan ja esimerkiksi omai-
suus- tai lilkennerikosten tutkinnan yh-
teydessa.

Tutkimukseen haastatellut poliisit
painottivat, ettd huumepoliisin tulisi
tydskennellda enemman laitoksen ulko-
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puolella hankkimassa ja paivittaméassa
kenttdtuntumaansa. Miehistd kokee
tybaikansa kuluvan yhd enemman haly-
tyskeikkojen hoitamiseen, eikd omatoi-
miselle valvonnalle ja sitd kautta rikos-
ten ennalta estédmiselle riitd aikaa.

Tutkijat ja tutkinnanjohtajat katsovat
hallinnollisten tehtavien ja erilaisten
kirjaamisvelvoitteiden lisddntyneen.
Esimerkiksi huumausaineen kayttori-
kosta koskevan lainsdadantéuudistuk-
sen yhtena tavoitteena oli voimavarojen
sddstdminen esitutkintaa keventamalla.
Kaytanndssé uudistus ei kuitenkaan va-
pauttanut merkittavasti poliisin resurs-
seja partiointiin.

Tutkija Tuula Kekki arvioi, ettd huu-
mausainerikokset ovat 2000-luvulla
muuttuneet monimutkaisemmiksi ja

tutkinta vaikeutunut. Tutkintaan tulevat
térkedt huumausainerikokset ovat am-
mattimaistuneet ja samalla hyviosais-
ten, tydssdkdyvien huumeidenkayttd
pysyy kontrollin ja hoidon ulottumatto-
missa.

Huumeet ja rikostorjunta -tutkimuk-
sessa haastateltiin helsinkildisia ja tam-
perelaisia jarjestys- ja rikospoliiseja
vuosina 2003-2006. Liséksi aineistona
oli esitutkintapdytakirjoja ja tutkintail-
moituksia sekd poliisihallinnon strate-
giapapereita.

Tuula Kekki: Huumeet ja rikostorjunta. Poliisi-
en kasitykset huumerikollisuuden ja poliisitoi-

minnan muutoksista. Poliisiammattikorkeakou-
lun raportteja 76/2009.
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Kirjoittaja on oikeushistorian dosentti.

Suuriruhtinaskunta ja biografia

uuriruhtinaskunnan aikana Suomi

kehittyi Ruotsin ja Venajan syrja-

kulmasta valmiiksi valtioksi. Vuo-
sien my6td Suomen yhteiskunta- ja
talouseldma edistyi. Samalla naisten
asema kehittyi varsinkin talouselaman
ja kulttuurin aloilla. Vuonna 1906 naiset
ja lukuisat miehetkin saivat yleisen ja
yhtéaldisen danioikeuden sekd kelpoi-
suuden kansanedustajaksi.

Tuleva tasavallan presidentti Kaarlo
Juho Stahlberg vastusti vuoden 1904-
1905 valtiopaivilla yleista danioikeutta.
Han suunnitteli aateliston ja pappien
seka porvariston ja talonpoikien muo-
dostamista kahdeksi miesten saadyksi,
ja taktisista syistd h&n vastusti myos
naisten &anioikeutta. Enemmistdn
muodostuminen hélvensi Stahlbergin
epailyksid, ja han oli lopulta valmis hy-
vaksymaan yksikamarisen eduskunnan
ja naisten dénioikeuden.

Helsingin Sanomien kulttuuritoimit-
taja Jyrki Réikka oli itsenaisyyspaivan
artikkelissaan laskenut, ettd naisten
osuus oli suurin suuriruhtinaskunnan
ajan biografioissa, 18 prosenttia. Ruot-
sin ajan osuus oli 13 prosenttia ja ta-
savallan osuus 12 prosenttia. Yhteensd
270 naisartikkelin saavuttaminen on
suuriruhtinaskunnan ajan toimituksen

paatoimittajalle palkinto sindnsa.

Kaikkia tunnettuja naisia ei otettu
mukaan, koska Kansallisbiografian vaa-
timukset olivat tiukat. Esimerkiksi Alek-
sis Kiven ihastus Brita Christina Alm,
T5616n ulkoravintolan ruotsinmaalai-
nen tarjoilija "Té6l6n Kersti”, ei saanut
Kansallisbiografiaan omaa artikkeliaan.
T6616n Kersti avioitui Aleksis Kiven ys-
tavan, Ernst Albert Forssellin kanssa.
Kun Forssell yleni senaattoriksi, voitiin
senatorska Almin eldmakerta kirjoittaa
E.A. Forssellin artikkelin sisélle.

Oman artikkelin saaneista naisista
ovat hyvinad esimerkkeina keisarin ho-
vineito ja yhteiskunnallinen vaikuttaja
Aurora Karamzin ja hanen sisarentyt-
térensa kirjailija ja kartanonrouva, "Ky-
tajan kreivitar” Marie Linder. N&iden
molempien eldmékertojen kirjoittaja
on filosofian maisteri Katri Lehto, joka
kuuluu biografian parhaimpiin kirjoit-
tajiin.

Vuonna 1809 perustetun hallitus-
konseljin ensimmainen kokoonpano
edusti omaperaistd demokratiaa. Maa-
paivat saivat valita ehdokkaat konseljin
jaseniksi. Saadyt kuitenkin valitsivat yh-
teensa 19 ehdokasta, vaikka jdsenpaik-
koja oli 14. Kenraalikuvernoéri Mihail
Barclay de Tollyn ratkaisun mukaan 14

nimitettiin jaseneksi ja muutkin viisi sai-
vat tarkeén tehtavan.

Jésenet puolestaan olivat virka-ar-
voissa edustettuina ylimmasta alim-
paan. Turun hovioikeuden presidentti
Adolf Tandefelt oli presidenttina kaik-
kien rankien ylapuolella ja kolme jésen-
ta, laaninkamreerit Erik.E. Tulindberg
ja Henrik Cristian Nordensvan sek3
kihlakunnantuomari Henrik Ervast,
olivat kaikkein alimmassa, 41. rangis-
sa. Jo lokakuussa alemman rangin mie-
het nostettiin laamannin rankiin, majuri
Carl Erik Mannerheim sotaneuvoksek-
si, Tulindberg ja Nordensvan kamari-
neuvoksiksi ja Ervasti laamanniksi.

Lopuksi alkuun. Keisari Aleksan-
teri | vahvisti 1. paivana joulukuuta 1808
kolmen kenraalin Suomelle laatiman
ohjesddnnon. Samalla han kuitenkin
maarasi, ettd Suomen asiat oli esitelta-
va suoraan keisarille, ohi Ven&jan mi-
nisterien, ja vuoden vaihtuessa keisari
otti itselleen Suomen suuriruhtinaan
arvonimen.H

Artikkeli perustuu kirjoittajan Kansallis-

biografian julkistamisjuhlassa 12.12.2007
pitdméaéan puheeseen.
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