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Lapsen aani kuuluviin
Riikka Kostiainen

T Tl
Haasteltavana on lapsiasiavaltuutettu
Maria Kaisa Aula. Han painottaa, etta
taloustilanteesta huolimatta lasten ja
nuorten ehkaisevia palveluja ei pitaisi
karsia vaan vahvistaa. Varhaista tukea
olisi my&s hyva tarjota entistd enemman
matalan kynnyksen palveluiden kautta,
esimerkiksi kanavoida perheiden tukea
neuvolan ja my&s koulun kautta.

Vékivaltaa kokeneiden maara

ennallaan 2000-luvulla

Reino Sirén & Mikko Aaltonen

Noin 12 prosenttia suomalaisista on
vuoden aikana kokenut vakivaltaa tai uh-
kailua. Kuusi prosenttia on joutunut fyy-
sisen vakivallan uhriksi ja kaksi prosenttia
on saanut vakivallasta fyysisen vamman.
N&mé tiedot kéyvat ilmi vuoden 2009
kansallisesta uhritutkimuksesta.

Viharikosten tilastointi te-

kee ilmién nakyvammaksi
Laura Peutere

Poliisin tietoon tuli vuonna 2008 selvasti
aiempaa enemman epailtyja viharikok-
sia. Poliisille ilmoitettiin 859 epailtya
rasistista tai muuta viharikosepailya.
Aikaisempien vuosien tapaan yleisin
poliisin tietoon tullut epéilty rasistinen
rikos oli pahoinpitely. Luku on selvasti
suurempi kuin ennen. Osittain kasvu joh-
tuu tilastointimenetelman muutoksista.

14 Rasististen tekojen kriminali-

sointia selvennetdan

llari Hannula

Rasistisia rikoksia pohtinut tyéryhma
ehdottaa mm. sdanndsten laajentamista
viharikossuuntaan. Tasmentamisen odo-
tetaan helpottavan rikosten selvittamista
ja séanndsten soveltamista.
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16 Euroopan rikoksentorjunta-

verkosto tiivistia toimintaansa
Jukka-Pekka Takala & Riikka Kostiainen

Euroopan rikoksentorjuntaverkosto
(EUCPN) sai vuoden 2009 lopulla itsel-
leen uuden perusasiakirjan, kun EU:n
neuvosto kumosi sen vuodelta 2001
olleen vanhan perustamisp&atoksen ja
hyvaksyi uuden. Uudistuksen tavoitteena
on voimistaa verkoston kykya edistaa
hyvia rikoksentorjuntakdytantsja EU:ssa.

18 Nuorten rikosten ehkaisyssa

21

varhainen tuki tarkeaa
Riikka Kostiainen

I = |
EUCPN:n konferenssissa joulukuussa esi-
teltiin parhaita hankkeita, joilla ehkaistaan
sekd nuorten tekemia rikoksia ettd nuorten
joutumista rikoksen uhriksi. Erityisesti
keskityttiin koulun ja internetin mahdolli-
suuksiin seka rikollisryhmiin rekrytoinnin
ehkaisemiseen. Konferenssissa julistettiin
myds Euroopan rikoksentorjuntakilpailun
2009 voittaja: suomalainen koulukiusaami-
sen vastainen KiVa Koulu -hanke.

Vapautuville vangeille lisaa

tuettuja asumispalveluita
Hannakaisa Ryyninen

Vaikeasti asutettavina on perinteisesti
pidetty sellaisia vapautuvia vankeja, jotka
kérsivat akuuteista paihde- ja mielenter-
veysongelmista ja ovat syrjaytyneitd yh-
teiskunnan palvelurakenteista. Joidenkin
vapautuvien vankien asumisen ongelmat
johtuvat kuitenkin pitkéaikaisesta van-
keusrangaistuksesta, oletetusta korkeasta
uusimisriskista, tunnettavuudesta tai
rikoksen laadusta johtuvasta ulkopuoli-
sesta paineesta.

24 Vangin kotikunta mukaan

vapautumisen valmisteluun
Vuokko Karsikas

Kriminaalipolitiikan linjauksissa koros-
tetaan hallittua vapautumista. Jos vanki
vapautuu suoraan suljetusta vankilasta

www.haaste.om.fi

kadulle, hdnen syyllistymisensa uusiin
rikoksiin on hyvin todennakaista. Vapau-
tumiseen on jo tarjolla erilaisia portaita
avolaitossijoituksista valvottuun koeva-
pauteen. Kaikesta huolimatta on vield
paljon tehtdvaa sen ymmartamisessa,
ettd koko vankeusajan tulisi tdhdata
vapautumiseen.

26 Nikskulmia rikollisuuden

kustannusten arviointiin
Ké&éridinen, Muttilainen & Vuorensyrja

Rikollisuus aiheuttaa paitsi inhimillisia
karsimyksia myos taloudellisia kustan-
nuksia. My&s inhimillisille karsimyksille
voidaan koettaa antaa jokin hinta. Jos
kykenemme arvioimaan yksittaisen rikok-
sen yksikkdkustannuksen, voimme yrit-
taa arvioida rikollisuuden taloudellisia
vaikutuksia. Maailmalla on tehty joitakin
arvioita rikosten kokonaiskustannuksista.

28 Onko talousrikosten tutkinta

kannattavaa?

Vesa Muttilainen

Artikkelissa tarkastellaan talousrikosten
torjunnasta ja tutkinnasta poliisille aiheu-
tuvia valittomia kustannuksia. Nouseeko
niiden méaara suuremmaksi kuin tutkinnas-
sa takaisin saadun omaisuuden arvo?

30 KRriMINOLOGIA
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MJuHa KAARIAINEN

Hyvinvointi ulos - rikollisuus sisaan?

Vakivaltarikollisuuden ja perinteisen omaisuusrikollisuuden yhteys eriarvoi-
suuteen ja syrjdytymiseen on ilmeinen. Téma tuntuu olevan ldhtékohta myos
suomalaisessa kriminaalipolitiikassa. Esimerkiksi sisdisen turvallisuuden ohjel-
maa voidaan pitdd vahvasti sosiaalipolitiikkaan sitoutuneena: ohjelman yksi
perustava ldhtékohta on, ettd sisdisen turvallisuuden kehitys on yhteydessé
syrjdytymisessé tapahtuviin muutoksiin. Tyottdmyyden, kéyhyyden, koulutuk-
sen puutteen seka mielenterveys- ja paihdeongelmien ndhdaan olevan rikol-
lisuuden taustalla.

Rikollisuuden torjunnan kannalta talous- ja hyvinvointipolitiikka on siten rat-
kaisevassa roolissa. Talouspolitiikan tehtava on luoda tydllisyytta ja hyvinvoin-
tipolitiikan tehtdvana on huolehtia siitd, ettd kansantaloudessa syntyva tulo ja
varallisuus jakautuvat oikeudenmukaisesti véaestdn keskuudessa niin, etta kaikki
voivat tuntea kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan. Kysymys kuuluukin, mita
suomaisten hyvinvoinnille tai eriarvoistumiselle ja syrjdytymiselle on oikeastaan
tapahtunut viimeisen parin vuosikymmenen aikana ja mihin suuntaan kehitys
kdymassa. Onko "sosiaaliselle kriminaalipolitiikalle” onnistumisen mahdolli-
suuksia tulevaisuudessa? Kysymys on erityisen ajankohtainen nyt, kun eldamme
vaikean taloudellisen taantuman ja julkisen velkaantumisen aikaa.

Suomi nousi edellisestd lamasta parikymmenta vuotta sitten. Lama ei kui-
tenkaan merkinnyt hyvinvointivaltion murenemista, kuten monet asiantuntijat
pelkasivat 1990-luvun alussa. Sosiaalimenojen kasvu toki tasaantui 1990-luvun
jalkipuolella mutta on lahtenyt sen jalkeen uuteen nousuun. Menoilla mitattu-
na Suomi on edelleenkin keskiverto eurooppalainen hyvinvointivaltio. Kansan-
tuotteestamme vajaa kolmannes kaytetaan tulonsiirtoihin tai hyvinvointipalve-
luihin. Hyvinvointipolitiikan tuloksilla mitaten kuulumme edelleenkin muiden
Pohjoismaiden mukana eurooppalaiseen karkeen. Esimerkiksi kdyvat tasainen
tulonjako, hyvé terveys, korkea koulutustaso tai turvallisuuden kokeminen.
Hyvinvointivaltiomme toimivuutta tuntuvat todistavan myds kotimaiset tutki-
mukset suomalaisten hyvinvoinnin suotuisasta kehittymisestd viime vuosina.
Sargjakin toki on: tulonjako on viime vuosina eriytynyt varsin voimakkaasti ja
lapsiperheiden, erityisesti yksinhuoltajaperheiden kéyhyys on kasvanut. Talou-
den taantuma luonnollisesti kasvattaa tyottomyytta ja toimeentulo-ongelmia.
Naissa saattaa piilla siemen sellaiseen eriarvoistumiskehitykseen, joka heijastuu
tulevaisuudessa myds rikollisuuslukuihin.

Viime vuoden lopulla julkaistiin sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA-ko-
mitean) ehdotukset sosiaaliturvan uudistamiseksi pitkalla aikavélilla. Ehdotuksia
ei voi pitda yrityksenad murentaa hyvinvointivaltiota, pikemminkin painvastoin.
Komitean ndkemyksen mukaan vakavimman uhan sosiaaliturvan kestévyydelle
asettaa ikdrakenteen muutos. Meidén on pidettava huoli siitd, etta sosiaalitur-
van maksajia on riittdvasti myos tulevaisuudessa. SATA-komitean ehdotuksia
lukiessa sailyy optimismi: suomalaista hyvinvointipolitiikkaa halutaan yllapitaa
ja edelleen kehittdd. Tama tietda hyvaad myds kriminaalipolitiikan kannalta. Van-
ha hokema on edelleenkin ajankohtainen: sosiaalipolitiikka on parasta krimi-
naalipolitiikkaa.
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BRiIIKKA

Lapsen

aan

KosTiAINEN

i kuuluviin

Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula painottaa, etta taloustilanteesta huolimatta lasten ja

nuorten ehkaisevia palveluja ei pitéisi karsia vaan vahvistaa. Varhaista tukea olisi my6s hyva

tarjota entistd enemman matalan kynnyksen palveluiden kautta, esimerkiksi kanavoida per-

heiden tukea neuvolan ja myés koulun kautta.

eljan vuoden koke-

muksella Maria Kaisa

Aula pitda vaikutta-
mistyéhon suuntautuvaa lap-
siasiavaltuutettua toimivana
ratkaisuna. Yksittaistapauksia
toimistossa ei kasitella lain-
kaan, jolloin henkiléresurssit
on voitu suunnata vaikutta-
misty6hon sekd lasten mie-
lipiteiden ja osallistumisen
selvittdmiseen YK:n lapsen
oikeuksien kehikossa. Paat-
tdjat ovat olleet vastaanot-
tavaisia lapsen asialle, ja eri
jarjestoista ja kunnista tulee
paljon puhepyyntéja valtuu-
tetulle. Aula kuvaakin itse-
aan lapsen oikeuksien mat-
kasaarnaajaksi. Mydnteinen
yllatys on ollut, ettd lapsen
danen kuulumiseen suhtau-
dutaan periaatteessa varsin
myodnteisesti; ongelmana on
lahinna menettelytapojen ke-
hittymattomyys.
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Aula pitéa valtioneuvoston
lasten, nuorten ja perheiden
politiikkaohjelmaa tarkeédna
perustana tytlleen. Sen siipi-
en suojissa on tehty strategiaa
siitd, miten lasten ja nuorten
asioita pitdisi hoitaa nyt ja tu-
levaisuudessa, miten paatds-
ten lapsivaikutusten arviointia
edistetaan, miten lapsen oi-
keuksista tiedotetaan ja miten
lapset saadaan osallistumaan.
Yha useammat kunnat ovat jo
muuttaneet toimintatapojaan:
on tullut nuorisovaltuustoja,
oppilaskuntia ja lasten parla-
mentteja. Ja kun ministeriot
tekevat erilaisia ohjelmia, niis-
sa8 muistetaan nyt myos lasten
ja nuorten nakdkulma.

— Suomessa on eletty to-
dellista ohjelmien kulta-aikaa
— eri ministeridilla on monia
lapsia ja nuoria koskevia oh-
jelmia, kuten siséisen turvalli-
suuden ohjelma ja sosiaali- ja

terveyspalveluiden Kaste-oh-
jelma. Ohjelmissa ja juhlapu-
heissa on mennyt hyvin |3pi
linja, ettd ehkaisevia palvelui-
ta ei pitéisi karsia vaan vah-
vistaa. Nykyisessa taloustilan-
teessa sitten testataan, miten
linja kdytdnndssa toteutuu.
Talousahdinko alkaa jo ndkya
kuntien lasten palveluissa, ei
vield niinkaan valtion. Nyt ei
saa tehda samoja virheitd kuin
kaksikymment& vuotta sitten.
Osittain sen laman seurauk-
sena lastensuojeluasiakkaiden
ja lasten mielenterveyspalve-
luiden asiakkaiden mé&ara on
kasvanut koko ajan tasaisesti.

Taloustilanteesta huolestu-
neet kansalaiset ovat ottaneet
yhteyttd lapsiasiavaltuutet-
tuun eniten kouluverkkoasi-
oista, ryhmékokoasioista ja
paivahoidon laadusta. Kuiten-
kin my&s myonteisid viestejd
on tullut kentalta. Esimerkiksi

lisalmen kaupungissa on |&h-
detty vahvistamaan nykyaan
harvinaista lapsiperheiden
kotipalvelua.

— ltse naen isoksi virheeksi,
ettd téllainen matalan kynnyk-
sen palvelu on lahes karsiutu-
nut pois palvelutarjonnasta,
koska monet perheet valtte-
levat viimeiseen asti lasten-
suojeluasiakkaaksi joutumista
— kuten he asian kokevat. Us-
kon ettd neutraalimpi palve-
lu, jota voi saada tavallisen
perheen akillisiin tilanteisiin,
ehkaisisi paremmin ongel-
mia. Lastensuojelulla on oma
tarkea roolinsa, mutta neuvo-
lan perhetydntekijat ja koulun
perhetyd voisivat tarjota luon-
tevammin varhaista apua. Per-
heongelmien ratkaiseminen
ei toki ole opettajan tehtéva,
mutta koulun moniammatil-
lisessa verkostossa olisi hyva
olla perhetyén osaamista.



TAHTIKUVA OY / PEKKA ROTKONEN

Tietenkin ongelmana on, ettd
kouluissa on edelleen vahan
kuraattoreita ja psykologeja.

VARHAISET VUODET
TARKEITA RIKOKSEN
EHKAISYSSA

Talld hetkelld lapsiasiavaltuu-
tetun toiminnassa paino on
lasten kuulemisen ja osallistu-
misen edistdmisen liséksi eri-
laisten varhaisten ja ehkaisevi-
en palvelujen kehittdmisessé.

— Viime vuoden lopulla
teimme oman linjauksen pien-
ten lasten palvelujen kehitta-
misesta siitd nakdkulmasta,
ettd niiden pitaisi tukea van-
hempien kasvatusvastuuta ja
toisaalta vaalia lasten mahdol-
lisimman pitkajanteisia kiinty-
myssuhteita. Pienten lasten
palveluja ovat paivahoito,

esiopetus, aamu- ja iltapai-
vahoito ja koulun alkuopetus.
Yksi tavoite on myos vanhem-
painvapaan pidentaminen,
jotta voitaisiin tukea lapsen ja
vanhemman vuorovaikutusta
vauvavaiheessa. Rikoksen-
torjunnankin kannalta lapsen
varhaiset vuodet ovat déaret-
téman tarkeita. Parina ensim-
méisend ikdvuotena ratkais-
taan pitkalti aikuisuuden hy-
vinvoinnin evaat, Maria Kaisa
Aula muistuttaa.

— Toinen térkeé asia, josta
parhaillaan valmistelemme
aloitetta, on vanhempien
erotilanteiden palveluiden
uudistaminen niin, ettd ne pa-
remmin tukisivat lapsen edun
nakokulmaa. Sitd teemme yh-
dessé Lastensuojelun Keskus-
liiton kanssa. Nakemyksemme

Lapsiasiavaltuutettu

Maria Kaisa Aulalle on ollut
myonteinen ylldtys, ettd
lapsen ddnen kuulumiseen
suhtaudutaan yhteiskun-
nassa periaatteessa varsin
myonteisesti.

mukaan eroperheiden palve-
lut ovat tallé hetkelld liian ju-
ridisesti orientoituneita ja liit-
tyvét liiaksi konfliktitilanteisiin.
Elatussopimuksia ja tapaamis-
oikeuksia kylld hoidetaan,
mutta ehkaisevdan tydhon
satsataan hyvin véhan. Van-
hempia pitdisi tukea siing,
ettd he osaisivat ottaa lasten
nékdkulmia huomioon oman
tunnemyrskynsa keskell&. Pal-
velujarjestelmamme ei oikein
toimi erotilanteissa; se on se-
kava ja palveluita on tarjolla
vdhan. Tassa haetaan kansain-
valisigkin malleja, esimerkiksi
Australian ehkaiseva eropal-
velu vaikuttaa kiinnostavalta.

Yksi ajankohtainen asia
tdnd vuonna on myds selvitys,
jossa Kriminaalihuollon tuki-
s&ation kanssa perehdytdan

vankiperheiden lasten ase-
maan. Tybssd kartoitetaan,
missé menndan ja miten las-
tensuojelu voisi paremmin
tukea perheen tilannetta ja
miten vankilat toimivat perhe-
yhteyden yllapitdmisessa. T&-
han on I6ydetty ideoita mm.
Skotlannista ja Ruotsista.

VAKIVALLAN VAHENTA-
MINEN AINA ASIALISTALLA

Lapsiin kohdistuvan vékivallan
vahentdminen on lapsiasiaval-
tuutetun tydssé perusasioita.
Lapset eivat aina itse pysty
puolustamaan omia oikeuk-
siaan, joten aikuisten vastuu
on suuri. Maria Kaisa Aulan
mukaan on kuitenkin syyta
muistaa hyvat saavutukset
tassa. Suomi oli ensimmaisten
maiden joukossa kieltédmassa
lasten kuritusvakivaltaa lailla.
Parinkymmenen vuoden aika-
na tukistaminen, laimayttely,
piiskaaminen ja muu perintei-
nen kuritusvakivalta on vahen-
tynyt radikaalisti. Valitettavasti
vakavammassa vakivallassa ei
ole tapahtunut samanlaista
hyvaa kehitysta.

— Nama asiat taytyy kui-
tenkin keskustella jokaisen
kasvattajasukupolven kanssa
uudelleen. Lisaksi on hyva
tiedostaa, ettei kuritusvaki-
valta ole lailla kielletty mo-
nessa Euroopankaan maassa
saati eurooppalaisen kult-
tuuripiirin ulkopuolella. N&in
ollen yksi haaste on lapsen
oikeuksista tiedottaminen
maahanmuuttajavaestdlle ja
vaikuttaminen heidan kasva-
tusperiaatteisiinsa.

Viimeaikaista keskustelua
kouluampumisista ja kouluva-
kivallan ehkaisysta Aula pitaa
hyvand, koska se on tuonut
esille lasten kannalta avaina-
sioita koulun kehittdmisessa.
Jos menn&an metallinpaljasti-
mien ja teknisten ndkdkulmien
ohi, darimmaisinta kouluva-

kivaltaa ehkaistaan sellaisilla—>
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Nuorten mukaanotto rikoksentorjuntahankkeisiin on paras keino viahentda myés nuoria kohtaan

tunnettua pelkoa tai nuorten kokemista uhkana.

— keinoilla, joilla samalla pa-

rannetaan koulun yhteisolli-
syytta, lisdtdan lapsen &énen
kuulumista, vahvistetaan las-
ten sosiaalisia taitoja ja kave-
risuhteiden syntymisté ja sitd
kautta vdhennetdan kiusaa-
mista. Lasten nakemyksissa
kouluviihtyvyydestd korostu-
vat paitsi sosiaaliset suhteet
ja kiusaamisen ehkaisy myos
koulun fyysisen ympaériston
kauneus, toiminnallisuus,
piha ja ruokailu.

- Koulua on lahestytty lii-
kaa tiedonsiirron paikkana
oppituntien nékdkulmasta.
Yritdmmekin vaikuttaa uu-
distettavana oleviin opetus-
suunnitelmiin niin, ettd kou-
lun rooli miellettaisiin laa-
jemmin lapsen hyvinvoinnin
tukemiseksi. Rooli on liiaksi
kaventunut tietojen ja taito-
jen opettamiseen, mika on
ehka liittynyt yleiseen yhteis-
kuntakehitykseen ja kilpailun
eetokseen. Taltd kannalta
nden, ettd lasten eldmassa pi-
taisi lisata leikkia ja véhentaa
suorittamista seka koulussa
ettd harrastuksissa.

RIKOKSENTORJUNNASSA
NUORET KOHTEESTA
OSALLISTUJIKSI

Aula ottaisi koululaiset mukaan
my6s paikalliseen turvallisuus-
suunnitteluun. Tydssa pitéisi
selvittdd, mitd lapset kokevat
turvallisuusuhkiksi ja miten
niitd voitaisiin parantaa. Las-
ten ja nuorten mukaanotosta
on kdynnissad Paijat-Hameen
alueelliseen turvallisuussuun-
nitelmaan liittyva pilotti. Nuo-
ria pitisi rohkaista toimimaan
omassa yhteisdssaan, esimer-
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kiksi liikenneonnettomuuksien
vahentdmisessa takapenkin
aanella voi olla suuri merkitys.
Vertaisryhmé&toiminnasta on
jo monia hyvia esimerkkeja
kuten tukioppilastoiminta ja
vertaissovittelu. Nuorten mu-
kaanotto on paras keino va-
hentdd myds nuoria kohtaan
tunnettua pelkoa tai nuorten
kokemista uhkana.

- On tarked ymmartaa, etta
nuorisorikollisuus on Suomes-
sa vahaistd kansainvalisesti
verrattuna ja myos vankilassa
alaikaisia on todella vahan.
Mihin tahansa laitokseen jou-
tuminen alaikdisena on suuri
riski nuoren tulevaisuuden
kannalta. Tallaista nuorten
vakavaa syrjaytymista on pys-
tytty torjumaan hyvin ja |6yta-
maan muita keinoja rikosten
ehkéisemiseen ja jo rikoksiin
syyllistyneiden tukemiseen.
On tarked jatkaa talla tiell,
lapsiasiavaltuutettu alleviivaa.

— Erityisen hyvénéa syrjay-
tymisen ehkéaisyn kannalta
pidan sitd, ettd nuorisolakiin
on tulossa muutos, jolla vah-
vistetaan etsivaa nuorisotyota
velvoittamalla jokainen kun-
ta organisoimaan sellaista.
Nuorten tukemisessa pitaisi
paasta kunnan hallinnonra-
jojen yli ja tarvittaessa tehda
tyota poliisin ja puolustusvoi-
mienkin kanssa. Kun nuori ei
paase kouluun tai keskeyttaa
opinnot tai armeijan, palve-
luiden tehtavé on aktiivisesti
hakea nuori ja tarjota hanelle
tukea. Téméa on myds hyvaa
rikosten ehkaisya.

Aula on seurannut huolestu-
neenakin nykykehitysta, jossa
nuoret koetaan uhkaksi. Han

tietda joitakin tapauksia, joissa
kauppaliikkeet ovat asenta-
neet ns. teinikarkottimia, jotka
ovat tdnne rantautuneet lahin-
né Englannista. Niiden l&hetta-
man korkean ja epdmukavan
dénen kuulevat vain nuoret
aikuisia paremmalla kuulo-
aistillaan, ja tarkoituksena on
haataa nuoret tilasta.

- Toiminta on ollut vield niin
vahaista, ettei siihen ole julki-
sessa keskustelussa puututtu,
mutta ikdsyrjinnésta siind on
kysymys. Toivotaan, ettei tal-
lainen yleistyisi, vaan jos on
ongelmia, nuoret otettaisiin
mukaan keskustelemaan ja
yritettaisiin setvia asioita vaik-
ka kunnan nuorisotyontekijoi-
den avulla. Nythéan esimerkik-
si ABC-kahvilat, joissa monin
paikoin on asetettu nuorille
ikaan ja kellonaikaan perustu-
via rajoituksia, ovat lahteneet
myonteiselld tavalla likkeelle.
Kéynnissd on hanke, jossa
tuodaan nuorisoty&ta néihin
maan laajuisesti varmaan tar-
keimpiin nuorisotiloihin.

RIKOSILMOITUKSEN
TEKO LAPSELLE
HELPOMMAKSI

Lapsiasiavaltuutettu Maria
Kaisa Aula on huomannut
tydssdan myos oikeusproses-
sin kehittdmistarpeita. Yksi
haaste lapsiin ja nuoriin koh-
distuvissa rikoksissa, erityisesti
vékivaltarikoksissa ja hyvaksi-
kayttorikoksissa, on korkea
ilmoittamisen kynnys. Téma
kay hyvin ilmi Poliisiammatti-
korkeakoulun tutkimuksista.
Lapset ja nuoret eivat aina
tieda, milloin rikos on tapah-
tunut ja mihin heilld on oikeus

— ja jos tietdvatkin, tilanne ha-
vettda niin paljon, ettd iimoit-
tamiskynnys nousee korkeak-
si. Rikoksen uhriksi joutuneille
lapsille ja nuorille tarvitaan
enemman ja parempia vaylia
rikosilmoituksen tekoon, esi-
merkiksi kehittamalla palve-
luita netin tai hdlytysnumeron
kautta. Jérjestdjen neuvovat
tukipuhelimet ovat tarkeita,
mutta ne eivat ole rikosilmoi-
tuksen tekemista varten.

— Ainakin kuritusvakivallan
esitutkinnassa ja oikeuskasit-
telyssd on yhtenaistdmisen
tarvetta. Asioissa on menty
toki eteenpdin: esimerkiksi
Valtakunnansyytt&jan virasto
on korostanut sita, ettd naita
rikoksia ei pida katsoa lapi
sormien. Tehtdvad on kui-
tenkin vield paljon. Poliisien
ammattitaitoa lapsen haas-
tattelemisessa on tarpeen
kehittdaa. Rohkaisisin poliisia
hyddyntédmaan myds muiden
kuin alle kouluikaisten haas-
tatteluissa ulkopuolisia oike-
uspsykologian asiantuntijoita,
jottei tutkintavaiheen puuttei-
den takia syytettd hylatd tai
asiaa pystyta kasittelemaan
lapsen nakokulmasta parhaal-
la mahdollisella tavalla, Aula
painottaa.

— Lapsen asema oikeus-
prosessissa on vahvasti esilla
Euroopan neuvostossa, jossa
luodaan parhaillaan jésen-
maille yhteisid suuntaviivoja.
Siihen liittyen Suomessa pi-
taisi kartoittaa sita, kuinka oi-
keusprosessimme toimii las-
ten kannalta. Ongelmia tun-
tuu olevan esimerkiksi lapsen
edunvalvonnassa ja prosessia
pitaisi myos nopeuttaa.m
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KosTiAINEN

Kuritusvakivaltaa pyritaan edelleen vahentamaan

Helmikuussa Saatytalolla
jarjestetyssa seminaaris-
sa kuultiin lapsiin kohdistuvan
kuritusvakivallan vahentamis-
td pohtineen tyéryhman aja-
tuksia toimenpideohjelmaksi
ja Ruotsin tilanteesta.
Tyéryhmén puheenjohta-
ja, lapsiasiavaltuutettu Maria
Kaisa Aula summaa, etta
Suomessa kuritusvakivalta on
kriminalisoitu jo yli 25 vuotta
sitten, asenteet sitd kohtaan
ovat muuttuneet selvasti kiel-
teisemmiksi ja lasten uhriko-
kemukset véhentyneet, mutta
tehtdvaa on yha. Tavoitteena
on puolittaa kuritusvakivallan
maara 2015 mennessa, pie-
nentaa alueellisia ja vaesto-
ryhmékohtaisia eroja ja muut-
taa asenteita niin, ettd lapseen
kohdistuvaan kuritusvakival-
taan suhtaudutaan vahintaan
yhta kielteisesti kuin aikuisten
parisuhdevékivaltaan.

Nuorten syrjaytyminen hallituksen huolena

N uorten syrjdytymisuhkia
ja kulttuuria kasiteltiin
korkeatasoisessa seminaaris-
sa tammikuussa Helsingissa.
Valtioneuvoston kanslia jar-
jesti tilaisuuden yhteistyossa
lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjel-
man, sisaisen turvallisuuden
ohjelman sek& Nuorisotutki-
musverkoston kanssa.
Tavoitteena oli syventaa
kuvaa nuorten hyvinvointiin
ja pahoinvointiin liittyvista
sosiaalisista ja kulttuurisista
tekijoista poliittisen paatok-
senteon tueksi. Seminaarissa
pureuduttiin siihen, miksi yh-

Kuritusvakivallan kayton
taustalla on Aulan mukaan
stressin tai vasymyksen ai-
heuttama pinnan palaminen
vanhemmalla, mielenterveys-
ongelma tai péaihteiden vaa-
rinkaytto tai vakivallan néke-
minen oikeutettuna.

Ty6ryhma ehdottaa mydn-
teisen kasvatuksen tueksi van-
hemmille apua jaksamiseen ja
tukea mielenterveysongelmiin
ja paihteiden kayton vahen-
tamiseen sekd tiedottamista
maahanmuuttajille omalla kie-
lelld ja asian kasittelyd myos
uskonnollisissa yhteistissa ja
kirkossa. Lapset puolestaan
tarvitsevat enemman tietoa
oikeuksistaan ja avusta. Tietoa
voidaan tarjota paivahoidos-
sa, koulussa, netissa ja yleisilla
mediakampanjoilla. Tyéryhma
korostaa my&s palveluiden ja
muiden aikuisten vastuuta
asiassa. Perheen ulkopuo-

teiskunnassamme on toisilleen
vastakkaisia ilmidita: hyvantah-
toinen, humaani yhteisollisyys
seka loistavat oppimistulokset
ja toisaalta koulukiusaaminen,
vakivalta ja kovat arvot. Se-
minaariin osallistui poliittisia
paattajia, virkamiehia ja tutki-
joita seka kansalaisjarjestojen,
kirkkojen ja median edustajia.

Paaministeri Matti Vanha-
nen toi seminaaria avaukses-
saan esiin erilaisia nakokulmia,
joista nuorisosta, koulusta ja
kodista on viime vuosia pu-
huttu. Toisaalta koulumenes-
tys kansainvélisesti on ollut
hyvaa, nuorten terveys on ko-

lisella aikuisella on vastuu
puuttua asiaan ja antaa tukea
heti kun huomaa vékivaltaisia
kasvatusmenetelmia. Viran-
omaisyhteistyd on olennaista
ja lasten kanssa tydskentele-
vien koulutuksessa on kerrot-
tava kuritusvakivallasta. Muita
konkreettisia ehdotuksia ovat
mm. yhteinen kampanjavuosi
2011, jo tuotetun materiaalin
jakaminen, saannéllisen lap-
siuhritutkimuksen toteuttami-
nen 4-5 vuoden valein seka
oikeusprosessin kehittdminen
lapsen kannalta.

Ruotsissa kuritusvakival-
ta on ollut lailla kiellettya jo
kolmisenkymmenta vuotta.
Orebron yliopiston professori
Staffan Janson kertoi lapsiin
kohdistuvan vakivalllan tutki-
muksista ja kuritusasenteista.
Vain harvoilla ruotsalaisilla on
nykyddn myonteinen asenne
ruumiillista kurittamista koh-

hentunut ja nuorisorikollisuus
pysynyt ennallaan, toisaal-
ta kuitenkin monilla nuorilla
on ongelmia: kiusaaminen
ja pahoinpitelyjen maara on
lisdéntynyt ja kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen lasten maara
on 1990-luvun alusta kaksin-
kertaistunut. Han keskittyikin
esityksessaan edellisen laman
opetuksiin ja nuorisoty&tto-
myyden hoitoon.

Seminaari rakentui teemoit-
tain kaytannon tyontyonteki-
joiden alustuksiin ja tutkijoiden
tai muiden asiantuntijoiden
kommenttipuheenvuoroi-
hin. Loppupaneelissa kuultiin

taan. Kuritusvakivalta vaheni
valtavasti vuosina 1980-2000,
mutta on pysynyt samalla ta-
solla 2000-2006. Noin puoli
prosenttia lapsista kokee tois-
tuvasti vakavaa vékivaltaa.
Pikkulasten puristaminen ja
ravistelu on yleistynyt viime
aikoina.

Hanen mukaansa parisuh-
devakivalta ja vanhempien
alkoholikaytto lisdavat mer-
kittavasti lapsiin kohdistuvan
vakivallan riskia. Pitkaaikais-
sairailla ja vammaisilla lap-
silla on suurempi riski joutua
vékivallan kohteeksi kotona ja
kiusatuksi koulussa.

— Alle 6-vuotiaat ovat suurin
riskiryhma. Jos lasta ei ole lys-
ty alle kouluikdisena, on epa-
todenndkaistd, etta niin tapah-
tuisi myéhemminkaan. Siksi on
tarkeda vaikuttaa pikkulasten
perheiden kasvatusperiaattei-
siin, Janson neuvoo.m

myos nuorten omaa aanta.
Nuorisoaktiivi Ville Virtasen
mukaan syrjaytyminen on sita,
ettei kuulu joukkoon. Nuoret
ovat osa yhteisdd ja heidat on
otettava mukaan rakentamaan
sitd. Yhteisollisyyttd voidaan
tukea pienilldkin toimilla kuten
oppilaskuntatoiminnalla ja har-
rastuksilla. Seka opettajia etta
nuoria itsedan pitdisi kouluttaa
tunnistamaan aikaisin oireily,
joka voi johtaa syrjaytymiseen.
Lisaksi apua pitaisi tarjota siel-
|8, missa nuoretkin ovat eli ne-
tissd, koulussa ja kotona.m

Aineisto on verkossa www.vnk.fi/
hankkeet/nuorisoseminaari2010.
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Kansallinen uhritutkimus:

@m@u@ﬂ@m
maanagennallaan

20003vulla

Noin 12 prosenttia suomalaisista on vioden aikan®
kokenut vikivaltaa tai uhkailua. Kuusilprosegttia on
joutunut fyysisen vékivallan uhriksi ja kaksi prosenttia
on saanut vakivallasta fyysisen vamman. Nama tiedot
kayvat ilmi vuoden 2009 kansallisesta uhritutkimuksesta.
Vastaava tutkimus on toistettu seitsemasti vuoden
1980 jalkeen ja muodostaa tarkeimman kokonaisrikol-

lisuutta kdskevan tietolshteen maassamme.
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BREINO SIREN

uomalaisten kokema
fyysiseen vammaan
johtanut vdkivalta li-
sdantyi vuosien 1997 ja 2003
valilld, mutta on sen jilkeen
vakiintunut kahden prosentin
tasolle (kuvio 1). Uhkailujen
kokeminen lisddntyi vuodesta
2006, palaten vuoden 2003
tasolle. Kaiken kaikkiaan vuo-
den 2009 uhritutkimus viittaa
sithen, etta 2000-luvulla vaki-
vallan méardssd ei ole tapah-
tunut kovin suuria muutoksia,
ja varsinkin fyysistd vikivaltaa
kokeneiden osuus on pysy-
nyt lihes muuttumattomana
noin kuudessa prosentissa.
Niin ollen vikivaltaa kokenei-
den mdédrdn vaihtelu vuosina
2003-2009 selittyy pitkalti
uhkailuja kokeneiden osuu-
den muutoksella.
1990-luvun lopulla ja
2000-luvun alussa vikivallan
lisidntyminen heijasti eniten
juuri uhkailujen ja tyopaik-
kavikivallan nousua. Vuoden
2006 uhritutkimuksen pe-

& Mikko

AALTONEN

rusteella vaikutti siltd, ettd
tdmd kehitys olisi kddntynyt
laskuun, mutta vuoden 2009
haastatteluissa uhkailut ja tyo-
paikkavikivalta ovat taas li-
sddntyneet. Tdstd johtuu myos
se, ettd vakivallan kokonais-
maddrdssd on palattu vuoden
2003 tasolle.

Koetun vékivallan kirjo —se
kuinka monenlaista vikivaltaa
koki vuoden aikana — laajeni
vuoteen 2003 asti. Vuonna
2006 kielteinen kehitys kidn-
tyl myonteiseen suuntaan, ja
ndin on jatkunut myds vuon-
na 2009.

VAKIVALTAA KOHDISTUU
ENITEN NUORIIN

Vikivaltatapahtumat kasaan-
tuvat voimakkaasti pienelle
vihemmistdlle, joka kokee
toistuvasti vakivaltaa. Se yksi
prosentti vdestostd, joka koki
vahintddn kymmenesti va-
kivaltaa vuoden aikana, on
jossain maarin painottunut
nuoriin ja naimattomiin

Kuvio 1. Vuoden aikana vammaan johtanutta fyysista vaki-
valtaa, muuta fyysista vékivaltaa ja vain uhkailuja kokeneita,

% 15-74-vuotiaista.
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henkildihin. Vuoden 2009
aineistossa tdhdn ryhmaiin
kuului hieman enemméin
naisia kuin miehid. Toistuvat
uhrikokemukset saattavat olla
yhteydessd nuorille ikdryh-
mille ominaisiin vapaa-ajan
rutiinitoimintoihin.

Vikivaltatapahtumien ka-
saantuneisuus on viimeisen
neljinnesvuosisadan aikana
hieman vihentynyt. Timi
liittynee uhkailujen ja tyo-
paikkavdkivallan kasvuun
1990-luvulta alkaen. Kun
monia uhkaillaan ja myos
tyOssd kdyvd vdestd on saa-
nut osansa vakivallan uhkasta
ja vdkivallasta, vikivalta on
jakaantunut jossain mddrin
aikaisempaa “tasaisemmin”
koko viestd6n. Vuoden 1997
jdlkeen kasaantumisessa ei
kuitenkaan ole tapahtunut
suuria muutoksia.

Vikivallan kohteeksi jou-
tuminen on vahvasti ikddn
liittyvd ilmi6: eniten vaki-
valtaa kokevat nuorimmat
vastaajat. Mitd vanhemmas-
ta ikdryhmadstd on kysymys,
sitd vihemmdin vdkivaltaa
on koettu. Varsinkin nuorten
miesten riski joutua vakival-
lan kohteeksi poikkeaa sel-
vdsti vanhemmista miehista.
Fyysisen vékivallan kohteeksi
joutumisessa ei ole ikdryh-
mittdin vuosina 1980-2009
tapahtunut suuria muutok-
sia. Kuitenkin, nuorten mies-
ten keskuudessa fyysinen
vikivalta on pikemminkin
laskusuunnassa. Edellisvuo-
sien tapaan eniten fyysistd
vakivaltaa raportoivat 15-24-
vuotiaat nuoret, miehistd 14

ja naisista 13 prosenttia. Tds-
sd ikdryhmadssd sukupuoli-
erot ovat tasoittuneet 1980-
luvulta, jolloin fyysistd vi-
kivaltaa kokeneiden miesten
osuudet olivat vield selvisti
naisia suurempia. Vdkivallan
uhkaa kokeneissa ikdiryhmien
vdliset erot eivdt olleet yhtd
suuria.

Pidhuomio kansallisten
uhritutkimuksien raportoin-
nissa on 15-74-vuotiaassa
vdestdssd. Talld kertaa yhdista-
madlld vuosien 2006 ja 2009
aineistot tarkasteltiin lisdksi
yli 75-vuotiaan vdeston vaki-
valtakokemuksia. Pdihavain-
tona haastatteluista oli se, etta
vanhukset kokevat vikivaltaa
suhteellisen harvoin: 1,4 pro-
senttia yli 75-vuotiaista oli
kokenut fyysistd vikivaltaa
tai vikivallan uhkaa kuluneen
vuoden aikana.

NAISET JA MIEHET
KOKEVAT ERILAISTA
VAKIVALTAA

Kansallisissa uhritutkimuksis-
sa on perinteisesti tarkasteltu
erikseen viiden eri vékival-
tatyypin kehitystd. Ne ovat
perhevikivalta, muu tuttujen
vilinen vékivalta, tyopaikkava-
kivalta, ravintola- ja huvipaik-
kavikivalta sekd katuvédkivalta.
Niiden yleisyydessd on mies-
ten ja naisten valilla huomatta-
via eroja (kuvio 2,s. 10).
Perhevidkivalta, johon tdssd
sisdltyy parisuhdevikivallan
lisdksi muunkin perheen-
jasenen ja entisen kumppa-
nin vakivalta, on tutkimusten
mukaan pysynyt suhteellisen

vakaalla tasolla vuosien 1997 —>
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Vuonna 2009 naiset kokivat tyépaikallaan vakivaltaa kolme kertaa enemman kuin miehet.

—>ja 2009 vililld. Vuonna 2009

10

tallaista fyysistd vikivaltaa
ilmoitti kokeneensa 15-74-
vuotiaista naisista noin joka
sadas, miehistd puolet har-
vempi. Vuodesta 2003 ldhti-
en haastateltaville on esitetty
erityisesti ldhisuhdevékivallan

tunnistamiseen tdhtddva ky-
symys, joka on jonkin verran
nostanut perhevakivallasta
kertoneiden osuutta. Muiden
tuttavien taholta kohdistunut
vdakivalta on miesten ja nais-
ten keskuudessa ldhes yhtd
yleista.

Kuvio 2. Fyysista vékivaltaa kokeneita vakivaltatyypin mu-
kaan vuonna 2009, % 15-74-vuotiaista miehista ja naisista.
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Kuvio 3. Vakivallan pelon ja vakivaltauhrikokemusten esiin-
tyvyys, % 15-74-vuotiaista. Kdyrien pisteet vastaavat mit-
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Katuvikivallan vihenemi-
nen ei jatkunut endd vuon-
na 2009, ja miesten kokema
fyysinen katuvakivalta ndyttda
2000-luvulla vakiintuneen 1,5
prosentin tasolle, naisilla alle
prosenttiin. Pitkdlld aikavalil-
14 katuvikivalta on kuitenkin
vahentynyt voimakkaasti. Ra-
vintolavikivalta lisddntyi puo-
lestaan 2000-luvulla tultaessa,
mutta on sittemmin pysynyt
suhteellisen vakaalla tasolla.
Fyysinen ravintolavikivalta
ndyttdd jopa hieman vihenty-
neen 2000-luvulla.

Kansallisissa uhritutkimuk-
sissa voimakkaimmin lisidn-
tynyt vakivallan muoto on
tyopaikkavdkivalta. Etenkin
naisiin kohdistuva tyopaik-
kavikivalta lisddntyi melko
voimakkaasti vuoteen 2003
asti niin uhkailujen kuin fyy-
sisenkin vdkivallan muodos-
sa. Vuonna 2006 kasvuvaihe
ndytti padttyneen, ja tyopaik-
kavdkivalta kddntyneen hie-
noiseen laskuun. Naisten osal-
ta vuonna 2009 on kuitenkin
palattu vuoden 2003 tasolle,
miesten kohdalla tilanne on
lihelld vuoden 2006 vastaa-
vaa. Vuonna 2009 naiset ko-
kivat tyopaikallaan vakivaltaa
kolme kertaa enemmadn kuin
miehet.

VAKIVALLAN PELKO
ENNALLAAN

Kansallisissa uhritutkimuk-
sissa on mitattu vikivallasta
huolestumista vuodesta 1988
lahtien. Huoli vikivallasta li-
sddntyi voimakkaasti vuoteen
1997, minkd jdlkeen huoli on
yhtd voimakkaasti vihentynyt

(kuvio 3).Vakivallan pelko ei
siten yksinkertaisella tavalla
peilaa vikivaltakokemusten
yleisyyttd. Huolen kehitystd
1988-2006 kuvaavaa kdyrdd
voikin luonnehtia ylosalai-
sin kddnnetyksi U- tai jopa
V-kirjaimeksi. Vdkivallasta
huolestuneiden osuus pysyi
vuoden 2009 tutkimuksessa
lihes ennallaan. Vuoden 2008
loppupuolella alkanut talou-
dellinen lama ei siis ainakaan
toistaiseksi ndy rikospelkojen
kasvuna, kuten edellisen la-
man aikaan.

Pelko joutua tyopaikallaan
vakivallan kohteeksi on jon-
kin verran lisddntynyt etenkin
naisten keskuudessa. Tamad
kertoo jotakin siitd, miten
vakivaltapelkoja koskevat ky-
symykset toimivat kyselyissa.
Jos kysymys koskee yleistd
huolta vakivallasta, vastaukset
heijastavat ensisijaisesti yleis-
td turvattomuuden tunnetta,
ei niinkddn objektiivisen va-
kivaltariskin tasoa tai kehi-
tystd. Jos kysymys sen sijaan
kohdistuu tietyn vdkivalta-
tyypin pelkddmiseen, vastaus-
kin nojautuu todenndkoisesti
vastaajan omiin tai liheisten
kokemuksiin ja ankkuroituu
siten voimakkaammin itse
ilmi6on.m

Kirjoitus perustuu Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimustiedonan-
toon Reino Sirén & Mikko Aaltonen
& Juha Kddridinen: Suomalaisten
vikivaltakokemukset 1980—2009.
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Viharikosten tilastointi tekee

1lmion nakyvammaksi

Poliisin tietoon tuli vuonna 2008 selvasti aiempaa enemman epailtyja viharikoksia. Poliisi-

ammattikorkeakoulun selvityksen mukaan poliisille ilmoitettiin 859 epaiiltya rasistista tai

muuta viharikosepailya. Aikaisempien vuosien tapaan yleisin poliisin tietoon tullut epailty

rasistinen rikos oli pahoinpitely. Luku on selvasti suurempi kuin aiempina vuosina. Osittain

kasvu johtuu tilastointimenetelman muutoksista.

uomessa on yli kymmenen vuo-
den ajan seurattu poliisin tietoon
tulleen rasistisen rikollisuuden
maddrid ja piirteitd. Selvitykset ovat perus-
tuneet rikosilmoitustietoihin. Vuodesta
2003 ldhtien selvitysten tekeminen on
ollut Poliisiammattikorkeakoulun vas-
tuulla. Viime vuonna seurantaa laajennet-
tiin koskemaan rasististen tekojen lisiksi

muita sellaisia rikoksia, joiden syynd on
uhrin kuuluminen tiettyyn viiteryhmaén,
kuten uskonnolliseen yhteisdon tai sek-
suaaliseen vihemmistd6n. Nditd rikoksia
kutsutaan kisitteelld viharikos. Viharikos-
ta mddritellddn useilla eri tahoilla, kuten
lainsddddnnossd ja eri tieteenaloilla, eikd
kdsitteestd ole yhtd yhteisesti sovittua
médritelmaa.

Viharikosten vastaisten lakien tarkoi-
tuksena on rangaista ankarammin rikok-
sista, joiden motiivina on se, ettd uhri
edustaa tiettyd kansanryhmdd. Lainsda-
ddnnoén symbolista merkitystd pidetddn
tirkedni; lakien tarkoituksena on osoit-
taa, mikd yhteiskunnassa ei ole hyvak-
syttyd, sekd viestittdd uhriryhmille, ettd
heitd vastaan tehdyt rikokset otetaan va-—»
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On mahdollista, etta rasistisista teoista ilmoitetaan yha useammin poliisille. Toisaalta poliisit

saattavat kirjata tietoja tekojen rasistisista piirteistd entista tarkemmin.

—> kavasti. Eri maiden vililld on eroja siini,
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mihin uhriryhmiin kohdistuneet teot on
maddritelty lailla erityisesti suojeltaviksi.
Yleisimmin lait kattavat uhrin etniseen
tai kansalliseen taustaan sekd uskonnol-
liseen vakaumukseen perustuvat vihari-
kokset.

Suomen rikoslaissa ei ole mddritelty
rikosnimikkeitd rasistinen rikos tai vi-
harikos. Vuonna 2003 sdddetyn koven-
tamisperusteen mukaan rikoksesta voi-
daan antaa ankarampi rangaistus, jos se
on kohdistettu kansalliseen, rodulliseen,
etniseen tai muuhun sellaiseen kansan-
ryhmadin kuuluvaan henkil66n tdhin ryh-
mddn kuulumisen perusteella (RL 6 luku
5 § 4-kohta). Timd koventamisperuste
ottaa siis huomioon rikoksen rasistisen
tai muun vihamotiivin. Lakiin liittyvés-
sd hallituksen esityksessd todetaan, ettd
muita suojaa kaipaavia ryhmid voivat olla
tietyt uskonnolliset yhteisot ja seksuaali-
set vahemmistdt (HE 44/2002). Tunnus-
merkistoltddn viharikoksia ovat syrjintd,
tyosyrjintd ja kiithottaminen kansanryh-
maa vastaan.

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuk-
sessa vammaisuus maddriteltiin yhdeksi
viharikoksen motiiviksi siitd huolimat-
ta, ettd sitd ei ole koventamisperustees-
sa tai hallituksen esityksessd huomioitu.
Viharikos maédriteltiin henkil6d, ryhmaia,
omaisuutta, instituutiota tai ndiden edus-
tajaa kohtaan tehdyksi rikokseksi, jonka
motiivina ovat ennakkoluulot tai viha-
mielisyys uhrin oletettua tai todellista et-
nista tai kansallista taustaa, uskonnollista
vakaumusta, seksuaalista tai sukupuolista
suuntautumista tai vammaisuutta koh-
taan. Tulevaisuudessa my6s vammaisuus
saattaa olla yksi viharikoksen motiivi,
mikdli viharikoslainsdddidntd6n ehdote-
tut muutokset hyviaksytddn. Oikeusmi-
nisterién tyéryhman ehdotuksen mukaan
rangaistuksen koventamisperusteena olisi
“rikoksen tekeminen pddasiassa rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperdn, uskon-
non tai eldmédnkatsomuksen, syntyperdn,
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sukupuolisen suuntautumisen, vammai-
suuden tai muun sellaisen perusteen
vuoksi”.

RUOTSISTA MALLIA
TILASTOINNIN KEHITTAMISEEN

Rasistisen rikollisuuden vuosiselvitykset
ovat perustuneet osittain poliisin kdytta-
madn rasismijuttu-luokitukseen ja osittain
muihin keinoihin. Rikosilmoitusjarjestel-
mdssd olevan ohjeen mukaan poliisin tu-
lee luokitella juttu rasismikoodilla, “kun
henkil6 on joutunut rikoksen uhriksi sen
johdosta, ettd hdn ihonviriltddn, rodul-
taan tai etniseltd alkuperdltddn poikkeaa
rikoksen tekijdstd. Rasististen piirteiden
selvittimiseksi on kiinnitettdvd erityis-
td huomiota tekijan kdyttdytymiseen ja
sanomisiin ennen rikokseen ryhtymistd
(solvaukset ja nimittelyt)”. Kokemus on
kuitenkin osoittanut, ettei poliisi merkit-
se kaikkia rasistisia piirteitd sisdltdvid il-
moituksia kyseiselld koodilla. Tastd syystd
rasistisia piirteitd sisdltdvid juttuja on et-
sitty rikosilmoitustietokannasta erilaisten
hakusanojen avulla. Hakusanoina on kay-
tetty esimerkiksi ihonvériin tai etniseen
taustaan liittyvid solvaavia sanoja, joita
tyypillisesti kdytetddn rasististen tekojen
yhteydessd. Muille kuin rasistisille vihari-
koksille ei ole omaa luokitusta rikosilmoi-
tusjdrjestelmdssd. Timédn vuoksi muita vi-
harikoksia on tdytynyt etsid tietokannasta
ainoastaan erilaisten hakusanojen avulla.

Apuna hakusanojen laatimisessa ovat
olleet Ruotsin rikoksentorjuntaneuvos-
ton (Brottsforebyggande radet Bra) ko-
kemukset laajemmasta viharikollisuuden
tilastoinnista. Ruotsissa on jo vuosien
ajan tilastoitu muukalaisvihamielisten
(rasististen) rikosten lisdksi rikoksia, joi-
den syynd on uhrin oletettu tai todellinen
seksuaalinen suuntautuminen tai uskon-
to. Ruotsissa ndiden tapausten tilastointi
on perustunut ldhes kokonaan erilaisten
hakusanojen kdytt6én. Tuoreimmassa
Bran selvityksessd oli kdytossd yhteensa
354 hakusanaa.

Poliisiammattikorkeakoulun selvityk-
sessd 2009 poimittiin ensimmadistd kertaa
rasististen juttujen ohella sellaisia rikosil-
moituksia, joissa teon motiivina on ollut
uhrin uskonto, seksuaalinen tai sukupuo-
linen suuntautuminen tai vammaisuus.
Esimerkiksi sanoilla “muslimi” ja “kris-
titty” on etsitty uskontoon perustuvia vi-
harikoksia, “vammainen” ja “pydratuoli”
vammaisuuteen perustuvia tekoja, seka
“homo”, “lesbo” ja “transu” seksuaali- ja
sukupuolivihemmistéihin kohdistuvia
viharikoksia. Poimintaa rajattiin myos
kohdistamalla haku vain tiettyihin rikos-
nimikkeisiin. Nditd ovat esimerkiksi hen-
keen ja terveyteen kohdistuvat rikokset,
tyorikokset ja seksuaalirikokset. Omai-
suusrikokset jatettiin padosin poiminnan
ulkopuolelle.

Erilaisia hakusanoja oli yhteensd 216
ja niilld 16ytyi noin 6000 rikosilmoitusta,
jotka kaytiin kaikki lukemalla lapi. Tapa-
usten luokittelu viharikoksiksi perustui
rikosilmoitukseen kirjattuun, vapaamuo-
toiseen tekstiin. Rikosilmoitus luokiteltiin
padsddntoisesti viharikokseksi, jos selos-
tuksesta kdvi ilmi, ettd joku tapauksen
asianosaisista tai poliisi pitdd teon mo-
tiivina uhrin etnistd tai kansallista taus-
taa, uskonnollista vakaumusta, seksuaa-
lista tai sukupuolista suuntautumista tai
vammaisuutta. Tdman lisdksi tapauksen
luokittelu saattoi perustua my6s muihin
rikosilmoituksen sisdltdmiin “vihjeisiin”,
kuten esimerkiksi rikostilanteissa sanot-
tuihin herjauksiin (esim. rasistiset her-
jaukset). Seuraavassa on esimerkkejd ha-
kusanoilla 16ytyneista tapauksista, joista
ensimmdinen luokiteltiin viharikokseksi
seksuaalivihemmistén edustajaa kohtaan
ja jalkimmdinen islaminuskon edustajaa
kohtaan.

X joutui pahoinpitelyn uhriksi... X:n mu-
kaan pahoinpitely tapahtui hdnen seksuaalisen
suuntautumisensa takia. Rikoksen tekijd oli
mm. hokenut samalla: "hakataan homous pois
sinusta”.

Mies on repinyt naisen hunnun kasvoilta ja



Tilaston rinnalle tarvittaisiinkin sellaisia uhritutkimuksia, jossa selvitettaisiin vihemmistdjen

omia kokemuksia rikosten uhriksi joutumisesta.

solvannut hdnen uskontoaan huutamalla mm.
ettd "meilld Suomessa ei saa pitdd tuollaista”.

RASISTISET VIHARIKOKSET
YLEISIMPIA POLIISIN REKISTERISSA

Tarkasteluvuodelta 2008 16ytyi yhteen-
sa 859 rikosilmoitusta, jotka luokiteltiin
epdillyiksi viharikoksiksi. Ndistd tapauk-
sista valtaosa, 88 prosenttia sisélsi rasisti-
sia piirteitd. Muiden viharikosten osuudet
olivat pienid.

Uskontoon perustuvia viharikoksia
16ytyi yhteensd 53 kappaletta (6 %). Isla-
minuskoiset olivat rikosten kohteena 17
tapauksessa. Rikosilmoitus oli tehty esi-
merkiksi moskeijaan kohdistuneesta va-
hingonteosta. Tdssd tapauksessa moskei-
jan ikkuna oli rikottu ja toiseen ikkunaan
oli tohritty teksti "muslim genocide”.
Kaikkiaan 16 tapauksesta ei voinut paa-
telld, minkd uskonnon edustaja uhri oli ja
muut 20 tapausta kohdistuivat yksittdis-
ten uskontokuntien edustajia kohtaan.
Kahdessa tapauksessa kyse oli syrjinndstd
uskonnon perusteella.

Seksuaalinen tai sukupuolinen suun-
tautuminen oli teon motiivina 23 tapa-
uksessa (3 %), ja vammaisuus 28 tapa-
uksessa (3 %). Syrjinndstd seksuaalisen
suuntautumisen perusteella oli tehty po-
liisille vain kaksi rikosilmoitusta vuoden
aikana. Syrjintd vammaisuuden perus-
teella oli yleisempdd, tapauksia l6ytyi yh-
deksan kappaletta. Rikosilmoitus oli teh-
ty esimerkiksi siitd, ettei ndkGvammaista
henkil6d oltu pddstetty opaskoiran kanssa
sisddn ravintolaan.

Rasistisia piirteitd sisdltdvien tapausten
maddrd kasvoi vuonna 2008 huomattavas-
ti edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna
2008 rikosilmoituksia 16ytyi tietokan-
nasta 755, kun vuotta aiemmin maara oli
454. Helsingissd rikosepdilyiden mddra
yli kaksinkertaistui. Osittain kasvu johtui
tilastointimenetelmdn muutoksista, mut-
ta kokonaan muutokset eivdt ole kasvun
syynd. Kasvun taustalla voi olla useita te-
kijoitd. On mahdollista, ettd rasistisista te-

oista ilmoitetaan yhd useammin poliisille.
Toisaalta poliisit saattavat kirjata tietoja te-
kojen rasistisista piirteistd entistd tarkem-
min. Rasistisen rikollisuuden médran to-
dellisen kasvun syynd voivat olla vuonna
2008 alkanut taloudellinen taantuma ja
samaan aikaan lisidntynyt, maahanmuut-
topolitiikkaan liittyvd ja usein kielteisid
savyjd saanut julkinen keskustelu.

RIKOKSEN MOTIIVIN
TULKITSEMINEN ON VAIKEAA

Viharikostilastoa tarkastellessa tdytyy ottaa
huomioon, ettd se kertoo vain poliisin tie-
toon tulleista ja kirjaamista tapauksista. Ti-
laston ulkopuolelle jddvat myds rikosilmoi-
tukset, joissa teon syistd ei ole kirjattu rikos-
ilmoitukseen tai siitd ei ole saatavilla ollen-
kaan tietoa. Tyypillisesti ndin on esimerkiksi
pimeiksi jddneissd vahingonteoissa.

Teon motiivin médrittely ylipddtdan ri-
kosilmoituksen sisdltdmén tekstin perus-
teella on useissa tapauksissa hyvin vaikeaa
ja tulkinnanvaraista. Erityisen vaikeaa on
tulkita rikosilmoituksen kuvauksesta, mil-
loin henkil6 on joutunut rikoksen koh-
teeksi oletetun tai todellisen seksuaalisen
suuntautumisensa vuoksi. Nimittelyd, ku-
ten "homottelua” esiintyi useissa sadoissa
poliisin tietoon tulleissa pahoinpitelyissd,
kunnianloukkauksissa ja vahingonteoissa.
Sanaa "homo” kdytetddn kuitenkin niin
yleisend haukkumasanana, ettd on vaikea
sanoa, milloin kyse on viharikoksesta ja
milloin ei.

Rikosilmoitusjdrjestelmastd 10ytyi ha-
kusanoilla my6s suuri joukko sellaisia
tapauksia, joissa vammainen henkil6 oli
joutunut rikoksen kohteeksi mutta teon
motiivista ei ollut tietoa. Osassa ndita ta-
pauksia vaikutti kuitenkin siltd, ettd uhri
oli joutunut rikoksen kohteeksi juuri
vammaisuutensa vuoksi, vaikka tapausta
ei voinut luokitella varsinaiseksi vihari-
kokseksi. Esimerkiksi erddssd tapauksessa
nakoévammaiselta henkildltd oli varastettu
rahaa metroasemalla. Ilmoituksen mukaan
rikoksesta epdillyt olivat huijanneet rahat

uhriltaan esiintymdlld lipuntarkastajina.
On mahdollista, ettd erot poliisin tie-
toon tulleiden tapausten mddrissd ker-
tovat myos osittain siitd, kuinka eri va-
hemmistéryhmadt ylipadtddn ilmoittavat
kohtaamistaan rikoksista poliisille. Eroja
voi lisdksi olla sen suhteen, missd miirin
rikoksen uhrit tuovat esille omaa epdilys-
tddn rikoksen syystd rikoksesta ilmoitta-
essaan sekd siind, miten poliisi on nditd
asioita selvittdnyt ja tottunut kirjaamaan.
Uhrin voi olla helpompi kertoa poliisille,
ettd epdilee joutuneensa rasistisen rikok-
sen kohteeksi, kuin siitd, ettd teon motii-
vina on saattanut olla hinen seksuaalinen
suuntautumisensa. Osa vammaisiin koh-
distuneista rikoksista ei valttdimattd tule
koskaan poliisin tietoon sen vuoksi, ettei
uhri pysty itse tekemdan rikosilmoitusta.
Tilasto poliisin tietoon tulleista viha-
rikoksista kertoo vain rajatun kuvan koko
ilmio6sta. Tilaston rinnalle tarvittaisiinkin
sellaisia uhritutkimuksia, jossa selvitet-
tdisiin vdhemmistéjen omia kokemuksia
rikosten uhriksi joutumisesta.
Menetelmin heikkouksista huolimat-
ta tilastoinnilla on myoés hyvid puolia.
Tilastoinnin avulla ilmié tulee ndky-
vammaksi Suomessa. Tdhdn asti tutki-
mustietoa esimerkiksi vammaisiin tai
seksuaalivihemmist6ihin kohdistuvasta
vakivallasta tai syrjinndstd on ollut hei-
kosti saatavilla. Viharikostilasto paikkaa
osaltaan tdtd puutetta, silld tilastoinnis-
ta on tavoitteena saada pysyva kdytanto.
Tieto tilastoinnista ja ilmidstd ylipddtddn
voi my0s vaikuttaa siithen, miten polii-
sit kirjaavat teon motiivista rikosilmoi-
tukseen. Sisdasianhallinnossa on myos
pohdittu laajemman viharikos-luoki-
tuksen ottamisesta kdyttéon poliisiasian
tietojdrjestelmadssd. Timd voisi helpottaa
huomattavasti tilaston kokoamista.m

Artikkeli perustuu julkaisuun: Laura Peutere
(2009). Poliisin tietoon tullut viharikollisuus
Suomessa 2008. Poliisiammattikorkeakoulun
raportteja 85.
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HMlLARrRI HANNULA

Rasististen tekojen
kriminalisointia selvennetaan

Rasistisia rikoksia pohtineen tyéryhman ehdotuksista suurin merkitys lienee sdannésten laajen-

tumisella viharikossuuntaan ja oikeushenkilon (esimerkiksi yhteisén tai yhdistyksen) rangaistus-

vastuun ulottamisella syrjintarikoksiin. Sdanndsten tasmentamisen odotetaan liséksi helpotta-

van rikosten selvittamista ja sddnndsten soveltamista.

ikeusministerion

asettama rasisti-

sia rikoksia pohtiva
tyéryhma jatti mietintonsa
tammikuussa. Tehtdvana oli
ensisijaisesti saattaa kansalli-
sesti voimaan Euroopan neu-
voston tietoverkkorikollisuut-
ta koskevan yleissopimuksen
lisapoytakirja, joka koskee
rasistisia ja muukalaisviha-
mielisia tietoverkkorikoksia,
sekd panna téytdntoon neu-
voston puitepaatos rasismin
ja muukalaisvihan tiettyjen
muotojen ja ilmaisujen tor-
jumisesta rikosoikeudellisin
keinoin. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa alkusyksyst&
2010.

Lisapoytakirja ja puitepaa-
tOs sisaltavat velvoitteita kri-
minalisoida tietyin edellytyk-
sin rasistisista vaikuttimista
tehtyja rikoksia. Lisapoytakir-
jan kriminalisoinnit koskevat
tietojarjestelman valityksella
tehtavia, puitepaatos sen si-
jaan missd tahansa julkisesti
tehtavia rasistisia rikoksia.
Téllaisia tekoja ovat rasisti-
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sen ja muukalaisvihamieli-
sen aineiston levittdminen
sekd joukkotuhonnan tai
ihmisyyttd vastaan tehtyjen
rikosten kieltdminen, vakava
véhatteleminen, hyvéksymi-
nen tai puolustelu. Lisdksi
lisapoytakirjan rikoksiin kuu-
luvat rasismiin ja muukalais-
vihaan perustuva uhkaus ja
loukkaaminen. Ainoastaan
puitepaatos edellyttaa saan-
noksid rasistisista vaikutti-
mista rangaistusta ankaroit-
tavana seikkana.
Kriminalisointivaatimukset
koskevat rikoksia, joiden koh-
teena on jokin rodun, ihon-
varin, syntyperan, kansallisen
tai etnisen alkuperdn mukaan
maaraytyva kansanryhma tai
tallaiseen kansanryhmaan
kuuluva henkilé. Uskonto voi
olla kansanryhman perus-
teena. Oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu edellytetdan
liitettavaksi lisdpoytakirjassa
ja puitepédatoksessa tarkoitet-
tuihin rasistisiin rikoksiin.
Lisdpoytakirjan ja puite-
padtoksen tavoitteena on

lisatd eurooppalaista ja kan-
sainvalistd yhteistyota rasis-
tisten ja muukalaisvihamie-
listen lausumien leviamisen
torjumiseksi puuttumatta
kuitenkaan kansallisiin peri-
aatteisiin ilmaisun vapaudes-
ta. Tarkoituksena on |8ytaa
tasapaino sananvapauden
seka rasististen tekojen ran-
gaistavuuden vélille. Myds
tyéryhma pyrki |6ytamaan
tassa tasapainon.
Puitepaatostd valmistel-
tiin pitkdén ja lopputulos
oli kompromissi, joka jatti
mahdollisuuden laatia kan-
sallisesti erilaisia sddnndksia.
Jos niiden erilaisuudesta ai-
heutuu l&hivuosina ongelmia
jasenvaltioiden oikeudellisel-
le yhteistydlle, voi olla, etta
lainsaadantoa pyritaan viela
uudestaan yhtendistdmaan.
Lisdpoytakirjan kriminalisoin-
tivaatimukset ovat lahtékoh-
taisesti puitepaatoksen vas-
taavia laajemmat ja kattavat
myds vahdisind pidettévia
tekoja. Toisaalta useimpiin
lisapoytakirjan kriminalisoin-

tivelvoitteisiin siséltyy mah-
dollisuus eriasteisten varau-
mien tekemiseen.

Kriminalisointivaatimuksia
vastaavia keskeisia rikoslain
rangaistussdanndksid ovat
kithottaminen kansanryh-
mé&a vastaan, julkinen kehot-
taminen rikokseen, kunnian-
loukkaussddnnokset ja laiton
uhkaus. Lisaksi arvioitavaksi
tulivat rasistista yms. mo-
tiivia rangaistuksen koven-
tamisperusteena koskevat
sdanndkset.

KIIHOTTAMINEN KANSAN-
RYHMAA VASTAAN JA
SANANVAPAUS

Rikoslaissa kiihottaminen kan-
sanryhm&a vastaan on ran-
gaistavaa, jos levitettava ra-
sistinen aineisto on uhkaavaa
tai loukkaavaa. Vahaisimmat
teot jaavat néin ollen rangais-
tavuuden ulkopuolelle, mika
on sananvapauden kannalta
valttdmatonta. Lisdpoytakir-
jassa ei rangaistavuudelle
aseteta vastaavia edellytyk-
sid. Tyoryhman kasitys on,



Oikeushenkilén rangaistusvastuu on omiaan korostamaan yhteisdjen vastuuta valvoa ja estaa

rikoksia toimintansa piirissa.

ettd sdannosta on kaytannds-
s& voitu tulkita perustuslain
sanavapaussaannokset huo-
mioon ottavalla ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen
soveltamiskdytantod vastaa-
valla tavalla. Lédhtokohdaksi
tuli, ettei kiihottamista kan-
sanryhmaa vastaan ole syy-
ta laajentaa sananvapauden
kustannuksella. Tydryhma
paatyi ehdottamaan sananva-
pauden varmistamiseksi va-
raumia lisapoytakirjan krimi-
nalisointivaatimuksiin lukuun
ottamatta vakavalla rikoksella
uhkaamista. Sen sijaan puite-
paatds antoi mahdollisuuden
edellyttdad rikoksilta uhkaa-
vuutta tai loukkaavuutta.
Néin ollen puitepaatdksen
kriminalisointivaatimukset ei-
vat edellyttédneet muutoksia
kiihottamiseen kansanryhmaa
vastaan. Tydryhma katsoikin,
ettd Suomen rikoslainsaadan-
t6 paadosin kattaa ne krimi-
nalisointivaatimukset, jotka
siséltyvat rasisminvastaiseen
lisdpoytakirjaan ja puitepaa-
tokseen.

Suhdetta sananvapauteen
selvennetdan ehdottamalla
kithottamista kansanryhmaa
vastaan koskevaan rangais-
tusdanndkseen uutta 2 mo-
menttia. Siind maariteltaisiin
ne alueet, joissa sananva-
pauden merkitys sddnndksen
soveltamisessa on tavan-
omaista suurempi. Téllaisia
olisivat tiede, taide ja niihin
rinnastettavat julkiset toimin-
not sekd ajankohtaisten ja
historiallisten tapahtumien
selostaminen. Maarittelylla
vahvistettaisiin perustuslain
12 §:n sananvapauden suo-

jan ja 16 §&n 3 momentin
turvaaman tieteen ja taiteen
vapauden suojan suhde kii-
hottamisrikokseen ja sen
suojaamiin perus- ja ihmisoi-
keuksiin. Tarkoituksena ei ole
muuttaa kiihottamisrikoksen
soveltamisalaa, vaan ohjata
sita eri intressien punnintaa,
jota tuomioistuimet viime
kddessd joutuvat tekemaan
yksittdisissd soveltamistilan-
teissa. Myds EIT:n sovelta-
miskdytdnndssd mainituilla
osa-alueilla on sananvapau-
della korostunut merkitys.

SOVELTAMISALA LAA-
JENISI VIHARIKOSTEN
SUUNTAAN

Tyéryhma ehdottaa myos
selventavia muutoksia kii-
hottamista kansanryhmaa
vastaan ja rasistista motiivia
koventamisperusteena kos-
keviin sdanndksiin ja niiden
soveltamisalan laajentamista
jonkin verran ns. viharikos-
ten suuntaan. Tallaista ei
tosin edellytetd lisdapoyta-
kirjassa tai puitepaatokses-
sa. Koventamisperustetta ja
kilhottamista kansanryhmaa
vastaan on jo nykyisin voitu
soveltaa jossain maarin myds
silloin, kun tekijalld on jokin
muu kuin rasistinen vaikutin.
Lainkohdissa ehdotetaan nyt
mainittavaksi vaikuttimina
uskonnon rinnalla eldmankat-
somus ja lisaksi sukupuolinen
suuntautuneisuus ja vam-
maisuus. Kyseiset perusteet
vahvistavat néiden sé&annds-
ten soveltumista paitsi rasis-
tisista vaikuttimista tehtyihin
rikoksiin myds laajemmin ns.
viharikoksiin.

Ehdotuksen mukaan rikok-
sen rasistinen tai muu sellai-
nen vaikutin olisi rangaistusta
koventava riippumatta siit,
keneen tai mihin rikos koh-
distuu. Jos teolla on useita
vaikuttimia, rasistinen tms.
vaikutin olisin ehdotuksen
mukaan kuitenkin rangaistuk-
sen koventamisperuste, jos
kyseistd vaikutinta voidaan
pitaa rikoksen paaasiallisena
vaikuttimena.

Oikeushenkilén rangais-
tusvastuu ehdotetaan laajen-
nettavaksi kiihottamisrikoksiin
kansanryhmaa vastaan, syrjin-
tarikoksiin ja, jos rikoksella on
vihamotiivi, julkiseen yllytta-
miseen rikokseen, laittomaan
uhkaukseen ja kunnianlouk-
kausrikoksiin. Oikeushenkilon
rangaistusvastuun kayttdéon
otolla pannaan taytantoon li-
sdpoytakirjan ja puitepaatok-
sen velvoitteet. Johdonmu-
kaisuussyista seuraamus tulisi
kayttéon myds muissa vihari-
koksissa ja kaikenlaatuisessa
syrjinndssa. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu on omiaan
korostamaan yhteisdjen vas-
tuuta valvoa ja estda rikoksia
toimintansa piirissa.

TEKOTAPOIHIN TASMEN-
NYKSIA JA UUSI TORKEA
TEKOTYYPPI

Selventédmistarkoituksessa
kiihottamista kansanryhmaa
vastaan koskevaan s&annok-
seen ehdotetaan tekotapana
lisattavaksi "levittdmisen”
rinnalle "asettaminen yleison
saataville”. Muutoksella var-
mistettaisiin kiihottamispy-
kélén soveltuminen linkkien
perustamiseen rasistista ynna

muuta kiihottamista sisaltavil-
le internetsivuille. Lisaksi levi-
tettdvana tiedonantona mai-
nittaisiin “lausuntojen” ohella
nimenomaisesti “kuva”. Talla
selvennykselld painotettaisiin
kiihottamisrikoksen laajaa
soveltuvuutta mihin tahansa
sisalléltdén rasistiseen ilmai-
suun riippumatta siita, missa
muodossa rasistinen kiihotta-
minen esitetaan.

Rikoslakiin ehdotetaan
lisattdvaksi myds erityinen
torkedd kiihottamista kan-
sanryhmaé vastaan koskeva
tunnusmerkistd. Se voisi tul-
la sovellettavaksi tapauksiin,
joissa kehotetaan tai houku-
tellaan joukkotuhontaan tai
muihin vakaviin ihmisoikeus-
rikoksiin, murhaan tai terro-
ristisessa tarkoituksessa teh-
tyyn tappoon ja tapauksiin,
joissa tekijan tarkoituksena
on muulla tavalla aiheuttaa
vékivaltaisuutta taikka joissa
selvasti vaarannetaan yleistd
jarjestystd tai turvallisuutta.
Teon tulisi olla kokonaisuute-
na arvostellen torked. Uuden
torkedn rikoksen enimmais-
rangaistus olisi neljd vuotta
vankeutta. Tarve ankarampiin
saannoksiin perustui ensi-
sijassa kansainvalisen rikos-
tuomioistuimen Rooman
perussaantoon. Torked teko-
tyyppi kattaisi vain todella
vakavat kiihottamisrikokset,
jotka eivéat ole kovin tyypillisia
Suomen oloissa.|

Kirjoittaja on lainsdddénténeuvos
oikeusministeriéssa. Han toimi
tyéryhmén puheenjohtajana.
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Euroopan rikoksentorjunta-

verkosto tiivistaa

toimintaansa

Euroopan rikoksentorjuntaverkosto (EUCPN) sai vuoden 2009 lopulla itselleen uuden perus-

asiakirjan, kun EU:n neuvosto kumosi sen vuodelta 2001 olleen vanhan perustamispaatoksen

ja hyvaksyi uuden. Uudistuksen tavoitteena on voimistaa verkoston kykya edistaa hyvia rikok-

sentorjuntakdytintéja Unionin alueella.

erkoston toiminnan
ongelmakohtia ja rat-
kaisuehdotuksia esi-

tettiin vuoden 2009 kevaalld
julkaistussa ulkopuolisen ar-
vioijan tekemdssd selvityk-
sessd verkoston toiminnasta.
Yksi keskeisid uudessa perus-
tamispdatoksessd toteutettuja
muutoksia on se, ettd Euroo-
pan komissio ei endd vastaa
verkoston sihteeristostd vaan
verkoston hallitus ohjaa sih-
teeristdd, jonka jdsenvaltiot
jarjestdvdat keskenddn sopi-
malla. Komissio on edelleen
keskeisessd roolissa osallis-
tuen verkoston johtoelinten
kokouksiin. Myo6s valtaosa
sihteeriston rahoituksesta on
tarkoitus hakea komission hal-
linnoimista rahoitusohjelmis-
ta. Sihteeriston pystyttiminen
on kdynnistynyt nykyisen pu-
heenjohtajan, Espanjan joh-
dolla, mutta toiminta kdyn-
nistyy hitaasti.
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Syksylla 2009 EU hyviksyi
my6s uuden viisivuotisen oi-
keus- ja sisdasioiden toimin-
taohjelman, ns. Tukholman
ohjelman, jonka tarkoituksena
on edistdd avointa ja turvallis-
ta Eurooppaa, joka suojelee ja
palvelee kansalaisiaan. Ohjel-
ma painottaa rikoksentorjun-
taa ja kehottaa jdsenvaltioita
edistdmadn ja tukemaan rikok-
sentorjuntatoimia. Ohjelman
mukaan komission pitdisi vii-
meistdan vuonna 2013 esittdd
uusi arvio rikoksentorjunnan
kehittdmisestd mm. EUCPN:n
sithenastisten kokemusten pe-
rusteella.

KOLMELLE KAUDELLE
VALITTU YHTEINEN TEEMA

Viime vuoden lopulla voi-
maan astunut Lissabonin so-
pimus korostaa EU:n kolmen
perdkkdisen puheenjohtaja-
maan muodostaman kolmi-
kon yhteistoimintaa. Puheen-

johtajuus on tdlld hetkelld
Espanjalla, heindkuussa se
siirtyy Belgialle ja ensi vuo-
den alussa Unkarille. Kysyim-
me ndiden maiden EUCPN:n
kansallisten edustajien eli ns.
trion suunnitelmia seuraavan
puolentoista vuoden ajalle ja
nikemyksid verkoston toimin-
nan kehittdmisesta.

1. Olette valinneet kiinnostavan
(ja lagjan) teeman puheenjohta-
juuskausillenne: ” Turvatut kodit
turvallisessa yhteiskunnassa ri-
koksentorjunnan, poliisitoimin-
nan ja restoratiivisen oikeuden
keinoin”. Voisitteko avata sen
ideaa? Entd kuinka pdddyitte
tdhdn teemaan?

Juan Carlos Garrido Iglesi-
as, Espanja: Aiheesta sovittiin
meiddn kolmen kesken hyvin
helposti. Lissabonin sopimus
edellyttdd koordinaatiota kol-
men puheenjohtajuuskauden
kesken. Otsikon alla voim-

me kasitelld kaikkia aiheita,
joita kunkin maan puheen-
johtajuuskauden EUCPN:n
asiantuntijaseminaareihin
oli suunniteltu. Esimerkiksi

Espanjan prioriteetteja ovat
lahipoliisitoiminta, ohjelmat
naisten ja lasten suojelemi-
seksi ja nuorisorikollisuuden
ehkiisy. Belgialla ja Unkarilla
on omat prioriteettinsa. Nyt
yhteen otsikkoon sisdltyvit
kaikki tdrkeind pitimdmme
asiat, eikd 18 kuukauden ai-
kana tule useita eri teemoja.



aut'

Philip Willekens, Belgia:
Tama teema valittiin, koska
haluttiin painottaa paikallisia
hankkeita ja aloitteita, joiden
tarkoituksena on parantaa
EU-kansalaisten turvallisuu-
dentunnetta kotona, naapuris-
tossa ja yhteiskunnassa. Laajan
teeman avulla voimme ottaa
huomioon my6s EUCPN:n ul-
kopuolisen arviointiraportin
suosituksen keskittyd pitka-
janteisesti yhteisiin asioihin.

Ehkdisy on merkittdvassd
roolissa kodin turvallisuuden
varmistamisessa. Késite "koti”
voidaan mddritelld paikaksi,
jossa tuntuu hyviltd asua, ja
se on laajempi késite kuin itse
rakennus. Tdimdn vuoksi pel-
kastddn tekniset toimenpiteet
eivdt riitd kodin turvaamiseen.
Naapurit ja muut ympadriston
toimijat ovat ratkaisevassa
roolissa kodin turvaamisessa:
naapurien tdytyy olla valppai-
ta ja kantaa vastuuta. Kaikkien
talossa asuvien kdyttdytymi-
seen tdytyy kiinnittdd huo-
miota. Keskindinen ymmarrys
on hyvin tdrkedd. Paikalliset
viranomaiset mukaan lukien
poliisihallinto ovat avainase-
massa turvallisen kodin ym-
pariston suhteen. Poliisi on
kehittinyt kautta EU:n ldhipo-
liisistrategioita ja hankkeita,
jotka tukevat kumppanuuksi-
en jarjestelmallistd kdyttod ja
erilaisia ongelmanratkaisu-
menetelmid.

Ehkdisy on aina parem-
pi kuin kdsittely jdlkeenpdin.
Kuitenkin nykyaikaiseen tur-

vallisuuspolititkkaan kuuluu
integroidun turvallisuuden
kdsite tai turvallisuusketju,
jossa oikeuspolitiikan toimijat
osallistuvat aktiivisesti turval-
lisuuden kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun. Restoratiivi-
sen oikeuden (esim. sovittelu)
hankkeet edistdvat vastuullis-
ten kansalaisten turvallisen
yhteiskunnan luomista pitkalld
aikavililld. Restoratiivinen eli
korjaava oikeus on tapa vastata
rikollisuuden haittoihin, joita
ihmiset kohtaavat erityisesti
tavallisessa eldimanpiirissadn.

Melinda Gyo6kos, Unkari:
Kun tulin helmikuussa 2009
mukaan valmistelemaan trion
ohjelmaa, huomasin, ettd Es-
panjalla, Belgialla ja Unkarilla
oli mielessddn hyvin erilaisia
rikoksentorjunnan prioriteet-
teja. Maittemme kansalliset
edustajat ovat suunnittelukau-
den alusta asti olleet tiiviissd
yhteydessd, jotta olemme voi-
neet 16ytdd “maalaisjirjen”
ndiden erilaisten painotusten
takaa. Ideamme oli tarjota
pidemmdn aikavélin ldhesty-
mistapa: sen sijaan ettd pu-
heenjohtajuuskausien teemat
vaihtuvat kuuden kuukauden
vilein, meiddn yhteensd 18
kuukauden kautemme on ni-
putettu yhden yhteisen nimi-
lapun alle. Oli siis l6ydettdva
tarpeeksi laaja teema, jonka
alle kaikki prioriteettimme
mahtuivat. Teemaan sisltyvit
kaikki kdytinnoét ja mene-
telmadt, jotka parantavat sekd

yksittdisten kansalaisten ettd
heidin yhteisénsd omatoimis-
ta suojautumista (esim. kodin
turvaaminen teknisin keinoin
tai turvallisempi rakentami-
nen yhdyskuntasuunnittelun
keinoin ja restoratiiviset kay-
tdnnot).

2. Mitkd ovat puheenjohtajuus-
kausienne pddtehtivii EUCPN:n
vahvistamisessa?

Garrido: Mielestdni meilld on
kaksi pddtehtdvad. Ensimmdi-
nen on sihteeristén perus-
taminen; tama on avainasia.
Toinen on verkoston menet-
telytapasddntdjen luonnos-
teleminen ja hyviksyminen.
Kummankin suhteen meidin
tdytyy ryhtyd toimiin ja eri-
tyisesti sihteeriston suhteen
mitd pikemmin. Kolman-
neksi tehtdvdksi voi ajatella
sellaisen strategia-asiakirjan
hahmottelemista, joka ulot-
tuisi EUCPN:n seuraavaan
arviointiin eli vuoden 2012
loppuun saakka.

Willekens: EUCPN:n ni-
kyvyyttd rikoksentorjunnan
ammattilaisille ja EU-kansa-
laisille tdytyy lisdtd ja saada
jasenvaltiot tietoisiksi vastuis-
taan verkoston toiminnan ku-
ten kansallisten tai paikallisten
parhaiden kdytintdjen kehit-
tdmisessd, eurooppalaisten
hankkeiden toteuttamisessa
ja toimintaohjelman kehitta-
misessa.

Gyokos: Tama kausi on erit-
tdin tdrked verkostolle. EU:n
neuvoston tekemdn uuden
perustamispddtoksen jdlkeen
jdsenmailla on suurenmoi-
nen tilaisuus osoittaa, ettd
ne ovat voimakkaasti sitou-
tuneita verkoston toiminnan
jatkamiseen. Meiddn puheen-
johtajuuskautemme joutuvat
selviytymdan viliajasta, mikd
on melkoinen haaste: meidin
tdytyy luoda tulevaisuuden
verkosto uuden pddtoksen
pohjalta, suunnitella strategia

ja jarjestad verkostolle tehok-
kaampi hallinnollinen tuki.
Toisaalta se on valtava vastuu
—kaikkien jisenmaiden taytyy
osallistua enemmadn verkoston
tyOhon — mutta toisaalta mah-
tava tilaisuus osoittaa verkos-
ton toimivan.

3. Mitkd ovat rikoksentorjun-
nan tdrkeimpid aiheita ja tapah-
tumia omilla kausillanne?

Garrido: Trion yhteisen tee-
man alla Espanja jarjestdd
kaksipdivdisen
lihipoliisitoiminnasta ja nuo-
risorikollisuuden ehkdisystd
27.-28. huhtikuuta. Vilitto-
masti sen perdan jarjestetaan
kansallisten edustajien kokous.
Lisdksi maaliskuussa jarjestet-
tiin 17. kansainviliset turvalli-

seminaarin

suusmessut ja kansainvédlinen
restoratiivisen oikeuden ja so-
vittelun seminaari. My06s su-
kupuolittuneesta vakivallasta
jarjestetadn seminaareja.

Willekens: Rikoksentor-
junnan parhaiden kidytinto-
jen seminaari loppuvuonna
Belgiassa liittyy sekd Euroo-
pan rikoksentorjuntakilpai-
lun (ECPA) ettd trion tee-
maan. Yksi pddtavoitteemme
ECPAn suhteen on levittdd
sen avulla rikoksentorjun-
nan vdlineitd, menetelmid ja
tarkistuslistoja. Ne auttavat
paikallisia viranomaisia kan-
sallisen turvallisuuspolitiikan
toteuttamisessa.

Gyokos: Unkari aikoo kes-
kittyd kahteen erityisteemaan:
selvittdd restoratiivisten kdytin-
tojen potentiaalia rikoksentor-
junnassa ja vahvistaa rikosten
uhrien tukea. Suunnittelemme
kesdkuulle 2011 EUCPN:n
teemaseminaaria, joka tarjoaa
restoratiivisen oikeuden ken-
tdlld toimiville mahdollisuu-
den verkostoitumiseen ja ko-
kemusten vaihtoon.m

Lisdtietoa EUCPN:std osoitteessa
WIWW.eucpn. o1g.
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Nuorten rikosten ehkaisyssa

varhainen tuki tarkeaa

Euroopan rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) konferenssissa joulukuussa Tukholmassa

esiteltiin parhaita hankkeita, joilla ehkaistaan seka nuorten tekemia rikoksia etta nuorten

joutumista rikoksen uhriksi. Erityisesti keskityttiin koulun ja internetin mahdollisuuksiin

sekd rikollisryhmiin rekrytoinnin ehkiisemiseen. Konferenssissa julistettiin my6s Euroopan

rikoksentorjuntakilpailun (ECPA) 2009 voittaja: suomalainen koulukiusaamisen vastainen

KiVa Koulu -toimenpideohjelma.

alkintolautakunnan puheenjohtaja,
PRuotsin rikoksentorjuntaneuvos-

ton (BRA) paikallisen rikoksentor-
juntayksikon johtaja, Lars Alexandersson
sanoi, ettd KiVa on menetelmiltddn luova
ja antaa suuren panoksen kiusaamisen
vahentdmiseen. Hidn nosti esiin KiVan
hyvit tulokset kiusaamisen vdhentdimi-
sessd ja korosti, ettd ndmd saavutukset on
todennettu tieteellisesti korkeatasoisella
menetelmadlld. Arvioinnissa kdytetddn sa-
tunnaistettua verrokkiryhmadasetelmaa, ja
tdhdn mennessd on kdytettdvissd tulokset
noin kahdeksan tuhannen koululaisen
kokemuksista. Ohjelma on jo kdytossd yli
puolessa Suomen peruskouluista. (KiVa
Koulusta enemmadn s. 32)

Euroopan rikoksentorjuntakilpailu on
EUCPN:n vuosittain jirjestdmd tapahtu-
ma, jonka tarkoituksena on rohkaista ri-
koksentorjuntamenetelmien kehittdmistd
ja tehdd toimivia kdytdnt6ja tunnetuksi.
Kukin EU-maa voi esittdd kilpailuun yh-
den ehdokkaan. Vuoden 2009 kilpailussa
osanottajia oli 17. Suomi on ottanut osaa
kilpailuun vuodesta 2002 alkaen mutta ei
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ole aiemmin voittanut palkintoa. Kilpai-
lussa annettiin lisdksi kunniamaininnat
Liettuan ja Tsekin tasavallan hankkeille.

Konferenssin pddluennoissa Friedrich
Losel kavi ldpi toimivia varhaisen puut-
tumisen malleja ja David Farrington ja
Maria Ttofi esittelivit menestyksekdstd
koulukiusaamisen vihentdmistd. Toisen
pdivan aiheita olivat EU:n toimet nuorten
nettiturvallisuuden kehittdmisessd ja nuo-
risorikollisuuden ehkdisyn tulevaisuuden
haasteet. Tyoryhmissd esiteltiin 17 kilpai-
luehdokkaan lisdksi 15 muuta teemaan
liittyvad hyvdd kdytdntod, esimerkiksi
suomalaista nettipoliisitoimintaa ja kou-
lusovittelua. Seuraavassa esitellddn lyhyes-
ti kilpailuehdokkaat.

KOULU VALITTOMAN JA PITKA-
AIKAISEN EHKAISYN AREENANA

Useimmat kouluun liittyvit hankkeet edus-
tivat rikoksentorjunnan perinteistd ydintd:
koulun, poliisin ja ldhiyhteisén yhteistyo-
td paikallisin ratkaisuin. Uutta oli ldhinnd
uuden viestintdteknologian kayttéénotto.
Hankkeissa korostui myos lasten ja nuor-

ten osallisuus. Suomen KiVa Koulu -hank-
keen arviointi oli ylivertainen, useimmissa
muissa se oli vield alkutekijoissddn.

Kypros esitteli terveyttd edistdvan toi-
minnan vahvistamista kouluissa. Opetus- ja
kulttuuriministerién ohjelmassa rohkais-
taan kouluja kehittdimidn omia kdytintoja
ja rahoitetaan niitd. Paino on kouluym-
paristdn kehittimisessd viihtyisammaksi
ja vakivallan ehkdisyssd. Oppilaiden osal-
listuminen on olennaista ja yhteistyotd
tehdddn paikallisyhteisén ja vanhempien
kanssa. Tavoitteena on edistdd oppilaiden
hyvinvointia, viihtyvyyttd ja oppimista; ei
niinkddn ehkdistd ikdvid asioita. Ohjelma
on arvioitu pariin otteeseen.

Portugalin hanke keskittyi oppilaiden
keskindisen vilivallan ehkdisyyn. "Kiusaa-
mishdlytys”-malli tarjoaa vanhemmille,
opettajille ja oppilaille vélineitd huomaa-
maan tilanteet, joissa kiusaamista esiintyy.
Hanke on kehitetty Oporton poliisin ja
Fernando Pessoan yliopiston viestinnin
opiskelijoiden yhteistyéna. Tietoisuuden
herittdmiseen on kdytetty mm. juliste-
kampanjaa ja teatteriesityksid. Kouluissa
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on kdytdssd "uhrikalenteri”, milld pyri-
tddn viestimddn, ettei uhri ole yksin. Kiu-
saamistapaukset ovat vihentyneet jonkin
verran projektin aloittamisen jdlkeen.
Myos Belgian hankkeen tarkoitukse-
na oli kiusaaminen ja vdkivallan ehkai-

sy kouluissa ja lisdksi liikennevilineissa.
Leuvenin kaupungin hanke on toteutettu
poliisin ja kaupungin eri toimijoiden yh-
teistyonad ja sisdltdd useita alahankkeita:
vakivallan vastaisen nettisivuston (sla-
otoe.be), opettajien koulutusta ja lasten
koulutusta mm. teatteriesitysten avulla.

Latviassa Riikan poliisi ja sosiaalitoimi
ovat kehittineet nuorisorikollisuuden va-
hentdmiseksi pilotin, joka perustuu po-
liisin tiiviiseen ldsndoloon koulussa. Po-
liisimies tyoskentelee kussakin koulussa
tayspdivdisesti yhden viikon kuukaudesta
ja jarjestdd koulutusta eri vuosiluokille.
Opetuksessa kdytetddn paljon myods net-
tiin tuotettua materiaalia. Lisdksi van-
hempien ja opettajien ja tarpeen mukaan
muidenkin toimijoiden kanssa jdrjeste-
tddn sddnnollisesti tapaamisia, joissa kes-
kustellaan koulun ongelmista. Pilotti on
koettu toimivaksi paikallisen rikoksentor-
junnan malliksi.

Tanskan Alberslundin kaupungin hanke
tarttui sosiaaliseen liioitteluun — siithen ettd
nuoret kdyttaytyvdt kuten olettavat mui-
denkin kdyttdytyvan. Poliisi toteuttaa vii-
dennen luokan oppilaille koulutuksellista
rikoksentorjuntaohjelmaa. Ensin oppilailta
kysytddn heiddn tupakoinnistaan ja juomi-
sestaan. Sitten tuloksia puretaan ryhmdssa.

Nuorten juominen muiden seurassa on
vihentynyt projektin my6td huomattavasti.
Idea on jokseenkin sama kuin ECPA-pal-
kinnon 2006 voittaneessa Ringsted-hank-
keessa (ks. Haaste 1/2007).

Ranskan hanke pyrki puolestaan ehkai-
semadn nuorten koulunkdynnin lopetta-
mista koulunvaihtotilanteissa ja titd kaut-
ta syrjdytymistd ja ajautumista rikostente-
koon. Moniammatillinen ryhma (edustus
koulusta, poliisista, sosiaalitoimesta ja
oikeuslaitoksesta) tukee nuorta uuteen
kouluun sopeutumisessa alusta lihtien.
Koulupudokkuus ja rikostenteko vihe-
nivdt tukea saaneessa ryhmdssd selvisti
tuoreeltaan. Pidemmdin ajan seurannassa
tosin on saatu ristiriitaisia tuloksia.

RIKOSURAA EHKAISTAAN TARJOA-
MALLA TUKEA JA TEKEMISTA
Rikollisiin ryhmiin rekrytoimisen ehkai-
sya koskevissa hankkeissa etsittiin keinoja
ohjata nuoria pois rikollisesta eldménta-
vasta. Kiitetty Liettuan Colours of Life -han-
ke kdynnistettiin vuonna 2004 Kedainiain
poliisipiirin alueella. Hanketta varten kar-
toitettiin 94 riskiperheen ja yhteensd 208
10—18-vuotiaan nuoren tilanne. Nuoret
olivat syyllistyneet rikoksiin, koulupinna-
ukseen tai koulun sdantéjen rikkomiseen
eikd heilld ollut vapaa-ajan harrastuksia.
Riskiryhmadstd valittiin hankkeeseen 38
nuorta, jotka osallistuivat nuorisokeskuk-
sen toimintaan.

Nuorisokeskuksessa nuoret voivat saa-
da sosiaalista, psykologista ja taloudellista

Konferenssin avasi Ruotsin oikeusministeri Beatrice Ask. Hdn otti esiin, ettd aikuiset
tuntevat huonosti maailmoita, joissa lapset viettivit aikaansa: nettid, koulua ja ystd-
vdpiirid. Ndilld areenoilla nuoret myos tekevit rikoksia tai joutuvat niiden kohteeksi.

Euroopan parhaan rikoksentorjuntahankkeen 2009 palkinnon vastaanottivat KiVa Koulu
-hankkeen johtdjat, professori Christina Salmivalli ja erikoistutkija Elisa Poskiparta.

tukea sekd ruokaa! Nuorille jirjestetdan
myos harrastustoimintaa mm. urheilua,
valokuvausta ja tietokoneita. Tukea tarjo-
taan myo6s heiddn vanhemmilleen. Aloite
keskuksen perustamiseen tuli alueen po-
liiseilta, jotka alkoivat tyoskennelld sielld
vapaaehtoisina tyontekijoind. Myos psy-
kologit, sosiaalityontekijdt ja opettajat
tekevit tyotd keskuksessa enimmadkseen
vapaaehtoispohjalta ja alueen yritykset
tarjoavat tarvikkeita ilmaiseksi. Lisdksi
keskuksessa toimii vanhempia opiskeli-
joita, jotka ohjaavat harrastustoimintaa
ja tarjoavat vertaistukea. Vapaaehtoistyotd
pidetddn suositeltavana mallina erityisesti
ndin laman aikana.

Seuranta osoitti, ettd suurin osa hank-
keen nuorista (34/38) ei syyllistynyt ri-
koksiin hankkeen aikana. Tdtd lukua ver-
rattiin samalta alueelta ja samanlaisissa
riskiolosuhteissa asuvista nuorista muo-
dostettuun kontrolliryhmdin. Heistd yli
puolet (39/76) syyllistyi samaan aikaan
rikoksiin. Hanke on osoittanut varhaisen
puuttumisen tirkeyden rikosten ja syrjdy-
tymisen ehkdisyssd. Se jatkuu edelleen.

Englannin ehdokas oli Charltonin syr-
jaytymistd ehkdisevd urheiluohjelma. Sitd
toteutetaan koyhdlld Kentin alueella. My6s
timan hankkeen kohteena ovat nuoret,
joilla oli riski ajautua rikoksiin. Nuorille
jarjestetddn sddnnollisid jalkapallotreeneja
ja muita aktiviteetteja. Ohjelmaan liittyy
my0s tyOpajoja, joissa kdsiteltiin mm.
péihteitd, terveitd eldméntapoja, rasismia

ja sosiaalista vastuuta. Euroopan suurin—>
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Tsekin kehittama tietokonepeli ndyttas, miten jotkut elamanvalinnat voivat johtaa sosiaaliseen

syrjdytymiseen ja rikollisuuteen.

— kunnallinen jalkapallo-ohjelma kattoi

vuoden 2008 aikana 96 000 nuorta. Oh-
jelma on vdhentdnyt nuorten epdsosiaalis-
ta kdyttdytymistd keskimddrin neljinnek-
sen ja onnistunut lisddmddn yhteisollisen
vastuun tunnetta.

Ruotsin MUMIN-hankkeen tavoitteena
puolestaan oli piihdeongelmien aikainen
havaitseminen ja niihin vélittémasti puut-
tuminen. Tukholmassa huume-epdilyn
vuoksi piddtetty nuori viedddn suoraan
Marian nuorisokeskukseen, jossa huu-
metesti otetaan. Muutaman tunnin sisilld
pidétyksestd nuori tapaa poliisin, terve-
ydenhoitohenkil6kuntaa ja sosiaalityon-
tekijin. Hankkeen kdytintoéjen mukaan
2004-2006 piditettiin 595 nuorta. Yli
puolta ndistd nuorista ei ollut aiemmin
hoidettu. Heilld oli kuitenkin vakaviakin
huumeongelmia, tehtynd monia rikoksia
ja kielteinen asenne etsid vapaaehtoisesti
apua. Noin puolet hankkeen piiriin oh-
jatuista nuorista suhtautui myonteisesti
hoitosuhteen aloittamiseen. Hanke on
sittemmin kehittynyt tavanomaisen toi-
minnan malliksi.

RIKOKSENTORJUNNAN
INNOVATIIVISIA KEINOJA

Innovatiivisiksi rikoksentorjunnan kei-
noiksi oli luokiteltu kolmen maan eri-
tyyppiset kilpailuehdokkaat. Tsekki sai
kilpailussa kunniamaininnan GhettOut-
tietokonepelistddn (www.ghettout.cz).
Se ndyttdd, miten jotkut elimdnvalinnat
voivat johtaa sosiaaliseen syrjdytymiseen
ja rikollisuuteen. Peli on alunpelin luotu
aikuisille mutta vuodesta 2008 lihtien sitd
on kiytetty syrjdytymisriskissd olevien
nuorten koulutusvalineend. Syrjaytymisen
asiantuntijat ovat olleet kehittdimassd pelid
ja sitd on rahoittanut Vodafone-sditio.
Pelin alussa pelaajaa uhkaa erottami-
nen ja hinen on saatava rahaa eldmiseen.
Tarjolla on erityyppistd tyotd ja vihem-
mdn laillisia tai muuten ongelmallisia
keinoja kuten uhkapelaamista, pikavip-
pejd ja pikku rikoksia. Myo6s esimerkiksi

HAASTE 1/2010

pdihteiden kdytolld ja ihmissuhteilla on
vaikutusta pelin lopputulokseen. Padtok-
sentekotilanteet ja yhteiskunnan sddnnot
ovat pelissd samanlaiset kuin todellisessa-
kin eldmdssd. Lyhytndkdistd hyotyd ver-
rataan pitemman aikavdlin seurauksiin:
esimerkiksi jos et maksaa vuokraa, voit
saada hdddon tai jos et kiy sddnnollises-
ti toissd, voit saada potkut. Pelid pelataan
tyOpajoissa, jotka kestdvit kolmisen tun-
tia. Pelaamisen lisdksi niissd keskustellaan
valinnoista. Tyopajoihin on osallistunut
noin 500 oppilasta 30 koulussa. Seuranta
osoittaa, ettd 70 prosenttia ndistd nuorista
pitdd nyt eldmdnsd suunnittelussa laillisia
strategioita parempina kuin laittomia.
Saksan Diisseldorfin Kabawil-hankkees-
sa on kehitetty syrjdytymisvaarassa ole-
ville nuorille monenlaista toimintaa: tans-
sia, teatteria ja taidetta. Tarkoituksena on,
ettd tekeminen on sopusoinnussa nuoren
oman kulttuuritaustan kanssa. Esimerkiksi
yhden tanssiprojektin seuranta osoitti, ettd
kahdeksan kuukautta on liian lyhyt aika
suuriin kdyttdytymismallien muutoksiin,
mutta nuorten itsetunto on parantunut.
Unkarin WithYou — For you -hanke puo-
lestaan tarttuu Gyorin kaupungin ostos-
keskuksessa aikaansa viettivien nuorten
aiheuttamiin ongelmiin. Kauppakeskuk-
sen viereen perustettiin nuorisokerho,
jossa voi mm. pelata erilaisia peleji. Po-
liisi, terveydenhoitosektori, yritykset ja
vapaaehtoisjdrjestot ovat mukana kerhon
toiminnassa. Hankkeen ansiosta nuoriso-
rikollisuus on vdhentynyt kaupungissa ja
rikoksentorjuntayhteisty6 syventynyt.

NETTITURVALLISUUTEEN
KOULUTUSTA

Lasten ja nuorten netin kdytén turvalli-
suus ja nettikiusaamisen ehkdisy oli huo-
lena monessa maassa. Slovakian hankkeen
tavoitteena oli opettaa nuoria kdyttimain
nettid ja matkapuhelimia turvallisemmin.
Tietoisuuden lisdidmiseksi jdrjestettiin laa-
ja kampanja: kouluissa jaettiin 600 000
infopakettia sekd aiheesta luotiin verk-

kosivusto (www.ovce.sk). Lisiksi koulu-
tettiin tietokoneasiantuntijoita, poliiseja,
opettajia ja vanhempia. Sama tavoite oli
Viron hankkeessa. Sen verkkosivustolla
(www.microsoft.ee/veebivend) jaetaan
aiheesta koulutusmateriaalia nuorille ja
heiddn vanhemmilleen ja opettajilleen.
Oppilaille jarjestettiin myos kilpailu tur-
vallisesta netin kdytostd ja parhaat eh-
dotukset lisdttiin hankkeen nettisivuil-
le. Hankkeessa oli erikoista, ettd se lahti
Microsoftin aloitteesta.

Sahkoisissd valineissd tapahtuvan kiu-
saamisen ehkdisemiseen keinoja olivat et-
sineet Italia ja Puola. Italia on kehittinyt
vertaisryhmdtoimintaa nettikiusaamisen
ehkdisemiseksi. Vanhemmista, opettajista
ja oppilaista koottu ja koulutettu tukiryh-
md tarjoaa apua omalle vertaisryhmadlleen.
Hankkeeseen sisdltyy arviointi, jossa kdy-
tetddn myos kontrolliryhmid. Hanke on
viela kesken, mutta alustavat tulokset ovat
lupaavia. Puolassa kiusaamisongelma on
kasvussa: joka toinen nuori ilmoitti tul-
leensa kiusatuksi tai olevansa tietoinen
netissd tai matkapuhelimilla tapahtuvasta
kiusaamisesta. Hankkeesta tiedotettiin te-
levisiossa, radiossa, lehdissd ja sen omilla
nettisivuilla (www.helpline.org.pl). Kou-
lutusvideolla teini-ikdinen tyttd on puku-
huoneessa riisuutumassa, kun samanikai-
nen poika kuvaa hintd ovenraosta kame-
rakdnnykalld. Timadn jilkeen poika levittdd
kuvia sdhkoisesti. Tyttd masentuu ja jdd
pois koulusta. Tekijadkin kaduttaa, silld
hdn luuli tekevansd pientd pilaa. Koulu-
tustilaisuudessa oppilaat jaetaan ryhmiin,
joissa keskustellaan videosta. Hankkeessa
halutaan valistaa nuoria siitd, mikd on
kiusaamista ja mitd seurauksia silli on
kiusatulle.m

ECPA-chdokkaiden ja muidenkin hankkeiden
esittelyjd loytyy osoitteesta www.eucpn.org.

Lihteend on kdytetty myos Saija Samboun ja
Markus Alangon osuuksia RTN:n sihteeriston
matkaraportista.
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RYYNANEN

Vapautuville vangeille tarvitaan

lisaa

tuettuja asumispalveluita

Vaikeasti asutettavina on perinteisesti pidetty sellaisia vapautuvia vankeja, jotka karsivat

akuuteista paihde- ja mielenterveysongelmista ja ovat syrjaytyneita yhteiskunnan palvelu-

rakenteista. Joidenkin vapautuvien vankien asumisen ongelmat johtuvat kuitenkin pitkaaikai-

sesta vankeusrangaistuksesta, oletetusta korkeasta uusimisriskistd, tunnettavuudesta tai

rikoksen laadusta johtuvasta ulkopuolisesta paineesta.

riminaalihuollon tuki-
saatiossa (Krits) selvi-
tettiin tarjolla olevia

tuetun asumisen kaytantoja
sellaisille vankilasta vapautu-
ville vangeille, joiden asumi-
sen jarjestdminen tiedetdan

vaikeaksi. Tarkoitus oli hah-
mottaa, mitkd tekijat muo-
dostuvat ongelmiksi heidan
asuttamisessaan ja sen on-
nistumisessa. Selvityksessa
keskityttiin erityisesti niihin
vankeihin, joiden asuttami-

sen vaikeudet johtuvat rikolli-
sesta taustasta tai ymparisto-
tekijoista. Lisaksi asuttamisen
ongelmia tarkasteltiin vanki-
loiden nakdkulmasta.
Selvityksen osana toteutet-
tiin vierailuja paaasiassa Pitka-

aikaisasunnottomuuden va-
hentédmisohjelman 2008-2011
(Paavo) kuntiin. Vertailukohtia
suomalaisille tuetun asumisen
kaytannaille haettiin ulkomail-
ta, paaasiassa Pohjoismaista
ja Isosta-Britanniasta.
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JOUSTOVARAA TARJOLLA
VAIN PAIKOIN

Vankilasta vapautuvat, mo-
ninaisine tarpeineen ja taus-
toineen, onnistuvat saamaan
asunnon kuntien sosiaalista
asuntokannasta vain har-
voilla paikkakunnilla. Useim-
miten korkea kynnys johtuu
aiemmista vuokrarasteista
seka hairidihin perustuvista
haadoistd. Kynnystéd voi ma-
daltaa esittamalld nayttda
eldamanmuutoksesta, mutta
tarvittavat naytot vaativat
usein asunnonhakijalta paljon
— vuokrarastien selvittamista,
pidempiaikaista paihdekun-
toutusta tai onnistunutta tu-
etun asumisen jaksoa.

Useimmat tuetun asumi-
sen palvelut on tarkoitettu
etupadssa paihdekuntou-
tuksessa pitkalle edenneille.
Tuetun asumisen palveluita
jarjestavat sekd kunnat osa-
na omaa palvelutuotantoaan
ettd kolmas sektori. Monin
paikoin asumispalveluiden
tuottamisessa kéytetdan li-
saksi valivuokrausta. Tuetut
asumispolut etenevat paaasi-
assa porrasmallin mukaisesti
ja useimmissa yksikdissé asu-
taan ainakin aluksi muiden
vastaavassa eldmantilantees-
sa olevien kanssa.

Usein yhteis6- tai soluasu-
minen ei tule kysymykseen
vaikeasti asutettavien rikos-
taustasta johtuvan tunnetta-
vuuden vuoksi. Asumismuo-
dot itsessdaan nousevatkin
monin paikoin liian korkeaksi
esteeksi vapautuvan vangin
asumisen ja siihen liittyvan
tuen jarjestymiselle. Vaikeas-
ti asutettavat, etenkin tuettu-
ja asumispalveluja tarvitsevat
seksuaalirikoksista tuomitut,
jaéavét asiakasrajausten my6ta
kokonaan asumispalveluiden
ulkopuolelle. Liséksi hoitojat-
kumoiden puutteet tai hoidon
aloittamisen mahdottomuus
siviilissé ovat ongelmia. Hoi-

HAASTE 1/2010

topaikkoja ei yksinkertaisesti
ole tai jos sellainen on jarjes-
tynyt, asiakkaan motivoimi-
nen hoitoon vapautumisen
jélkeen tuottaa ongelmia.

Vierailukunnissa kerrottiin
yksittdistapauksista, joissa
asumisjarjestelyja on jouduttu
miettimaan tarkemmin vapau-
tuvan rikostaustan, muiden
asiakkaiden pelon tai muun
syyn vuoksi. Naissa tilanteis-
sa asumisen jarjestyminen
riippuu yleensa tyontekijoi-
den sitkeydestd viedd asiaa
eteenpéin. Joissakin tapauk-
sissa asumisen jarjestyminen
tyrehtyy asumista jarjestavan
tahon, kuten kotikunnan,
asenteellisiin ongelmiin.

Yksi ongelma on myds se,
etta asumisen jarjestyminen
vaihtelee vapautuvan vangin
kotikunnan mukaan. Sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden jar-
jestéminen on lakisaateisesti
kuntien vastuulla, mutta palve-
luiden laajuutta, jarjestdmista-
paa tai muotoa laki ei sdéntele.
Vapautuvat vangit palvelutar-
peinensa eivat yleensd nouse
korkealle kuntien prioriteeteis-
sa ja talld hetkella palveluita
on tarjolla I&hinn& suurimmis-
sa kunnissa, joihin vapautuu
maarallisesti eniten vankeja.
Tiukentuneen taloudellisen
tilanteen mydté eriarvoistumi-
sen odotetaan lisdantyvan.

Korkeiden kynnysten ja eri-
arvoisuuden liséksi ilmassa on
myos toiveikkuutta. Etenkin
Pitkdaikaisasunnottomuuden
vdahentdmisohjelman kunnis-
sa on aktivoiduttu pohtimaan
erilaisia ratkaisuja asunnotto-
mina vapautuville vangeille.

Sindnsa vaikeasti asutetta-
ville tarkoitettujen asumispal-
veluiden puute on ymmarret-
tévas, silla selvityksen vangit
ovat suhteellisen harvoin
kohdattavia yksittaistapauk-
sia, jotka heréttdvat monen-
laisia tunteita myds ammatti-
laisissa. Vaikeasti asutettavat

vapautuvat jadvatkin helposti
vapautuvia vankeja koskevien
yleisten suunnitelmien ulko-
puolelle. Toisaalta vapautu-
van vangin asumisen jarjes-
téminen ja tukeminen vaatii
aina yksil6llistd suunnittelua.

KONTROLLIA JA HYVIA
KAYTANTOJA

Ulkomaisissa tutustumiskoh-
teissa vaikeasti asutettavien
tuetun asumisen palveluita ja
muuta jalkihuoltoa on ratkot-
tu osin innovatiivisemmin kuin
Suomessa. Esimerkiksi Skot-
lannista asumisen tukipalve-
luita on saatavilla omasta ko-
dista asuntoloihin seka erilai-
sin jarjestelyin: viikoittaisesta
tuesta jopa ymparivuorokau-
tiseen tukeen ja valvontaan.
Osa tukisuhteista toteutetaan
tiiviissa yhteistyossa valvon-
tatyontekijdiden ja toisinaan
vankilan kanssa.

Kokonaisuudessaan tu-
kipalveluiden henkildkoh-
taiseen raataldintiin samoin
kuin |8pi- ja jélkihuoltoon on
kiinnitetty enemman huomio-
ta. R3&taldinti ja tiiviiden tu-
kipalveluiden parempi saata-
vuus perustuvat tosin pitkalti
lainsdddantoon (esim. Multi
Agency Public Protection Ar-
rangement) ja kontrollipoli-
tiikkaan, joka kohdistuu eten-
kin vaarallisina pidettyihin
rikostaustaisiin. Lakivelvoit-
teisiin perustuvien kontrolli-
painotteisten mallien rinnalle
on Isossa-Britanniassa luotu
vaihtoehtoisia, integroivia
tukistrategioita (esim. Circles
of Support and Accountabi-
lity COSA ja the Good Lives
Model), joita kdytetdan osana
kuntoutusprosessia ja tuetun
asumisen rinnalla.

PUOLIMATKANTALOJA
POHJOISMAISSA

Vierailukdynneilld tutustuttiin
myds pohjoismaisiin tuetun
asumisen malleihin kuten

puolimatkantaloihin. Tata
toimintaa jarjestavéat joko ri-
kosseuraamuslaitokset itse
tai muut palvelutuottajat.
Ruotsissa puolimatkanta-
lossa asutaan vankeusajan
loppupuolella yhdestd kuu-
teen kuukauteen. Asumisen
ehdot vastaavat sdhkdisen
valvonnan mé&arayksid ja
asukkaat kayvat paivisin joko
toissd tai opiskelevat. Gote-
borgin puolimatkantalosta
|8ytyy oma osasto seksuaali-
rikoksista tuomituille. Keskus-
telussa on pohdittu mm. sita,
tarjoavatko puolimatkantalot
palveluita niille vangeille,
jotka eniten tarvitsevat tu-
ettua asumista ja vapauteen
valmentavaa tydskentelyé vai
niille, jotka siviilissd muutoin-
kin parjaisivat.
Palvelutarjonnan suppeu-
den lisdksi jatkoasumisen
jarjestymisessd on havaittu
ongelmia, silld puolimatkan-
talot ovat osa rangaistusjar-
jestelmaa, jolloin asuminen
loppuu vapautumispaivaan.
Usein jatkoasumisen jarjesty-
minen on Ruotsissakin kiinni
vapautuvan kotikunnasta.

TARVETTA PALVELUILLE
SEKA SAUMATTOMILLE
PROSESSEILLE

Vierailukdynneilld huomattiin
tarve lisaté joustavia tuettuja
asumispalveluita kunnissa.
Osittain kyse on rakenteel-
lisesta ongelmasta, osittain
vaikeasti asutettavien van-
kien asumispalveluiden tar-
peen tunnustamisesta ja asi-
akkaiden yksiléllisen tilanteen
huomioimisesta.

Tuettujen asumispalvelu-
jen liséksi kunnissa nayttaa
olevan selva tarve vankilasta
vapautuvien asumisen koor-
dinoinnille. Vapautuva vanki,
etenkin vaikeasti asutettava,
tyéllistaa hyvin paljon kun-
tien resursseja jo silla, ettd
hantd kierratetdan luukulta
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Saumattoman tukiprosessien rakentaminen edellyttaa tiivista yhteistyota rikosseuraamus-

jarjestelmén, vapautuvan kotikunnan ja palveluiden tuottajien valilla.

luukulle — erityisesti jos han
luukkukierroksen jalkeen jaa
ilman niitd palveluita, joita
han akuutisti tarvitsee. Pal-
veluiden luomiseen kunnissa
tarvittaneen kuitenkin talou-
dellisia kannustimia. Myds
kuntien vélinen yhteistyd on
tarkeda palvelujen jarjestami-
sessa.

Myds kuntoutus- ja hoi-
topaikkojen luomiselle on
tarvetta. Hoitoon motivoi-
misessa voitaisiin hyddyntaa
rikosseuraamusjarjestelmas-
sé jo olevia rakenteita, kuten
valvottua koevapautta, mutta

tdma ei onnistu tukipalvelui-
den ja hoito-ohjelmien puut-
tuessa.

Moniin vaikeasti asutetta-
vien tuen tarpeisiin voidaan
vastata heille mitoitetuilla tu-
kipalveluilla. Tiivis yksilotyd ja
kokonaisvaltainen psykososi-
aalinen tydote ovat olennai-
sia asumisen onnistumisessa.
Kokonaisuudessaan vanke-
usaika ja sita seuraava siviiliin
sopeutuminen tulisi toteuttaa
saumattomasti.

Saumattoman tukiproses-
sien rakentaminen edellyttaa
tiivistd yhteistyotd rikosseu-

raamusjarjestelman, vapautu-
van kotikunnan ja palveluiden
tuottajien valilla. Onnistu-
neissa asuttamisprosesseissa
yhteistyota oli tehty kotikun-
nan sosiaalitoimen liséksi
mm. poliisin ja terveystoimen
kanssa. Saumattomat tukipro-
sessit vaativat palveluiden,
rahoituksen jarjestymisen ja
yhteistyon lisdksi myds koulu-
tusta, tiedonvaihtoa, ymmar-
rystd ja rohkeutta. Suomessa
voitaisiin lisaksi hyotya vaih-
toehtoisten tukipalveluiden
rakentamisesta osaksi siviiliin
paluun prosessia.l

Vapautuvan tuen ympyrat

Circles of support eli va-

paasti suomennettuna
“tuen ympyrat” on Kanadas-
ta 1&htoisin oleva tydskente-
lytapa, jonka avulla pyritdan
helpottamaan vankilasta va-
pautuvien siviiliin paluuta.
Malli on saavuttanut viralli-
sen aseman Kanadan lisdk-
si esimerkiksi Englannissa,
jossa sitd on kaytetty mm.
seksuaalirikoksista tuomittu-
jen kanssa tydskennellessa
jalkihuollon, valvonnan seka
riskien hallinnan tydkaluna.
Kanadassa tuen piirissa on
erityisesti ollut henkil6ita,
joiden siviiliin paluun en-
nustetaan epaonnistuvan
olemattoman yhteisén tuen
vuoksi ja joiden vapautumi-
sen arvioidaan aiheuttavan
laajaa mediahuomiota.
Tuen ympyra on tehta-

vaan erityisesti koulutetuis-
ta vapaaehtoisista koottu
verkosto. Vapaaehtoiset
tyoskentelevat yhdessd vi-
ranomaistahojen kanssa.
Ammattilaisilla on keskeinen
rooli vapaaehtoisten valin-
nassa, tapaamisten suunnit-
telussa ja ryhman koulutta-
misessa. Viranomaisverkosto
voi koostua esimerkiksi tuet-
tavan sosiaalityontekijasta,
psykologista seké rikosseu-
raamusjarjestelman edus-
tajista. Usein tuen ympyran
kdynnistdjana on tuettavan
ehdonalaisvalvoja.

Tuen tarpeessa olevat
pyritdan valitsemaan vanke-
us- tai muun laitosajan lop-
pupuolella, jotta tydskentely
saadaan vauhtiin ennen va-
pautumista. Kokonaisuudes-
saan tukiprosessi on pitka,

jopa useita vuosia kestava,
mutta tukea vdhennetaan
ajan myo6ta. Vapaaehtoiset
tapaavat tuettavaa vuorol-
laan ja tapaamisia on jopa
paivittdin. Koko verkosto
kokoontuu kerran viikossa,
jonka liséksi vapaaehtoiset
tapaavat toisiaan seka tuen
ympyran koollekutsujaa il-
man tuettavaa. Tuen ympy-
rén ohella tuettava osallistuu
tarvittaessa hoitoon ja tapaa
viranomaisia paikallisten kay-
téntojen mukaan.
Vapaaehtoisten rooli on
ohjaava ja kuunteleva. Kes-
keistd tuen ympyrdissa on
tiedon vaihdon avoimuus
tuettavan, tukihenkildiden
ja viranomaistahojen vélilla.
Tukihenkil6t, joita ympyréssa
on useimmiten kolmesta vii-
teen, avustavat tuettavaa li-

Kirjoitus perustuu Kriminaalihuol-
lon tukis&&tiésséa toteutettuun
“Seinien takana paljon tyétad

- Selvitys vankilasta vapautuvien
vaikeasti asutettavien tukimah-
dollisuuksista” raporttiin. Lhté-
kohtana olivat sdatién asumispal-
veluissa esiin nousseet tilanteet,
joissa vapautuvan asumista oli
jouduttu miettimé&an tarjolla ole-
vien asumispolkujen ulkopuolelta.
Selvitystyén tarkoituksena oli
siten myds pohtia Kritsin roolia
vaikeasti asutettavien vankien
asuttamisessa.

séksi arkipaivaisten asioiden,
kuten tyénhaun tai raha-asi-
oiden hoidossa.

Tuen ympyrdiden perim-
méaisend ideana on auttaa
tuettavaa kehittamaan ela-
manhallintaitoja sekd vahen-
téa sosiaalista eristdytymista
ja syrjdytymista ja sita kautta
vahentda tuettavan henkilon
uusimisriskia. ldeologialtaan
tuen ympyrat ovat ldhelld
restoratiivista oikeutta. Ne
tarjoavat tuettavalle mah-
dollisuuden kantaa vastuuta
ja yhteisdlle mahdollisuu-
den rakentaa turvallisempaa
yhteiskuntaa. Tarkeda tuen
ympyréiden roolin ymmarta-
misessa on, etteivat ne kor-
vaa rangaistusta vaan niita
kdytetdan rangaistusajan jal-
keen vdhentdmaan uusinta-
rikollisuuden riskiz.m /HR
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B Vuokko

KARSIKAS

Vangin kotikunta mukaan
vapautumisen valmisteluun

Kriminaalipolitiikan linjauksissa korostetaan hallittua vapautumista. Jos vanki vapautuu suo-

raan suljetusta vankilasta kadulle, hanen syyllistymisensa uusiin rikoksiin on hyvin todenna-

koistd. Vapautumiseen on jo tarjolla erilaisia portaita avolaitossijoituksista valvottuun koe-

vapauteen. Vankilassa sithen valmistaudutaan arkieliman taitojen opettelulla ja kuntoutuksella

seka vapauttamisen suunnittelun ja sidosryhmayhteistyon avulla. Kaikesta huolimatta on viela

paljon tehtividi sen ymmartamisessd, ettd koko vankeusajan tulisi tihdita vapautumiseen.

aitosmainen ympadris-
t6 tukee huonosti niitd
valmiuksia, joita itsendi-

sessd eldmadssd tarvitaan. Vankia
ei tulekaan vankeuslain mukaan
sijoittaa suljetumpaan vanki-
laan kuin vankilan jérjestys ja
turvallisuus sekd vankilassa pi-
tdmisen varmuus edellyttavat.
Téstd huolimatta viime vuonna
kolme neljastd vangista vapau-
tui suljetusta vankilasta. On vai-
kea uskoa, ettd se on aina ollut
valttdmatontd turvallisuussyistd,
kun tiedetddn, ettd lihes puolet
vankeusvangeista vapautuu ol-
tuaan vankilassa korkeintaan
kolme kuukautta. Avolaitokseen
sijoitusta tulisikin huomattavas-
ti lisdtd sekd suoraan siviilistd
ettd pitkdn rangaistusajan lop-
puvaiheessa. Tamd edellyttdd
avolaitospaikkojen lisadmistd,
lainsdddannollisia muutoksia,
sijoitusmenettelyn kehittdmistd
sekd avolaitostoimintojen ja val-
vonnan kehittdmista.
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VAPAUTTAMISYKSIKOT
TULEVAISUUDEN TAYTAN-
TOONPANOMUOTO?
Avoimemman taytintoon-
panon lisddmistd tavoitellaan
mm. vapauttamisyksikéiden
perustamisella. Tulevaisuu-
dessa niistd vapautuisi entistd
useampia vankeja, jotka nyky-
ddn ovat vankila-ajan loppuun
asti suljetussa laitoksessa.
Vapauttamisyksikot eivit kil-
paile valvotun koevapauden
kanssa vaan mahdollistavat
normaalimman tdytint66n-
panon ja itsendisen eldmin
harjoittelun my®és niille, joita
ei esimerkiksi asunnon tai toi-
mintavelvoitepaikan puutteen
vuoksi voida sijoittaa koeva-
pauteen. Vapauttamisyksikois-
td kdsin siviiliasioiden hoito ja
vapautumisen sekd koevapau-
den valmistelu on helpompaa
kuin wuseista avolaitoksista,
koska niitd perustetaan suu-
rimpiin kaupunkeihin. Koska

rangaistuksen suorittaminen
vapauttamisyksikossd perus-
tuu pitkdlle omatoimisuuteen,
arkieldmdn taitoja kuten ruu-
an laittoa tulee voida opetella
jo suljetussa laitoksessa. Niis-
sd olevista arviolta kolman-
nes selviytyy heikosti arjessa.
Vapauttamisyksikéiden val-
vonnassa on tarkoitus kdyttdd
sahkoistd valvontapantaa, jo-
ten esimerkiksi luvattomista
poistumisesta saadaan auto-
maattisesti hélytys.
Vapauttamisyksikkotoi-
mintaa koskeva ohje on par-
haillaan valmisteltavana. Tdnd
vuonna perustetaan yksi va-
pauttamisyksikké Itd-Poh-
jois-Suomen rikosseuraamus-
alueelle sekd suunnitellaan
vapauttamisyksikkétoimintaa
kahdelle muulle alueelle. Va-
pauttamisyksikéiden suun-
nittelussa on tarpeen tehdd
yhteisty6td kaupunkien ja kol-
mannen sektorin toimijoiden

kanssa, koska niissd kdytetddn
ulkopuolisia palveluita.

Muissa maissa vastaavia yk-
sikoitd kutsutaan usein puoli-
matkankodeiksi. Tanskassa,
Norjassa ja Englannissa toi-
minta on valtiollista, kun taas
Kanadassa toimintaa hoitavat
yksityiset organisaatiot. Ruot-
sissa yksi puolimatkankoti
toimii vankeinhoitohallinnon
(Kriminalvdrd) alaisuudessa ja
kaksi yhdistykseltd ostettujen
palveluiden varassa.

Ruotsissa puolimatkanko-
ti on tarkoitettu niille, jotka
tarvitsevat erityistd tukea tai
kontrollia vapautumisen alla.
Tamad koskee esimerkiksi niita,
joilla ei ole asuntoa tai jotka
ovat tukiasumisen tarpeessa.
Ilmeisid hoito- tai kuntou-
tustarpeita ei kuitenkaan saa
olla. Henkil6sto tukee vanke-
ja arkitoimissa ja valvoo, ettd
asumisen ehtoja noudatetaan.
Vankien tekemat rikkeet ovat



Suljetusta vankilasta vapautuvista asunto-ongelmia on noin kolmanneksella, avolaitoksesta

vapautuvista viidenneksella ja koevapausvangeista 12 prosentilla.

olleet harvinaisia puolimat-
kankodeissa: vain yksi vanki
on antanut positiivisen virtsa-
ndytteen. Puolimatkankotien
tarkoituksesta on oltu montaa
mieltd. Toisten mielestd niissd
tulisi olla singyt ja mahdolli-
suus laittaa ruokaa ja toisten
mielestd niissd tulisi tarjota
laajamittaista kuntoutusta.
Kdytintd on ollut jotain ddri-
pdiden vililtd. My6s Suomessa
tatd keskustelua kdyddan.

VALVOTTU KOEVAPAUS
VAKINAISTUU

Valvottu koevapaus on ollut
kiytossd runsaat kolme vuot-
ta. Sen kdyttd on lisddnty-
nyt voimakkaasti joka vuosi:
paivittdin koevapaudessa oli
2?2 vankia vuonna 2007, 50
vankia vuonna 2008 ja jo 85
vankia vuonna 2009. Viime
vuoden tavoitteena oli nostaa
koevapaudessa olevien mdird
sataan, mutta tavoitteeseen ei
aivan paasty. Paasadntoisesti
valvottu koevapaus on tdyt-
tinyt paikkansa portaittaisen
vapauttamisprosessin lisidmi-
sessd hyvin, vaikka kdytinnén
toiminnassa on tullut esille
monenlaisia ratkaistavia kysy-
myksid. Koevapauden kehittd-
minen onkin vield kesken.
Pdivittdin koevapaudessa
olevien mdirdd tulisi lisdtd
tand vuonna 130:en ja vuon-
na 2012 jo 200:an. Luvut ovat
niin haasteelliset, ettd niihin ei
pddstd ilman, ettd toiminnan
organisointitapaa tehostetaan
ja valvontaa automatisoidaan.
Koevapauteen sijoitettavat tar-
vitsevat my0s toimintapaikko-
ja, minkd vuoksi toimeenpa-
nossa tarvitaan yhteiskunnan

muiden tahojen panosta. Val-
vonnan tehostamiseksi tar-
koituksena on ottaa kdyttdéon
sahkdiset valvontapannat yhtd-
aikaisesti suunnitellun valvon-
tarangaistuksen kanssa vuonna
2011. Synergiaetuja pyritdan
saamaan hoitamalla koevapaus
ja valvontarangaistus mahdol-
lisimman yhtendisesti.

SIDOSRYHMAYHTEIS-
TYOTA TARVITAAN MM.
ASUMISJARJESTELYISSA

Lihtokohtaisesti vangit palaa-
vat yhteiskuntaan ennemmin
tai myéhemmin. Onnistunut
vapauttamisvaihe on erittdin
tarkead, koska suurin osa
epdonnistumisista tapahtuu
melko pian vapautumisen jal-
keen. Tavoitteena on, ettd sen
valmistelu voidaan tehda lain-
sddddnnon edellyttamalld ta-
valla yhteisty6ssd vapautuvan
kotipaikkakunnan sidosryh-
mien kanssa. Vaikka vapautta-
missuunnitelmien laatiminen
on lisddntynyt, viime vuonna
suunnitelma tehtiin vain va-
jaalle puolelle suljetusta laitok-
sesta vapautuvista — avolaitok-
sista vapautuvista suunnitelma
oli valtaosalla. Tehokkainta yh-
teistyd on yleensd koevapautta
valmisteltaessa, jolloin toimin-
tavelvoitteesta ja vapautuvan
tarvitsemasta tuesta neuvotel-
laan eri tahojen kanssa.
Suljetusta vankilasta vapau-
tuvista asunto-ongelmia on
noin kolmanneksella, avolai-
toksesta vapautuvista viiden-
nekselld ja koevapausvangeis-
ta 12 prosentilla. Yhdyskunta-
seuraamusasiakkaista ongel-
mia on eniten ehdonalaisesti
vapautuneilla valvottavilla.

Tdhdn liittyvdt monet muut
pdihteiden kdyton, arjen sel-
viytymisen ja toimeentulon
ongelmat sekd sairaudet. Val-
tioneuvoston vuonna 2008
kdynnistimd Pitkdaikaisasun-
nottomuuden vihentdmis-
ohjelma on luonut perustan
asunnottomuuden hoidolle
sekd siihen liittyville tuki-
palveluille. Ohjelman myo6td
useimmissa siihen kuuluvissa
kaupungeissa on kdynnistynyt
my0s hyva yhteistyo rikosseu-
raamusalan ja sidosryhmien
kesken. Rikosseuraamuslai-
toksen Oma Koti -hankkeen
alueryhmissd on kehitetty ja
otettu kdyttd6n hyvid kdytdn-
t6jd asunto- ja muiden palve-
luiden tarjoamisessa vankilas-
ta vapautuville ja yhdyskunta-
seuraamusasiakkaille.
Esimerkiksi Vantaalle on
palkattu kaksi tyontekijda
asunnottomina vapautuvien
vankien sosiaalityohén. Kuo-
piossa ja Jyviskyldssd on asun-
totyéryhmd, joka huolehtii
sidosryhmadyhteistyénd asiak-
kaan asuntotarpeesta. Lahdes-
sa vastaavaa toimintaa tehddin
yhdyshenkiléringissd. Lahden
eri toimijat ovat jarjestaneet
Konnunsuon vankilassa Va-
paustorin, jonne he ovat men-
neet kertomaan palveluistaan.
Tdtd tehdddn myo6s videon
valitykselld. Oulussa on val-
misteltu opas kaupungin pal-
veluista vangeille. Vapautuvilla
ohjausta tarvitsevilla vangeilla
on mahdollisuus saada ohja-
uspalvelua mm. koevapauden
aikana. Tampereen kaupunki
ostaa tukiasuntopalveluita Sil-
tavalmennukselta vankilasta
vapautuneille tarkoitettuun

asuinyksikk66n (Oma Ovi -
hanke) sekd muita asumiseen
liittyvid palveluja. Jokainen
vapautuva saa mahdollisuu-
den pidihdekuntoutukseen
maksusitoumuksella. Suhteita
siviiliin solmitaan jo Kylma-
kosken vankilassa pidettivin
Vapari-kurssin aikana, jossa
kasitellddn asumista, pdihtei-
td, velkaneuvontaa, toimeen-
tuloa, ihmissuhteita, rikolli-
suutta ja valvontaa. Kriminaa-
lihuollon Tukisddtio (Krits) on
tehnyt sopimukset Espoon ja
Vantaan kaupunkien kanssa
palveluiden tuottamisesta. Es-
poo tarjoaa asunnon ja Krits
antaa tuen. Vantaalla Krits tar-
joaa asunnon ja Vantaa tuen.
Jotta hyvid kdytint6jd voidaan
levittdd muuallekin, tarkoitus
on laatia niistd kuvaus, joka
julkaistaan verkkokdsikirjana.
Pitkdaikaisasunnottomuu-
den vihentdmisohjelma kes-
tdd hallituskauden loppuun,
mutta seuraavan hallituksen
toivotaan jatkavan sitd. Jo nyt
ohjelma on antanut ainutlaa-
tuisen mahdollisuuden ke-
hittdd rikosseuraamusalan ja
kymmenen ohjelmassa mu-
kana olevan kaupungin vilistd
yhteistyotd. Sitoutumista ja
innostumista kehittdmiseen
on ndhty, mutta my6s resurs-
sien puute on tullut vastaan.
Juuri tamantyyppista toimin-
taa tarvitaan jatkossakin. Vasta
toiminnan vakiinnuttua voi-
daan ndhdai siitd saadut hyo-
dyt rikoskierteen katkaisulle
pidemmalld aikavalilld.m

Kirjoittaja on erityisasiantuntija
Rikosseuraamusviraston keskushal-
lintoyksikdssd.
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Nakokulmia rikollisuuden
kustannusten arviointiin

Rikollisuus aiheuttaa paitsi inhimillisia karsimyksia myos taloudellisia kustannuksia. Toisaalta myos
inhimillisille karsimyksille voidaan koettaa antaa jokin hinta. Jos kykenemme arvioimaan yksittai-
sen rikoksen yksikkokustannuksen, voimme yrittaa arvioida rikollisuuden taloudellisia vaikutuk-
sia. Maailmalla on tehty joitakin laskelmia ja arvioita yksittaisten rikosten kokonaiskustannuksista.

Nama perustuvat yleensa tietoihin kokonaisrikollisuudesta ja eri rikosten ilmituloprosentista.

ikollisuuden aiheuttamat
kustannukset voidaan ja-
aa karkeasti seuraaviin osiin:

—rikoksesta uhrille aiheutuneet valittomat
kustannukset (vammat, kipu, henkiset kar-
simykset, omaisuuden menetykset ym.)
— rikollisuuden pelko ja sen seuraukset
kiyttdytymiseen, varautuminen rikollisuu-
teen, vakuutukset, yksityisten kansalaisten,
yritysten ja laitosten turvajdrjestelyt, ym.
— rikollisuuden kustannukset yhteiskun-
nalle (rikollisuuden kontrolli: poliisi,
oikeuslaitos, rangaistusten toimeenpano;
sosiaali- ja terveyspalvelut uhreille ja te-
kijoille jne.)

Tdssd kirjoituksessa tarkastelemme
lyhyesti rikollisuuden kustannuksia
yksiléihin kohdistuvien vékivalta- ja
omaisuusrikosten, talousrikosten ja lii-
kennerikosten osalta. Viakivalta- ja omai-
suusrikokset kuvaavat pdivittdisrikosten
kustannuksia. Talousrikollisuus toimii
esimerkkind laaja-alaisista ja vaikeasti
tdsmennettdvissd olevista rikollisuuden
kustannuksista. Liikennevahinkojen alu-
eella on pitkdt perinteet kustannusten
arvioinnista ja vahingot johtuvat usein
lain rikkomisesta.

HAASTE 1/2010

VAKIVALLASTA TULEE KALLIS
LASKU YHTEISKUNNALLE

Suomessa ei ole systemaattisesti arvioitu
rikollisuuden kokonaiskustannuksia, jossa
otettaisiin huomioon sekd uhreille aiheu-
tuneet valittdmat ja valilliset kustannukset
ettd yhteiskunnalle aiheutuneet kustan-
nukset. Kansainvalisesti yksi tunnetuim-
mista lienee Ison-Britannian sisiminis-
teridn selvitys (2005), jossa arvioidaan
sellaisten rikosten kokonaiskustannuksia,
jotka kohdistuvat yksiloihin ja kotitalouk-
siin. Kyseisen selvityksen mukaan suurim-
mat kustannukset yksiléille, kotitalouksille
ja yhteiskunnalle aiheutuvat vikivalta- ja
seksuaalirikoksista. Esimerkiksi pahoinpi-
telyjen kustannukset olivat Englannissa ja
Walesissa vuosina 2003—-2004 noin 11,3
miljardia puntaa. Ndistd noin puolet (51
%) on uhrin kokemia vammoja ja kérsi-
myksid, reilu seitsemdsosa (13%) mene-
tettyd tyopanosta, kuudesosa (15 %) ter-
veyspalvelujen kustannuksia ja viidesosa
(20 %) rikosoikeusjdrjestelmin kuluja.
Vikivaltarikosten yksikkékustannuksiksi
selvityksessd arvioitiin vuoden 2003 hin-
noilla 8 852 puntaa, mikd vastaa nykyar-
vossa suurin piirtein 11 000 euroa.

Brittitutkimuksen tuloksia ei voitane
suoraan soveltaa Suomeen. Esimerkiksi
terveydenhuollon ja rikosoikeusjarjestel-
madn kustannukset poikennevat toisistaan.
Kuitenkin arviot yksiléiden kokemista
kustannuksista lienevat vertailukelpoisia,
silld arviointi perustuu yleisesti kaytet-
tyyn fyysisten ja psyykkisten vammojen
kustannusvertailuun.

Vuoden 2006 kansallisen rikosuhritut-
kimuksen mukaan maassamme tapahtuu
vuosittain noin 220 000 fyysisen vakival-
lan tekoa (lyonti ilman fyysistd vammaa,
vammaan johtava lyonti ja aseellinen va-
kivalta). Tdimin laskelman perusteella
voimme arvioida, ettd viiden prosentin
vahennys vakivaltarikollisuuden nykyta-
sosta tarkoittaisi noin 11 000 vakivaltata-
pauksen vihenemdd. Ndiden kustannus-
vaikutus olisi brittitutkimuksen tulosten
valossa noin 120 miljoonaa euroa.

Varkausrikoksen yksikkdkustannus oli
edelld mainitun brittitutkimuksen mu-
kaan nykyrahaksi muutettuna noin 1000
euroa. Maassamme tapahtuu vuosittain
noin 200 000 henkiléihin ja kotitalouk-
siin kohdistuvaa varkausrikosta (vuoden
2006 uhritutkimus) eli viiden prosen-



Brittildisen selvityksen mukaan suurimmat kustannukset yksilGille, kotitalouksille ja yhteiskun-
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nalle aiheutuvat vakivalta- ja seksuaalirikoksista.

tin vuosittainen vihenemad tarkoittaisi
10 000 varkausrikosta, joiden tuomaksi
kustannussidstoksi voitaisiin arvioida 10
miljoonaa euroa.

TALOUSRIKOKSISTA SYNTYY
LAAJAT SIVUVAIKUTUKSET

Talousrikollisuudella viitataan yleensi
vadrinkdytoksiin, joiden tekijdt tavoit-
televat huomattavaa taloudellista hyotyd
joko yritystoiminnassa tai muissa yh-
teis6issd. Talousrikollisuudesta aiheutuu
suuria vahinkoja ja kustannuksia yhteis-
kunnan eri sektoreilla, joten ndiden ri-
kosten vihenemisestd syntyisi runsaasti
sddstojd. Talousrikollisuuden kustannuk-
sia ovat esimerkiksi:

— taloudelliset vahingot valtiolle johtuen
maksamattomista veroista ja maksuista
— valilliset vahingot kuten kilpailun
vddristyminen, hintojen nousu, tyotto-
myys

— fyysiset vahingot

— epdluottamus yritystoimintaan ja vi-
ranomaisiin

—rikosten selvittelyn kustannukset (mm.
verottaja, poliisi, syyttdjilaitos ja tuo-
mioistuimet).

Poliisin rekistereissd on tietoa vahin-
kojen maédrastd talousrikosasioissa. Vuon-
na 2008 pddtetyissd noin 1550 talousri-
kosjutussa syntyi vahinkoa yhteensd 107
miljoonaa euroa. Juttua kohden laskettu
vahinkojen madird oli ldhes 70 000 eu-
roa. Vahinkojen lopullista maarid vihen-
tdd se, ettd osa rikoshyodystd saadaan pe-
rittyd takaisin tekijoilta.

Talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den vihentdmistd koskevan neljdnnen
torjuntaohjelman valmistelussa vahinko-
jen mddraksi arvioitiin yli viisi miljardia
euroa vuodessa. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston mukaan nditd kustannuksia
on pyritty arvioimaan kansainvalisesti
esimerkiksi kdytossd olevan seteliston
maddrilld, energiankulutuksella, verotar-
kastuksissa 16ydetyilld laiminlyénneilld
ja haastattelututkimuksilla.

Talousrikoksista syntyvien vahinkojen
todellista rahamadriistd arvoa on vaikeaa
laskea. Ndiden rikosten hintaa yhteiskun-
nalle lisddvdat monien talousrikostapaus-
ten erityispiirteet, kuten juttujen laajuus
ja monimutkaisuus, kansainvilisen kyt-
kenndt, internetrikollisuus sekd liittyma-
kohdat jérjestdytyneen rikollisuuteen.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden vihentdmistd koskevan neljinnen torjuntaohjelman valmistelussa

vahinkojen mddrdksi arvioitiin yli viisi miljardia euroa vuodessa.

LAIN RIKKOMINEN USEIN SYYNA
LIIKENNEVAHINKOIHIN
Vakuutusyhtiéiden liitkenneturvallisuus-
toimikunnan VALT-vuosiraportti 2007
(Litkennevakuutuskeskus) koostuu litken-
neonnettomuuksien tutkijalautakuntien
tutkimista kuolemaan johtaneista tielitken-
neonnettomuuksista. Tutkijalautakunnat
tutkivat vuoden 2007 onnettomuuksista
348 onnettomuutta, joissa kuoli yhteensd
379 henkiloa.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalau-
takuntien lista osoittaa, ettd lain saadok-
sid rikkova liitkennekdyttdytyminen — tai
vaihtoehtoisesti lainkuuliaisuus — vaikut-
taa selvdsti vammautumisen ja kuoleman
riskiin. Selvdd on myos, ettd pitkdjanteiset
turvallisuusvalistus-, liikennevalvonta- ja
tekninen turvallisuusty6 voivat vaikuttaa
liitkennekayttdytymiseen ja litkenneonnet-
tomuuksiin. Vuonna 2008 tieliikenteessa
kuoli Tilastokeskuksen (2009) Henkil6va-
hinko-onnettomuustilaston ennakkotieto-
jen mukaan 345 ihmistd. Tilastokeskuksen
pitkdn aikavilin tilastojen mukaan (Tielii-
kenteessd kuolleet 1931-2007) vastaava
médrd oli vield 1970-luvun alussa yli kol-
minkertainen.

Liikenneonnettomuuksien kustannuk-
sia Suomessa tutkinut Tiehallinnon lii-
kenneturvallisuuspdallikk6 Auli Forsberg
(2009) on todennut, ettd VN:n periaate-
pddtoksessd vuonna 2006 tieliikenteen
turvallisuuden parantamisesta mddriteltiin
kunnianhimoinen tavoite, jonka mukaan
tieliikenteessd kuolee vuonna 2010 va-
hemmadn kuin 250 henkil6d vuodessa. Ta-
voitteeseen padseminen olisi erittdin mer-
kittdvad sekd taloudelliselta ettd erityisesti
inhimilliseltd kannalta. Liikenneonnetto-
muuksien aiheuttamien henkilévahinkojen
kustannukset ovat vuosittain merkittavit.
Liikenneonnettomuuksien kustannuksissa
on Forsbergin mukaan otettava huomioon
ainakin seuraavat keskeiset erdt:

— hallinnolliset kulut (pelastus-, poliisi- ja
oikeustoimi)
— ajoneuvovahingot
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—> — sairaanhoitokulut (vakuutusjérjestelman BVeEsA MUTTILAINEN
ulkopuoliset)
— tuotannolliset menetykset (yksilén osuus
bruttokansantuotteen muodostuksessa; il-
man oman kulutuksen osuutta)
— inhimillisen hyvinvoinnin menetys (eld-
mén menetys tai sen laadun pysyva tai tila-
painen menetys)
— lisdksi muita marginaalisia osatekijoita.
Suomen tieliikenteessd on kymmenen
vuoden aikana (1998-2007) kuollut 3824
ihmistd ja loukkaantunut 87 112 ihmistd.
Menetykset ovat seurausta 67 272 henki-
l6vahinkoon johtaneesta liikenneonnetto-
muudesta. Forsberg (2009) on laskenut,
ettd jos menetysten arvo lasketaan henki-
l6iden ns. yksikkékustannuksia kayttden,

Onko talousrikosten
tutkinta kannattavaa?

summa mainitulta kymmenen vuoden
ajanjaksolta on noin 26 miljardia euroa (v.
2005 kustannustaso). Jos vastaavasti me-
netysten arvo lasketaan henkil6vahinko-

Rikollisuuden kustannukset voidaan jakaa kolmeen ryh-
maan: rikoksilta suojautumisen, rikollisuuden seurausten
ja rikosoikeusjarjestelman kustannukset. Samanlaisia kus-

onnettomuuden keskimairdisen hinnan

k 31,7 miljardi , . - -
rrikaan, summa on 25,7 mijardia eurod. |- apnuserid syntyy myés talousrikollisuuden alueella. Tissi

RIKOSTEN ILMITULO TUO
MUKANAAN KUSTANNUKSIA

Voimme lisitd ilmitulleen rikollisuuden
osuutta kokonaisrikollisuudesta esimerkik-
si valvontaa parantamalla ja rikostutkintaa
tehostamalla. Tdma lisda rikollisuuden kus-

artikkelissa tarkastellaan talousrikosten torjunnasta ja tut-
kinnasta poliisille aiheutuvia vilittémia kustannuksia. Nou-
seeko niiden maara suuremmaksi kuin tutkinnassa takaisin

saadun omaisuuden arvo?

tannuksia yhteiskunnalle (poliisi, syyttdjd,
oikeuslaitos, rangaistusten tdytintéonpa-
no, kriminaalihuolto) mutta samalla saat-
taa sddstdd kustannuksia, jotka muutoin
jadvdt rikosten uhrien kannettavaksi.
Laajimmillaan rikollisuuden kustan-
nusten arviointi on haastava tehtdva.
Kustannukset olisi pyrittivd laskemaan
mahdollisimman kattavasti, jotta asias-
ta syntyisi oikeansuuntainen kuva. Asi-
an toinen puoli on se, ettd kustannuksia
voidaan arvioida luetettavimmin tarkoin
rajatuista kohteista. Ndin ollen esimer-
kiksi rikosoikeusjdrjestelman jonkin osan
kustannusten arviointi on luotettavampaa
kuin rikollisuuden taloudellisten koko-
naisvaikutusten arviointi.m

Kadridinen ja Muttilainen tydskentelevdt erikois-
tutkijoina ja Viorensyrjd erikoissuunnittelijana
Poliisiammattikorkeakoululla.

Ks. Home Officen selvitys The Economic and Social
Costs of Crime against Individuals and Households
2003 /04 osoitteessa www.hm-treasury.gov.
uk/d/1(1).pdf
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askelmat talousrikos-
torjunnan ja -tutkinnan
kustannuksista perustu-

vat padosin poliisin tulostieto-
jarjestelmdn tietoihin, valtion
budjetin tietoihin rikostorjun-
nan menoista ja henkil6stostd
sekd erdisiin muihin tilasto-
lahteisiin. Tarkemmat tiedot
laskelmista ja niiden ldhteistd
sisdltyvdt Poliisiammattikor-
keakoulun tuoreeseen raport-
tiin rakennusalan talousrikol-
lisuudesta.

KUSTANNUSTEN MAARA
RIIPPUU LASKENTA-
PERUSTEISTA

Ensimmidisen laskelman poh-
jana ovat poliisin talousrikos-
tutkijoiden henkil6tyévuosien
mdard ja palkkatiedot. Vuonna

2008 talousrikostutkinnan
laajuus oli 390 henkilotyo-
vuotta. Poliisin henkildstoba-
rometrin tietojen perusteella
vaativan rikostutkinnan teh-
tdvissd bruttomddrdisen pe-
ruspalkan keskiarvo oli sama-
na vuonna noin 2260 euroa
kuukaudessa.

Kokemus- ja suorituslisit,
vaativan talousrikostutkin-
nan erikoislisit ja lomarahat
nostavat palkkasumman yli
3 000 euroon kuukaudessa ja
tyovoiman sivukulut edelleen
ldhes 3 800 euroon. Muut
laskennalliset kustannukset
(mm. vuokrat, koneet ja lait-
teet, hallintomenot) mukaan
lukien henkil6tyévuoden ko-
konaishinta kohoaa arviolta
4 740 euroon kuukaudessa ja



56 900 euroon vuodessa. Kun
kerrotaan talousrikostutkin-
nan henkil6tyévuosien méadra
henkilétyévuoden hinnalla,
saadaan vuosikustannusten
yhteismdardksi yli 22 miljoo-
naa euroa.

Toisessa laskelmassa ovat
ldhtokohtana tiedot talous-
rikostutkijoiden henkil6tyo-
vuosista ja valtion budjetin
tiedot rikostorjunnan resurs-
seista. Valtion talousarvio-
esityksessd vuodelle 2009
rikostorjunnan toimintamen-
omaddrdrahaksi arvioitiin run-
saat 244 miljoonaa euroa, jota
vastaava henkilétyévuosien
maddrd oli 3 979. Talousrikos-
tutkinnan henkil6tyévuodet
(390 kpl) kattavat vajaat 10
prosenttia rikostorjunnan kai-
kista henkilétydvuosista. Kun
talousrikosasioiden tutkinnan
kustannukset lasketaan rikos-
torjunnan toimintamenomaa-
rarahasta henkil6tyévuosien
suhteessa, kohoaa loppusum-
ma ldhes 24 miljoonaan eu-
roomn.

Toimintamenomddriraha
ei sisdlld esimerkiksi hallin-
tokustannuksia, konsernipal-
velujen kustannuksia tai erdi-
td laskennallisia erid (korot,
poistot yms.). Ne ovat muka-
na valtion budjetissa rikostor-
juntaan osoitetuissa 295 mil-
joonan euron kokonaiskus-
tannuksissa. Tdhdn summaan
suhteutettuna saadaan talous-
rikostutkinnan osuudeksi jo
vajaat 29 miljoonaa euroa.

Kolmas laskelma pohjautuu
poliisin tydaikatietojen ja ri-
kostorjunnan budjettitietojen
perusteella tehtyyn arvioon.
Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen Rikollisuustilanne-kat-
sauksessa on arvioitu ndiden
tietojen perusteella rikoskont-
rollijdrjestelman kustannuksia.
Poliisi kdytti vuonna 2007
rikostorjuntaan tydaikaa yh-
teensd yli 3,9 miljoonaa tun-
tia ja talousrikostorjuntaan

561 000 tuntia. Tyoaikaa vas-
taava henkil6ty6évuosien maa-
rd oli rikostorjunnassa 2 388
ja talousrikostorjunnassa 342.
Nimd poikkeavat edellisis-
td laskelmista, koska poliisin
tyOajan seurantajirjestelmadn
kirjatut tiedot kattavat vain
osan henkil6tyévuosista.

Talousrikostorjunnan osuus
koko rikostorjunnan tyémaa-
rastd on tdssd laskelmassa
runsaat 14 prosenttia. Valtion
budjetin rikostorjunnan toi-
mintamenoihin suhteutettu-
na talousrikostorjunnan kus-
tannukset olivat vuonna 2008
lihes 35 miljoonaa euroa.
Rikostorjunnan kokonaiskus-
tannuksiin suhteutettuna ne
kohoavat yli 42 miljoonaan
euroon.

HALTUUN SAATU OMAI-
SUUS KATTAA POLIISITUT-
KINNAN KUSTANNUKSET

Talousrikosten torjunnan ja
tutkinnan kustannukset eivat
ole taloudellisessa mielessd
pelkkd menoerd, jos tarkas-
tellaan nettovaikutuksia. Toi-
minnan tuloksellisuudesta on
helppo esittdd ndyttéd. Tamad
johtuu siitd, ettd poliisiasiain
tietojdrjestelmddn tilastoidaan
tiedot tutkinnan yhteydessd
takaisin saadusta omaisuudes-
ta, jonka mddrdd on mahdol-
lista verrata juttujen tutkinnan
kustannuksiin.

Rikosten tutkinnassa ta-
kaisin saatu omaisuus sisdltdd
takavarikoidun tai muutoin
haltuun saadun omaisuuden
nettomadrdisend. Madrd pe-
rustuu ulosottomiehen arvi-
oon tai muuhun luotettavaan
selvitykseen. Siihen sisdltyy
myo6s jutun tutkinnan yhte-
ydessd loydetty ja ulosotto-
miehelle osoitettu omaisuus
nettomaaraisena.

Haltuun saadun omaisuu-
den yhteismddrd on vaihdel-
lut huomattavasti eri vuosina.
Siksi on perusteltua ottaa las-

kelman lihtékohdaksi takaisin
saadun omaisuuden keskiarvo
useammalta vuodelta. Vuosina
2004—2008 haltuun saadun
omaisuuden keskiarvo oli 13-
hes 44 miljoonaa euroa vuo-
den 2008 hinnoin laskettuna.

Poliisin talousrikostutkin-
nan kustannukset jaavat kaik-
kien edelld esitettyjen laskel-
mien mukaan pienemmiksi
kuin edelld mainittu tutkin-
nan yhteydessd takaisin saa-
dun omaisuuden arvo. Sup-
peimpien ja ehkd myds luo-
tettavimpien laskelmien mu-
kaan tutkinnan kustannukset
vaihtelevat vahin yli puolesta
kahteen kolmasosaan takaisin
saadun omaisuuden arvosta.
Laajimmissa laskelmissa osuus
on suurempi ja lihestyy jo
takaisin saadun omaisuuden
arvoa. Ndin arvioiden poliisin
talousrikostutkinta ndyttad
kannattavalta.

LAAJEMMIN ARVIOIDEN
KANNATTAVUUS ON
EPASELVAA

Edelld esitetty arvio talous-
rikostutkinnan kannattavuu-
desta perustuu poliisiorgani-
saation kustannuksiin. Polii-
sin tutkiman talousrikosjutun
hinnaksi saadaan 14 300 eu-
roa, kun edelld esitetyn sup-
peimman laskelman summa
(n. 22 milj. euroa) jaetaan
vuoden 2008 talousrikosjut-
tujen madardlld (1555 kpl).
Muissa laskelmissa jutun tut-
kinta tulee luonnollisesti kal-
liimmaksi.

Kasitys talousrikostutkin-
nan kannattavuudesta muut-
tuu, kun otetaan huomioon
muille viranomaisille kuin
poliisille syntyvid kustannuk-
sia. Verottajalla on talousri-
kostutkinnassa tdrked asema.
Verotarkastus on yksi verot-
tajan keino tuoda esiin vero-
tukseen liittyvid epdselvyyksid
ja selvitelld verorikosepdilyja.
Viranomaistyén yhteisty6-

projektissa on arvioitu vero-
tarkastuksen hinnaksi keski-
maddrin 13 000 euroa. Vero-
hallinnon tilastojen mukaan
verottaja teki vuonna 2008
yhteensd 548 rikosilmoitusta.
Jos ndihin kaikkiin lasketaan
mukaan verotarkastus, syntyy
kustannuksia yhteensd yli 7,1
miljoonaa euroa vuodessa.

Talousrikosjuttujen kdsit-
tely oikeudessa lisdd edelleen
tutkinnan hintaa. Laajoissa,
pitkdkestoisissa ja ylempiin
oikeusasteisiin etenevissd
tapauksissa jutun hinta voi
moninkertaistua verrattuna
esitutkinnan kustannuksiin.
Suoraviivaisesti taloudellisin
perustein arvioituna voisi
olla monesti kannattavaa jat-
tdd asia kokonaan tutkimatta.
Mikali takaisin saadun omai-
suuden arvon pitdisi peittdd
laajemminkin talousrikosten
valittémia ja vilillisid vahin-
koja yhteiskunnassa, tutkin-
nan kannattamattomuus olisi
selvdd. Tdlloin ei kuitenkaan
oteta huomioon sitd, miten
rikosten tutkinnan vdhentd-
minen ja entista pienempi
kiinnijddmisriski vaikuttaisivat
rikosten tekemiseen.

Tdssd artikkelissa on esi-
tetty kohtalaisen karkeita las-
kelmia talousrikostorjunnan
ja -tutkinnan kustannuksista.
Laskelmat perustuvat monilta
osin niin sanottuihin aggre-
gaattitietoihin, joiden avulla
on ollut mahdollista arvioida
yleisesti kustannusten suu-
ruusluokkaa. Tarkemmat las-
kelmat edellyttdisivit muun
muassa yksilotason tietoja pal-
koista kaikkine lisineen sekd
talousrikosjuttujen kasittelyn
tarkkaa seurantaa. m

Terhi Kankaanranta & Vesa Mutti-
lainen: Kuittikauppa rakennusalan
talousrikollisuutena. Poliisiammatti-
korkeakoulun raportteja 86/2010.
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Saroja menes

tystarinassa

Suomalaista kriminaalipolitiikkaa on sanottu menestystarinaksi. Tall6in on ensisijaisesti viitattu

keskimaaraisen paivittdisen vankiluvun alentamiseen pohjoismaiselle tasolle vuosikymmenten

kuluessa. Tédhan voidaan tietenkin huomauttaa, etta kuinka kunniakasta on sindnsa toteuttaa

asia, jonka muut tekivat jo paljon aiemmin. Toisaalta Suomessa ei ole tapahtunut selkeda vanki-

lukujen uudelleenkasvua lukuun ottamatta 2000-luvun alun hyppaysta, jossa keskivankiluku kas-

voi nopeasti 1100:lla. My&s nuorten ja alaikdisten vankien maarat ovat pysyneet hyvin alhaisina.

utta riittddkao vain yleisten van-

kilukujen tarkastelu vai tarvi-

taanko onnistuneen kriminaa-
lipolititkan tarkasteluun myds muita
mittareita? Uusklassisen rikosoikeuden
ja funktionalismin nékdkulmasta huomio
saatetaan kiinnittda ensisijaisesti vain
rankaisemiseen, koska itse rikollisuus
"vain on ja pysyy". Toki viime vuosina
on valtion tavoite- ja suunnitteluasiakir-
joissa ryhdytty selkedmmin asettamaan
jopa maarallisia tavoitteita rikollisuuden
vahentdmisen suhteen. Erityisesti esilla
on ollut maamme korkea henkirikosaste
lansieurooppalaisiin maihin verrattuna.
Esimerkiksi oikeusministerion hallin-
nonalan toiminta- ja taloussuunnitel-
massa vuosille 2011-2014 on asetettu
tavoitteeksi vahentaa poliisin tietoon tul-
leiden henkirikosten (tappo, murha, sur-
ma) vuosittainen maara alle 100 vuoteen
2014 mennessa, kun lahtétasona on 132
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(2008). Tehtava on haastava, erityisesti
sen vuoksi, ettd useat keskeiset asiaan
vaikuttavat tekijat eivat ole oikeusminis-
terion paatettavissa (esim. alkoholipoli-
tikka). Mutta vield 1990-luvun alkupuo-
lella Suomen henkirikollisuuden maarista
ei kdyty minkaanlaista keskustelua.
Keskeinen huomio tulisi kiinnittaa ai-
nakin yhteen kriminologiseen faktaan.
Janne Kivivuori ja Martti Lehti ovat
useassa yhteydessd (esim. Lehti 2010)
tuoneet esiin, miten henkirikollisuu-
temme taso selittyy suurelta osin keski-
ikdisten, tyottdmien miesalkoholistien
poikkeuksellisen korkealla rikollisuusta-
solla. Heilla on my6s usein aikaisempaa
vankilataustaa. Tasta voisi paatelld, etta
tuo ryhma olisi nyt kriminaalipoliittis-
ten tdsméatoimien kohteena — vai onko
kéynytkin painvastoin. Kun maassamme
otettiin 1990-luvulta alkaen kaytté6n uu-
sia yhdyskuntaseuraamuksia, resurssit ta-

han tydhon siirrettiin Kriminaalihuoltoyh-
distyksen sisalld vapautuneiden vankien
jalkihuollosta, joka sekin oli suhteellisen
pienimuotoista kansainvélisesti vertail-
tuna. Kaikki asuntoyksikét, kaksi toimin-
takeskusta ja yhdistyksen ns. vankilatyd
asteittain lopetettiin.!

Oikeusministerion tuolloisten vir-
kamiesten tiukan ilmoituksen mukaan
"tehtava kuuluu kunnille”. Tata tehtavaa
kunnat eivat vield ole kuitenkaan |6yta-
neet. Jouko Karjalainen ja Olli Viljanen
toteavat raportissaan (2009):

Raportin tulokset viittaavat siihen,
ettd ns. normaalit sosiaali- ja ty6voi-
mapalvelut eivat riitd lainrikkojien
sosiaalisen aseman korjaamiseen.
Asumisen ja tyén suhteen johtop&éa-
tés on varsin yksiselitteinen; normaa-
lipalvelut ovat jéttdneet lainrikkojat
katvealueelle, odottamaan parempia
aikoja, jopa torjuneet heidét.



Juuri vapaudessa tehtéavan kriminaalihuoltotyon ja jélkihuollon rooli henkirikollisuuden ja muun

vakivallan ehkaisyssa voisi ja tulisi olla keskeinen.

Juuri vapaudessa tehtavan kriminaa-
lihuoltotydn ja jalkihuollon rooli henkiri-
kollisuuden ja muun vékivallan ehkaisyssa
voisi ja tulisi olla keskeinen. Ja néin ei ole
vain meilld. "Kayttakaa kriminaalihuoltoa
ehkaisemaan murhia”, otsikoi Lawrence
Sherman artikkelinsa (2007). Artikkelis-
sa esitetyn arvion mukaan esimerkiksi
Philadelphian henkirikostapauksista 70
prosentissa tekija tai uhri on ollut eh-
donalais- tai muussa valvonnassa. Sher-
manin mukaan tulisikin erityinen huomio
kiinnittda henkirikosriskin arvioimiseen
kriminaalihuoltoty6ssa ja jopa perustaa
tahan liittyen erityisid henkirikosten eh-
kaisy-yksikaita tai -tiimejs.2

¥

Vuonna 2006 kéytté6n otetun valvotun
koevapauden kéytdnnén kokemukset
ovat tuoneet esiin yhden merkittdvan
seikan. Keskeisend myodnteisend asiana
tuossa jarjestelméssd on mainittu se,
miten koevapauden kautta ja sen avulla
vapautuneelle on pystytty jarjestdmaan
asunto, mielek&std toimintaa ja muuta
tukea. Mutta eikd tallainen tuki kuului-
si kaikille vapautuneille eika vain hyvin
suppealle ja erityisella tavalla valikoitu-
neelle joukolle, joita koevapauteen paa-
sevét ovat? Perinteiseen ehdonalaiseen
vapaudutaan edelleenkin usein “muovi-
kassi kadesséa rautatieasemalle”.

Sama problematiikka nousee esiin
uudessa tulossa olevassa séhkoisessa
valvontaseuraamuksessa. Siindhan jo
perusedellytyksena on, etta tietyt arki-
elaméan perusasiat ovat kunnossa tai ne
hoidetaan kuntoon. Historiallisista syista
on syyta pelata, etta valikoituminen néi-
hin “erityistukijarjestelmiin” ei tapahdu
aina suurimman tuen tarpeen tai vaik-
kapa henkirikosriskin perusteella. Tuki
saattaa suuntautua ns. motivoituneisiin
asiakkaisiin, jotka saattaisivat parjata il-
man tukeakin, ja riskialttiit, hankalat ta-
paukset jaavat odottamaan “parempia

aikoja”. Vankeinhoitoon rakennetulla uu-
della progressiivijarjestelmélla on omat
sudenkuoppansa. Sekin voi syrjayttas.

*

Vaikka vankien kokonaismaara on pysy-
nyt kohtuullisella tasolla ja nuorten van-
kien maara alhaisena, silti on olemas-
sa erityisid vankiryhmid, joiden maara
tai tilanne herattdd kysymyksia. Tassa
lehdessé (4/2008) viitattiin jo aiemmin
elinkautisvankien maéaran kuusinker-
taistumiseen vajaan 20 vuoden aikana.
Edelld esitetyt henkirikollisuuden va-
hentamiseen liittyvat toimet vaikuttaisi-
vat jossain maarin myos tdhan ryhmaan.
On syyté kysya, riittaako aiheen pohti-
miseen vain laakarien lakoninen totea-
mus: "elinkautisvankien méaarén kasvu
johtuu parantuneesta diagnostiikasta”.
ltse seuraamusmuodon periaatteellinen
tarkastelu on jaényt vahiin.

Sama on tilanne naisvankien méaéran
suhteen. Naisvankien absoluuttinen
vuosittainen keskimaaréd on lisdantynyt
120:sté 245:88n vuosina 1993-2009 eli
kaksinkertaistunut. Samoin naisvanki-
en suhteellinen osuus on kasvanut n.
3,5 prosentista 7 prosenttiin. Tassakin
on paljolti kysymys vakavasta vakival-
lasta. Naisvankeja, joiden paarikos oli
vakivalta, oli péivittaisessa vankiluvussa
24 henkeé vuonna 1990. Vuonna 2009
vastaava luku oli 94. Tulisiko kriminaa-
lipolitiikassa pohtia erityisia keinoja ja
tavoitteita naisvankien maarén kasvun
pysayttdmiseksi?

Kriminaalipolitiikan piirissa tyoskente-
levét asiantuntijat ovat jo usean vuoden
ajan kiinnittdneet huomiota vankien ja
muiden seuraamusmuotojen kohteena
olevien laajalti ilmeneviin mielenterveys-
ongelmiin. Vankien terveystutkimuksen
perusteella tehdyn arvion mukaan 90
prosenttia vangeista tarvitsee ladke-
tieteellisen arvion tilastaan. Mieliala-,
ahdistus- ja persoonallisuushéiridt ovat

hyvin yleisia ja liittyvat usein myds péih-
deriippuvuuksiin. Voidaan kuitenkin pe-
rustellusti vaittaa, ettad itse vankilan toi-
minnassa ndma taustafaktat eivat vield
kovin paljon ndy. Voidaan myos kysya,
olisiko tarpeen laajempi periaatteelli-
nen keskustelu siitd, minké jarjestelman
piiriin naiden ihmisten tulisi viime ka-
dessé kuulua.

Yllamainittujen vankiryhmien kehi-
tys kertoo osaltaan sen, miten vaikeaa
rikollisuuteen vaikuttaminen on perin-
teisin rikosoikeudellisin keinoin. Olisiko
jopa niin, ettd olemme Suomessa luot-
taneet liikaa vanhaan ajatukseen, jonka
mukaan “maa on lailla rakennettava”.
Lainsdadannon kehittaminen, uusien
rangaistusmuotojen kayttéénotto ja hal-
lintorakenteen uudistaminen voivat olla
térkeitd asioita. Mutta ne tuskin yksindan
riittdvat saamaan aikaan merkittévia tu-
loksia kriminaalipolitiikan tavoitteiden
kannalta.m

Kirjoituksen lahteind mm. Sherman, Law-
rence W.: Use Probation to Prevent Murder.
Criminology and Public Policy 6 (2007):4,
843-850 ja Karjalainen, Jouko & Viljanen, Olli:
Arki kuntoon - lainrikkojien tuen tarve. THL

- Avauksia 14/2009.

1 Kriminaalihuollon tukiséétio (KRITS) tekee
térkeda ty6ta paikkaillessaan aukkoja.

2 Véitén, etta esimerkiksi Kriminaalihuoltoyh-
distyksen kahden tyéleirin/toimintakeskuksen
olemassaolo vuosina 1980-1993 pelasti useita
ihmishenkié ainakin olemassaolonsa aikana.
Usean asiakkaan kohdalla oli helppo ndhda
todelliset vaihtoehdot: “vankila, mielisairaala
tai hauta”.

3 “Kun ransu ei ole toteutunut”. (Ransu =
rangaistusajan suunnitelma).
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RIKOKSENTORJUNTA

MJukkA-PEKKA

TAKALA

Talla palstalla kasitelldan rikoksentorjunnan ajankohtaisia ja ikuisia kysymyksig,
mielelldan yhteydessa toisiinsa. Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvoston padasihteeri.

Opettavainen ja oppiva hanke

Miksi KiVa Koulu on tarkea rikoksentorjunnalle?

iime joulukuussa koulukiusaami-
sen vastainen KiVa Koulu -hanke
voitti Euroopan rikoksentorjun-
takilpailun ensimmaisena suomalaiseh-
dokkaana kilpailun historiassa. Samaan
aikaan mediassa keskusteltiin vilkkaasti
koulukiusaamisesta ja koululaisten vaki-
vallasta — pontimena Helsingin Viikissa
sattunut Latokartanon koulun tyttéop-
pilaan raju pahoinpitely. Tuohon kes-
kusteluun KiVa-hankkeen voitto ei aluksi
paljon vaikuttanut. Palkinto kylla mai-
nittiin, mutta monet pitivat sita teeman
kannalta irrelevanttina tai kaukaisena.
Nyt keskusteltiin oikeasta vakivallasta,
ei mistdan kiusoittelusta. Tarvittiin ja-
reampia keinoja kuin jokin ohjelma,
jonka parissa koulussa puuhastellaan.
Sittemmin keskustelussa tuotiin esiin
myds KiVa Koulun vahvuuksia. “Kiusaa-
misen vastaisen hankkeen vanhempien
opas ei lassyta”, kirjoitti hankkeeseen
tutustunut toimittaja. Sekd kiusaajien
ettd kiusattujen vanhemmat toivat esiin
omakohtaisia kokemuksia siitd, miten
yhteistoiminta vanhempien ja koulun
valilla oli saanut vakavan kiusaamis-
kierteen katkaistua. Kyse ei ehké ollut
KiVa-kouluista, mutta menetelmat olivat
véhintdan saman sukuisia.
Keskustelussa koulukiusaamisesta ja
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KiVa-hankkeesta tuli siis esiin tasapuoli-
sesti eri nakokulmia. Sité paitsi KiVa sai
paljon myonteistd julkisuutta jo ennen
loppuvuoden 2009 koulukiusaamiskes-
kustelua (tdssakin lehdessa). Silti tuntuu
perustellulta palata KiVaan. Se on tarkea
paitsi koululaisille, vanhemmille ja kou-
lujen henkildkunnalle my&s laajemmin
sosiaalisten ongelmien ratkaisuille ja
rikoksentorjunnalle. Pelkén resurssien
niukkuuden takia monien hankkeiden on
mahdoton seurata KiVan Koulun mallia.
Silti KiVan rakennusmenetelmistd voi
mahdollisuuksien puitteissa ottaa oppia.
KiVa on rikoksentorjunnalle tarkeé aina-
kin kuudesta syysta.

1. KiVa Koulu perustuu tutkimukseen
ja empiirisesti koeteltuun teoriaan ja
aikoo oppia edelleen. KiVan taustalla
on Turun yliopistossa jo 1980-luvulla
alkanut teoreettinen ja empiirinen tyo,
jossa on tutkittu nuorten vertaissuhteita,
ryhm&dynamiikkaa ja koulukiusaamis-
ta. Mutta KiVa on my&s oppiva hanke.
KiVa on jo iso, ja menestyksekkaiden-
kin isojen hankkeiden pulmaksi muo-
dostuu joskus se, ettd niitd on hankala
korjata. KiVaan kuuluu onneksi uuden
oppiminen matkan varrella. Esimerkiksi
se, miten esiin tulleisiin akuutteihin kiu-

saamistapauksiin on parasta puuttua, ei
ole kaikissa suhteissa selvaa. Siksi hank-
keessa kokeillaan ja seurataan kahta
erilaista menetelmé&s, joista toinen on
autoritatiivisempi ja toinen nojautuu
enemman jaettuun yhteiseen huoleen.
Tutkimus pystyy aikanaan antamaan tie-
toa ndiden menetelmien vaikutuksesta
toisiinsa verrattuna.

2. KiVa Koulu nojaa laajaan yhteis-
ty6hén ja silla on yksityiskohtainen,
dokumentoitu toimintamalli. KiVa-
hankkeen toimintamalli on korostetun
yhteistydsuuntautunut. Ajatuksena on
ettd kiusaamisen ehkaisy on koko koulun
asia. Takana on tutkimuksissa vahvistu-
nut kasitys, ettd kiusaaminen on tyypilli-
sesti ryhmailmio: ilman sivustakatsojien
hiljaista tai ddnekasta tukea kiusaaminen
on kiusaajan kannalta vdhemmén palkit-
sevaa ja harvinaisempaa.

Yhteistydn muodot on hankkeessa
myds mietitty ja jasennetty selkedsti.
Hanke ei ole tyytynyt siihen, ettd se ju-
listaa muutaman keskeisen periaatteen
ja luottaa siihen, ettd tasta syntyy kou-
luissa ja luokkahuoneissa niitd edistavaa
toimintaa. Ohjelma on kirjattu oppaisiin,
joita on oppilaille, vanhemmille, opet-
tajille ja oppilashuoltohenkildkunnalle.



Pelkan resurssien niukkuuden takia monien hankkeiden on mahdoton seurata KiVan Koulun

mallia. Silti KiVan rakennusmenetelmista voi mahdollisuuksien puitteissa ottaa oppia.

KiVa Koulu on tarked, koska sen mene-
telméat on tarkkaan dokumentoitu. Tie-
detdan mitd tehdaan. Se voidaan toistaa
muuallakin.

3. KiVa Koulu vihents3 kiusaamista.
Tietenkin tdméakin on tarkeatad. Ohjelma
ei lopeta kaikkea kiusaamista, mutta se
on vahentanyt sitd tuntuvasti, iimeisesti
noin puolella verrattuna tilanteeseen,
jossa KiVa-ohjelmaa ei ole kaytetty. Tois-
tuvaa fyysistd kiusaamista kokeneiden
oppilaiden osuus laski KiVa-kouluissa
4,3 prosentista 2,6 prosenttiin, verrok-
kikouluissa heidan osuutensa kasvoi 4,5
prosentista 5,1 prosenttiin. Nettikiusat-
tujen osuus oli KiVa-kouluissa 2,2 pro-
senttia ennen ohjelmaa ja 1,4 prosenttia
ohjelman jalkeen, kokeilukouluissa vas-
taava osuus kasvoi 2,2 prosentista 2,5
prosenttiin. Kiusaamisen uhrien kanssa
kdydyissa keskusteluissa, joita koulujen
KiVa-tiimit jarjestavat, yli nelja viides-
osaa uhreista kertoo, ettd kiusaaminen
on tyystin loppunut, ja melkein kaikkien
muidenkin kohdalla se on vahentynyt.
Kiusaamisen véhentdminen parantaa
koulun ilmapiirid ja kohentaa etenkin
kiusattujen eldmaa.

4. Kiva estas rikoksia nyt ja tule-
vaisuudessa. KiVa on tarkea, koska se
vahentda rikoksia lyhyelld téhtdimelld ja
vahentda tulevien rikosten riskitekijoita.
Moni kiusaamiseen liittyva teko on si-
nédnsa rikos kuten pahoinpitely tai kun-
nianloukkaus. Nain kiusaamisen véhen-
tdminen vahentda suoraan rikoksia, vaik-
ka niista vain murto-osa tulisikin poliisin
tietoon. Kiusaamisen tiedetddn olevan
yhteydessé myds mydhempaan rikolli-
suuteen. Kiusaajat, joiden kiusaamista
ei katkaista, tekevat muita useammin
rikoksia myohemmaélla ialla. Kiusatuista
joku ajautuu dadrimmaisiin tekoihin. Seka
Suomessa ettd muualla maailmassa suu-
ri osa joukkosurmien tekijéitd on entisia
koulu- tai tyopaikkakiusattuja.

5. KiVan vaikutus on osoitettu kont-
rolloidun kokeen avulla. Kilpailuvoitto
eurooppalaisessa rikoksentorjuntakil-
pailussa ei tietenkdan sinansa takaa,
ettd menetelma todella toimii. Aina ei
kilpailussa ole |6ydetty hanketta, jonka
tehosta on patevaa nayttoa, ja palkinto
on mennyt sympaattiselle hankkeelle,
joka luultavasti tai todennakaisesti myds
ehkaisee rikoksia.

KiVan vaikutusten arviointi on kui-
tenkin vahvimpia, mitd eurooppalaisista
rikoksentorjuntahankkeista on tehty. Se
perustuu satunnaistettuun kontrolloituun
koeasetelmaan. Aikaisemmin on vain
vuonna 2006 palkinnon voittanut hanke,
joka kéytti samaa perusasetelmaa: niin
ikdan koulumaailmassa toteutettu tans-
kalainen Ringsted-koe.

Tutkijat vertasivat KiVa-ohjelmaa
kayttavia ja sitd kdyttdmattdomia koulu-
ja ennen ohjelman toteuttamista ja sen
jélkeen. Ohjelmaan oli enemman haluk-
kaita osallistujia kuin alkuvaiheessa pys-
tyttiin ottamaan. Kiinnostuneet koulut
arvottiin niihin, jotka padsivat mukaan
(koekoulut), ja niihin, jotka eivat (vield
tassd vaiheessa) paasseet (vertailu- eli
kontrollikoulut). Tama on menetelman
vaikutuksen mittaamisen kannalta ihan-
teellinen asetelma. Mikddn muu arvioin-
tiasetelma ei tue yhta hyvin sitd paatel-
maa, ettd kokeilu- ja vertailukouluissa
mahdollisesti havaitut erot ovat testat-
tavan menetelman aikaansaamia.

Usein tai useimmiten téllaista asetel-
maa ei voi kdyttaa. Toiseksi paras keino
on etsié jollain muulla tavoin jotenkin
vertailukelpoinen joukko, johon kokei-
lun kohteena olevia verrataan ennen ja
jélkeen toimenpiteiden toteuttamisen.
Talldin kuitenkin koe- ja vertailuryh-
maan valikoitumiseen voivat vaikuttaa
myds sellaiset tekijat, jotka vaikuttavat
my&s niihin asioihin, joihin toimenpi-
teilld halutaan vaikuttaa. Vékivallan tai
juomisen vapaaehtoiseen katkaisuoh-
jelmaan hakeutuvat henkil6t, joilla on

ainakin jonkinlainen motivaatio paasta
irti ongelmastaan. Jos heidan ohjelman
jalkeistd menestystdan vertaa toisiin sa-
moista ongelmista kérsineisiin ihmisiin,
jotka eivat ole téllaiseen ohjelmaan ha-
keutuneet, vertailu kertoo seka katkai-
suohjelman ettd motivaation ja muiden
taustatekijoiden vaikutuksesta. Ohjel-
man vaikutuksen osuutta on vaikea
maaritelld. Tama valikoitumisefekti voi-
daan eri tavoin yrittda ottaa huomioon
tutkimuksessa — jos esimerkiksi tunne-
taan koe- ja vertailuhenkildiden taus-
toja ja tiedetddn miten téllaiset seikat
ovat yleensd yhteydessa rikollisuuteen
tai muuhun kéyttdytymiseen, voidaan
laskennallisesti yrittda erottaa ohjel-
man itsendinen vaikutus. Mutta kaikkia
olennaisia tekij6ita tai niiden vaikutusta
ei juuri koskaan tunneta. Siten valikoi-
tumisefektin mahdollisuus heikentda
kaikkien sellaisten vertailuasetelmien
luotettavuutta, joissa koe- ja kontrolli-
ryhmaan tulevia yksikoita ei pystyta ar-
pomaan.

6. KiVa muistuttaa, etts kunnollinen
arviointi on mahdollista toteuttaa.
KiVa on jélleen osoittanut, ettd satun-
naistettuun koe-kontrolliasetelmaan
perustuvia arviointitutkimuksia on mah-
dollista tehdd myds yhteiskunnallisista
hankkeista. Tama ei tarkoita, ettd vas-
taava olisi mahdollista jokaisen hank-
keen yhteydessa. Eri syistd se on usein
mahdotonta. Sen sijaan olisi syytd aina
pyrkid niin vahvaan arviointitutkimus-
asetelmaan kuin mahdollista. Hyvin har-
voin on pakko tyytyd vain siihen, etta
haastatellaan ohjelman vet3jid ja muu-
tamaa siihen osallistunutta ja kysytaan,
miten tyytyvaisid he ovat. Melkein aina
on mahdollista mitata jotakin olennai-
sempaa. Melkein aina on mahdollista
rakentaa vertailuasetelma, jossa hank-
keen kohteena olevia yksikk6ja verra-
taan sellaisiin vastaaviin yksikkdihin,
joissa hanketta ei ole toteutettu.m

HAASTE 1/2010




HBRIIKKA

KosTiAINEN

Kauhajoen tutkintalautakunta suosittaa tiukennuksia
aseiden saatavuuteen

Kauhajoen koulusurmia selvittanyt
tutkintalautakunta suosittaa tietyn-
tyyppisten aseiden kieltamista ja aselu-
paehtojen tiukentamista. Ehdotus herat-
ti heti tuoreeltaan runsasta keskustelua.
Se ehdottaa myds muita toimia, joiden
tarkoituksena on parantaa turvallisuutta,
terveydenhuoltoa sekd vuorovaikutusta
oppilaitoksissa. Tutkintalautakunta luo-
vutti raporttinsa oikeusministeri Tuija
Braxille helmikuussa.

Syyskuussa 2008 Kauhajoella 22-
vuotias ammattikorkeakoulun opiskelija
ampui koulussaan yhdeksan oman opis-
kelijaryhmansé oppilasta, opettajan ja
lopuksi itsensa. Han myos sytytti raken-
nuksessa useita tulipaloja. Tekija kaytti
ampumisissa pienikaliiperista, mutta silti
suuret vahingot mahdollistavaa itsela-
taavaa eli puoliautomaattista ampuma-
asetta. Koulusurmien tekija sai aseluvan
helposti ja my&s myéhemmassa poliisin
puhuttelussa hanen katsottiin soveltuvan
aseen haltijaksi.

Tutkintalautakunnan mukaan turvalli-
suus ei voi perustua siihen, ettd aseluvan
hakijan mahdolliset rikolliset aikeet var-
muudella havaittaisiin poliisin tai laaka-
rin haastattelussa. Lautakunta suosittaa,
ettd kaikki sellaiset kasiaseet, joilla on
mahdollista ampua lyhyessé ajassa pal-
jon laukauksia, kerdtaan pois esimerkiksi
maksua vastaan eikd uusia hankkimislu-
pia néille aseille myénneta. Tutkintalau-
takunnan puheenjohtaja, Mielentervey-
den keskusliiton puheenjohtaja Pekka
Sauri perustelee ehdotusta silld, etta
viimeaikaiset Jokelan, Kauhajoen ja Sel-
lon joukkosurmat on toteutettu téllaisel-
la aseella.

Muiden aseiden osalta suositetaan lu-
paehtojen tiukentamista niin, etta aseen
hallussapidon ikaraja nostetaan 20 vuo-
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teen, luvista tehddadn maéraaikaisia ja
luvan saajalta edellytetddn véhintdan
kahden vuoden ampumaharrastusta.
Aseiden saatavuutta koskevista suosi-
tuksista on eridva mielipide.

NUORTEN MIELENTERVEYS-
HOIDOSSA KEHITETTAVAA

Tekijan paatyminen koulusurmaajaksi oli
pitkdn kehityksen ja monien seikkojen
seurausta. Tekija oli karsinyt kiusaami-
sesta, hdnella oli mielenterveysongelmia
ja hén ihannoi koulusurmia. Ystavat tie-
sivat, ettd hanellad on ase ja jotkut heista
olivat huolissaan asiasta. Tiedot eivat
kuitenkaan siirtyneet lgheisille aikuisille
tai opiskelijahuoltoon eika kenellakaan
ollut kokonaiskuvaa tekijan tilanteesta.
Tekija sai laékehoitoa masennukseen ja
ahdistukseen, muttei koskaan ollut psy-
kiatrin tutkittavana.

Nuorten mielenterveyshoidon kehit-
tamiseksi tutkintalautakunta suosittaa,
ettd alle 23-vuotiaille ei aloiteta mielen-
terveysladkehoitoa ilman psykiatriaan
tai nuorten psyykenlagkehoitoon pereh-
tyneen la8karin tutkimusta. Lautakunta
suosittaa my6s opiskelijaterveydenhuol-
lon resurssien vahvistamista erityisesti
mielenterveyden osalta seka pakollisia
terveystarkastuksia opiskelijoille.

Opiskelijoiden ongelmien tunnista-
mista ja hoitamista edistaisi opiskelija-
huollon, oppilaskuntatoiminnan ja ter-
veydenhuollon vahvistaminen seka hyva
vuoropuhelu kouluissa nuorten ja aikuis-
ten valilla. Opiskelijoille olisi hyva luoda
my&s koulukohtaisia mahdollisuuksia
tuoda myds verkossa esiin huoliaan ja
keskustella ammatti-ihmisen kanssa.
Jarjestelmaan tulisi liittdd menetelmat
ongelmatilanteiden tunnistamiseksi ja
kasittelemiseksi.

TURVALLISUUTEEN PARANNUSTA
ENNAKOINNILLA

Tapahtumakoulussa Kauhajoella oli tehty
paljon turvallisuussuunnittelua ja varau-
duttu erilaisiin onnettomuustilanteisiin.
Yleisesti ottaen turvallisuussuunnitelmia
koskeva ohjeistus kouluissa on moninais-
ta ja tekee tilanteesta sekavan. Koulujen
turvallisuussuunnittelun toimivuutta edis-
taisi se, ettd eri ohjeistukset keskitettai-
siin yhteen saanndllisesti paivitettavaan
asiakirjaan. Keskeista on riskien tunnis-
taminen ja niiden toteutumisen suunni-
telmallinen ehkaisy. Helposti opittavat,
esimerkiksi taskukokoisena opiskelijoille
jaettavat toimintamallit eri tilanteisiin oli-
sivat eduksi.

Viranomaisten yhteistoimintaa esi-
merkiksi koulusurmatilanteissa tulisi
kehittaa luomalla poliisille, pelastustoi-
melle ja ensihoidolle yhteiset toiminta-
suunnitelmat. Myds ennalta ehkaisevaa
turvallisuustyétd viranomaisten tulisi
tehdd yhdessa. Lisaksi psykososiaalisen
tuen koordinoimiseksi tulisi tehda suun-
nitelmat kriisien varalta.

Ministeri Brax kertoo, ettd Kauhajo-
en tutkintalautakunnan jaseniksi valittiin
onnettomuustutkinnalle ominaiseen ta-
paan riippumattomia asiantuntijoita. Tut-
kinnan tavoite on oppia tapahtuneesta
ja 16ytaa keinoja vastaavien tapahtumi-
en valttamiseksi. Valtioneuvosto paat-
t&d, mihin toimiin suositusten johdosta
ryhdytdan. Koulusurmien johdosta on jo
kaynnistetty lukuisia toimia mm. sisdisen
turvallisuuden ohjelman puitteissa.
Kauhajoen koulusurmat 23.9.2008. Tutkin-

talautakunnan raportti. Oikeusministerién
selvityksié ja ohjeita 11/2010.



Koulun turvallisuussuunnitteluun ohjeita

oulujen turvallisuuden parantamista
ohtinut tydryhma ehdottaa opetus-

ministeridlle turvallisuusoppaan laatimista
kouluille. Siind annettaisiin ohjeita oppilai-
tosten riskinarviointiin ja turvallisuussuun-
nitteluun.

Tyéryhman mukaan oppilaitosten tulisi
koota kaikki turvallisuuteen liittyvat suun-
nitelmat turvallisuuskansioon. Turvallisuus-
suunnitelmien tulisi pohjautua riskinarvi-
ointiin, joka tehdaan koulukohtaisesti kou-
lun ja viranomaisten yhteistydna. Kouluilla
on oltava turvallisuusorganisaatio, jossa on
selkedsti jaettu vastuut. Sisdasiainministe-
rion asettama tydryhma teki myos useita
oppilaitosten rakenteelliseen turvallisuu-
teen liittyvid ehdotuksia mm. pakoteista ja
kuulutus- ja paloturvallisuusjarjestelmista.
Myds tallentavaa kameravalvontaa ja ku-
lunvalvontajérjestelmia esitetdan harkitta-
vaksi riskinarvioinnin perusteella.

TySryhma pitaa tarkeana koulun ja kodin
yhteistyon tiivistdmista. Vanhemmille tulisi

lukuvuoden alussa tiedottaa paaperiaat-
teet koulun kéyténndista vaaratilanteissa.
Opettajakoulutuksessa tulisi olla nykyisté
enemman turvallisuuskoulutusta seka var-
haiseen puuttumiseen liittyvaa koulutusta.
Lisaksi kouluilla tulee sédénnéllisesti harjoi-
tella toimintaa erilaisissa vaaratilanteissa.

Tyéryhman suositukset koskevat pe-
rusopetusta ja toisen asteen opetusta.
Niitd voidaan soveltuvin osin hyédyntaa
my&s vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.
Siséisen turvallisuuden ohjelman puitteis-
sa on kaynnissa korkeakoulujen turvalli-
suushanke.

Useita toimenpiteita on jo kdynnistetty.
Poliisilla on ohjeistus kouluampumis- ja
uhkaustilanteita varten. Poliisi, pelastus-
toimi ja opetushallinto ovat kdynnistaneet
koulujen henkilékunnan turvallisuuskoulu-
tuksen. Poliisi ja pelastustoimi ovat nimen-
neet kouluille yhteyshenkil6t, jotka toimi-
vat koulujen turvallisuuden asiantuntijoina
ja opastavat kouluja.

Turvakotijarjestel-
massa puutteita

urvakotipalvelut ovat selvityksen

mukaan riittdmattémia suhteessa
ldhisuhde- ja perhevékivallan maaraan.
Turvakodeilta puuttuu yhtenainen, val-
takunnallinen ohjaus. Lisdksi kuntien
pitdisi ottaa suurempi vastuu palvelujen
jarjestamisestd. Suomesta puuttuu myos
salainen turvakoti. Se takaisi hengen-
vaarassa olevan perhevékivallan uhrin
turvallisuuden.

Suomi ei tdytd palvelutarjonnassa Eu-
roopan Neuvoston suositusta, jonka mu-
kaan 10 000 asukasta kohden tulisi olla
yksi turvakodin perhepaikka. Suomessa
on tarjolla 123 perhepaikkaa. Maassam-
me toimii 21 turvakotia, joista suurin osa
on yhdistyspohjaisia. Rahoitus on epavar-
maa, silld se perustuu asiakaskohtaisiin
kunnan maksusitoumuksiin ja ostopalve-
lusopimuksiin. STM:n tilaaman selvityksen
teki Diakonia-ammattikorkeakoulu.

Vakivallan kierteen

erveyden ja hyvinvoinnin laitos val-

mistelee poikkihallinnollista ohjel-
maa naisiin kohdistuvan vakivallan va-
hentamiseksi yhteistydssd usean minis-
terién kanssa. THL koordinoi hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaan kuuluvan ohjelman
toimeenpanoa.

Yksi ohjelman tavoitteista on etsia
keinoja vakivallan kierteen katkaisuun.
Naitd ovat esimerkiksi vékivallan tekijan
ohjaaminen hoitoon ldhestymiskieltoon
maarddmisen yhteydesséd sekd parem-
man tuen tarjoaminen ldhestymiskiellolla
suojatulle. Vakivaltaan voidaan puuttua
my06s kehittdamalld hoitomuotoja seka
vakivallan uhreille ettd tekijoille esi-
merkiksi paihdeohjelmien yhteydessa.
Arvioimalla systemaattisesti vakivallan

katkaisuun etsitaan keinoja

uusiutumisen riskia ja tarvittavin toimin
uhattua auttamalla voidaan puuttua va-
kavaan vékivaltaan. Parisuhdevékivallan
riskin systemaattisen arvioinnin menetel-
mia kokeillaan parhaillaan Helsingissa,
Lahdessa ja Oulussa. Menetelmia on ke-
hitetty mm. Ruotsissa ja Isossa-Britanni-
assa. Suomessa vakivallan uusiutumisen
riskia ja siihen puuttumisen tarvetta ei
t8han asti ole systemaattisesti arvioitu.
Vakivallan riskia liséa erotilanne. Ero-
tilanteessa riski pitdisi pystya ennakoi-
maan paremmin esimerkiksi huoltajuus-
ja tapaamisoikeudesta sovittaessa. Myds
uhrin suojelua on parannettava. Pitkdan
jatkuneeseen parisuhdevakivaltaan liit-
tyy usein alistamista, uhkailua ja toisen
pitamista pelossa. Jatkuvan pelon alla

eldminen ja alistetussa asemassa ole-
minen vaikuttavat uhrin psyykeen, eika
hén siten usein pysty irrottautumaan va-
kivallan tekijastd ilman ulkopuolisten tai
viranomaisten apua.

Ohjelmassa painotetaan sellaisiin va-
kivallan muotoihin puuttumista, joiden
uhreiksi joutuvat erityisesti naiset. Yksi
painopisteistd on seksuaalisen vékival-
lan vdhentdminen. Se vaatii lainsaadan-
non kehittdmista, keskitettyja palveluita
seksuaalisen véakivallan oikeuslaéketie-
teelliseen tutkintaan ja akuutin avun an-
tamiseen sekd ammattihenkildstén kou-
luttamista seksuaalisen vékivallan uhrien
kohtaamiseen.
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Poliisin turvallisuustutkimuksessa ei suuria muutoksia

Poliisin valtakunnallisen turvallisuus-
tutkimuksen mukaan suomalaisten
turvallisuudentunne on jonkin verran
heikentynyt vuodesta 2006 vuoteen
2009. Liséksi kansalaisten huolenaihei-
ta ovat taantuman myodta tyottomyys
ja syrjdytyneisyys. Kansalaisten mieles-
td turvallisuutta parannetaan parhaiten
nuorisotoimintaa ja harrastusmahdolli-
suuksia lisaamalla.

Kevaalla 2009 tehdyssd kyselyssa
selvitettiin mm. kansalaisten joutumista
erilaisten rikosten kohteeksi kuluneen
vuoden ja kolmen viime vuoden aikana.
Reilu seitseméan prosenttia ilmoitti jou-
tuneensa vakivallan kohteeksi kuluneen
kolmen vuoden aikana. Osuus on kas-
vanut vuodesta 2006. Vakivallan uhriksi
ovat joutuneet erityisesti 20-24-vuotiaat
miehet, joista |dhes joka viidennelld on
uhrikokemuksia. Sen sijaan omaisuusri-
kosten kohteeksi joutuminen on hieman
vahentynyt. Lisdksi kysyttiin, kuinka tur-

valliseksi ihmiset kokevat liikkumisen ko-
tikuntansa keskustoissa tai omalla asuin-
alueellaan mydéhaan viikonloppuiltaisin.
Edelleen viisi kuudesta kokee olonsa tur-
valliseksi omalla asuinalueellaan ja kaksi
kolmesta keskusta-alueilla.

Kyselyssa pyydettiin vastaajia arvioi-
maan myds poliisitoiminnan onnistumis-
ta. Kansalaiset arvioivat poliisin onnis-
tuneen kokonaisuudessaan yhta hyvin
kuin vuonna 2006. Poliisi on onnistunut
aiempaa paremmin selvittamaan rikok-
sia, mutta likkenne- ja muun valvonnan
koetaan hieman heikentyneen. Selvasti
aiempaa heikommin poliisin arvioidaan
onnistuneen lupapalvelujen hoitamises-
sa. Lupapalvelut hoidetaan kansalaisten
mielestd kuitenkin edelleen kiitettavasti.

Kyselyssa selvitettiin my&s poliisin eri
palvelujen tarkeyttd kansalaisille. Tar-
keimpané pidetdén halytyspartioiden
nopeaa saapumista sekd rikosten no-
peaa selvittdmista sekd poliisin hyvaa

nakyvyytta. Selvasti aiempaa suurempi
osa pitad poliisin verkkopalveluja tar-
keind, mm. rikosilmoituksen tekemista
internetissa ja sdhkoistd ajanvarausta.
Etenkin alle 20-vuotiaat pitavat tarkeana
mahdollisuutta keskustella poliisin kans-
sa internetin keskustelupalstoilla.
Poliisin turvallisuustutkimus tuottaa
laaja-alaisesti paikallista tietoa turvalli-
suusasioista ja tdydentdd muita turvalli-
suus- ja uhritutkimuksia. Ké&sityksia tur-
vallisuudesta voidaan hyédyntaa esimer-
kiksi kuntien turvallisuussuunnittelussa.
Tutkimus toteutettiin satunnaisotantaan
perustuvana postikyselynd maalis-huhti-
kuussa 2009. Vastaajia oli noin 46 000 ja
vastausprosentti 41. Siihen saattoi vas-
tata my6s poliisin verkkosivuilla. Kysely
tehtiin nyt kolmannen kerran.
Suomi — Euroopan turvallisin maa? Poliisin

ylijohdon julkaisut 7/2009. Ks. www.poliisi.
fi/julkaisut.

Suurille kaupungeille laaditaan turvallisuusohjelma

isdasiainministerio on asettanut

hankkeen valmistelemaan suurille
kaupungeille oman turvallisuusohjel-
man vuoden 2010 loppuun mennessa.
Turvallisuusohjelma laaditaan yhteistyds-
sé kaupunkien kanssa. Hanke etsii eri vi-
ranomaisten ja jarjestéjen yhteistyhon
malleja, jotka edistévét tietopohjaista
johtamista ja toiminnan ohjausta, tuke-
vat paatosten tehokasta jalkauttamista,
vahvistavat kansalaisten osallistumista
oman turvallisuutensa parantamiseen
sekd edistavat paikallista turvallisuus-
suunnittelua.

Hankkeessa laaditaan myos yhteiset
linjaukset, miten lasten ja nuorten turval-
lisuutta parannetaan ja nuorten hairio-
kayttdytymistd vdahennetdan. Maahan-
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muuttajataustaisten lasten ja nuorten ti-
lanne otetaan erityistarkasteluun silloin,
kun se poikkeaa normaalista. Lisaksi lin-
jataan vékivallan véhentamisen toiminta-
malleja. Mielenterveysongelmiin ja ala-
kulttuureihin liittyva vékivalta samaten
kuin ikdantyviin kohdistuva vakivalta seka
hoiva- ja huoltolaitosten turvallisuuden
parantaminen otetaan huomioon. Myds
rakentamiseen, kaavoittamiseen ja asun-
topolitiikkaan paneudutaan. Hankkees-
sa valmistellaan esitys, miten asumisen
ja asuinalueiden turvallisuutta voidaan
parantaa.

HARVAANASUTUT ALUEET
My&s harvaanasuttujen alueiden turval-
lisuudesta on menossa hanke sisdisen

turvallisuuden ohjelman puitteissa. Sii-
hen liittyen jarjestettiin helmikuussa Ka-
jaanissa seminaari otsikolla Turvaverkot
tihedmmaksi. Tavoitteena oli jakaa tietoa
ja kokemuksia keinoista ja ratkaisuista,
joilla voidaan turvata ja edistda harvaan
asuttujen alueiden turvallisuutta, elin-
voimaisuutta ja hyvinvointia seka edis-
t88 yhteisty6té ja vuorovaikutusta viran-
omaisten ja jarjestojen valilla.

Loppuvuonna ilmestyi myos kaksi
julkaisua: tilanneraportti turvallisuudes-
ta harvaanasutuilla alueilla ja raportti
harvaanasuttujen alueiden asukkaiden
turvallisuuskokemuksista. Liséksi Pudas-
jarvi valittiin dskettdin hankkeen kokei-
lukunnaksi.

Lisatietoa www.intermin.fi/sisainenturvallisuus



Vaitos Suomen, Tanskan ja Norjan kriminaalipolitiikasta

Irlantilaisen Kevin Warnerin vaitos-
tutkimuksen mukaan Suomi, Tanska
ja Norja ovat onnistuneet torjumaan
kriminaalipolitiikassaan uutta rankaise-
mispainotteista ajattelua. David Garlan-
din (2001) mukaan nyky-yhteiskunnassa
vallitsee kontrollin kulttuuri, joka nakyy
erityisesti vankeuden laajenevassa kay-
t6ssa, kddnnoksessa kuntoutusajattelusta
rankaisemiseen ja populistisessa kriminaa-
lipoliittisessa keskustelussa. Warnerin tut-
kimuksessa arvioidaan paitsi vankeusran-
gaistuksen kayttéa ylipaatdan myos van-
keusrangaistuksen sisaltoad seka tuomitun
suhdetta yhteiskuntaan. Tutkimus perustuu
kirjallisiin lahteisiin, avainhenkildiden haas-
tatteluihin seka vierailuihin vankiloissa.
Ilannin rangaistusjarjestelma muistutti
1990-luvun puolivéliin saakka paljon poh-
joismaista jarjestelmaa. Sen jéalkeen ran-
gaistuspolitiikka on koventunut selvéasti.
Nyky&an Irlannissa on noin 89 vankia 100
000 asukasta kohti, kun Tanskassa heita
on 63, Suomessa 64 ja Norjassa 69.
Kovempaa rangaistuspolitiikkaa vaati-

via puheenvuoroja on aika ajoin esiintynyt
pohjoismaisessakin kriminaalipoliittisessa
keskustelussa ja vankiluvuissa on ollut
pientd nousua. Norjassa paine on viime
vuosina ollut suurinta, mutta kuntoutus-
ajattelu on siellékin pitanyt pintansa. Eri
toimilla kuten vaihtoehtoisten rangaistus-
ten kehittamiselld vankiluvun nousu on
saatu pysaytettya tai kddnnettya.
Vankeuden siséltéa on pyritty kehitta-
maan avoimempaan suuntaan. Suomessa
on vertailumaista vahiten vankeja avolai-
toksissa (22 %; Tanskassa 38 % ja Norjas-
sa 32 %) mutta silti nelja kertaa enemman
kuin Irlannissa. Tanskan avoimeen linjaan
tekee poikkeuksen uusi Ita-Jyllannin turva-
vankila. Pohjoismaiset vankilat ovat mui-
hin maihin verrattuna myds pienia. Tasta
on etua mm. vankilajérjestyksen ja vangin
perhesiteiden yllapitdmisessa, kun han ei
joudu kauas kotiseudultaan. Olosuhteet
vankiloissa ovat suhteellisen hyvat.
Pohjoismaissa vangit néhdaan yhteis-
kunnan jasenina eiké kuten anglosaksisis-
sa maissa urarikollisina. Kykyyn muuttua

uskotaan ja rikoksettomaan eldmaan tar-
jotaan vankilassa valmiuksia kuten péih-
dehoitoa ja koulutusta.

Warnerin vetdéd pohjoismaisten van-
keinhoitomallien perusteella johtopaa-
toksia, miten Irlannin vankeinhoitoa pitai-
si kehittaa: Ensisijaisesti vankiluku pitéisi
saada alennettua noin tuhannella (nyt
3500). Kolmannes vangeista pitaisi siirtaa
avovankiloihin. Vankeinhoito kannattaisi
jarjestdd useamman pienen vankilan kuin
muutaman suuren varaan. Vankien sellis-
sé oloaika saisi olla korkeintaan 12 tun-
tia ja tarjolla pitdisi olla ty6ta, koulutusta
ja muuta hyodyllistd ohjelmaa. Kaikille
vangeille pitdisi jarjestaa yksityisselli ves-
soineen. Paihdehoitoon pitdisi panostaa
vahintdén yhta paljon kuin paihdekont-
rolliin. Vankien kansalaisoikeuksia pitaisi
kunnioittaa nykyistd paremmin. Lisaksi
yleisén osallistuminen vankeinhoidon ke-
hittdmiseen pitaisi varmistaa.

Kevin Warner (2009) Resisting the New Puniti-

veness? Penal policy in Denmark, Finland and
Norway.

Rikossovittelulain

Valtaosa |&hisuhdevékivallan sovit-
telussa olleista piti sovittelua puo-
lueettomana ja hyoddyllisend, ilmenee
THL:n arviointiraportissa rikossovittelu-
lain tdytantéonpanosta. Toisaalta heissa
oli muihin rikostyyppeihin (esim. varka-
us, pahoinpitely) verrattuna eniten niita,
joilla sovittelu ei ollut helpottanut oloa
eika edistanyt vastapuolen ymmartamis-
ta. Tutkimuksessa haastateltiin poliisi- ja
syyttdjéviranomaisia ja sovittelutoimisto-
jen johtajia. Asiakaspalautekyselyyn vas-
tasi 952 sovitteluun osallistunutta.
Poliisien ja syyttdjien mukaan sovitte-
luun I&hettdjien piiria tulisi voida laajentaa
niin, etta sovittelutoimistojen johtajat ja

kuntien sosiaalityontekijat voisivat itse-
naisemmin ratkaista, mitka lahisuhdeva-
kivaltatapaukset |lahetetddn sovitteluun.
Mielipiteet myds jakaantuivat selvasti:
Osa suhtautui Idhisuhdevakivallan so-
vitteluun pidattyvésti, osa myonteisesti,
mutta hyvin tarkkaan harkiten. Osa haas-
tateltavista ei ndhnyt |dhisuhdevékivallan
sovittelussa ongelmia, jos sovittelijat vain
ovat ammattitaitoisia.

Tutkimuksessa 90 prosenttia sovittelun
osapuolista ndki 2005 annetun sovittelu-
lain keskeisten laatutavoitteiden toteutu-
neen. Naitd tavoitteita olivat asiantunte-
mus, puolueettomuus, luottamuksellisuus
ja oikeudenmukaisuus. Eroja ryhmien véa-

soveltamista arvioitu

lilla ei juuri ollut rikostyypeittéin eika asi-
anomistajien ja epailtyjen valilla. Jyrkim-
mat erot syntyivat sopimuksen saavutta-
neiden ja siihen paasemattdmien valilla.
Kaikkiaan viisi prosenttia vastaajista kertoi
hyvin kielteisesta kokemuksesta ja kohte-
lusta sovittelussa.

Kaikki eduskunnan laille asettamat ta-
voitteet eivat ndyta toteutuneen. Sovittelu
ei toteudu maassa yhtenaisesti. Sovittelun
merkitysté voitaisiin tdsmentaé saatamalla
siitd ns. nopeutetun kasittelyn menettely-
na, jolloin sovittelu saavuttaisi entistd itse-
naisemman aseman rikosprosessissa.

Juhani livari: Oikeutta oikeuden varjossa. THL:n
raportti 5/2010.
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HBRIIKKA

KosTiAINEN

Yhdyskuntapalveluun muutoksia

hdyskuntapalvelulakiin esitetdan

muutoksia, jotta kdytdnndn toimeen-
panossa esiintyneet ongelmat poistuisi-
vat. Yhdyskuntapalveluun sisallytettaisiin
nykyistd enemman kuntoutusta ja muuta
toimintaa. Myds péihteettémyyden val-
vontaa tehostettaisiin.

Tuomitun edellytyksid suorittaa yh-
dyskuntapalvelu parannettaisiin li-
saamalla palvelussa muun kuin tyon
osuutta nykyisestd 10 tunnista 30 tun-
tiin. Talldin tuomittu voisi osallistua
nykyistd laajemmin kuntouttaviin ja
eldmaénhallintaa tukeviin ohjelmiin, joi-
den tarkoituksena on uusintarikollisuu-
den ja paihdeongelmien vahentdminen.

Paihteiden kéytdn valvontaa yhdys-
kuntapalvelun aikana tiukennettaisiin.
Lakia selvennettiisiin siten, ettd huu-
meidenkaytto kiellettaisiin koko yhdys-
kuntapalvelun taytantéonpanon ajaksi.
Nykyisin paihteettomyyttd valvotaan

havainnoimalla ulkoisia paihtymystila-
merkkeja ja tarvittaessa ottamalla puhal-
luskoe. Esityksen mukaan tuomittu olisi
jatkossa velvollinen antamaan virtsa-,
sylki- tai verindytteen, jos hanen epéil-
|&&n kayttdneen huumausainetta.

Lisaksi esitetaan, ettd yhdyskuntapal-
velun taytantdonpanoa voitaisiin lykata
tai keskeyttdad maaraajaksi tuomitun ela-
mantilanteesta johtuvista syista, kuten
asevelvollisuuden suorittamisen tai pit-
kaaikaisen vakavan sairauden takia. Ny-
kyisin tuomion suorittamiselle asetettu
vuoden maaraaika on joissain tapauksis-
sa ehtinyt kulua umpeen, jolloin tuomi-
oistuimelta on pitanyt hakea lisdaikaa.

Yhdyskuntapalvelu on enintdén kah-
deksan kuukauden pituisen ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijasta tuomittava
rangaistus, jossa tuomittu tekee palkaton-
ta, yleishyddyllistd tyotd vahintaan 20 ja
enintdan 200 tuntia valvonnan alaisena.

Sakkovankeudelle etsitty vaihtoehtoja

Oikeusministerién tyéryhméan mieles-
ta sakkovankeuden vaihtoehdoksi
saattaisivat yhdyskuntaseuraamuksista
soveltua jollain muotoa vain yhdyskun-
tapalvelu tai suunniteltu valvontaran-
gaistus. Naiden seuraamusten kayttdon
muuntorangaistuksena liittyy kuitenkin
monia periaatteellisia ja kaytannollisia
hankaluuksia. Kéyttd edellyttaisi esimer-
kiksi, ettd sakkovangeille jarjestettaisiin
erityisia tukitoimia ja etta heille 16ydettai-
siin soveltuvia suorituspaikkoja.
Tyéryhma laati lisdksi ehdotukset sa-
kon muuntorangaistuksen kehittamiseksi.
Sakkoa ei voisi muuntaa vankeudeksi pel-
késtdan sen vuoksi, ettei tuomittu pysty
sitd maksamaan. Muuntorangaistus voi-
taisiin tuomita vain sellaisille sakotetuille,
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joiden rikokset osoittavat ilmeista piittaa-
mattomuutta lain kielloista ja kaskyista.
Lahtokohtana on, ettéd sakkorangaistus on
tarkoitettu varallisuuteen kohdistuvaksi
eikd vapautta rajoittavaksi rangaistuksek-
si. My&s rangaistusmaardysmenettelyssa
tuomitut sakot tulisivat jalleen muunto-
kelpoisiksi tietyin edellytyksin.

Sakkoja ei voisi endd maksaa vankilassa.
Tarkoituksena on selkiinnyttdd maksujar-
jestelmaa seka vahentdd maksamisjarjes-
telyistd aiheutuvaa ty6ta siind vaiheessa,
kun henkil6 jo on vankilassa. My&s muun-
torangaistuksen maaradmismenettelya ha-
lutaan yksinkertaistaa. Syyttdjan ei tarvitsisi
yleensa enaa osallistua muuntorangaistus-
asioihin, vaan jatkossa muuntorangaistuk-
sen laittaisi vireille Oikeusrekisterikeskus.

Yhdyskuntaseuraa-
musten kokonais-
uudistus kayntiin

ikeusministerid on asettanut toimi-
kunnan valmistelemaan yhdyskun-

taseuraamuksia koskevan lainsdadan-
nén kokonaisuudistusta. Tavoitteena
on kehittda selked ja johdonmukainen
kokonaisuus, joka tayttda perustuslain
vaatimukset. Nykyinen lainsdadanté on
hajanaista ja vaikeasti ymmarrettavaa,
koska sdanndksid on uudistettu useassa
otteessa monen vuosikymmenen ajan.

Toimikunnan tehtévéna on maaritella
yhdyskuntaseuraamusten siséltd, tavoit-
teet ja seuraamusten keskindinen suhde
nykyistd selkedmmin. Sen tulee ottaa
huomioon myds valmisteilla olevat seu-
raamukset, kartoittaa mahdollisia uusia
vaihtoehtoja yhdyskuntaseuraamuksiksi
sekd jatkaa pohdintaa siitd, mika yhdys-
kuntaseuraamus voisi toimia vankeuden
ohella sakon muuntorangaistuksena. Toi-
mikunnan on otettava kehittdmistydssé
huomioon mm. Euroopan neuvoston
suositukset. Sen on maéariteltdvd myds
parhaat toimintatavat ja periaatteet
yleisten tukijarjestelmien hyddyntami-
seksi yhdyskuntaseuraamuksissa.

Seuraamusjarjestelméan painopistetta
halutaan siirtdd yhdyskuntaseuraamuk-
siin. Ldhtdkohtana on vahentdd uusin-
tarikollisuutta. Parhaiten tahan p&astaan
kuntouttavilla toimilla vapaudessa. Seu-
raamuksen puolestaan on edistettdva
edellytyksia rikoksettomaan elaméaan ja
taytantdénpanon on tapahduttava tur-
vallisesti ja oikeusturvaa kunnioittaen.

Puheenjohtajana on professori Pekka
Koskinen ja varapuheenjohtajana osas-
topaallikké Jarmo Littunen oikeusmi-
nisteridsta. Toimikunnan on maaré laa-
tia ehdotukset lainsdadantomuutoksiksi
2011 loppuun mennessa.



BUsko MAATTA

Rikosseuraamuslaitoksesta alan uusi viranomainen

Rikosseuraamusalalla koko 2000-lu-
vun jatkunut uudistustyd on saatu
télla erad paatokseen, kun vuoden alusta
Suomeen syntyi uusi rikosseuraamusalan
viranomainen. Rikosseuraamusvirasto
ja sen alaisuudessa toimineet Kriminaa-
lihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos yh-
distyivat Rikosseuraamuslaitos-nimiseksi
viranomaiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnal-
lisia yksikditéd ovat Helsingissa sijaitseva
keskushallintoyksikkd seka vankien terve-
ydenhuollosta vastaava terveydenhuolto-
yksikkd Hameenlinnassa. Perusyksikoita
ovat yhdyskuntaseuraamustoimistot seka
avovankilat ja suljetut vankilat.

Suomi jakaantuu entisen viiden alu-
een sijasta nyt kolmeen rikosseuraamus-
alueeseen, joilla lausuntotyd, tuomittu-
jen arviointi ja sen perusteella tehtava
rangaistusajan suunnittelu on keskitetty
arviointikeskukseen seka hallinnolliset tu-
kitoiminnot aluekeskukseen.

Uudistuksella halutaan luoda yhtenai-
sesti toimiva rangaistusten taytantoon-
pano-organisaatio, jossa vankeusran-
gaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten
taytantéonpano hoidetaan entista tehok-
kaammin.

Yhteiskunnan turvallisuutta lisdtaan
eristamalla rikoksista vankeuteen tuomi-
tut silloin kuin he ovat vaarallisia, mutta
ennen kaikkea lisadmalld yhdyskuntaseu-
raamusta tai vankeusrangaistusta suoritta-
vien valmiuksia elaa rikoksetonta eldméaa
rangaistuksen suorittamisen jélkeen.

- Rikosseuraamuslaitos haluaa olla
aktiivinen yhteistydokumppani kaikille vi-
ranomais- ja muille sidosryhmille, jotka
voivat mydtévaikuttaa rangaistusta suo-
rittavien paluuseen normaaliin elédméaan,
lupaa Rikosseuraamuslaitoksen padjohta-
ja Esa Vesterbacka.

Uudistuksessa paallekkaista hallintoa
poistetaan sekd toimintatapoja ja oh-

Uudistuksella pyritddn mm. turvaamaan tuomitulle katkea-
maton tuki niin vankeusaikana ja vapauteen siirryttdessd.

jausta yhtendistetdan. Yhdenmukaiset
kaytdnnot ja tuomittujen yhdenvertainen
kohtelu eri puolilla maata voidaan varmis-
taa aikaisempaa helpommin.

Toimintaa yhtenaistamalla pyritaan tur-
vaamaan tuomituille katkeamaton tuki niin
vankeusaikana ja vapauteen siirryttdessa
kuin yhdyskuntaseuraamuksia suoritetta-
essa. Uudistus helpottaa myds toiminnan
painopisteen siirtamista vankeusrangais-
tuksista avoseuraamusten suuntaan.

KESKUSPAIKAT HELSINKI, TAMPERE
JA KUOPIO

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen
paatoimipaikka on Helsinki, Lansi-Suo-
men Tampere ja Ité- ja Pohjois-Suomen
alueen paatoimipaikka on Kuopio. Jokai-
selle rikosseuraamusalueelle tulee oma
arviointikeskus ja koko maahan yhteensa
29 vankilaa sekd 16 yhdyskuntaseuraa-
mustoimistoa.

Vangit pyritdén sijoittamaan lahelle
heidan kotipaikkaansa. Kullekin alueelle
tulee yhteensé noin 1 100 vankipaikkaa.
Paivittdin toimeenpanossa olevien yh-
dyskuntaseuraamusten méaara vaihtelee
alueilla 1 200 ja 1 800 valilla.
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- Uuden organisaation toiminta on
kaynnistynyt jouhevasti. Pitkaaikainen ja
hiottu valmistelutyd on taannut sen, ettd
suuri yllatyksia ei ole paassyt tulemaan.
Asetus uudesta laitoksesta saatiin vasta
joulukuun puolivalissd, minka johdosta
eraat virkajarjestelyt ovat viipyneet tdman
vuoden puolelle, mutta viimeisetkin uu-
delleen virkoihin sijoittelut saadaan teh-
tyé maaliskuun aikana, sanoo paajohtaja
Vesterbacka.

Uudistus on merkittdva myds valtion
tuottavuusohjelman tavoitteiden kannal-
ta. Kahden vuoden ylimenokauden kulu-
essa rikosseuraamusalan henkilétyévuo-
sien méaara vahenee 300:lla. Johtajien ja
apulaisjohtajien virkojen maara pienenee,
kun laitoksessa on uusina virkoina muun
muassa ns. yhdistelmé&johtajia, jotka joh-
tavat seka yhdyskuntaseuraamustoimis-
toa etta vankilaa.

Kirjoittaja on Rikosseuraamuslaitoksen viestin-

tapaallikks.

HAASTE
tana vuonna

Haaste-lehti ilmestyy vuonna 2010
seuraavasti:
— 14. kesakuuta (aineisto 10.5.)
— 27. syyskuuta (aineisto 23.8.)
- 13. joulukuuta (aineisto 8.11.).
Toimitukselle voi lahettda artik-
keliehdotuksia, keskustelupuheen-
vuoroja ja juttuideoita. Yhteystiedot
[6ytyvat sivulta 3.
Haasteen paatoimittajana 2010-
2012 toimii erikoistutkija Juha Kaari-
ainen Poliisiammattikorkeakoulusta.
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HAASTE-lehdesta saa tietoa rikollisuudesta, kriminaalipolitiikasta ja rikok-
sentorjunnasta, tutkimuksesta ja kaytannon tydsta Suomessa ja muualla.
Lehdessa eri tahot keskustelevat ja kirjoittavat samalla foorumilla ajankoh-

ASIANTUNTEVASTI taisista ja periaatteellisista kysymyksista. Lehtea julkaisevat oikeusministerio
RIKOKSENTORJUNNASTA ja rikoksentorjuntaneuvosto.

LSLGILL T e LS T HAASTE kertoo rikoksista ja rangaistuksista, tekijoista ja uhreista,

rikoksentorjunnasta seka lainsaddanndsta ja tutkimuksesta. Lehdessa jul-
kaistaan asiantuntija-artikkeleita, kannanottoja, haastatteluja, uutisia seka
kuvauksia kaytannon paikallisesta rikoksentorjuntatyosta.

HAASTE on tarkoitettu rikollisuuteen liittyvien ongelmien parissa tyds-
kenteleville seka aihepiirista muutoin kiinnostuneille. Erityisesti lehdesta on
hyétya niille, jotka tekevat rikoksentorjuntaty6ta poliisissa, sosiaali-, koulu-
ja nuorisotoimessa, yhdyskuntasuunnittelussa, elinkeinoelamassa, vakuutus-
alalla, kirkossa ja kansalaisjarjestoissa.

HAASTE ilmestyy nelja kertaa vuodessa. Lehden vuositilaus maksaa
25 euroa. Lasku lahetetaan erikseen.

Tilaa HAASTE oheisella tilauskortilla, faksilla (09) 1606 7518 tai sahkopos-
titse haaste@om.fi.

m Tilaan HAASTE-lehden hintaan 25 euroa/4 numeroa/12 kk
O kestotilaus, tilaukseni jatkuu, kunnes ilmoitan sen
paattymisesta (laskutusvali 12 kk)
O maéaraaikaistilaus (12 kk) maksaa
Tilaaja postimaksun

Vastaanottaja

Nimi

Yritys/Yhteiso

L&hiosoite

Postinumero ja -toimipaikka

Puhelinnumero Rikoksentorjuntaneuvosto
VASTAUSLAHETYS

Lehden saaja (mikali eri kuin tilaaaja) Tunnus 5011705

00003 Helsinki

Nimi

Yritys/Yhteiso

L&hiosoite

Postinumero ja -toimipaikka




