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Ihmisten tarpeet etusijalle
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on Ensi- ja turvakotien
liiton toimitusjohtaja Ritva Karinsalo.
Jarjestd panostaa kansalaistoiminnan
kehittdmiseen. Toinen haaste on jarjes-
toén tuottamien palvelujen rahoitus. RAYn
tuen linjaukset ovat tiukentuneet ja kun-
nat ovat vahenténeet palvelujen ostoa.

7 Nuorisovikivallan ehkaisy

aloitettava jo lapsuudessa
Riikka Kostiainen

Nuorten vékivallanteoista valtaosan te-
kee hyvin pieni joukko. Jotta vakavaa
nuorisovékivaltaa voitaisiin tehokkaim-
min ehkaistd, riskiryhmat olisi térkeas
tunnistaa jo varhaislapsuudessa. Tata
korostaa rikoksentorjuntaneuvosto kan-
nanotossaan, jonka se julkisti nuoriso-
vékivaltaseminaarissa toukokuussa.

10 Lapsille parempaa suojaa
seksuaalirikoksia vastaan
Riikka Kostiainen
Oikeusministerion tyéryhma ehdottaa
lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista
nykyistd ankarampia rangaistuksia ja
uusia tekoja rangaistaviksi.

11 sovittelu osaksi lzhisuhde-

vékivallan kontrollia
Henrik Elonheimo & Aune Flinck

Perhevakivaltaongelman ratkaisemiseksi
tarvitaan nayttdon perustuvaa kontrol-
lipolitiikkaa, jonka painopisteita ovat
rankaisemisen sijaan ennaltaehkaisy, var-
hainen puuttuminen ja palveluunohjaus.

14 Eurooppalaista perhevikivallan

vastaista sopimusta valmistellaan
Marjatta Hiekka

Euroopan neuvostossa (EN) aloitettiin
kevaalla 2009 naisiin kohdistuvan vaki-
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vallan ja perhevékivallan ehkaisemista
ja niiden vastaista toimintaa koskevat

yleissopimusneuvottelut. Sopimus val-
mistunee ensi vuoden alussa.

16 Naisiin kohdistuvan vikivallan

véhentédminen Espanjassa
Mervi Sarimo

Espanja on EU-puheenjohtajuuskaudel-
laan nostanut voimakkaasti esiin naisiin
kohdistuvan vékivallan kysymyksiad. Maa
on tehnyt aloitteita uhrien kattavam-
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paremmaksi hallinnoimiseksi. Madridissa
jarjestettiin maaliskuussa EU-seminaa-
ri, jonka tavoitteena oli lisata tietoa
sukupuolittuneesta vakivallasta ja sen
ehkaisemisen keinoista.
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Valvotun koevapauden valmistelussa

ja taytantéonpanossa noudatettavat
kaytannot vaihtelevat vankiloittain, mika
aiheuttaa ongelmia vankien yhdenvertai-
sen kohtelun nédkdékulmasta.
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toimii melko hyvin

Anssi Keindnen & Matti Tolvanen
Tuoreen tutkimuksen mukaan vankien
poistumislupien myontémisperusteiden
soveltamisessa ei ole huolestuttavia
eroja, lupien myéntdminen on yleisesti
ottaen yhdenvertaista ja lupaehtoja
rikotaan melko harvoin. Lupaehtojen
rikkomiseen reagoidaan kuitenkin vaihte-
levasti ja seuraamusten maaraamisessa
on merkittavidkin eroja.

lahtee verkostoitumisesta
Riikka Kostiainen

Rikollisuus aiheuttaa henkildvahinkoja,
heikentad henkiléston turvallisuutta ja
aiheuttaa yrityksille kustannuksia. EK:n
yritysturvallisuustoimiston paallikkd
Kalevi Tiihonen kertoo, etta yritysten
rikoksentorjunta perustuu toimialalle
tyypillisten ilmididen seurantaan ja niihin
vastaamiseen.

Harmaa talous rakennusalan
suurin rikosuhka
Tuoreimmassa yritysrikollisuuden tilanne-
kuvassa harmaan talouden arvioidaan ai-
heuttavan kaikkiaan 400-500 miljoonan
euron vuotuiset vahingot rakennusalalla.

Rakennusalan rikolliset
Terhi Kankaanranta

Artikkelissa tarkastellaan poliisin rekiste-
ritietojen avulla rakennusalan talousri-
koksista epailtyjen henkildiden omi-
naispiirteitd, kansainvélisia kytkentdja ja
ammattinimikkeita.

KRriMINOLOGIA

Jengien tarkoitus
Matti Laine

RIKOKSENTORJUNTA

Ajatuksia Sellon jélkeen
Jukka-Pekka Takala
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MJuHa KAARIAINEN & TomMi LINTONEN

Lailliset huumeet - kasvava ongelma

Uusimman Sosiaali- ja terveysministerion laatiman huumausainepolitiikan ker-
tomuksen mukaan Suomen huumausainetilanne on viime vuosina kehittynyt
suotuisasti. Kertomuksen mukaan huumausaineiden kaytto ja haitat kasvoivat
1990-luvulla niin sanotun toisen huumeaallon aikana, mutta 2000-luvulla tilan-
ne on tasaantunut. Selvityksesséd todetaan myds, ettd huumausainerikoksissa
ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia ja ettd huumausainesairauksien maara
on laskenut.

Téman melko mydnteisen kuvan takaa on kuitenkin tydntymassa esiin merkke-
ja sellaisesta huumausainetilanteen laadullisesta muutoksesta, joka ei useinkaan
ndy tarkastelemalla perinteisten laittomien huumausaineiden kaytt6a. Voimme
luetella ainakin seuraavia havaintoja, jotka viittaavat siihen, etta perinteisten
huumausaineiden rinnalle ja mahdollisesti sijaan on tulossa koko joukko aivan
laillisesti tuotettuja laékeaineita, joita kdytetddn huumaavassa tarkoituksessa:

W rattijuopoilla alkoholin jalkeen yleisin huumaavan aineen |8ydds ovat uni- ja
rauhoittavat lddkkeet

| myrkytyskuolemien oikeuskemiallisissa tutkimuksissa keskushermostoon vai-
kuttavien laakkeiden 16ydokset ovat moninkertaisesti yleisempia kuin laittomat
huumeet

B valtaosa vangeista kdyttda uni- ja rauhoittavia lddkkeitd ei-laakinnalliseen
tarkoitukseen

W heroiini on korvautunut ldéketeollisuuden korvaushoitoon markkinoimilla ai-
neilla kuten buprenorfiinilla

B uni- ja rauhoittavien lddkkeiden kuten bentsodiatsepiinien vaarinkayttajia on
farmasian alan tutkimuksen mukaan varsin vahén, mutta heidan kaytténsa on
merkittdva osa naiden laakeaineiden kokonaiskulutusta

B poliisin tietojarjestelméan kirjauksissa ladkeaineet ovat olleet viime vuosina
nousussa: yleisida ovat mm. valmisteet, joita myydaan kauppanimilld Diapam,
Tenox, Subutex, Lyrica, Panacod jne.

Syita laillisesti valmistettujen huumeiden lisdantyvalle vaarinkaytolle ei ole
kovin vaikea hakea. Ensinnakin erilaisia psyyken |aakkeité ja kipuladkkeitad mark-
kinoidaan ja myydaan yha enemman. Toiseksi |ddkeaineina tuotetut huumeet
ovat kayttdjilleen houkutteleva vaihtoehto: annostelu on helppoa, tiedat mita
purkissa on ja hintakin on usein varsin kohtuullinen laittomasti valmistettuihin
ja maahantuotuihin tuotteisiin ndhden.

Huumausaineongelmasta on totuttu puhumaan nimenomaan laittomasti
valmistettujen huumausaineiden kauppana ja kdyttona. Olemme tottuneet pu-
humaan kannabiksesta, amfetamiinista tai kokaiinista. Ehka olisi kuitenkin syyta
pohtia nykyistd enemman ongelmia, jotka syntyvat, kun ldéketeollisuus kehittaa
ja markkinoi kasvavalla volyymilla erilaisia laakkeitd, joita kdytetddn myds enene-
vassd maarin ei-lagkinnallisiin tarkoituksiin. Euroopan huumausaineiden ja niiden
vaarinkayton seurantakeskus (EMCDDA) kartoittaa vuosittain julkaistavassa ra-
portissaan Euroopan huumausainetilannetta. Tassakin raportissa laaketehtaiden
tuottamat huumausaineet ja niihin liittyvat haitat loistavat poissaolollaan.

Kirjoittajat ovat erikoistutkijoita Poliisiammattikorkeakoulussa.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

BRiIIKKA

KosTiAINEN

lhmisten tarpeet etusijalle

Ensi- ja turvakotien liiton toimitusjohtaja Ritva Karinsalo kertoo, etta jarjesté panostaa nyt

kansalaistoiminnan kehittamiseen. Toinen haaste on jarjestén paihde- ja vakivaltaongelmista

karsiville lapsiperheille tarkoitettujen palvelujen rahoitus. Raha-automaattiyhdistyksen tuen

linjaukset ovat tiukentuneet ja kunnat ovat vahenténeet palvelujen ostoa. Osa vaikeassa tilan-

o0 00

teessa elavista ihmisista voi jaada ilman apua, jos palvelutuotanto tyrehtyy.

itva Karinsalo on toi-
minut nelisen vuotta
Ensi- ja turvakotien

liiton toimitusjohtajana. Ai-
emmin han on tydskennellyt
mm. kunnallisessa perhe-
neuvolassa, koulukodin joh-
tajana, kunnan sosiaalityon
johtajana ja Mannerheimin
Lastensuojelunliitossa. Ha-
nen tydhistoriansa punaisena
lankana on aina ollut lasten-
suojelu. Nykyisessa tyossaan
han arvostaa sita, ettd siina
pyritaan vaikuttamaan asioi-
hin ja ty6td tehdaan lahella
ihmisia. Ensi- ja turvakodeis-
sa kohdataan tuhansia ihmi-
sid vuodessa ja 28 jasenyh-
distysta vélittavat koko ajan
viesteja kentalta.

Karinsalon mielestad eri-
toten tdssd ajassa on térke-
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aa pitaa esilld kansalaisten
nakdkulmaa. Vaikka Ensi- ja
turvakotien liitto onkin am-
matillisesti suuntautunut, se
on myds kansalaisjérjesto.
Kansalaisjarjestétoimintaa
tehostetaan parhaillaan. En-
sinndkin tavoitteena on vah-
vistaa osallisuutta.

— Asiakkaat tulevat yhtei-
séihimme yhteiskunnan syr-
jaltd saamaan kuntoutusta
ja hoitoa. Toimintaideologi-
aamme kuuluu, ettd asiakas
saavuttaa prosessin aikana
osallisuuden ja yhteiskuntaan
kuulumisen tunteen eikd jaa
asiakkaan rooliin. Kun ihmiset
|[3htevat meiltd, heista voi tul-
la vertaisia jollekin toiselle tai
ainakin he voivat olla osallisia
omissa yhteisdissaan.

Toinen linjaus on vapaaeh-

toistydn nostaminen ammat-
titydn rinnalle ja omanlaisen
vapaaehtoistyén mallin luomi-
nen. Asiakkaat tarvitsevat eri-
tyistd tukea, ja tdhan vaativaan
perustehtavaan vapaaehtois-
tyokin téytyy sovittaa. Luonteva
muoto on tukihenkildtoiminta;
yhdistyksilld on jo nyt mummi-
loita, mieskaveritoimintaa, syn-
nytystukihenkiltoimintaa ja
erilaista lastenhoitoa. Karinsa-
lon mukaan asiakkaan rinnalle
asettuvan vapaaehtoisuuden
lisaksi tarkedd on yhdistysten
tukeminen esimerkiksi teke-
malla pikku remontteja puu-
tarhatoitd, pitamalld myyjaisia
tai kerdamalla tydlle varoja
muulla tavoin. Yhdistyksissa
toimii nykyaén yhteensa noin
800 vapaaehtoista monenlai-
sessa tyossa.

PALVELUJA AJATELTAVA

KOKONAISVALTAISEMMIN
Ensi- ja turvakotien liiton ja-
senyhdistykset tuottavat mo-
nenlaisia palveluja paihde- ja
vakivaltaongelmista kérsiville
lapsiperheille, mutta monien
rahoitus on toimitusjohta-
ja Ritva Karinsalon mukaan
vaakalaudalla. P&ddosa pal-
veluista, kuten turvakoti- ja
ensikotipaikat, rahoitetaan
kuntien maksusitoumuksilla.
Monia on tuotettu ainakin
osittain Raha-automaattiyh-
distyksen (RAY) tuella, mutta
sen linjaukset ovat tiukentu-
neet. Esimerkiksi Alvari-per-
hetyén ja paihde-ensikotien
tuki loppuu tédnéd vuonna, ja
nama siirtyvat |dhinna kunti-
en maksettavaksi. Lapsityo-
té ja vakivaltaisten miesten



RIIKKA KOSTIAINEN

Ensi- ja turvakotien liitto on vakiinnuttanut asemansa jdrjestond ja tehnyt hyvad tytd vuosikymmenid, kertoo toimitusjohtaja Ritva Karinsalo.

kanssa tehtdvéa tyotad RAY
vield rahoittaa, mutta jatko
on epaselva.

— Vaikka kunta ei olisi ot-
tanut tilaaja-tuottajamallia
kdyttoonkdan, ratkaisuja
tehddan yksinomaan talou-
den eika ihmisten tarpeiden
perusteella, ja kaikkia mak-
susitoumuksia mietitdan tark-
kaan. Marginaali-ilmididen ja
syrjdytymisvaarassa olevien
ihmisten kanssa tyota tekevat
yhdistykset ovat jo kriittises-
sé pisteessa kilpailuttamisen
vuoksi. Tallaisten palveluiden
tuottamisen tarvitaan uuden-
lainen toimintamalli tai osa
ihmisisté jaa ilman apua, Ka-
rinsalo uskoo.

— Nyt kun henki on sellai-
nen, ettd kaikki taytyy kilpai-
luttaa, tuotteistaa ja sitten
myydé naitd tuotteita. Tama
ei oikein sovi asiakaskuntam-
me tarpeisiin vastaamiseen.
Kuntoutus- ja hoitoprosessi
pitaisi nahda enemman ko-
koisuutena kuin yhtena tuot-
teena. Esimerkiksi ei ihmisel-

le riitd pelkka ensikotipaikka
kolmeksi kuukaudeksi, vaan
hanet taytyy saada osalli-
seksi yhteiskunnassa. Tai ei
muutama paiva turvakodissa
ratkaise vakivaltaongelmaa,
vaan tarvitaan pitkdn ajan
suunnitelma, tukiverkostot ja
turvallisuusjarjestelmat.

VAKIVALLAN HOITOON
El JATKUMOITA

Ensi- turvakotien liitolla ei
ole varsinaisia kilpailijoita
palvelutuotannossaan, mutta
perhetydssé ja vékivaltatyos-
sd& on muitakin toimijoita.
Mydnteistd Karinsalon mie-
lestd on, ettd valtakunnallis-
ten ohjelmien my6ta kunnat
ovat paneutuneet ainakin
vékivallan tunnistamiseen ja
niissé koulutetaan ihmisia
“Tunnista, turvaa ja toimi” -
mallin mukaan.

— Tunnistamisesta ei kui-
tenkaan ole juuri hyétya, jos
auttamisen palvelujérjestel-
méat puuttuvat. Sosiaalipéi-
vystysjarjestelma on tuonut

vakivaltaongelmaa esiin,
mutta tarvitaan paivystys-
kayntid tanakampaa hoito-
jarjestelmaa ja koko perheen
nakokulman yhdistamista.
Maassa on myds paljon va-
kivaltatyon erikoisosaamisen
aukkopaikkoja. Suomi saa
jatkuvasti huomautuksia, ettd
turvakoteja on lilan vahan.
Turvakoti ei toki ole ainoa
ratkaisu, vaan myds avohoi-
dossa voidaan tehda paljon
hyvaa vakivaltatyota, jos sii-
hen olisi resursseja.

Karinsalon mukaan vaki-
valtatydssd tarvitaan lisaksi
enemman yhteistyota vakival-
tatyota tekevien jarjestdjen,
kuntien, poliisin ja oikeuslai-
toksen valilla. Erityinen yh-
teistyon paikka on riskinarvi-
oinnin kehittdminen, jossa on
juuri paasty alkuun.

- Suomessa tapahtuu lii-
kaa sellaisia tekoja, joissa on
pitkd polku takana. Jarjes-
telmén pitdisi katsoa usein
peiliin: milloin auttamiskei-
not eivat ole olleet riittavia,

turvallisuusriski on arvioitu
vaarin tai sitd ei ole arvioitu
ollenkaan.

NAISTEN VAKIVALTAI-
SUUS EI SAA OLLA TABU

Ensi- ja turvakotien liitto on
viime aikoina kehittanyt va-
kivaltaisten miesten ja nais-
ten kanssa tehtédvaa tyota, ja
niissa riittda Ritva Karinsalon
mukaan edelleen tydsarkaa.
Naisten véakivaltaongelmaan
tarttunut Vaiettu naiseus
-projekti on kuitenkin paat-
tynyt, eikd siihen ole saatu
lisdrahoitusta. Jarjestossa
syntyi sen aikana osaamista
vékivaltaisten naisten autta-
miseen, mutta tieto-taito ei
vield ole levinnyt maanlaajui-
sesti. Hankkeen materiaalit
ovat edelleen kéytettévissa,
mutta suoranaisia hoitomah-
dollisuuksia ei talla hetkelld
juuri ole.

— Projektin jalkeen naisten
vakivaltaisuus on kuitenkin
tullut entistd enemman kes-

kusteluun, miké on hyva asia. =
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Lapsi karsii aina perhevikivallasta ja vaikkei nakisi vakivaltatilanteita, han aistii ilmapiirin kirey-

den, muistuttaa Ensi- ja turvakotien liiton toimitusjohtaja Ritva Karinsalo.

Projektin asiakkaina oli noin
sata naista kolmella eri paik-
kakunnalla. Naisten viesti oli
se, ettd he ovat yritténeet an-
taa merkkeja vakivaltaongel-
mastaan mutta eivat ole tul-
leet kuulluksi. On viela ty6t3,
ettd vakivaltaisuudesta uskal-
letaan kysyé ja ndhdéan, ettd
siihenkin voi tarjota apua.
Jos siitd puhuminen on tabu,
auttamisen mahdollisuus on
tukittu.

MIESTYOSSA
HAASTEENA ISYYS

Miehet osallistuvat nykyaan
enemman lasten ja perheiden
eldam&an neuvolakdynneistd
|&htien, ja sama trendi nakyy
jarjeston tydssa. Ensikotei-
hin tulee entistd enemman
isia lapsen kanssa ja myOds
paihdeditien ja turvakotiasi-
akkaiden puolisoiden kanssa
tehddén yha enemman toitad
— auttamalla miehia autetaan
my&s perhetta. Vakivaltatilan-
teissa yhteydenotot tehdaan
harkiten turvallisuussyista ja
aina asiakkaan luvalla, han
huomauttaa.

Miestydssa tavoitteena on
auttamisen toimintatapojen
kehittdminen ja miehen koh-
taaminen asiakkaana. Mies-
ten erityisyys asiakkaina liittyy
siihen, ettd he helposti jaavat
sosiaali- ja terveyspalveluissa
ja neuvoloissa ulkokehélle,
ainakin oman kokemuksensa
mukaan.

- Teimme hiljattain arvioin-
titutkimuksen miesten kanssa
tehtdvan vakivaltatyon, Jus-
si-tyon, vaikutuksista. Jussi-
tydssé kohdataan noin 600
miestd vuodessa. Suurin osa
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asiakkaista on kokenut saa-
neensa apua. Ongelmaan
tarttuminen on suoraan vai-
kuttanut vékivallan véhene-
miseen. Entistd useammin
miehet hakevat apua jo siina
vaiheessa, kun tapahtuu en-
simmainen lyonti tai tajuavat
riskin siihen. On hyva kehi-
tyssuunta, jos ihmiset alkavat
tunnistaa vékivaltaisten tun-
teiden herdamisen ja hakea
apua.

IHMISET TARKEITA
TILASTOJEN TAKANA

Keskustelu perhevakivallan
tekijéiden ja kokijoiden su-
kupuolesta kiihtyy aika ajoin.
Vékivaltaty6td tekevien na-
kokulmasta keskustelu siita,
kuinka moni prosentti mie-
hista tai naisista on kayttanyt
vakivaltaa tai ollut perhevaki-
vallan kohteena, ei vie asioita
eteenpain.

— Tilastot ovat kuitenkin
térkeitd, jotta ndemme mihin
kysymyksiin pitdd tarttua ja
miten ilmi6t kehittyvat, mutta
meidan taytyy nahda ihmiset
lukujen takana — sukupuoles-
ta riippumatta. Avun tarve on
erilainen vékivallan kokijalla
ja tekijalla, mutta molemmat
sita tarvitsevat — ja aivan eri-
tyisesti apua tarvitsee lapsi.
Sukupuoli nakdkulmalla on
kylla merkitystd kokemisen
kannalta. Naiset ehkd maarit-
televét sen herkemmin ja ko-
kevat sen eri lailla kuin mie-
het. Liséksi naiset ovat fyysi-
sesti heikompia ja tarttuvat
siksi monesti apuvalineisiin.

Karinsalon mielesta su-
kupuolindkékulman sijaan
enemman pitéisi keskustella

rakenteellista ja asenteellisis-
ta kysymyksisté seka tietenkin
siitd, miten eri osapuolia voi-
daan auttaa. Rakenteellisia
kysymyksia ovat esimerkiksi,
mitkd yhteiskunnan raken-
teet tuottavat vékivaltaa ja
mahdollistaako lainsaddantd
vakivallan. Asenteista puoles-
taan on kysymys vaikeudessa
tunnistaa lasten pahoinpi-
telyja jossain tapauksissa tai
naisten syyllistdmisessa rais-
kauksista.

KEHITTAMISTY® LAHTEE
JARJESTOKENTAN
HAVAINNOISTA

Seuraavaksi jarjestossa kehi-
tetdan vakivaltaa kokeneiden
nuorten kanssa tehtavaa tyo-
té. Ritva Karinsalon mukaan
ongelma nékyy turvakodeis-
sa: kun aiti tulee pienempi-
en lasten kanssa turvakotiin,
nuori ei ldhde mukaan vaan
jaa kotiin vékivaltaisen toisen
osapuolen kanssa tai menee
kavereille tai muualle. Talla
hetkelld tydssé nakyy myods
lasten keskinainen vakivalta,
erityisesti sisarusvakivalta.
Toukokuussa Ensi- ja turva-
kotien liitto julkaisi tietopa-
ketin, jossa perhevakivaltaa
tavalla tai toisella kokeneet
nuoret kertovat taiteen kei-
non kokemuksistaan. Kaksi
musiikkivideota, korttisarja
ja infolehtinen kertovat nuor-
ten mielipiteen vékivallasta
ja mitd aikuisten pitéisi koke-
muksista tietda.

— Lapsi karsii aina perhe-
vakivallasta ja vaikkei nakisi
vakivaltatilanteita, han aistii
ilmapiirin kireyden. Silloin
lapsen kehitys ainakin hidas-

tuu, jollei jopa pysahdy. Lapsi
pelkdd alkoholisoituneita tai
vékivaltaisia vanhempiaan.
Hanen kaveripiirinsa supis-
tuu, kun heita ei arvaa vieda
kotiin. Ja jos kodin ilmapiiri
on ahdistava, on selvaa, etta
nuoret viihtyvat muualla kuin
kotona.

Myds maahanmuuttaja-
kysymykset ovat huomion
kohteena. Turvakotiasiak-
kaista 30 prosenttia on maa-
hanmuuttajia ja ensikodeissa
kymmenisen prosenttia. Suo-
malaisen ja tulomaan kulttuu-
rin kasitykset aitiydestd eivéat
valttdmétta kohtaa. Tarkoitus
on tuoda kulttuuriset kasityk-
set esiin kuulemalla naisten
tarinoita. Kulttuurista aitiytta
hankkeistetaan parhaillaan.
Kolmas yhteiskunnallisiin ilmi-
&ihin liittyva kehittdmistrendi
on péaihdeperheissa eldvien
lasten asiat.

Karinsalo korostaa, ettd
kautta aikojen jarjestdssé on
kuunneltu kentan heikkojakin
signaaleja, joiden perusteella
on lahdetty kulkemaan jota-
kin polkua.

— Nain lahtivat ensikodit
lilkkeelle, sitten huomattiin
tarve pahoinpideltyjen aitien
turvakodeille, sitten péihde-
ongelmien hoidolle ja myo-
hemmin miestydlle. Koko
ajan taytyy peilata sitd, mita
yhteiskunnassa tapahtuu. Yh-
teiskunnasta putoavien ihmis-
ten maéra ei nayta ainakaan
vdhenevén, ja meidén taytyy
pitaa siitd aanta. Olemmehan
edunvalvontajérjestd, joka
pitda haavoittuvien ja mar-
ginaalissa eldvien ihmisten
puolia.m
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Ensi- ja turvakotien liiton Katkaise ketju -hankkeessa perhevikivaltaa kokeneet nuoret ovat koonneet omia kokemuksiaan mm.
videoesityksiksi. Videot Se Sattuu ja Uni esitetettiin seminaarissa. Vdkivallan ehkdisyssd on tirkedd kuulla nuorten omaa ddntd.

BRiikkA KosTIAINEN

Nuorisovakivallan ehkaisy
aloitettava jo lapsuudessa

Nuorten vakivallanteoista valtaosan tekee hyvin pieni joukko. Jotta vakavaa nuorisovakivaltaa
voitaisiin tehokkaimmin ehkaista, riskiryhmat olisi tarkeaa tunnistaa jo varhaislapsuudessa.
Tata korostaa rikoksentorjuntaneuvosto kannanotossaan, jonka se julkisti nuorisovikivallan

riskitekijoita ja ehkaisemista kasitelleessa asiantuntijaseminaarissa toukokuussa Helsingissa.

ikoksentorjuntaneu-
vosto tihdentidd, ettd
uorison tekemain va-

kivallan vihentimiseksi tar-
vitaan kohdennettuja toimia
mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Neuvoston mukaan
on mahdollista maarittai, ket-
kd lapsista hyotyvat eniten tu-
kitoimista esimerkiksi silloin,
kun yritetddn ehkdistd lapsen
vakavaa epdsosiaalista kdytostd.

Jos lapsen ongelmat tun-
nistetaan ja varhainen tuki
kohdennetaan oikein, voidaan
yhdenkin nuoren rikosuran
ehkiisemiselld saavuttaa suuri
elinaikainen hyoty niin yh-

teiskunnallisesti, inhimillisesti
kuin taloudellisestikin. Samal-
la summalla, jonka yhden lap-
sen sijoittaminen kodin ulko-
puolelle maksaa (vdhintddn 55
000 euroa vuodessa), voidaan
esimerkiksi 16 perhettd pitdd
vuoden ajan ennaltaehkdise-
van perhetyon piirissa.
Riskiperheiden seuranta-
tutkimuksissa on suositeltu,
ettd varhaisen tuen tulee olla
kokonaisvaltaista ja riittivin
pitkdkestoista. Tamd edellyt-
tdd, ettd kunnilla on resursseja
erilaisiin lastenkasvatuksen
tukitoimiin ja mahdollisuus
tehdd esimerkiksi kotikdynte-

ja riskiperheisiin. My®s lasten
ja nuorten vertaisryhmien toi-
minta on tirkedd. Talld hetkel-
14 ollaan kdynnistimassd myos
pilottihanketta, jossa monien
eri ammattialojen tydnteki-
jat yhdessd kartoittavat per-
heeseen kohdistuvia vakavan
vakivallan riskejd. Hanketta
kehittavdt yhteistyossd Terve-
yden ja hyvinvoinnin laitos,
sosiaali- ja terveysministerio,
sisdministerio ja rikoksentor-
juntaneuvosto.
Rikoksentorjuntaneuvosto
korostaa, etta vakivallan va-
hentdmisessd tarvitaan laaja-
alaista tyotd. Useita toimia on

toteutettava samanaikaisesti.
Keskeistd on katkaista suku-
polvelta toiselle siirtyva vaki-
vallan ketju ja syrjdytyminen.
Neuvosto pitdd tirkednd, ettd
palveluihin ja hoitoon ohjaus
pysyvat riittdvan tehokkaina
ja ettd nuorten mielenterve-
ys- ja tukipalvelut turvataan
jatkossakin.

Tutkimusten mukaan opet-
tajat ovat ndkoalapaikalla ha-
vaitsemassa lasten ongelmia.
Siksi koululle ja kouluyhtei-
solle on tirked taata mahdolli-
suudet tunnistaa oppimisvai-
keudet ja tarjota apua niihin.

Neuvosto haluaisi lisitd kou-—>
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Jos lapsen ongelmat tunnistetaan ja varhainen tuki kohdennetaan oikein, voidaan yhdenkin

nuoren rikosuran ehkéaisemiselld saavuttaa suuri elinaikainen hyéty niin yhteiskunnallisesti, inhi-

millisesti kuin taloudellisestikin, rikoksentorjuntaneuvosto painottaa.

—> lujen mahdollisuuksia kdyttda

keinoja, joilla voidaan vaikut-
taa nuorten asenteisiin, lasten
keskindiseen vuorovaikutuk-
seen ja nuorten vakivaltaisiin
tapoihin ratkaista ongelmia.

NUORIA KUULTAVA
ENEMMAN

Seminaarin avannut oikeus-
ministeri Tuija Brax korosti
puheessaan syrjaytymisen eh-
kaisemisen tarkeyttd vakival-
lan vihentdmisessd. Rikokset
ja sosiaaliset ongelmat ka-
sautuvat pienelle ryhmalle ja
kulkevat jossain mddrin kdsin
kidessi. Niukoista resursseista
padtoksid tehtdessd olisi otet-
tava vakavasti nimad viestit.

Lisdksi Brax painotti sitd,
ettd nuoria tulisi kuulla ny-
kyistdi enemmadn palveluita
suunniteltaessa. Esimerkiksi
Skotlannissa kuullaan nuoria
viranomaisten tekemistd esi-
tyksistd kotivakivallan vihen-
tdmiseksi. Hinen mukaansa
Suomessakin tarvittaisiin va-
kivallan vihentimiseen tdh-
tddvien ohjelmien valmiste-
lussa erityisid tyopajoja, joissa
nuorten dini kuuluu. Tilld
tavoin voitaisiin paastd kiinni
sithen, mitd keinoja vikival-
taa kokeneet lapset ja nuoret
itse pitdvdt tehokkaimpina ja
millaista tukea he tarvitsevat.
Positiivinen esimerkki on se-
minaarissakin esilld ollut Kat-
kaise ketju-hanke. Han uskoo,
ettd hankkeen materiaalia le-
vittdmalld aikuisten ja paat-
tdjien tietoisuuteen tulee se,
miltd nuoresta tuntuu, ja ettd
se puolestaan alentaa kynnysta
toimia ja puuttua.
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VARHAISLAPSUUDEN RIS-
KIT JA PERHETYON KEINOT
Erikoislddkdri Anu Putkonen
Niuvanniemen sairaalasta
on tutkinut mielenterveys-
hiirididen yhteyttd vakavaan
vakivaltarikollisuuteen ja va-
kivallan sukupolvien vilista
siirtymistd. Hinen mukaansa
vakivaltarikollisuus on kallis
kansanterveysongelma, joka
kehittyy ympaéristd- ja pe-
rint6tekijéiden vuorovaiku-
tuksesta. Pieni joukko tekee
suuren osan vakivaltarikoksis-
ta, joten yhdenkin elinikdisen
rikollisuran ehkdisyn hyoty
on suuri. Tdrked riskiryhmad
on vakavien vakivaltarikosten
tekijoiden lapset, silld Putko-
sen tutkimuksen mukaan va-
kivaltarikollisuus voi siirtyd
vanhemmilta lapsille.

Mannerheimin Lastensuo-
jeluliiton pddsihteeri Mirjam
Kalland korosti varhaisen
vuorovaikutuksen merkitystd
lapsen kehittymiselle. Vauvan
hoitokokemukset siirtyvdt
tulevien kiintymyssuhteiden
malliksi. Erityisen vakavia seu-
rauksia tulee, kun aiti tai isa
on vaaran ja kivun aiheuttaja,
eikd lapsi voi hakea hdneltd
turvaa. Syrjdytymistd ja rikol-
lisuutta voidaan ehkdistd par-
haiten tukemalla hyvinvointia
ja edistdmalld terveyttd. Uni-
versaalit kaikille suunnatut
palvelut kuten neuvola ovat
hénestd siksi tdrkeitd. Lisdksi
on tiarked seurata tilastollisia
riskiryhmid tarkemmin ja tu-
kea oireilevia perheitd. Varhai-
sen puuttumisen hdn ajoittaisi
jo perheen ensimmadiseen ras-
kauteen.

Kehittdmispaallikké Helena
Niemi kertoi Ensi- ja turvako-
tien liiton Alvari-perhetyostd,
joka tavoittaa riskissd olevia
lastensuojeluperheitd. Asiakas-
suhteet kestdvit vuodesta kah-
teen ja perheen luona kiyddan
useita kertoja viikossa. Niemen
mukaan on olennaista, ettd
kyseessd on jdrjeston eikd vi-
ranomaisten palvelu. Tastd on
hyo6tya tilanteessa, jossa perhe
ei halua ottaa apua vastaan
vaan kokee sen kontrollina ja
pelkdd lasten huostaanottoa.
Alvari-perheet ovat koyhid ja
monella tapaa riippuvaisia yh-
teiskunnan eri tukimuodoista.
Suurin osa perheistd muodos-
tuu yksinhuoltajadideistd lap-
sineen. Yleisimmit tulosyyt
perhetyén piiriin ovat didin
vasymys ja masentuneisuus,
arjen kaoottisuus, ero, vaki-
valta, pdihteet sekd kasvatus-
ja kouluongelmat. Vikivaltaa
jalasten laiminlyontid esiintyy
ldhes jokaisessa tapauksessa.

— Arvioinnin mukaan ty&s-
kentelyn kuluessa huoli hilve-
ni neljilld viidestd perheesta.
Suurimmat muutokset tapah-
tuivat lasten eldmdssd: siithen
oli tullut iloa ja rajoja ja kou-
lunkdynti parani. Myds didin
voimavarat 1oytyivat ja isdkin
jaksoi paremmin kuin ennen.
Lisdksi ty6 on kustannusteho-
kasta: yhden perheen hoito
maksaa vuodessa noin 10 000
euroa, mikd on viidesosa yh-
den lapsen laitossijoituksesta.

VAKIVALTA KASAUTUU

OSALLE NUORIA

Tutkija Venla Salmi Oikeus-
poliittisesta tutkimuslaitok-

sesta esitteli tietoja nuorten
vakivallan kehityksestd ja piir-
teistd nuorisorikollisuusky-
selyjen (1995-2008) perus-
teella. Vikivalta on kyselyjen
mukaan yleisempdd pojilla
kuin tyt6illd, mutta tytoillikin
se on merkittdvad. Vakivallan
yleisyyden kehityksessad ei ole
tapahtunut suuria muutoksia
15 vuoden aikana (kuvio 1).
Tosin pojilla védkivallan teot
ovat hieman vihentyneet kou-
lukiusaamista lukuun ottamat-
ta, joka oli 2008 lisddntynyt
kummallakin sukupuolella.
Koulukiusaaminen on tyt6illd
ldhinnd henkistd ja pojillakin
se on yleisin muoto, mutta
pojat kiusaavat fyysisesti sel-
vasti enemmdn kuin tytot.

Salmi kertoo, ettd kun tyttd
on pahoinpitelijd, uhri on la-
hes yhtd usein tyttd kuin poi-
ka. Sen sijaan poika pahoinpi-
telee ldhes aina toisen pojan.
Pojilla pahoinpitely kohdistuu
yleisimmin ennestddn tun-
temattomaan henkil66én tai
saman koulun oppilaaseen,
kun taas tyt6illd ldhipiiriin
kuuluvaan kuten ystivddn,
sisarukseen tai seurustelu-
kumppaniin. Vikivallan alko-
holisidonnaisuus on tyt6illd
jopa yleisempdd kuin pojilla.
Tappeluihin osallistuneista
tytoistd alkoholin vaikutuk-
sen alaisena oli ollut kolme
neljdstd ja pojistakin melkein
puolet 2008. Pahoinpitelyihin
alkoholi liittyi jonkin verran
harvemmin. Kyselyssd tulee
hyvin esiin my6s véikivallan
ryhmaluonne, erityisesti kou-
lukiusaamista koskien.

— Kuten vdkivalta ylipaa-



Kuvio 1. Nuorten vékivallan yleisyys ja sen kehitys (kuluneen vuoden aikana véhintaén kerran teon tehneita 15-16-vuotiaita, %.
Léhde: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, Nuorisorikollisuuskyselyt 1995-2008.
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tddn, myds nuorten vikival-
tateot ja uhrikokemukset ka-
sautuvat suhteellisen pienelle
joukolle. Samat henkil6t ovat
usein vakivallan tekijoitd ja
uhreja. Kasautuneeseen vi-
kivaltaan liittyy tyypillisesti
my6s muita ongelmia kuten
rikoskdyttdytyminen, piihde-
riippuvuus, alhainen koulu-
tustaso, tyottdmyys ja sosiaa-
linen syrjdytyminen.

KOULUSSA OPITTAVA
TOIMIMAAN RYHMASSA

Tutkimusprofessori Tommi
Hoikkala nuorisotutkimus-
verkostosta kiinnitti esityk-
sessddn huomion suomalai-
seen koulutusjdrjestelmddn,
joka korostaa yksilollistd me-
nestymistd mutta jattdd ryh-
mdidynamiikan opettelun va-
hemmille. Tdhédn pitdisi saada
muutosta aikaan.
Suorituskeskeisyyttd kriti-
soitiin myds paneelissa, jossa
pohdittiin koulun vikivallan
vahentimisen mahdollisuuk-
sia. Keinoista oli esilld koulu-
sovittelu, nuorten kasvattami-
nen vakivallattomiin seurus-
telusuhteisiin (Folkhélsanin
DejtPark-hanke), KiVa Koulu
-ohjelma, eldmdntaidolliset
keskusteluryhmdt nuorille
(Non Fighting Generation) ja
Suomen Mielenterveysseuran
kouluhankkeet, joissa anne-
taan tyokaluja hyvin mielen
koulun rakentumiseen. Pa-
neelissa kaivattiin kouluihin
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enemmadn nuorten kuuntele-
mista, ympariston viihtyisyyt-
td ja arvokeskustelua.

SYRJAYTYNEET NUORET
AVUN PIIRIIN

Pdivan lopuksi perehdyttiin
varttuneempien nuorten va-
kivaltaan puuttumiseen ja syr-
jaytymisen ehkdisyyn. Helsin-
kiMission nuorten kriisity6én
johtaja Olavi Syddnmaanlak-
ka kertoi Aggredi-hankkeesta.
Kohderyhmini ovat vakivalta-
kulttuurin kannattelijat eli nuo-
ret joilla on taustalla vakival-
taista rikoskierrettd esimerkiksi
tuomioita ryOstoistd. Asiakkaat
tulevat nykydidn enimmdkseen
yhdyskuntaseuraamustoimis-
ton kautta. Tarkoituksena on
saada vaikeasti tavoitettavat ja
heikosti motivoituneet nuo-
ret hoidollisen ty6én piiriin.
Sydinmaanlakan
nuorten kiinnittyminen onkin
osoittautunut vaikeaksi: noin
neljdnnes toimintaan ohja-

mukaan

tuista on kdynyt tapaamisissa
yli kymmenen kertaa. Toinen
keskeinen tavoite on katuva-
kivaltaan syyllistyneiden hoi-
tomenetelmien kehittdminen.
Toiminta on parhaillaan arvioi-
tavana Oikeuspoliittisessa tut-
kimuslaitoksessa ja Helsingin
kaupungin tietokeskuksessa.
Kehittdmispadllikké Esa
Nordling Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselta kertoi
Timeout! Aikalisd! Elimd raiteilleen
-toimintamallin tuloksista.

Yhteistyossd ovat mukana kun-
nat, puolustusvoimat ja siviili-
palvelukeskus. Toimintamallis-
sa tartutaan aktiivisesti tukea
tarvitseviin nuoriin miehiin
kutsunnoissa ja varusmies- tai
siviilipalveluksen keskeytyessa.
Heille tarjotaan tilaisuus ha-
keutua tukipalveluun, jota to-
teuttavat tehtdvddn koulutetut
ohjaavat, jotka puolestaan ovat
kuntien sosiaali- ja terveysalan
tyontekijoitd. Hankkeena toi-
minta loppui viime vuoteen,
mutta malli on otettu kdyttdén
116 kunnassa.
Arviointitutkimuksen mu-
kaan tukiohjelmaan kiinnitty-
neille miehille oli ominaista
psyykkinen oireilu, lapsuus-
idn ongelmien kasautuminen,

2001 2004 2008

koulukiusatun rooli, ajankoh-
taisten ongelmien kasautumi-
nen ja suojaavien tekijoiden
vahdisyys. Tukiohjelmaan kiin-
nittyi vajaa kolmannes inter-
ventioryhmadstd. Suurimmalle
osalle ohjelmaan kiinnittyneis-
td oli ollut siitd hyotya.

Pdivin annin veti yhteen
lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjel-
man johtaja Georg Henrik
Wrede. Hin haluaisi nuoriso-
vikivallan ehkdisyn seuraavaan
hallitusohjelmaan. Huomiota
pitdisi kiinnittdd ainakin lasten
ja nuorten palvelujen resurs-
seihin, nuorten kuulemiseen,
kéyhyyden poistamiseen ja
yhteiskunnan monikulttuuri-
suuteen.l

lisadavaa kampanjointia.

EUROOPAN RIKOKSENTORJUNTAKILPAILU 2010

Rikoksentorjuntaneuvosto etsii Suomen ehdokasta tdman
vuoden EU:n rikoksentorjuntakilpailuun. Teemana on turval-
linen koti turvallisessa yhteisossa. Kilpailussa haetaan uusia
tai hyvié kadytantoja kolmessa erillisessé alateemassa. Suomen
ehdokas voi liittyd mihin tahansa seuraavista alateemoista:
1) Rikoksentorjunnassa haetaan asukkaiden, naapuruston ja
valtion palveluiden yhteistoimintaa kodin seka ihmisen elin-
ympariston turvallisuuden varmentamiseksi.

2) Lahipoliisitoiminnassa haetaan ennaltaehkaisevia lahesty-
mistapoja, yhteisopoliisi strategioita ja niiden tunnettavuutta

3) Osallistuvassa konfliktiratkaisussa haetaan hyvia kaytan-
t6ja ja toimintamalleja rikosten sovittelusta, palauttavasta
oikeudesta ja vakivallattomasta konfliktinratkaisusta.
Ehdotusten on oltava neuvoston sihteeristdssa viimeistaan
19. elokuuta. Lisatietoa www.rikoksentorjunta.fi.
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HBRIIKKA

KosTiAINEN

Lapsille parempaa suojaa
seksuaalirikoksia vastaan

Oikeusministerion tyéryhma ehdottaa lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista nykyista ankaram-

pia rangaistuksia ja uusia tekoja rangaistaviksi. Uudistuksella halutaan korostaa lapsiin kohdistu-

vien seksuaalirikosten paheksuttavuutta ja est

oo 00

aa n

la heidén kanssaan toimivien rikostaustat nykyista tarkemmin.

seimmat tyéryhman

ehdottamat muutok-

set liittyvat lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia
koskevan Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen taytan-
téonpanoon, mutta osa eh-
dotuksista johtuu kotimaisista
muutostarpeista.

Tyéryhma ehdottaa uut-
ta rangaistussdanndsta, joka
koskisi lapsen houkuttelemis-
ta seksuaalisiin tarkoituksiin.
Rikokseen syyllistyisi henkild,
joka pyrkii tapaamiseen tai
muuhun kanssakdymiseen
lapsen kanssa niin, ettd tar-
koituksena on valmistaa lap-
sipornografiaa tai kohdistaa
lapseen hyvaksikayttorikos
(ns. grooming). Yhteydenpito
voisi tapahtua esimerkiksi in-
ternetissa tai séhkopostin tai
matkapuhelimen valityksella.
Rangaistus olisi sakkoa tai
enintdéan vuosi vankeutta.

Uusi rikosnimike olisi my&s
sukupuolisiveellisyyttad louk-
kaavan lasta koskevan esityk-
sen seuraaminen. Rangaistus
olisi sakkoa tai enintaan vuosi
vankeutta.

Lapsen seksuaalisesta
hyvéksikdytostd tuomittava
vahimmaisrangaistus koro-
tettaisiin 14 péaivastad neljaksi
kuukaudeksi vankeutta. Enim-
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maisrangaistus olisi edelleen
neljd vuotta vankeutta.

Toisin kuin nykyisin, suku-
puoliyhteys 16 vuotta nuorem-
man lapsen kanssa katsottai-
siin 1ahtokohtaisesti torkeaksi
lapsen seksuaaliseksi hyvéksi-
kaytoksi. Rikos voitaisiin katsoa
torkedksi myos, kun se sisaltaa
useita samaan lapseen kohdlis-
tuneita tekoja tai kohteena on
ollut useita lapsia.

Seksuaalipalvelujen osta-
misesta nuorelta tuomittava
enimmaisrangaistus korotet-
taisiin yhdesta kahteen vuo-
teen vankeutta.

Lapsipornografiaa koske-
vien rangaistussaannosten
tunnusmerkistdja tdydennet-
taisiin ja tasmennettaisiin.
Ehdotuksen mukaan hallussa-
pito tulisi nykyistd laajemmin
rangaistavaksi. Siihen voisi
syyllistya esimerkiksi henkild,
joka on sopinut maksullisten
internetsivujen kaytostd tai
joka toistuvasti kdy samoilla
lapsipornografiaa sisaltavilla
sivuilla.

Seksuaalisen teon maari-
telméstd poistettaisiin ran-
gaistavuuden edellytys, jonka
mukaan tekijan on tavoitelta-
va seksuaalista kiihotusta tai
tyydytystd. Ehdotuksen mu-
kaan riittaisi, etta teko on sek-

suaalisesti olennainen ottaen
huomioon tekija, kohteena
oleva henkil6 seké olosuhteet.
Nykytilanteen ongelmaksi
on arvioitu liiallisen huomion
kiinnittdminen tekijan tavoit-
teeseen ja taman tavoitteen
toteenndyttamisen vaikeus.

SYYTEOIKEUTEEN
MYOS MUUTOKSIA

Eréitd lapsiin kohdistuvia sek-
suaalirikoksia koskevat jo nyt
erityiset vanhentumissdan-
nokset. Ehdotuksen mukaan
myds lapseen kohdistunut
pakottaminen seksuaaliseen
tekoon, seksuaalinen hyvaksi-
kayttd, paritus, torkea paritus,
ihmiskauppa ja torkea ihmis-
kauppa vanhentuisivat aikai-
sintaan uhrin tayttdessd 28
vuotta. Ikéraja olisi 23 vuotta
silloin, kun teossa on kysymys
lapsen houkuttelemisesta sek-
suaalisiin tarkoituksiin.

Kaikki lapsiin kohdistuvat
seksuaalirikokset tulisivat vi-
rallisen syytteen alaisiksi. Ne
olisivat Suomen lain mukaan
rangaistavia siitd huolimatta,
ettd ne eivat olisi rangaistavia
tekovaltion lain mukaan.

Lasten kanssa tydskente-
levien henkildiden rikostaus-
tan selvittdmistd koskevaa
lainsdddéntda muutettaisiin

iitd. Lasten suojaa parannettaisiin tarkastamal-

niin, ettd myds vapaaehtois-
toiminta tulisi sen soveltamis-
alan piiriin. Rikosrekisteriot-
teeseen merkittdisiin jatkos-
sa myds lapsipornografia- ja
seksuaalirikoksista tuomitut
sakkorangaistukset. Selvitta-
misvelvollisuus ei kuitenkaan
koskisi tehtévia, jotka yhden
vuoden aikana kestavat enin-
taan 30 paivaa, nykyisin raja
on 90 paivaa. Uutta on, etta
lasten kanssa tydskentelevien
rikosrekisteri tarkastettaisiin
jatkossa joka kolmas vuosi.

Esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, opetustoimen
ja nuorisotoimen palvelukses-
sa olevat voisivat salassapi-
tovelvollisuuden estdmattad
tehda ilmoituksen poliisille,
kun heilld on syyta epailld 18
vuotta nuorempaan kohdistu-
nutta seksuaalirikosta.

Tybryhméan mietintd sisal-
t88 useita muitakin ehdotuk-
sia. Rangaistussaannosten ja
rikostaustan selvittamista kos-
kevien sdanndsten muutok-
sista arvioidaan aiheutuvan
vuosittain useiden miljoonien
eurojen kustannukset. Mie-
tintd on parhaillaan lausunto-
kierroksella.m

Lasten suojeleminen seksuaalisel-
ta riistolta ja hyvaksikaytolta. OM:
n mietintdja ja lausuntoja 34/2010.
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Sovittelun tdrkein etu on, ettd tarjotaan mahdollisuus tuoda vikivaltaongelmat julki ja saada apua. Pelko ja hdped voivat estdd avun hakemisen.

MBHeENRIK ELONHEIMO

& A UNE

FLINCK

Sovittelu osaksi lahisuhde-

vakivallan kontrollia

Vakivalta perheissa ja lihisuhteissa on ongelma, jonka ratkaisemiseksi tarvitaan naytt6on

perustuvaa kontrollipolitiikkaa, jonka painopisteita ovat rankaisemisen sijaan ennaltaeh-

kaisy, varhainen puuttuminen ja palveluunohjaus.

rilaisiin hankkeisiin perustuva va-
Ekivaltatyé on lyhytjanteistd, se on

keskittynyt riskiryhmiin ja palve-
lujarjestelmdd on kehitetty padosin nai-
siin kohdistuvan vikivallan nadkokulmasta.
Ohjelmat eivdt ole kattaneet lihisuhdeva-
kivallan monimuotoisuutta eivitka kaik-
kia uhriryhmid, eikd interventioiden vai-
kuttavuutta ole tarpeeksi tutkittu. Yleisesti
on toivottu, ettd oikeuslaitos tuomitsisi
vikivallan selkedmmin ja koventaisi ran-
gaistuksia. On vaadittu rikosilmoituksen

tekokynnyksen alentamista, uhrin aseman
vahvistamista ja hoito-ohjelmien liittamis-
td seuraamusjdrjestelmadn. Eri toimijoiden
yhteisena tavoitteena on tunnistaa vakivalta
hyvissd ajoin, parantaa uhrin turvallisuutta
ja saada osapuolet palvelujen piiriin.
Vikivallan kdsittely ja hallinnointi ri-
koslain vastaisina tekoina pelkistdd todel-
lisuutta. Todellisuudessa ldhisuhdeviki-
valta on lain tunnusmerkist6jd monimuo-
toisempana. Vdkivallan yksinkertaistami-
nen koskee my6s sukupuolirooleja: kun

tutkimukset ovat kohdistuneet enemman
virallistilastojen mukaisiin rikoksenteki-
joihin kuin uhreihin, 1dhisuhdevéikival-
lan tarkastelu on suuntautunut miehiin.
Rikostilastot eivdt anna kattavaa kuvaa
myoskddn lihisuhdevdkivallan mddrdstd,
silld piilorikollisuuden osuus on huo-
mattava.

Rankaisukeskeinen ajattelu on kulttuu-
risesti hyviksyttyd, ja meilld on instituuti-
ot ja ammattikunnat rankaisemista varten.
Kdrsimyksen aiheuttaminen on kuitenkin —
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kimukset eivat tue ajatusta siitd, ettd krimi-
nalisoinnit ja kovemmat rangaistukset va-
hentdisivdt ldhisuhdevékivaltaa. Voidaankin
kysyd, kenen etua retributiivinen jarjestel-
md palvelee ja kuinka paljon sen ylldpitoon
kannattaa yhteisid resursseja sijoittaa.

Lihisuhdevikivallan uhrit eivit usein-
kaan halua ilmoittaa vakivallasta poliisille
tai antaa juttuaan oikeusprosessiin. Uh-
reilla on taipumus valttdd viranomaisia,
jos he pelkddvdt menettivinsd sananval-
lan sen suhteen, joutuuko heiddn kump-
paninsa oikeustoimien kohteeksi. Enem-
min kuin rangaistusta, uhrit kaipaavat
moraalista tukea, turvallisuutta ja vaki-
vallan loppumista. Uhrien kokemukset
oikeusprosessista eivit myoskdin aina ole
yksiselitteisen myonteisid.

LAHISUHDEVAKIVALLAN
SOVITTELUN PERUSTEET

Suomessa tuli vuonna 2006 voimaan
laki rikosasioiden ja erdiden riita-asi-
oiden sovittelusta. Lain 13 §:n mukaan
vain poliisi- tai syyttdjdviranomaisella on
oikeus tehdd sovittelualoite, jos kysees-
sd on vikivaltarikos, joka on kohdistu-
nut puolisoon, lapseen, vanhempaan tai
heihin rinnastettavaan ldheiseen. Muissa
rikoksissa aloitevalta on myds asianosai-
silla itsellddn sekd muillakin kuin oikeus-
viranomaisilla.

Sovittelu on vapaaehtoinen konfliktin-
ratkaisumenetelmd, jossa puolueeton so-
vittelija auttaa osapuolia erityisen menet-
telyn avulla 16ytdimddn molemmille hyo-
dyllisen ratkaisun. Teoriapohjan sovittelu
saa restoratiivisesta oikeudesta. Sovittelu
sijoittuu oikeusprosessin ja sosiaalityén
valimaastoon, ja voi tiydentdd rikospro-
sessia tai jopa korvata sen. Sovittelu ei
ole lainkdyttdd, vaan rikokset tuomitaan
moraalisesti ja vastuun neutralointia vai-
keutetaan. Vaikka vakivaltaiset teot hyla-
tddn, niiden tekijd pyritddn integroimaan
lainkuuliaisen yhteisén jaseneksi.

Tuomioistuimessa syytetyn ei tarvitse
lausua mitddn, avustaja hoitaa jutun ja
koko prosessi saattaa olla kirjallinen. Sen
sijaan sovittelussa asianosaiset saavat olla
aktiivisia; tekijd ei ole passiivinen rangais-
tuksen kohde eikd uhri pelkkd todistaja.
Sovitteluideologiaan kuuluu ajatus siitd,
ettd omien asioiden hoito on voimaan-
nuttava ja opettavainen kokemus.
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LAHISUHDEVAKIVALLAN
SOVITTELUMENETTELY
Lihisuhdevikivallan sovittelumenette-
lyd on viime vuosina kehitetty niin, ettd
sithen sisdltyy monivaiheinen ja moni-
ammatillinen tapauksen soveltuvuuden ja
osapuolten eldmadntilanteen, motiivien ja
voimavarojen arviointi. Joissakin kunnissa
ldhisuhdevakivallan sovittelijoille on jér-
jestetty mahdollisuus erityiseen konsul-
taatioapuun ja tyénohjaukseen, ja sovitte-
luun voi osallistua my6s kriisityontekija.

Osapuolet saavat ldhettdvaltd viranomai-
selta, sovittelutoimistolta ja sovittelijoilta
etukdteen tietoa oikeusturvastaan sekd so-
vittelun menetelmdstd, tavoitteista ja mer-
kityksestd oikeusprosessissa. Osapuolet
voivat keskeyttdd sovittelun missd vaiheessa
tahansa ja turvautua oikeusviranomaisiin.
Heitd informoidaan my®s siitd, ettd sovit-
telun tulos palautuu aikanaan lihettdjélle ja
syyttdjille syyteharkintaa varten. Saamien-
sa tietojen perusteella osapuolet paittavat,
haluavatko osallistua sovitteluun.

Sovittelu alkaa osapuolten erillistapaa-
misilla. Ne antavat sovittelijoille lisdtietoa
jutun soveltuvuuden arvioimista varten
ja lisddvdt myos sovitteluistuntojen suju-
vuutta. Jos sovittelulle on edellytyksid ja
osapuolet ovat sithen edelleen halukkaita,
heitd valmistetaan sovitteluun. Sovittelijat
voivat keskeyttdd sovitteluprosessin, jos
kdy ilmi, ettei sille ole edellytyksid. Silloin
juttu palautuu syyteharkintaan. Keskeyty-
nyt sovittelu ei merkitse epdonnistumista,
koska jo erillistapaamisista voi olla osa-
puolille hyotya.

Erillistapaamisten jdlkeen jdrjestetddn
turvallinen ympiristd yhteistapaamisia
varten. Niissd osapuolet saavat kertoa ko-
kemuksensa toisen kuunnellessa, minka
jalkeen tuetaan vuoropuhelua. Kuuntele-
minen auttaa ymmadrtimdin toisen nako-
kulmaa. Sovittelussa pyritddn siihen, ettd
osapuolet oivaltavat, miksi suhteessa on
ajauduttu vékivaltaan ja millaista vahinkoa
ja kdrsimystd vakivalta ja sen uhka toisille ja
varsinkin mahdollisille lapsille aiheuttaa.

Yhteistapaamisissa mddritellddn, miten
vahingot korjataan. Usein ldhisuhteissa
symbolinen korjaaminen on tirkeimpad
kuin materiaalinen. Sovitteluun voi liittyd
myos anteeksipyyntd, jos se on sopusoin-
nussa osapuolten arvomaailman kanssa
eikd ole menettanyt merkitystddn suhteen
aikaisemmissa vaiheissa.

Sovittelu mahdollistaa luovat ja yksi-
l6lliset ratkaisut, ja sovittelijat varmistavat
sopimusten olevan myds oikeudenmu-
kaisia. Sopimus ei ole itsetarkoitus, vaan
olennaista on dialogi, avun tarjoaminen ja
mahdollisuus muutokseen. Tavoitteena ei
mydskddn ole vakivaltaisen suhteen jatka-
minen, vaan sovittelu voi auttaa osapuolia
eroamaan hallitusti ja turvallisesti. Vanhem-
pien riitaisan parisuhteen padttyminen voi
olla my6s lasten edun mukaista.

Voidaan tarvita useita sovitteluistunto-
ja, jotta saadaan aikaa henkiseen tychon.
Tarvittaessa osapuolia voidaan myds istun-
tojen vdlilld tavata erikseen. Osapuolet voi-
vat my6s halutessaan konsultoida juridista
asiantuntijaa. Varsinkin pitkdan jatkuneissa
ongelmissa sovitteluun voidaan liittdd seu-
rantavaihe, jolloin voidaan kontrolloida
sopimuksen tdyttymistd ja varmistaa uhrin
turvallisuus.

METODINA KOHTAAMINEN
JA VUOROPUHELU

Tasavertainen ja luottamuksellinen vuoro-
vaikutus rohkaisee asianosaisia puhumaan
avoimesti. Sovitteluideologian mukaan
keskustelu on tehokkaampi tapa opettaa
normeja kuin nuhtelu. Leimaava hipdi-
seminen ja kasvojen menetys voidaan
valttdd, kun rikoksentekijille tarjotaan
mahdollisuus hyvittdd tekonsa. Kuulluksi
tuleminen on tirkedd myds uhrin identi-
teetille, koska rikos on loukannut hinen
itsemddradmisoikeuttaan ja toimintakyky-
ddn. Kuulluksi tuleminen on my6s edelly-
tys sille, ettd menettely ja sen lopputulos
koetaan oikeudenmukaiseksi ja niihin
sitoudutaan.

Sovittelussa sallitaan tunteiden tuuletta-
minen. Tunteet liittyvét vakivaltarikoksiin,
jotka tehdddn usein tunnekuohun vallas-
sa. Sovittelua on kuvattu emotionaaliseksi
strategiaksi, ja tunteiden kohtaaminen ja
kasittely voivat auttaa ehkaisemadn vakival-
lan uusimista. Jos osapuolet saavat “pur-
kaa syddmensd”, vihentdd se kostonhalua
ja tarvetta asian jalkipuintiin. Sovittelua ei
kuitenkaan kutsuta terapiaksi, vaikka kes-
kustelulla ja tunteiden ilmaisemisella voi-
kin olla terapeuttinen vaikutus.

SOVITTELU, LAHIYHTEISO
JA PALVELUUNOHJAUS

Osapuolet voivat kutsua myos tukihenki-
16itd mukaan sovitteluun. Tukena voivat
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Sovittelulain sdatamisen jalkeen lahisuhdevakivallan naytt
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on alettu kehittaa ja yhtenaistaa.

olla heiddn ldheisensd tai esimerkiksi ri-
kosuhripdivystyksen tyontekijd. Yhteisol-
linen ndkékulma asettaa haasteen kehittdd
Suomessakin ldheisneuvonpidon kaltaisia
toimintamalleja, joista on ulkomailla saa-
tu lupaavia tuloksia.

Sovittelussa osapuolia voidaan auttaa
loytdmaan myos sellaisia jatkopalvelui-
ta, jotka lieventdvdt heiddn ongelmiaan
ja auttavat lopettamaan vakivallan. Kos-
ka rikosten taustalla on usein erilaisia
psykososiaalisia ongelmia, tarvitsee res-
toratiivinen oikeus rinnalleen rehabili-
tatiivisen oikeuden. Vapaaehtoinen so-
vittelumenettely voikin olla keino saada
avun tarvitsijat palvelujen piiriin ja lisdtd
hoitomotivaatiota. Sovittelu ei kilpaile
ammattiauttajien kanssa, vaan tavoittee-
na on yhteistyo.

SOVITTELU SOPII
LAHISUHDEVAKIVALTAAN

Tutkimusten mukaan sovittelu toimii eri-
tyisen hyvin vdkivaltarikoksissa. Tdllaisissa
konflikteissa intensiivinen osallistuminen
syntyy luontevasti. Lihisuhdevdkivallan
osapuolilla on tarve selvitelld ristiriito-
jaan, halusivatpa he jatkaa suhdettaan tai
erota hallitusti.

Lihisuhdevikivallan sovittelun puo-
lesta puhuu myos se, ettd se on nopea
interventio. Puuttuminen on tehokkaam-
paa silloin, kun ongelmat eivit vield ole
pitkittyneet ja vaikeutuneet. Kun uhri ei
halua kdynnistdd virallista oikeuskoneis-
toa, sovittelu tarjoaa helposti ldhestyt-
tdvan palvelun, josta on matala kynnys
hakea apua. Tima sovittelun etu ei tosin
valitettavasti nykylainsddddnnén aikana
toteudu, koska vain oikeusviranomaiset
saavat tehdd sovittelualoitteen ldhisuhde-
vakivaltatapauksissa.

Tutkimustiedon perusteella on kuiten-
kin hankala etukiteen mairitelld, mitkd
tapaukset sopivat sovitteluun. Lihisuhde-
vakivallan sovittelumenettely muistuttaa
lddketieteellistd arviointia, jossa kuullaan
potilasta ja pohditaan, mikd olisi juuri

hénelle sopiva hoitomuoto. Tapauksen so-
veltuvuutta sovitteluun tulisikin arvioida
tapauskohtaisesti.

SOVITTELUN RAJOITUKSIA

Lihisuhdevakivallan sovittelun arvoste-
lijat ovat vedonneet esimerkiksi siihen,
ettd ndiden tapausten taustalla on usein
pitkddn jatkunutta alistamista, joka saat-
taa jatkua sovittelussa. Sovittelun on
peldtty hyodyttavan vidkivallan tekijaa,
joka pddsee vastuusta suhteen jatkuessa
entisellddn. Vaikka hyvin toteutettu res-
toratiivinen sovittelu on periaatteessa
immuuni tallaiselle arvostelulle, on so-
vittelupalvelujen laadusta kdytinnon ta-
solla jatkuvasti huolehdittava. Sovittelun
mahdollisuuksia on tarkkaan arvioitava
etenkin sellaisissa ldhisuhdevikivalta-
rikoksissa, joihin liittyy pitkdaikaista
ja monimuotoista vakivaltaa. Jos uhri
on traumatisoitunut, on epéirealistista
odottaa nopeaa apua lyhyestd sovitte-
lumenettelystd. Toisaalta myo6s oikeus-
prosessia pitdisi analysoida yhtd lailla
kriittisesti, jotta sovittelun arvostelu
olisi realistista.

Keskeiseksi ldhisuhdevékivallan sovit-
telun ongelmaksi on nostettu osapuolten
vidlinen valtaepidtasapaino. Sovittelijan
tehtdvd on huolehtia, ettd my6s hiljaiset
saavat ddnen, ja uhrin rinnalla arvioida,
onko sovittelu mielekdstd ja sopimus hy-
vaksyttdvissd. Jos sovittelun motiivina on
pikemminkin oman edun tavoittelu tai
rangaistuksen vélttiminen kuin pyrkimys
muutokseen, viakivallan pysdyttdmisen
lihtokohdat eivit ole hyvidt. Myos jos
sovittelussa ei kasitelld vakivaltaan liit-
tyvid tunteita, vihanpito ja epdrakentavat
kdyttdytymismallit voivat jatkua. Samoin
jos osapuolet eivdt aktiivisesti osallis-
tu keskusteluun ja sopimuksen tekoon,
heiddn sitoutumisensa voi jdddd vajaaksi.
Sovittelun kannalta ongelmallisia voivat
olla my®6s tilanteet, joihin liittyy vaikeita
juridisia kysymyksid tai mielenterveyson-
gelmia.
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66n perustuvia sovittelukdytantoja

SOVITTELU OSAKSI OSAPUOLTEN
AUTTAMISOHJELMAA

Sovittelun tirkein etu on, ettd tarjotaan
mahdollisuus tuoda véikivaltaongelmat
julki ja saada apua. Usein avun saami-
nen on liian hidasta ja sitd haetaan vasta
pitkddn jatkuneiden ongelmien jilkeen.
Vikivaltaan liittyvd pelko ja hdped voi-
vat estdd avun hakemisen. Monet jddvat
auttamisjarjestelmien ulkopuolelle myos
siitd syystd, ettd ne eivdt kata tasapuolises-
ti koko maata. Yksittdiset ja projektiluon-
teiset vdliintulot eivat riitd ratkaisemaan
ongelmia, joita vakivallan taustalta usein
l16ytyy. Tarvitaan systemaattisia, oikeus-
prosessia joustavampia interventioita ja
matalan kynnyksen palveluita, joihin voi
hakeutua silloin, kun tunnistaa lihisuh-
teessa vakivallan riskin tai kun vikivaltaa
ilmenee ensi kerran.

Koska etenkin erotilanteisiin ja huol-
tajuusriitoihin liittyy kohonnut vékival-
tariski, olisi sovinnollisen eron mahdol-
listamiseksi oltava tarjolla perhesovitte-
lupalveluja. Tdmd turvaisi myo6s lasten
asemaa, koska he ovat tillaisissa tilanteissa
vaarassa joutua laiminlyénnin kohteiksi ja
vanhempien valisen vakivallan vilikappa-
leiksi.

Sovittelu ei ole vield kaikilta osin vas-
tannut ldhisuhdevikivallan erityisluon-
teen asettamiin haasteisiin eivdtkd hyvat
kdytinnot ole vield tasaisesti juurtuneet
kentélle. Lihisuhdevékivallan sovittelijat
tarvitsevat erikoiskoulutusta ja sovittelun
laadusta pitdd huolehtia. Sovittelulain sai-
timisen jdlkeen ldhisuhdevékivallan ndyt-
t66n perustuvia sovittelukdytintdja onkin
alettu kehittdd ja yhtendistdd.m

Lihteet saa kirjoittajilta. Elonheimo toimii
tutkijatohtorina Turun yliopiston oikeustieteelli-
sessi tiedekunnassa ja Flinck kehittdmispddllikond
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella.
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HiEkka

Eurooppalaista perhevakivallan
vastaista sopimusta valmistellaan

o0 o0

Euroopan neuvostossa (EN) aloitettiin kevaalla 2009 naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-

vakivallan ehkaisemista ja niiden vastaista toimintaa koskevat yleissopimusneuvottelut. Sopi-

mus valmistunee ensi vuoden alussa.

o vuonna 1997 laadit-
tiin Euroopan neuvos-
tossa ensimmainen
toimintasuunnitelma naisiin
kohdistuvan vakivallan vas-
tustamiseksi. Tavoitteena oli
saada kansalliset hallintoeli-
met laatimaan vastaava toi-
mintasuunnitelma. Vuonna
2002 EN:n ministerikomitea,
eli ylin paatoselin, antoi 47
jdsenmaalleen suosituksen
suojella naisia vékivallalta.
Varsovan EN:n huippuko-
kouksessa 2005 hyvaksyttiin
uusi toimintasuunnitelma.
Sithen sisaltyi mm. p&atds
naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisesta kampanjasta seka
tydryhmén perustamisesta.
Kampanjan tarkoituksena oli
edistda yleistd kasitysta, etta
naisiin kohdistuva vékivalta
on ihmisoikeusloukkaus seka
kannustaa jasenmaita sitoutu-
maan tarpeellisiin toimenpi-
teisiin ja turvaamaan riittavat
resurssit konkreettisten tulos-
ten aikaansaamiseksi. Lisaksi
kampanjalla pyrittiin osaltaan
monitoroimaan kansallisia
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kehityssuuntia naisin kohdis-
tuvan vékivallan kitkemisessa.
Kampanja toteutettiin kol-
mella tasolla: hallitusten vali-
send, parlamentaarisena seka
alueellisina aloitteina perhe-
vékivallan vastustamiseksi.
Kampanja avattiin loka-
kuussa 2006 Madridissa.
Siihen siséltyi seitseman alu-
eellista seminaaria, joista yksi
jarjestettiin Suomessa. Kon-
ferenssisarjan paatti kevaan
2008 Wienin seminaari, jossa
EN:a kehotettiin laatimaan
naisiin kohdistuvan vékivallan,
mukaan lukien perhevakival-
lan vastainen yleissopimus.
Valmistelutyohon tuli ottaa
mukaan sekd parlamentaari-
kot ettd kansalaisjarjestot.

ENNALTAEHKAISY, UHRIN
SUOJELU JA TEKIJAN
RANKAISEMINEN

Varsinaiset sopimusneuvotte-
lut aloitettiin kevaalla 2009.
EN:n sihteeriston laatimista
vaihtoehdoista neuvottelujen
pohjaksi valittiin laajapohjai-
nen sukupuolisyrjintdén pe-

rustuva sopimusluonnos. Se
perustuu tasavahvasti ns. kol-
men P:n malliin (prevention,
protection, prosecution) el
naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevakivallan ennaltaeh-
kaisyyn, uhrin suojelemiseen
ja tekijan rankaisemiseen.
Pelkan rikosoikeudellisen tar-
kastelun liséksi sopimuksella
pyritdan takaamaan véakival-
lan uhreille riittdva suojelu
sekd toimimaan siten, etta
ennakolta voitaisiin ehkaista
mahdollisimman paljon vaki-
valtaa. Sopimusluonnokseen
sisaltyy my&s kunnianhimoi-
nen tavoite sen kolmen pe-
ruselementin keskindisesta
korreloinnista. Kyseessd on
EN:n ensimmaéinen naisiin koh-
distuva ihmisoikeussopimus.
Naisiin kohdistuvan va-
kivallan ennalta ehkaisemi-
sessa koulutus, asenteisiin
vaikuttaminen seka yleisen
tietoisuuden lisédminen ovat
tarkeitd. Sopimusluonnok-
seen sisaltyy maarayksia vaki-
vallan ehkaisemisen keinoista
ja niitd tukevien toimien to-

teuttamisesta. Sopimuksen
tarkoituksena on turvata riit-
tavat taloudelliset ja henkiset
voimavarat sekd viranomais-
ten ettd kansalaisjarjestdjen
toiminnassa.

Sopimuksella pyritdén pa-
rantamaan vakivallan uhrien
suojelua erilaisin keinoin ja
eri tilanteissa. Turvakotien li-
sdaaminen, ammattihenkilds-
ton kouluttaminen, uhreille
tarjottava tieto, tukeminen
ja suojelutoimenpiteet seka
tekijan kuntouttaminen ovat
keinoja, joilla pyritaan uhrin
aseman parantamiseen ja va-
kivallasta poispadsemiseen.
Sopimukseen siséltyy myds
méaéaraykset perhevékivaltaa
todistaneiden lasten suojelu-
ja tukitoimenpiteista.

Sopimusluonnoksessa on
maarayksia siviilioikeudelli-
sista suojakeinoista sekd va-
kivallan tekijan saattamisesta
rikosoikeudelliseen vastuu-
seen. Vakivallan erityisina
muotoina on kirjattu maara-
ykset fyysisestd, henkisestd
ja seksuaalisesta vakivallasta,



raiskauksesta, seksuaalisesta
hairinndsta, vainoamisesta,
kunniavékivallasta, pakkoa-
violiitoista seka sukuelinten
silpomisesta. Sopimukseen
siséltyy myds maarayksia
vakivaltaa kokeneiden maa-
hanmuuttajanaisten asemaan
liittyvista kysymyksista. Sopi-
musluonnoksen ihmisoike-
usluonnetta korostaa siihen
sisdltyva valvontamekanismi.

EN:n sihteeristo laati tar-
kistetun sopimusluonnoksen.
Seuraava neuvottelukierros
on kesad-heindkuun vaihees-
sa. Sopimus oli tarkoitus saa-
da valmiiksi vuoden loppuun
mennessa, mutta todenna-
koisesti tyota joudutaan jat-
kamaan vield ensi vuoden
puolella.

SUOMI SAANUT
KRITIKKIA ERI TAHOILTA

Kaksi YK:n valvontaelintd on
viime aikoina kritisoinut Suo-
men tilannetta. CEDAW eli
naisten syrjinnan poistamis-
ta kasittelevé komitea pitda
tilannetta niin huolestuttava-
na, etta se edellytti 2008 lop-
pupaatelmissaan Suomelta
selvitysta maaraaikaisrapor-
toinnin vélissa naisiin kohdis-
tuvan vékivallan vastaisista
toimenpiteista. Pyynto on ai-
nutlaatuinen Suomen 30-vuo-
tisen CEDAW-sopimuksen
voimassaoloaikana. Selvitys
on tarkoitus antaa komitealle
kesalla. Myds TSS-komitea,
joka valvoo taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumista,
on esittanyt huolensa naisiin
kohdistuvasta vékivallasta
Suomessa. Lisdksi Amnesty

International julkaisi kevaalla
selvityksensa naisiin kohdis-
tuvista vakivaltateoista Poh-
joismaissa, ja siind Suomi ol
monelta osin Pohjoismaiden
peranpitaja.

Suomessa EN:n yleissopi-
musluonnoksen valmistelusta
vastaa ulkoasiainministerio.
Lisaksi kiintedmpé&an valmis-
teluty6hon ovat osallistuneet
oikeusministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion edusta-
jat. Ulkoasianministerio pyysi
sopimusluonnoksesta lausun-
toja kaikkiaan 76 eri taholta.
Suurin osa lausunnonantajista
piti sopimusta erittain terve-
tulleena ja my&s tarpeellise-
na. Osa kritisoi sita, ettd so-
pimusluonnoksessa ei oteta
naisten lisdksi muita ryhmia,
kuten lapsia, riittavasti huo-
mioon.

On hyva, ettd myos EN on
l&htenyt aktiivisesti mukaan
naisiin kohdistuvan ja per-
hevékivallan poistamiseen.
Kaikkinaisen vékivallan pois-
taminen on tarkea asia, johon
tarvitaan kaikki alueelliset toi-
mijat, viranomaiset ja kansa-
laiskentédn edustajat laajalti
mukaan. Tavoitteenamme
on jatkaa Suomen aktiivista
linjaa naissékin sopimusneu-
votteluissa vakivallan poiskit-
kemiseksi ja yhteisen hyvin-
vointimme edistdmiseksi.|

Kirjoittaja on lainsdddénténeuvos
ulkoasianministerién ihmisoikeus-
tuomioistuin- ja sopimusasioiden
yksik&ssa.

BKATARIINA JAHKOLA

Lahestymiskiellon suoja
laajenisi EU-alueella

U:ssa valmistellaan direktiivia eurooppalaisesta suojelu-

maéaéardyksesta. Sen tarkoituksena on luoda sdanndkset sen
varmistamiseksi, ettd henkil® voisi yhdessa jasenvaltiossa an-
netun lahestymiskiellon perusteella saada halutessaan suojaa
my&s muuttaessaan toiseen jdsenvaltioon. Tarkoituksena on,
ettei suojattavan henkilon talldin tarvitsisi kdynnistdd uutta
menettelyd |dhestymiskiellon saamiseksi, vaan toimivaltaisen
viranomaisen olisi toteutettava ne toimenpiteet henkilén suo-
jaamiseksi, jotka silla olisi kansallisen lain mukaan kaytettavissa
vastaavanlaisessa tapauksessa.

Direktiiviehdotus perustuu Espanjan aloitteeseen. Myés 11
muuta jasenvaltiota on liittynyt aloitteeseen, mukaan lukien
Suomi.

Direktiivilld voitaisiin parantaa jasenvaltioiden vélisen yhteis-
tyon mahdollisuuksia erityisesti pari- tai perhesuhteissa ilmene-
vien vékivaltarikosten torjumiseksi. Talla hetkella ei ole voimas-
sa sdannoksia lahestymiskieltoihin liittyvastad kansainvalisesta
yhteistydstd Suomen ja muiden valtioiden valilla.

Direktiiviehdotuksen késittely on alkanut tammikuussa 2010.
Puheenjohtajamaa Espanjan tavoitteena on, ettd jadsenvaltiot
paasisivat poliittiseen yhteisymmarrykseen direktiivin siséllosta
kesdkuussa. Ongelmallisimmaksi kysymykseksi neuvotteluissa
on osoittautunut direktiivin soveltamisala. Suomi on puheen-
johtajamaan tavoin pitanyt tarkeédnd, ettd saataisiin aikaan laaja-
alaiset sdanndkset, jotka soveltuisivat jarjestelmiltdan erilaisiin
valtioihin ja tarjoaisivat siten kattavan suojan sitd tarvitseville
henkilGille koko EU:n alueella.m

Kirjoittaja on lainsdadénténeuvos oikeusministeriéssa.

KANSALLINEN NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN
VAHENTAMISOHJELMA VALMISTUMASSA

Suomen toimintaochjelma naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentdmiseksi on menossa sisdisen turvallisuuden minis-
teritydryhman kasittelyyn kesakuussa ja sen on tarkoitus
valmistua kesakuun loppuun mennessa.

Ohjelman laatimiseen on sitouduttu hallituksen tasa-
arvo-ohjelmassa 2008-2011. Ohjelmassa painotetaan sel-
laisiin vakivallan muotoihin puuttumista, joiden uhreiksi
joutuvat erityisesti naiset. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
koordinoi ohjelman valmistelua. Ty6ta on ohjannut sosiaali-
ja terveysministerion asettama lhisuhde- ja perhevakivallan
ehkaisyn poikkihallinnollinen virkamiestyéryhma tdydennet-
tyné asiantuntijoilla. /RK
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BMERVI SARIMO

Espanjassa panostettu naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentamiseen

Espanja on EU-puheenjohtajuuskaudellaan nostanut voimakkaasti esiin naisiin kohdistuvan vaki-

vallan kysymyksid. Maa on tehnyt aloitteita uhrien kattavammaksi suojelemiseksi ja vakivalta-

tiedon paremmaksi hallinnoimiseksi. Madridissa jarjestettiin maaliskuussa EU-seminaari, jonka

tavoitteena oli lisdta tietoa sukupuolittuneesta vakivallasta ja sen ehkdisemisen keinoista.

spanjassa havahduttiin naisiin
E kohdistuvan vékivallan ongel-
maan 1990-luvun lopulla. Laki
naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnas-
ta sdadettiin 2004. Erityislainsdadantoéa
pilotoitiin Madridin alueella, josta toi-
minta laajennettiin tasa-arvoministerion
toimin koko maahan. Lain piiriin kuuluu
mm. ldhisuhdevakivalta, seksuaalinen
hairintd ja ihmiskauppa. Kaytannossa
painopisteena on perheessa tapahtuvan
|&hisuhdevakivallan torjunta.
Lainsdddannon ohella keinovalikoi-
maan kuuluvat tasa-arvon edistaminen,
tiedon lisdaaminen, nollatoleranssikam-
panjat, lasten ja nuorten opetus. Erityis-
tuomioistuimia on perustettu ja poliisivoi-
mia ja syyttdjatoimintaa on kohdennettu
naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaan.
Ammattihenkilostéa koulutetaan pysy-
villa koulutusohjelmilla. Uhrien auttami-
seksi ja suojaamiseksi on kehitetty oma
jarjestelméansa. Vakivaltaan syyllistyneille
miehille laki edellyttaa jarjestettavan hoi-
to-ohjelmia.

POLIISIN RESURSSEJA

LISATTY RUNSAASTI

Espanjan paikallispoliisin toimia naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi ja
henkirikosten ehké&isemiseksi on tehos-
tettu monin tavoin. Erikoistuneita SAF-
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yksikoita (Servicio de Artencion a la Fa-
milia) on 91, ja niissé 750 erikoistunutta
poliisia. Asiat on jaettu eri yksikdille si-
ten, ettei uhrin tarvitse kohdata tekijaa.
Poliisi on koulutettu uhrin kohtaamiseen.
Keskeisia tehtdvid on suojelu, valvonta
ja tiedon antaminen. Poliisilla on my&s
maksuton 24 tunnin puhelinpaivystys
uhreille.

Kotivékivallan uhrit rekisterdidaan ja
heidan riskinsd joutua uudelleen vakival-
lan uhriksi arvioidaan. Korkean riskin nai-
set voivat saada erityistd suojaa. Poliisin
ohjeistuksen mukaan uhrille tulee soittaa
ainakin kerran paivassa, toimenpiteiden
tehokkuutta arvioida jatkuvasti, huoleh-
tia riittdvastd kommunikoinnista ja olla
jatkuvassa yhteydessd tuomioistuimiin.
My&s kunnat ovat mukana yhteistydssa,
jonka prioriteettina on naisten suojelu.

Uhrin keskusrekisteritietoihin paasy on
laajennettu keskeisille viranomaistahoille
tiedonkulun ja valvonnan tehostamisek-
si. Rekisteritietoja seurataan sdanndlli-
sesti, ja ne on paivitettava vuorokauden
sisélld tehdyistd toimista. Tiedoista sel-
vidd mm., onko uhri palannut kotiin tai
epailty tekija tuomittu.

Kansallisella tasolla poliisin toimintaa
koordinoi SAF-keskus, joka hoitaa mm.
tilastoinnin ja koulutuksen, seuraa yk-
sittdisia tapauksia, arvioi uusien paikal-

listen yksikdiden perustamisen tarpeen
seka toimii linkkind muihin organisaati-
oihin. Painopiste on moniammatillisissa
asioissa. Parhaista kdytédnndistéd kootaan
parhaillaan ohjekirjaa.

SYYTTAJALLA TARKEA ROOLI
UHRIN SUOJAAMISESSA

Sukupuoleen perustuvan vékivallan tor-
junta on yksi syyttajalaitoksen painopis-
teista. Syyttdjan on varmistettava l&hi-
suhdevékivallan uhrin mahdollisimman
pikainen suojelu. Ylin syyttajaviranomai-
nen on antanut ohjeet lain yhtenaiseksi
toteuttamiseksi. Kaikissa syyttajatoimis-
toissa on koordinoidut erityisyksikot.
Poliisin, syyttajan ja tuomioistuimen on
kasiteltava asia nopeasti, silld suojelu on
jarjestettava 72 tunnissa. Uhrin lisdksi
on kuultava epailtya, ainakin annettava
téhan tilaisuus. Tiettyjen edellytysten
téyttyessd uhri saa uhristatuksestaan
valiaikaisdokumentin, jonka turvin han
saa tarvitsemaansa apua ja tukea, vaikka
kuulustelut olisivat viela kesken.

Madridin ylemman syyttédjan toimiston
edustaja korosti koulutuksen, tasa-arvo-
kampanjoinnin ja muiden ehkéisevien
toimien ensisijaisuutta. Rangaistuksillakin
on merkitysta, mutta rikosoikeudellisen
jarjestelman roolin tulisi olla ennemmin
tdydentava ja toissijainen.



LAHESTYMISKIELTOA
VALVOTAAN SAHKOISESTI
Lahestymiskiellon sdhkdinen valvonta
otettiin Espanjassa kéyttéén heindkuus-
sa 2009. Ministerididen ja hallinnonalo-
jen raja-aidat ylittéva jérjestelma perus-
tuu 2004 lakiin ja 2009 allekirjoitettuun
protokollaan. Jarjestelmalla pyritaan eh-
kdisemaan vékivallan uusiutumista ja val-
vomaan ldhestymiskiellon noudattamista
— ja ennen kaikkea turvaamaan uhria.
Lahestymiskieltoon tarvitaan tuomio-
istuimen paatds. Kieltoon maarattavalle
on annettava mahdollisuus tulla kuulluk-
si. Valvontalaitteet tulee toimittaa vuoro-
kauden kuluessa siita, kun paatos on teh-
ty. Kieltoon maarétty joutuu kantamaan
pantaa, jonka avulla hanen liilkkumistaan
voidaan seurata GPS-paikkannuksen
avulla. Jos hdn menee liian |dhelle uhria,
jarjestelma halyttaa.
Kontrollikeskuksista ja valvontatek-
niikasta huolehtii yksityinen yritys, jonka
tehtdvdna on myds mobilisoida uhrin
tarvitsema apu. Uhrille annetaan matka-
puhelin, jolla hdn voi soittaa kontrollikes-
kukseen saadakseen psykologista apua
tai neuvontaa. Myds tekstiviesteja voi
lahettaa. Paniikkinapilla uhri voi halyttaa
turvajoukot paikalle. Tieto hélytyksesta
siirtyy kontrollikeskukselta poliisille heti
kun avun tarve on varmistettu. Poliisi
paattdd avun lahettamisesta.
Valvontajarjestelman kaytosta on vas-
ta lyhyt kokemus. Vuonna 2009 paikal-
lispoliisin tiedoissa oli yli 6000 lahesty-
miskieltoa, jotka liittyivat naisiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan.

UHRILLE TUKEA

Parisuhdevékivallan uhriksi joutuneille
naisille ja vékivaltaa kohdanneille prosti-
tuoiduille on omat tukipalvelunsa. Niihin
kuuluu mm. 24 tunnin ilmainen puhelin-
palvelu (josta saa palvelua eri kielilld),
turvakodit ja Mercedes reina- keskukset,
joista saa psykologista hoitoa ja erityistd
tukea. Erillinen SAVD-keskus antaa eri-
tyistukea ja suojaa muutamaksi paivaksi
vakivallan uhreille ja lapsille. Palvelu-
jen henkildkunta on moniammatillista;
tavoitteena on kokonaisvaltaisen tuen
antaminen ja uhrin voimaannuttaminen.
Huomioon otetaan myds muut uhrin tar-
peet, kuten ty6ttdmyyden aiheuttamat
taloudelliset. Naisista reilu viidennes tu-

lee tukipalveluihin itse ja loput poliisin,
sosiaalipalvelun tms. ohjaamana. Mer-
kittdva osa asiakkaista on heikkotuloisia.
Vaikka espanjalaisia on uhreissa eniten,
muista maista peréisin olevat ovat yli-
edustettuna.

KAMPANJOINTIA KANSALAISILLE

Kansalaisten tietoisuuden lisddmista
pidetdan Espanjassa tarkeana keino-
na vékivallan vahentédmisessa. La Caixa
-saation nollatoleranssihanke téhtaa tie-
toisuuden lisédmisen ja naisten autta-
miseen. Ympari Espanjaa kiertda teltta,
jossa visualisoidaan vakivaltaongelmaa
teemalla ihmisoikeudet ja todellisuus.
Hankkeeseen kuuluu erilaisia ty6pajoja
ja nettisivujen kautta tilattavia koulutus-
paketteja. Kdytanndssd on huomattu,
ettd vammaiset ja etniset ryhmat pitaisi
huomioida nykyistd paremmin; vanhus-
uhrien kanssa tydskennelldan jo. Vii-
meisimmassa tasa-arvosuunnitelmassa
painotetaan koulutusta ja tietoisuuden
lisadmistd. Ty6td on tehtdva paivako-
deissa ja kouluissa, opettajia on koulu-
tettava ja vanhemmat otettava mukaan.
Kampanjointia harjoitetaan sdannéllises-
ti koko kansalle ja uhreille.

TUTKIMUSTA TEHDAAN

Espanjassa painotetaan tiedon merkitys-
ta kehittdmistoimien pohjana ja tuloksel-
lisuuden mittarina. Vuonna 2002 perus-
tettiin observatorio seuraamaan naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa sekd yhtenaista-
méan tilastoja. Arvioinnissa on mukana
my&s yliopistoja. Espanja on ehdottanut
vastaavan observatorion perustamista
EU-tasolla, ja seminaarissa saadun tie-
don mukaan p&atds asiasta on jo tehty.

Seminaarissa esiteltiin muutamia Es-
panjassa tehtyja tutkimuksia ja kuultiin
lédhisuhdevakivallan erityispiirteista ja
vaikutuksista uhriin ja perheen lapsiin.
Esimerkiksi Centre Reina Sofia -sdatiolta
ilmestyy pian naisiin kohdistuvasta pa-
risuhdevakivallasta kansainvélinen pre-
valenssitutkimus, jonka tilastossa Suomi
sijoittuu ikavasti neljanneksi (Puerto Rico
sijalla 1).

Madridin yliopistossa tehdaan tut-
kimusta henkisestd vékivallasta ja sen
ehkaisemisesta. Aiheesta on toistaiseksi
melko vahan tieteellistd tutkimustietoa.
Jopa uhrit saattavat pitaa psyykkista va-

kivaltaa toissijaisena ja vahatella kokemis-
ta, vaikka henkisella vakivallalla voi olla
vakavammat seuraukset kuin fyysiselld.
Henkisen vékivallan tunnistamiseksi pari-
suhteessa on kehitetty arviointimenettely.
Tunnusmerkkeja ovat esim. eristdéminen,
tiedon manipulointi, henkildkohtaisen
eldman, ajatusten ja tekojen kontrollointi,
vahattely, uhkailu ja ndyryyttédminen.

Espanjassa vuonna 2009 naisia kuoli
vakivaltaisesti 55, mikd on neljanneksen
vdhemman kuin edellisvuonna. Kuolleis-
ta suurin osa on nuoria, useat ulkomaa-
laistaustaisia ja surmaaja useimmiten
nykyinen tai entinen puoliso. Monissa
tapauksissa mies oli ollut vékivaltainen
aiemminkin, mutta uhri ei ollut tehnyt
rikosilmoitusta. Viime vuonna poliisi sai
30 000 rikosilmoitusta sukupuoleen pe-
rustuvasta vékivallasta.

ONGELMIA KAYTANNOSSA

Espanjassa on tehty paljon naisiin kohdis-
tuvan vakivallan torjumiseksi, rikosproses-
sin tehostamiseksi ja uhrin suojaamiseksi.
Keskustelussa ilmeni kuitenkin, ettd on-
gelmiakin on. Erikoistuomioistuimia on
perustettu, mutta erikoistuneita yksikdita
on vain suurimmissa tuomistuimissa ja
monista aihealueen osaamista puuttuu.
Tama on ehka yksi syy siihen, ettd maassa
vallitsee paljon erilaisia kdytantoja.

Nykyisen lain mukaan sukupuoliperus-
teisesta vékivallasta tuomittaessa ldhes-
tymiskielto on méaarattava. Seminaarissa
esitettiin toive lain muuttamisesta siten,
ettd kielto voisi olla harkinnanvarainen.
Syyttdjan mielesta lakia tulisi laventaa
myds niin, ettd suojelutoimia voidaan
kayttdd muissakin naisiin kohdistuvissa
teoissa kuin kotivékivallassa.

Monia ongelmia ja jérjestelman tehot-
tomuutta aiheutuu siitd, ettd uhri peruu
tekeménsa ilmoituksen tai haluaa kiel-
toon tuomitun takaisin asumaan luok-
seen. Kun suojelutoimiin on ryhdytty
uhrin aloitteesta, suojaamiselta katoaa
pohja eikd tekijan voida katsoa syyllis-
tyvan suojelumaéardyksen rikkomiseen.
Syyttdjan on arvioitava, miten asiassa
edetdan, kun vastassa on uhrin tahto.
Vékivallan riski ja lapset on otettava huo-
mioon, jos suojelutoimien poistamiseen
tai muuttamiseen ryhdytdan.m

Kirjoittaja on erikoissuunnittelija rikoksentor-
juntaneuvostossa/oikeusministeriéssa.
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HBELINA

RUUSKANEN

& ANNIINA

JOKINEN

Oikeudenmukainen kohtelu
luottamuksen perustana

Suomessa tarvitaan uutta vertailukelpoista tietoa kansalaisten luottamuksesta rikosoikeus-

jarjestelmaan. EUROJUSTIS-projekti ja tand vuonna toteutettava European Social Survey

tuottavat aiheeseen liittyvid mittareita, jotka mahdollistavat luottamuksen monipuolisen

tarkastelun suurimmassa osassa Euroopan maita. Naiden tutkimusten taustalla on ajatus siita,

ettd ihmisten luottamus rikosoikeusjarjestelmaan perustuu pikemminkin oikeudenmukai-

seen kohteluun kuin jiarjestelman tehokkuuteen.

UROJUSTIS on Euroo-
Epan komission rahoit-

tama kolmivuotinen
hanke, jossa tutkitaan kansa-
laisten luottamusta rikosoike-
usjdrjestelmddn. Hankkeeseen
osallistuu yhdeksén yliopistoa
ja tutkimuslaitosta seitsemdastd
maasta. Suomesta mukana on
YK:n yhteydessd toimiva Eu-
roopan kriminaalipolitiikan
instituutti HEUNI. Suomen
lisiksi mukana ovat Iso-Bri-
tannia, Ranska, Italia, Unkari,
Bulgaria ja Liettua. Projekti
alkoi vuonna 2008 ja péittyy
vuonna 2011.

Projektin tarkoituksena on
kehittdd indikaattoreita, joilla
luottamusta poliisiin ja tuo-
mioistuimiin voidaan mitata
ja vertailla kansainvdlisesti.
Lisdksi kerdtddn taustatietoja
projektiin osallistuvien maiden
rikollisuustilanteesta, viestds-
td, oikeuslaitokseen kdytetyistd
julkisista menoista, oikeuslai-
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toksen rakenteesta sekd muis-
ta yhteiskunnan rakenteeseen
ja sen toimintaan liittyvistd
asioista. Hankkeessa pyritddn
myo6s luomaan helppotajuisia
tapoja esittdd ja tulkita luot-
tamusta koskevia lukuja ja
indikaattoreita. Talld pyritddn
tuomaan aihepiirid tunnetuksi
ja korostamaan luottamuksen
merkitystd kriminaalipoliitti-
sessa padtoksenteossa.

OIKEUDENMUKAISUUS
JA LUOTTAMUS

EUROJUSTIS-projektin kanta-
vana voimana on ajatus siita,
ettd rikosoikeusjdrjestelman
toimiminen edellyttdd ennen
kaikkea, ettd kansalaiset pitd-
vdt jarjestelmdd laillisena ja
legitiimind. Tdma puolestaan
edellyttdd, ettd kansalaiset
luottavat jdrjestelmddn ja sen
yksittdisiin toimijoihin ja pi-
tdvdt heiddn toimiaan oikeu-
tettuina ja hyviksyttdvina.

Ajattelutavan taustalla on
anglosaksinen “menettelyta-
poja korostava oikeusteoria”
(procedural justice theory),
jonka mukaan paras keino saa-
da ihmiset noudattamaan lakia
on yhteisiin arvoihin ja hyvik-
syntdan perustuva jarjestelma
— ei suinkaan perinteinen pe-
lotevaikutukseen nojaava jar-
jestelmd, joka perustuu lainrik-
kojien rankaisemiseen. Aihetta
tutkineen amerikkalaisen psy-
kologin Tom Tylerin mukaan
timdn kaltainen jdrjestelmd on
kallis ja tehoton ratkaisu rikol-
lisuuden torjumiseksi, kun taas
vapaaehtoiseen lainnoudatta-
miseen kannustava kriminaali-
politiikka herattdd kansalaisissa
luottamusta my6s pidemmalld
aikavalilld.

Tyler on osoittanut empii-
risissd tutkimuksissa, ettd ri-
kosoikeusjdrjestelman ja sen
menettelytapojen koettu oi-
keudenmukaisuus on ihmisille

tairkedmpad kuin prosessin var-
sinainen tehokkuus tai loppu-
tulos.Yksinkertaisesti sanottuna
henkil® voi siis hyvaksyd jopa
hénelle itselleen epdtyydyt-
tivan lopputuloksen, jos hin
kokee tulleensa kohdelluksi
asiallisesti ja oikeudenmukai-
sesti esimerkiksi kohdatessaan
poliisin tai ollessaan osallisena
oikeudenkdynnissa.

Tyler esittdd, ettd vaikka esi-
merkiksi poliisipalvelujen laatu
on anglosaksisissa maissa pa-
rantunut, kansalaisten luotta-
mus poliisia kohtaan on pysy-
nyt alhaisena. Tdhdn on syynd
se, ettd poliisin legitimiteetti
ei ole sidoksissa toiminnan te-
hokkuuteen, vaan kyse on pi-
kemminkin yhteisistd arvoista
ja siitd, kokevatko kansalaiset
poliisin edustavan nditd arvo-
ja omassa tyossdan. Suomessa
tilanne on monella tapaa eri-
lainen kuin esimerkiksi Isossa-
Britanniassa, mutta tietoa luot-



Suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuu muutoksia, jotka voivat vaikuttaa myés siihen, miten

luotettavina suomalaiset pitavat esimerkiksi poliisia ja tuomioistuimia.

tamuksen eri ulottuvuuksista
on meilld melko vihin.

LUOTTAMUKSEN
TUTKIMUS SUOMESSA

Luottamus poliisiin ja oikeus-
laitokseen on Suomessa tut-
kimusten mukaan korkealla.
Luottamusta poliisiin mittaa-
van poliisibarometrin mukaan
vuonna 2007 94 prosenttia
suomalaisista luotti poliisiin
joko erittdin tai melko paljon.
Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen ja Turun vyliopis-
ton vuonna 1999 tekemissd
luottamusta oikeuslaitokseen
mittaavissa tutkimuksissa
noin 65 prosenttia vastaajista
sanoi luottavansa tuomioistui-
miin erittdin tai melko paljon.
Nididen tutkimusten lisdksi
luottamusta yhteiskunnan
eri instituutioihin on mitat-
tu kansainvalisissd kyselyissd,
kuten World Values Surveyssa
ja Eurobarometri-kyselyissd.
Kansainvilisissd vertailuissa
suomalaisten luottamus sekd
poliisiin ettd oikeuslaitokseen
on korkealla tasolla ja selkedsti
keskimdardistd suurempi.
Sekd poliisibarometri ettd
kansainviliset kyselyt on tois-
tettu useana vuonna, joten
Suomessa on tietoa siitd, mi-
ten luottamus on kehittynyt
pidemmalld aikavalilld. Lisdk-
si meilld on hyva kisitys siitd,
milld tasolla luottamus yhteis-
kunnan eri instituutioihin on
kansainvilisesti. Kaiken kaik-
kiaan luottamustutkimus on
kuitenkin ollut Suomessa mel-
ko yksipuolista, ja kysymysta
on lihestytty yksinkertaisesti
kysymalld ihmisiltd, missd
maddrin he luottavat tiettyihin

yhteiskunnan instituutioihin.
Luottamus on ilmiénd mo-
nitahoinen, eikd sen kaikkia
ulottuvuuksia pystytd tutki-
maan pelkdstddn kysymalld,
kuinka paljon ihmiset luot-
tavat esimerkiksi poliisiin tai
tuomioistuimiin. Avoimeksi
jad talloin esimerkiksi se, luot-
tavatko ihmiset pikemminkin
jarjestelmadn vai sen yksittdi-
siin toimijoihin, vai kenties
molempiin. Yksittdisen kysy-
myksen kautta ei mydskddn
pddstd pureutumaan siihen,
mistd elementeistd ihmisten
luottamus rakentuu, tai miten
ihmisten omat kokemukset ja
ndiden kokemusten laatu vai-
kuttavat siihen, kuinka paljon
he luottavat rikosoikeusjérjes-
telmdn eri toimijoihin.

ESS-KYSELY TUTKIMUS-
AINEISTONA

European Social Survey (ESS)
on korkeatasoinen ja laaja ky-
selytutkimus, jonka viidennelld
kierroksella yksi kysymysosio
kisittelee luottamusta rikosoi-
keusjdrjestelmadn. Kysymykset
on laadittu osana EUROJUS-
TIS-hanketta. Ndin ollen ESS:n
aineisto tuottaa keskeisen osan
hankkeen tuloksista.

Vuonna 2010 toteutettavalle
ESS:n viidennelle kierrokselle
osallistuu yli 30 maata, jois-
ta Suomi on yksi. Tilastokes-
kus toteuttaa aineistonkeruun
Suomessa, ja koko aineisto on
valmis ja kenen tahansa saata-
villa ja kdytettavissd lokakuus-
sa 2011. ESS:n kysymykset on
laadittu edelld esitellyn me-
nettelytapoja korostavan oike-
usteorian oletuksille, ja tutki-
muksen aineisto tarjoaa mah-

dollisuuden tutkia luottamusta
poliisiin ja tuomioistuimiin
Suomessa aiempaa monipuo-
lisemmin ja hienosyisemmin.
Aineistolla voidaan tarkastella
luottamuksen eri ulottuvuuk-
sia ja selvittdd esimerkiksi,
onko poliisin ja tuomioistuin-
ten kohtelu vastaajien mielestd
tasapuolista varallisuudesta tai
etnisestd taustasta riippumat-
ta. Lisdksi kartoitetaan mm.
vastaajien kasityksid poliisin
ja tuomioistuinten arvoista ja
toimintatapojen oikeudenmu-
kaisuudesta seka siitd, miten
asiallisesti poliisin koetaan
kohtelevan kansalaisia.

UUTTA TIETOA
LUOTTAMUKSESTA

EUROJUSTIS-projektin tuot-
tama uusi tieto on tdrkedd
monesta syystd. Suomalai-
sessa yhteiskunnassa tapah-
tuu muutoksia, jotka voivat
vaikuttaa my0s siihen, miten
luotettavina suomalaiset pi-
tdvdt esimerkiksi poliisia ja
tuomioistuimia. Lisddntyvan
maahanmuuton seurauksena
on mahdollista, ettd Suomeen
syntyy etnisid vihemmistojd,
joiden luottamus rikosoike-
usjdrjestelmddn ei ole yhtd
korkealla kuin valtavdestossa.
Tdmdn vdlttdmiseksi yhden-
mukaiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun tulisi kiinnittdd
erityistd huomiota, ja kaikille
tulisi pyrkid takaamaan yhtd
hyva palvelu ja kohtelu taus-
tasta tai asemasta huolimatta.
Yhteiskunnan eriarvoistumi-
nen saattaa johtaa siihen, ettd
osa valtavdestostd ei koe jaka-
vansa samoja arvoja poliisin
kanssa, jolloin luottamus ja

halu noudattaa poliisin ohjei-
ta ja kdskyjd saattaa vihentya.

Suomalaisen kriminaalipo-
lititkan voidaan ajatella poh-
jautuvan pikemminkin oikeu-
denmukaiseen kohteluun kuin
koviin sanktioihin tai pelottei-
siin. Tastd huolimatta poliiti-
kot ja lainsddtdjt saattavat te-
hokkuuspaineiden alla harkita
esimerkiksi sanktioiden koven-
tamista, vaikka niiden rikoksia
ennaltaehkdisevdstd vaikutuk-
sesta ei ole juurikaan ndyttod.
Keskustelua rangaistuksista,
niiden kovuudesta ja suhteesta
toisiinsa kdyddan sidnnollisesti
myos Suomessa.

Suomalaisten korkeaa luot-
tamusta viranomaisiin, joihin
my6s rikosoikeusjirjestelman
eri toimijat kuuluvat, on pi-
detty ldhes itsestdidnselvyyte-
nd. Aiheesta tehty tutkimus on
kuitenkin pddasiassa mitannut
luottamuksen tasoa eika sita,
mistd elementeistd luottamus
rakentuu. EUROJUSTIS-pro-
jektissa tarkastellaan paitsi
luottamuksen tasoa ja madrda
myds sitd, miten luottamusta
kuvaavat eri indikaattorit ovat
yhteydessa toisiinsa. European
Social Survey -aineisto tarjoaa
mahdollisuuden sen tutkimi-
seen, perustuuko suomalais-
ten luottamus rikosoikeus-
jarjestelmdn toimijoiden oi-
keudenmukaiseen kohteluun
vai pikemminkin poliisin ja
tuomioistuinten toiminnan
tehokkuuteen. Tulokset ovat
keskeisid kriminaalipoliittisen
padtoksenteon kannalta myos
tulevaisuudessa. ®

Kirjoittajat tyoskentelevdt tutkijoina
HEUNIssa.
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BMPekkA KoskKINEN

Kolmekymmenta vuotta:

eraan uudistyon anatomaiaa

Vime kevdind vietettiin erddn-

laista merkkipdivdd rikoslain

uudistusty6ssd. Maaliskuun vii-
meisend pdivind tuli kuluneeksi kol-
mekymmentd vuotta oikeusministerion
rikoslakiprojektin asettamisesta. Vanhan
rikoslain kokonaisuudistukseen tdhtda-
vd ty6 oli kdynnistetty jo kevadlld 1972,
jolloin asetettiin rikosoikeuskomitea
uudistusta valmistelemaan. Samalla ker-
taa asetettiin neljd erityistoimikuntaa
komitean ty6td tukemaan: tyoérikos-,
ympdristorikos-, verorikos- ja litkenneri-
kostoimikunta. Niiden tehtdvi oli omilla
sektoreillaan tehdd selvitystyotd ja ehdo-
tuksia, jotka oli mddrd sitten kanavoida
rikosoikeuskomitean tyohon. Ndin tapah-
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tuikin, toimikunnat saivat ehdotuksensa
joutuisasti valmiiksi, ja ne olivat sitten
osaltaan komitean tyén pohjana.
Erillistoimikuntien tehtdvdalueet
osaltaan kuvasivat rikoslain kokonais-
uudistuksen tavoitteita. Yleiskysymys
oli, mistd ylipddnsd on rangaistava
nyky-yhteiskunnassa ja miten ankarasti.
Iskusanana oli rangaistavuuden koko-
naisvaltainen uudelleenarviointi. Yhtend
ongelmana vield 70-luvun alussa oli eri
oikeushyvien kovin epdsuhtainen suoja.
Etenkin modernin yhteiskunnan rikol-
lisuus kuten talousrikollisuus, ympéris-
torikollisuus siihen mukaan luettuna,
oli jatetty liian vdhadlle huomiolle. Myds
suhde perinteisten omaisuusrikosten ja

henkeen ja terveyteen, mukaan luettuna
seksuaaliseen itsemddrddmisoikeuteen,
kohdistuvien rikosten vdlilld ei vastan-
nut ajanmukaista kasitysta.

Viiden vuoden tyon jdlkeen rikos-
oikeuskomitea julkaisi mietinténsd
(1976:72). Se ei ollut konkreettinen la-
kiehdotus, vaan periaatemietintd tulevan
konkreettisen uudistustyén ldhtokohdis-
ta. Asiakirja on edelleen mielenkiintoi-
nen ja tirked, ja silld on ollut suuri mer-
kitys uudistuksen jatkovalmistelussa.

Se puolestaan kdynnistyi ri-
koslakiprojektin asettamisella
31.3.1980. Tarkoitus lienee alun
perin ollut tdhddtd kerralla toteutet-



Kun tarkastellaan viimeisten kolmen vuosikymmenen mukanaan tuomia uusia painotuksia

rikoslakiin, EU-paineiden liséksi on nostettava esiin entista vakavampi suhtautuminen laillisuus-

periaatteen vaatimuksiin.

tavaan uudistuspakettiin, mutta pian
huomattiin, ettd se ei ollut realistinen
tavoite. Nuotteja oli kerta kaikkiaan lii-
kaa. Niinpd paria vuotta mychemmin
tavoitetta tarkistettiin. Projektin tehtdva
oli edelleen kokonaisuudistuksen val-
mistelu, mutta sitd ei toteutettaisi ker-
tarysdyksend, vaan toisiaan seuraavien,
johdonmukaista yhtendistd linjaa seu-
raavien osapakettien kautta.

Ndin edettiinkin, ja ty® eteni monesti
varsin laajojen osapakettien valmistelun
ja eduskunnassa hyviksymisen kautta.
Pddpaino oli aluksi erityisen osan rikos-
sddnnoksissd, joihin kohdistui kiireelli-
simpid paineita. Yhtend tavoitteena oli
keskittamisperiaate: vankeusuhkaiset
kriminalisoinnit olisi koottava itse ri-
koslakiin. Muuhun lainsddddntéon saisi
jaddd vain sakonuhkaisia rikkomussdan-
noksid. Myos johdonmukaiseen ran-
gaistusasteikkopolitiikkaan kiinnitettiin
huomiota. Eri rikossddnnokset saatiin
padosin kdydyiksi lipi 1990-luvun lop-
puun mennessa.

Erityisen osan rinnalla uudistettiin
tietysti seuraamusjarjestelmaa. Erityisen
vaativa hanke oli rikoslain yleisid oppe-
ja koskevien sddnnosten uudistaminen.
Nehin olivat vuoden 1889 laissa varsin
niukat, mutta nyt katsottiin jo laillisuus-
periaatteen edellyttivin myods yleisten
oppien mahdollisimman tismadllistd
sddntelyd itse rikoslaissa. Rikoslakipro-
jektin viimeinen saavutus olikin yleisid
oppeja koskevien pykélien hyviksymi-
nen, minka jalkeen projekti voitiin lak-
kauttaa 31.3.1999, pdivdlleen 19 vuotta
perustamisensa jalkeen.

Uudistusty6 on tietysti jatkunut
senkin jilkeen. Erityisesti yleisid
oppeja koskevia pykilid ja niiden
perusteluja hiottiin vield ministeri6ssd,
ja projektin ikddn kuin postuumi ehdo-
tus niistd julkaistiin vuonna 2000. Sen

pohjalta sitten toteutettiinkin tirked uu-
distus, joka tuli voimaan vuoden 2004
alusta.

Seuraamusjarjestelmdn puolella uu-
distusty6 on jatkunut. Vankeutta kos-
kevat sddnnokset uudistettiin syksylld
2006 voimaan tulleella laaja-alaisella
uudistuspaketilla. Parhaillaan tehddin
tyotd yhdyskuntaseuraamusten puolel-
la. Tdmdn vuoden alusta on toiminut
toimikunta, jonka tehtivind on vuoden
2011 loppuun mennessd laatia laaja-
alainen ehdotus yhdyskuntaseuraa-
mubksia koskevaksi lainsddddannoksi. Tyo
ei ole aivan helppo. Eri yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevia sidnnoksid ja uusia
koskevia ehdotuksia on tullut aika koor-
dinoimattomasti, ja kokonaisnikemyk-
sen muodostaminen edellyttid monien
ndkokohtien huomioon ottamista. Yksi
peruskysymys liittyy klassiseen kiista-
kysymykseen, rangaistuksen ja hoidon
suhteeseen.

My®6s erityisen osan puolella uusia
uudistuspaineita nousee jatkuvasti. Yh-
tend keskeisend syynd ovat EU:n puo-
lelta tulevat vaatimukset. Jo nyt on jou-
duttu monessa kohdin tinkimddn oman
rikoslain perusuudistusajattelumme
ldhtékohdista, kun EU-instrumentteja
on jouduttu implementoimaan koti-
maisessa lainsddddnnossa.

Kun tarkastellaan viimeisten kol-

men vuosikymmenen mukanaan

tuomia uusia painotuksia, EU-
paineiden lisdksi on nostettava esiin
entistd vakavampi suhtautuminen lail-
lisuusperiaatteen vaatimuksiin. Silld on
pohjansa jo perustuslain sddnnoksissa.
Tdmad on péddosin hyvi asia, mutta joskus
nousee mieleen kerettildinen ajatus, ettd
jos kaikki asiat ovat perusoikeuskysy-
myksid, mikddn ei ole sitd. Perusoikeus-
ajattelun banalisoiminen ulottamalla
se hyvin vihdisiin kysymyksiin tuntuu

pahalta maailmassa, jossa sentddn vield
kidutetaan ja tapetaan ihmisid kuvotta-
valla tavalla joukkomaddrin.

Rikoslainsddddnto on pddosin kdyty
ainakin kertaalleen ldpi. Alun perin ta-
voitteena on ollut prosessin pditteeksi
toteuttaa ns. loppuholskyttely, jasentdd
uusi rikoslaki johdonmukaiseen muo-
toon, toteuttaa loppuun asti keskitta-
misperiaate, ja poistaa mahdolliset ris-
tiriitaisuudet eri rangaistusasteikkojen
valilla.

Tdmadn tehtdvian pohjustaminen on jo
aikaa sitten annettu minun tehtidvikse-
ni. Hipedni on rajaton, kun pahkdilyni
edelleen on kesken.Voin vakuuttaa, etta
tehtdvd ei ole helppo. Kysymys ei ole
yksin keskittdimisperiaatteen tiyden to-
teuttamisen vaikeuksista. On my6s nih-
tdvd ne riskit, joita liittyy siihen, ettd
koko rikoslainsddddntd annetaan samalla
kertaa eduskunnan kdsiin, jolloin myds
kaikki rangaistusasteikot ovat avoimina.
Kovin suuria paineita ainakaan asteik-
kojen alentamiseen tuskin ilmenee.

Mutta timd on demokratiaa. Parem-
paakaan ei ole keksitty. m

Kirjoittaja on rikosoikeuden professori (emeritus)
ja rikoslakiprojektin johtoryhmdn pj. 1991-1999.

HAASTE 2/2010




MLEeENA MAKIPAA

Valvotun koevapauden

kaytannoissa kirjavuutta

Valvotun koevapauden valmistelussa ja taytintéonpanossa noudatettavat kaytannot vaihtele-

vat vankiloittain, mika aiheuttaa ongelmia vankien yhdenvertaisen kohtelun nikékulmasta.

Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa tehdyn tutkimuksen mukaan koevapaus tarjoaa kuiten-

kin jarjestelmana tarkoituksenmukaiset puitteet siviiliin paluuseen vankilatuomion jalkeen.

alvottu  koevapaus
otettiin kdyttdéon lo-
kakuussa 2006. Edel-

lytysten tdyttyessd vangin on
mahdollista vapautua valvo-
tusti ja tuetusti enintddn kuu-
si kuukautta ennen ehdonalai-
seen vapauteen pddsemista.
Soveltuvuutta koevapauteen
arvioidaan mm. vangin taus-
tan, vankilakdyttdytymisen ja
rangaistusajan suunnitelman
toteutumisen perusteella.

Koevapaudessa olevaa val-
votaan mm. paikantamalla,
valvontakdynneilld ja puheli-
mitse tapahtuvalla yhteyden-
pidolla. Koevapauden aikana
vanki voi asua kotonaan ja esi-
merkiksi kdyda toissd tai opis-
kella tai osallistua kuntoutuk-
seen tai muuhun toimintaan.
Liikkumista ja ajankdyttod ra-
joitetaan ennakkoon sovitusti;
usein liikkumisalueeksi on
rajattu tietty maantieteellinen
alue ja koevapaudessa oleva
on velvoitettu olemaan yoai-
kaan kotonaan.

Valvotun koevapauden
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kdyttoonoton taustalla ovat
vaikuttaneet kriminaalipoliit-
tiset linjaukset ja kansainva-
lisen ihmisoikeusjuridiikan
kehitys. Vankeusrangaistuksen
suorittamisesta on haluttu teh-
dd aiempaa ennustettavampi ja
suunnitelmallisempi prosessi,
jonka aikana vangilla on mah-
dollisuus lisitd olosuhteidensa
avoimuutta asteittain. Lisdk-
si koevapaus kertoo osaltaan
vankeinhoidon painopisteen
siirtymisestd avoseuraamusten
suuntaan. Vankilan kayttdd ha-
lutaan vihentdd painottamalla
sellaisia seuraamuksia, jotka
paitsi ehkdisevdt paremmin ri-
kosten uusimista myos tulevat
vankilaa halvemmiksi.
Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tutkimuksen
tarkoituksena oli selvittaa,
miten valvotun koevapauden
taytantdénpano toimii ja mi-
ten toimeenpanoa voitaisiin
kehittdd. Tarkastelu kohdistui
sdddos- ja muuhun virallis-
aineistoon, tilastoaineistoon
sekd laadulliseen materiaaliin

(koevapaudessa olleiden, van-
keinhoitohenkilékunnan ja
sidosryhmien edustajien tee-
mahaastattelut ja vankiloille
kohdistettu kysely).

KANGERTELUA VALMISTE-
LUSSA JA TIEDONKULUSSA

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd
valvotun koevapauden valmis-
telu on usein monipolvinen
prosessi. Sijoitusvankilan tulee
hyvissd ajoin arvioida koeva-
pauden edellytysten taytty-
mistd. Vankila tekee esiselvi-
tyksen edellytyksistd ja esit-
tdd arviointikeskukselle (ent.
sijoittajayksikkd) valmistelun
aloittamista.
Valmisteluprosessin aikana
vangin on pddsddntoisesti ol-
tava itse aktiivinen ja "ajettava
asiaansa” eteenpdin. Vanki-
loissa oli erilaisia kdytintdja
valmisteluprosessin kdynnis-
tymisessd ja etenemisessa.
Kun vangin omat valmiudet
eivdt riitd esimerkiksi asun-
non ja toimintapaikan jarjes-
tamiseen, valmistelu wvaatii

vankilahenkil6kunnalta ajoit-
tain paljonkin aikaa. Monen
haastatellun mukaan koeva-
pauksien valmisteluun — ja
tdytdntoonpanoon ylipditddn
— tulisikin olla kdytettdvissd
nykyistd enemman resursseja.
Osa haastatelluista koeva-
paudessa olleista koki, ettd
koevapauden valmistelussa oli
lihinnd prosessin sujuvuuteen
liittyvid ongelmia. Valmistelu-
prosessi oli monen mielestd
ollut ainakin osittain kanger-
televaa ja/tai kestdnyt pitkdan.
Puutteita esiintyi myos tie-
donkulussa ja eri osapuolten
huomioimisessa.
Valmisteluvaiheeseen liittyy
usein yhteistyé muiden viran-
omaisten ja vankeinhoidon
ulkopuolisten toimijoiden
kanssa, ja yhteistyén merkitys
on osassa koevapauksia suuri.
Tarkeintd yhteisty® on toimin-
tapaikkojen, toimeentulon ja
asuntojen jarjestamisessa.
Pddtos vangin koevapau-
desta tehddan arviointikeskuk-
sessa (ent. sijoittajayksikko).



Haastatelluilla oli erilaisia ndkemyksia siit3, kenelle koevapaus on tarkoitettu: erityisesti tuettua

vapautumista tarvitseville vai myés toimintakyvyltaan ja olosuhteiltaan ongelmattomille vangeille.

Kédytinnossa asia ei aina etene
viralliseen pddtoksentekovai-
heeseen, vaan valmisteluvai-
heessa tai jo sitd ennen saate-
taan vankilassa todeta, etteivat
edellytykset koevapauteen
padsemiseksi tule tdyttymdin.
Vankiloissa tehdddnkin tdltd
osin merkittivad esivalintaa.

EPASELVYYTTA OIKEASTA
KOHDERYHMASTA

Viralliset edellytykset koeva-
pauteen pddsemiseksi mad-
ritellidn rikoslain 2c¢:8 §:ssa.
Tarkedd on se, ettd koevapaus
tukee rangaistusajan suunni-
telman toteutumista. Koeva-
pauden ehtojen noudattami-
sen lisdksi vangin on sitou-
duttava paihteettomyyteen ja
hyviksyttivd koevapauteen
liittyva valvonta.

Merkitystd on tosiasiassa
myo0s silld, voiko vanki to-
della hyotyd valvotusta koe-
vapaudesta. Monen haastatel-
lun mukaan sen tulee tarjota
vangille todellista hyotyd
vapautumisen jalkeistd aikaa
ajatellen. Koevapaus voi estyd,
jos vangilla on jo lihtokoh-
taisesti hyvat perusvalmiudet
hoitaa asioita vapautumisen
jalkeen. Tdltd osin haastatel-
luilla oli erilaisia nakemyksid
siitd, kenelle koevapaus on
tarkoitettu: erityisesti tuettua
vapautumista tarvitseville vai
my0Os toimintakyvyltddn ja
olosuhteiltaan ongelmatto-
mille vangeille.

Toisaalta koevapauteen
pddseminen voi estyd myos
resurssien riittdmattdmyyden
vuoksi. Kdytdnnossd vangin
koevapaus voi jdadd toteu-
tumatta, vaikka edellytykset

sindnsd olisivat olemassa, jos
valmisteleva henkil6sto ei ky-
kene ottamaan asiaa valmiste-
luun.

Moni haastateltu avovanki-
lan tyontekija koki, ettd varsin
suuri osa vangeista haluaisi
pddstd koevapauteen. Joissa-
kin vankiloissa koevapauteen
haluavia oli niin runsaasti,
ettd vankilan tyontekijéiden
ei tarvinnut eivdtkd he usein
myOskddn ehtineet kartoittaa
vankijoukkoa sitd silmalld pi-
tden. Talloin voi kdydd niin,
ettd aktiivisesti omaa asiaansa
ajavat hyotyvat aktiivisuudes-
taan ja aremmat tai toiminta-
kyvyltddn heikommat — jotka
sindnsd saattaisivat koevapau-
desta hyotyd — jaavdt huo-
miotta.

JOUSTAVAT RAAMIT
MAHDOLLISTAVAT
ERILAISET SISALLOT

Tutkimuksen tilastoaineis-
toon kuuluneista henkil6isti
yli kahdella kolmesta koe-
vapauden pddasiallisena toi-
mintavelvoitteena oli tyd tai
opiskelu. Sisdlloksi oli kuiten-
kin hyviksytty monenlaista
muutakin toimintaa. Usein
kyse oli erilaisten toimintojen
yhdistelmadstd: paihde-, mie-
lenterveys- tai muuta kuntou-
tusta, vapaaehtoistyotd, lasten
tai muiden omaisten hoitoa,
erilaisia harrastuksia, sosiaa-
listen suhteiden kehittamistd,
kotit6itd ja/tai henkisen ja
fyysisen kunnon ylldpitoa.
Valvonnassa keskeinen
viline oli gsm-puhelin, jol-
la koevapausvankeihin oltiin
yhteydessd ja jota kdytettiin
my0s paikannukseen. Tdrked

valvontatapa oli myos koeva-
paudessa olevan fyysinen val-
vonta eli kotiin tai toiminta-
paikalle suuntautuvat valvon-
takdynnit ja vangin kdynnit
vankilalla. Tarkastuskdynteji
vankilan ulkopuolelle kyet-
tiin kuitenkin resurssien
niukkuuden vuoksi tekemain
vain harvakseltaan.

Haastatellut koevapaudes-
sa olleet suhtautuivat pddosin
myonteisesti heihin kohdis-
tettuun valvontaan, joka oli
heiddn mukaansa melko so-
pivasti mitoitettu. Valvonnan
kokonaisuus ei rajoittanut
kohtuuttomasti haastateltujen
elamii, eikd valvontaa koettu
liian tiukkana.

Jos koevapauden ehtoja
rikkoo, seuraamuksena voi
olla varoitus tai koevapauden
maddrdaikainen tai kokonaan
tapahtuva peruutus. Vanki-
loissa oli erilaisia kdytintoja
rikkomistilanteisiin reagoin-
tiin. Esimerkiksi paihderikko-
muksista seurasi usein koeva-
pauden peruutus kokonaan,
mutta joissakin tapauksissa
seurauksena oli koevapauden
maddrdaikainen peruutus tai
varoitus. Tutkimusaineiston
perusteella vankiloiden tyon-
tekijoilld oli my0s epitietoi-
suutta siitd, miten ehtojen rik-
komistilanteissa menetellddn.
Myo6s padtoksentekovastuisiin
rikkomistilanteissa kaivattiin
selvennysta.

Koevapaus peruutettiin yh-
deksaltd prosentilta eli 91 pro-
senttia suoritti koevapauden
suunnitellusti ja suuremmitta
ongelmitta. Yleisin peruutta-
misen syy oli pdihteettémyys-
velvoitteen rikkominen.

TARKOITUKSENMUKAINEN
RANGAISTUSMUOTO
Valvottuun koevapauteen
suhtauduttiin jdrjestelmdnd
myoOnteisesti. Padsdantoisesti
koevapautta pidettiin hyva-
nd rangaistusmuotona, vaik-
ka sen tdytdntdOnpanossa
havaittiinkin tutkimuksessa
kehittdmistarpeita. Hyvdnd
pidettiin sitd, ettd koevapaus
tuo lisdaskeleen portaittai-
seen vapauttamiseen ja mah-
dollistaa kontrolloidut raamit
paihteettéman ja rikoksetto-
man eldmdn harjoitteluun.
Koevapaus voi auttaa takai-
sin "normaaliyhteiskuntaan”
siirtymisessa siten, ettd sen
kautta vanki vapautuu hal-
litusti, ilman tavalliseen va-
pauttamiseen usein liittyvad
huumaa ja vankilan ja vapau-
den vilistd kuilua.

Moni haastateltu katsoi
koevapauden eroavan selvasti
tavallisesta vapauttamisesta.
Koevapauteen lihtijille on
usein kattavamman valmiste-
lun avulla taattu asunto ja jo-
takin rikoksetonta toimintaa,
kun taas suoraan vankilasta
vapautuvalle ei usein ole nditd
tarjolla. Lisdksi tavallisesta va-
paudesta koevapauden erottaa
valvonta ja sithen mahdolli-
sesti liitettdvdt konkreettiset
tukitoimet.H

Leena Mikipdd (2010) Valvotun
koevapauden toimeenpano ja sovellet-
tavuus. Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tutkimuksia 249.
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Poistumislupajarjestelma
toimii melko hyvin

Tutkimuksen mukaan vankien poistumislupien mydntamisperusteiden soveltamisessa ei ole huoles-

tuttavia eroja, lupien myéntaminen on yleisesti ottaen yhdenvertaista ja lupaehtoja rikotaan melko

harvoin. Lupaehtojen rikkomiseen reagoidaan kuitenkin vaihtelevasti ja seuraamusten maaraami-

sessa on merkittavidkin eroja. Entista tarkeampaa olisi kiinnittaa huomiota riskitekijéihin niin, etta

tukitoimia ja valvontaa voidaan suunnata vangeille, joilla on suurin riski lupaehtojen rikkomiseen.

ankeuden taytantoon-

panon tavoitteena

on lisata valmiuksia
rikoksettomaan eldménta-
paan edistamalld vangin ela-
manhallintaa ja sijoittumista
yhteiskuntaan sekd estda
rikosten tekeminen rangais-
tusaikana. Yhteiskuntaan si-
joittumisen kannalta on tar-
ked tukea vangin yhteyksia
omaisiin ja ldheisiin taytan-
téonpanon aikana.

Vangille voidaan hakemuk-
sesta myontaé lyhytaikainen
lupa poistua vankilasta use-
alla eri perusteella. Rangais-
tusajan pituuden perusteella
lupa voidaan myoéntaa, kun
vankilassaoloajasta on suo-
ritettu kaksi kolmasosaa,
kuitenkin vahintdadn kaksi
kuukautta. Tahéan on joitakin
tdsmennyksia ja poikkeuksia.
Poistumisluvan tulee edistaa
rangaistusajan suunnitelman
toteuttamista. Edellytyksena
on, ettd rangaistusaikaisen
kadyttaytymisen ja erilaisten
taustatietojen perusteella
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voidaan pitdd todennakai-
sena, ettd vanki noudattaa
luvan ehtoja. Vangin tulee
sitoutua paihteettomyyden
valvontaan ja muuhun ehto-
jen noudattamisen kannalta
tarpeelliseen valvontaan.

Korkeintaan puolen vuo-
rokauden poistumisluvan voi
saada saatettuna tai tarpeel-
lisen valvonnan alaisena mm.
ulkopuoliseen tilaisuuteen
osallistumista varten. Tar-
kedstd syystd poistumislupa
voidaan myontaéa siksi ajaksi
kuin asioiden hoitaminen vie.
Tarkea syy voi olla esimerkiksi
|adkarissakaynti, muutto, op-
pilaitokseen pyrkiminen tai
tyopaikkahaastattelu. Erittdin
tarkedna syyna puolestaan pi-
detdan ldhiomaisen tai muun
l&dheisen vakavaa sairautta,
hautajaisia tai muuta tdman-
kaltaista syyta. Varmuusosas-
tolle sijoitetulle vangille voi-
daan myoéntaa poistumislupa
térkeasta tai erittain tarkeasta
syysta vain saatettuna.

Jos luvan edellytykset eivat

endd paatdksen tekemisen
jélkeen tayty, poistumislupa
voidaan peruuttaa. Luvan
ehtoja rikkovalle vangille voi-
daan maaréta kurinpitoran-
gaistus. Jos vanki syyllistyy
vankilan ulkopuolella rikok-
seen, sen johdosta toimite-
taan normaali esitutkinta.

Poistumisluvasta, sen pe-
ruuttamisesta ja aikaistami-
sesta paattaa vankilan johtaja
tai hdnen mé&ardamansa vir-
kamies. Rikosseuraamuslai-
toksen keskusyksikko paattaa
|dhtokohtaisesti poistumislu-
vasta, jos lupaa hakee elin-
kautista tai koko rangaistus-
ta suorittava vanki tai lupaa
haetaan muuhun valtioon
kuin Suomeen.

TUTKIMUKSEN TAVOIT-
TEET JA TOTEUTUS

Tutkimuksen tavoitteena oli
selvittdd empiirisesti, mita
nakokohtia painotetaan van-
kien poistumisluvissa. Lisaksi
selvitettiin luvan rikkomusten
yleisyyttd ja sitd ketka ehto-

ja rikkovat. Tutkittu tieto on
omiaan paikantamaan riskite-
kijoita ja halventamaan pois-
tumislupiin liittyvia virheelli-
sid mielikuvia. Tutkimuksessa
tarkasteltiin, mikd merkitys
rangaistusajan suunnitelmalla
on kaytanndssa poistumislu-
piin. Tavoitteena oli selvittaa
myo&s lupakdyténtdjen yhte-
nevaisyytta.
Poistumislupakdytédntoa
tutkittiin kahden tilastollisen
aineiston avulla. Ensimmai-
nen aineisto sisalsi tietoja
vankien poistumisluvista ja
luparikkomuksista vankiloit-
tain kuukausitasolla loka-
kuusta 2006 tammikuuhun
2009. Toinen tilastoaineisto
koostui kaikista vuonna 2008
anotuista poistumisluvista ja
niiden hakijoista. Sen avul-
la selvitettiin, mitkd yksilén
taustatekijat vaikuttivat pois-
tumislupien mydntadmiseen
tai epaamisen ja mitka tekijat
ehtojen rikkomiseen. Tilastol-
lista tarkastelua tdydennettiin
suljettuihin vankiloihin ja avo-



Poistumislupajarjestelméa koetaan tarkeaksi ja tarpeelliseksi, ja sen merkitys korostui erityisesti

pitkaaikaisten vankien kohdalla.

laitoksiin suunnatuilla haas-
tatteluilla ja kyselyilla.

KAYTANNOISSA EROJA
VANKILOIDEN VALILLA
Poistumislupien my&ntédmi-
sen todennakdisyyksissd on
suuria eroja varsinkin sulje-
tuissa vankiloissa. Poistu-
mislupaehtoja rikotaan noin
viidessd prosentissa myon-
nettyja lupia. Vdhennystd
runsaassa kahdessa vuodessa
oli 30 prosenttia, mutta van-
kiloiden valillda on huomatta-
via eroja. Yleisimmat poistu-
mislupaehtojen rikkomukset
ovat mééardaikana palaamatta
jééminen ja palaaminen al-
koholin vaikutuksen alaisena
(ks. taulukko 1).
Luparikkomusten analy-
soinnin perusteella alhais-
ta rikkomisriskid ennustivat
mm. yli 50 vuoden ika, pari-
suhde, mahdollisuus saada
poistumislupa rangaistusajan

TAuLukko 1.

pituuden perusteella, tuo-
mio huumausainerikoksesta,
rangaistusajan tavoitteena
sosiaalisten sidosten (esim.
perhe) hoito ja vangin saatta-
minen. Korkeaa riskid ennus-
tivat puolestaan mm. korkea
vankilakertaisuus, rangaistus-
ajan tavoitteena alkoholi- ja
huumeongelman hoito, tuo-
mio liilkennejuopumuksesta ja
useat kurinpitorangaistukset
nykyisen vankilakauden ai-
kana. Suljettujen vankiloiden
ja avolaitosten valilla ei ollut
merkitsevaa eroa rikkomisen
todennakdisyyksissd. Aino-
astaan yksittdisia suljettuja
vankiloita erottui muista téssa
suhteessa.

POISTUMISLUPIEN HAR-
KINTA TAPAUSKOHTAISTA

Haastattelujen ja kyselyiden
perusteella poistumislupa-
harkintaa leimaa tapauskoh-
taisuus. Ensisijainen huomio

Vankien poistumisluparikkomusten syyt, prosenttia.
Kaikki  SuLJETUT  AvOLAI-
VANKILAT VANKILAT TOKSET
Yritys tuoda salaa aseita tai esineita 2,9 4,7 1,6
Maaraaikana palaamatta jdéminen 51,4 56,6 47,6
Rikos tai epaily rikoksesta 4,2 4,4 4,0
Luvan perusteena olevan
tarkedn asian laiminlyonti 0,6 0,9 0,5
Jarjestyshéirio tai otettu kesken kiinni 4,9 4,8 52
Sallitun paikan ulkopuolella oleskelu
tai ilmoittautumisen laiminlydnti 4,8 3,4 5,8
Palaaminen alkoholin vaikutuksen alaisena 31,0 24,6 35,5
Sopimaton kéytds palatessa tai lahtiessa 0,0 0,0 0,0
Muu syy 0,3 0,6 0,1

kiinnitetddn rangaistusajan
suunnitelmaan ja sen toteu-
tumiseen. Muita olennaisia
seikkoja ovat rikoksen laji ja
laatu, aiemmat poistumis-
luparikkomukset, aiemmat
sijoituspaikat, rikosten uusi-
minen, karkaaminen tai lu-
vatta poistuminen ja vangin
osallistuminen vankilan ulko-
puolisiin toimintoihin. Vangin
idlla ja sukupuolella ei nahty
suoranaista vaikutusta.

Poistumisluvan valvonta-
keinot vaihtelevat vankilan
resurssien ja vangin tilanteen
mukaan. Pédihdetestaus suo-
ritetaan aina lomalta palat-
taessa. Muita yleisesti kéy-
tettyjé valvontakeinoja ovat
paikannuspuhelin ja erillisen
todistuksen toimittaminen.

Suurin syy poistumislu-
van ehtojen rikkomiselle on
paihteiden kayttd. Ehtojen
rikkomisesta annetut kurin-
pitorangaistukset vaihtelevat
vankiloittain. Merkittavimpi-
nd seuraamuksina pidetdan
poistumislupaharkinnan tiu-
kentumista tulevaisuudessa
sekd muita oheisseuraamuk-
sia kuten toimipaikan muu-
tosta. Virallisista kurinpito-
rangaistuksista kaytetyimpia
ovat varoitus ja yksindisyys-
rangaistus.

Vankiloiden valilla on vaih-
televuutta siina, milloin pois-
tumislupa katsottiin rikotuksi.
Toiset vankilat noudattavat
ehdotonta nollatoleranssia
paihteiden kaytdssd tai myo-
hastymisessd, kun taas toiset
sallivat pienen myo&hésty-
misen tai lievan positiivisen
paihdetestin tuloksen.

Kielteinen poistumislupa-

paatds perustellaan vangille
yleensd hyvin. Osa vastaajista
kirjoittaa lisshuomioita lupa-
paatoksen valmiiden vaihto-
ehtojen rinnalle. Tarvittaessa
joko vankeinhoitoesimies tai
johtaja perustelee kielteisen
poistumislupapaatoksen van-
gille suullisesti. Se vaihtelee,
miten pian uusi poistumislu-
pa-anomus otetaan késitte-
lyyn kielteisen paatoksen jal-
keen. Toiset vankilat ottavat
uuden anomuksen kasittelyyn
ilman karenssiaikoja, toisissa
vankiloissa sellaisia on asetet-
tu. Myds vangit kontrolloivat
padtésten yhtenevdisyytta
pyytamalla tarkempia perus-
teluja kielteisille paatoksille.
Vankilan johtajat ja apu-
laisjohtajat arvioivat poistu-
mislupien onnistuneen hyvin.
Avolaitoksissa poistumisluvat
onnistuivat paremmin kuin
suljetuissa laitoksissa. Poistu-
mislupajarjestelma koetaan
tarkedksi ja tarpeelliseksi,
minkd merkitys korostui eri-
tyisesti pitkdaikaisten vanki-
en kohdalla. Nykyinen lain-
saadantd koetaan riittavaksi
eikd lainmuutoksille ndhda
tarvetta; joskin poistumislu-
van térkean syyn perusteista
toivotaan yksityiskohtaisem-
paa ohjeistusta. Se osaltaan
poistaisi eroja eri vankiloiden
kaytantojen vélilla.m

Keindnen tyéskentelee lainséé-
déantétutkimuksen professorina
ja Tolvanen rikos- ja prosessi-
oikeuden professorina It4-Suo-
men yliopiston oikeustieteiden
laitoksella. Kirjoitus perustuu
Keindsen, Tolvasen, Helmisen ja
Kilpeldisen tutkimukseen Vankien
poistumislupakéaytédnnét ja niiden
yhtenevidisyys. Rikosseuraamus-
laitoksen julkaisuja x/2010.
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BRiikkA KoOSTIAINEN

Yritysten rikoksentorjunta
|ahtee verkostoitumisesta

Rikollisuus aiheuttaa henkil6vahinkoja, heikentda henkiléstén turvallisuutta ja aiheuttaa yrityk-

sille kustannuksia. EK:n yritysturvallisuustoimiston paillikké Kalevi Tiihonen kertoo, etta yritys-

ten rikoksentorjunta perustuu toimialalle tyypillisten ilmididen seurantaan ja niihin vastaamiseen.

alevi Tithonen Elinkeinoeldimén

keskusliitosta (EK) korostaa ajan-

ohtaisen tutkimustiedon saan-

nin merkitystd yritysten rikoksentorjun-

nan kehittdmisessd. Tiedon avulla voidaan

myos arvioida, kohdistetaanko toiminta
talld hetkelld oikeisiin asioihin.

— Sisdisen turvallisuuden ohjelman
puitteissa kehitetty yritysrikollisuuden
tilannekuva on tuonut tyéhén lisdd mo-
tivaatiota ja tyovdlineitd. Tilannekuviin
valittujen teemojen analysointi ja ennal-
taehkdisyn neuvot ovat olleet merkittavd
askel eteenpdin yritysten rikosturvalli-
suustyossd. My6s Oikeuspoliittisessa tut-
kimuslaitoksen loppuvuonna valmistu-
valta yritysuhritutkimukselta odotetaan
paljon. Kysely on ldhetetty 3000 eri aloja
edustavalle yritykselle. Tahdn asti yrityk-
siin kohdistuvan rikollisuuden kokonai-
suudesta ei ole ollut tilastotietoa, vaikka
esimerkiksi pankki- ja vakuutusalalla sekd
kaupalla on hyvdd tietoutta toimialaansa
kohdistuvasta rikollisuudesta.

AMMATTIRIKOLLISET MUKAAN
YRITYSRIKOLLISUUTEEN

Suuret trendit ovat tulleet hyvin esille
jokavuotisten yritysrikollisuuden tilan-
nekuvien kautta, joihin elinkeinoeldma
on antanut aktiivisesti tietoa. Tilannekuva
sisdltad tietoa yrityksiin kohdistuvista ri-
koksista, rikollisuuskehityksestd ja rikol-
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lisuuden kustannuksista ja lisdksi niissd
arvioidaan tulevaisuuden uhkia ja rikok-
sentorjuntatarpeita.

Kalevi Tiihonen pitdd viime aikojen il-
mionad yrityksid hyvéksi kdyttdvassa rikolli-
suudessa jdrjestdytynyttd ja ammattimaista
otetta sekd talousrikollisuuden, erityisesti
harmaan talouden, lisddntymistd osana
"normaalia” elinkeinotoimintaa. Kun en-
nen jarjestaytyneen rikollisuuden ajateltiin
olevan huumekauppaa, ry6st6jd tai laitonta
perintdd, nyt normaalinoloista yritystd voi-
daan pitdd ylld vain rahanpesutarkoitukses-
sa. Jarjestdytynyt rikollisuus on myos tiet-
tyjen alojen, kuten rakennus-, hotelli- ja
ravintola-alan, harmaan talouden takana.

— Kevddn yritysrikollisuuden teemati-
lannekuvasta ilmenee hyvin harmaa ta-
louden ongelma rakennusalalla. Rehdin
yritystoiminnan ja tasapuolisen kilpailun
nikokulmasta on tietenkin vairin, ettd
lakisddteiset velvoitteet maksamatta jit-
tdvdt toimijat voivat saada kohtuutonta
kilpailuetua vetdmalld kustannukset alas.
Siind on kuitenkin haastetta, kuinka val-
vonta hoidetaan jarkevdsti niin, ettd siitd
saadaan oikeita tuloksia ja toisaalta niin
ettei valvonta tule hyotyd kalliimmaksi,
Tiihonen arvioi.

— Maksuvilinerikollisuus on my®s iso
haaste, varsinkin jos ajatellaan suoma-
laisten yritysten kokoa. Suomessa on yli
300 000 yritystd, joista suurin osa toi-

minimid tai 1-20 tyontekijan yrityksid
ja isoja on vain parisataa. Tdllainen ri-
kollinen toiminta voi helposti keikauttaa
pienemmadn yrityksen nurin, koska niilld
ei ole riittdvasti tietoa ja ennaltaehkdisyn
keinoja.

Ongelmana aivan omaa suuruusluok-
kaansa on tietoturvallisuus, Tiihonen
jatkaa luetteloa. Se ei tarkoita vain sitd,
ettd luvattomasti tietojdrjestelmid kayt-
tien vieddan luottamuksellista tai tirkedd
tietoa, vaan se on nimenomaan tiedon
kdytettdvyyden ja eheyden ongelma ja
jossain mddrin myos yksityisyydensuojan
ongelma. Lisdksi on sellaisia ilmi6itd kuin
laiton maahantulo, joka liittyy osittain pi-
meddn talouteen ja tyévoiman kayttdon.
Pahimmassa tapauksessa siihen voi liittyd
ihmiskauppaa ja tyosyrjintdd. Ndihinkin
asioihin tdytyy saada linjausta, jota tukee
jarkevd lainsddddnto ja valvonta, tai tapa-
ukset voivat lisddntya.

YRITYSTEN YHTEISTYO TARPEEN

Elinkeinoeldmdn keskusliitossa on tehty
yritysturvallisuusty6td jo 50 vuotta. Kale-
vi Tithosen vetdmdn toimiston perusaja-
tuksena on tukea ja ohjata jasenyritysten
turvallisuustyotd. Keskeisin hanke on ol-
lut yritysturvallisuusmallin kehittdiminen
ja sen vieminen eteenpdin yrityksiin, si-
dosryhmiin ja alan koulutukseen. Tédssd on
hinen mielestddn onnistuttu hyvin. EK:n



RIIKKA KOSTIAINEN

Kalevi Tiihosella on takanaan 42 vuoden ura turvallisuusalalla, ja siitd 15 vuotta Elinkeinoelimdn keskusliitossa ja
sen edeltdjdorganisaatioissa yritysten turvallisuusasioiden parissa. Pian hdn on jddmdssd eldkkeelle.

yritysturvallismallissa on kymmenen osa-
aluetta, joista yksi on rikosturvallisuus.
Malli perustuu turvallisuusjohtamiseen.

— Pyrimme siis edistdmddn yritysten
hiiriétonta toimintaa, luomaan turvallisia
asiointiympadrist6jd ja motivoimaan turval-
lisuustyo6td. Yritysten rikoksentorjuntaa, tai
kuten me puhumme rikosturvallisuutta, ei
ole aiemmin viety eteenpdin laajana yh-
teistyOasiana, vaikka ala- ja yrityskohtaista
yhteistyotd on ollut. Nykyddn ymmadr-
retddn jo hyvin, ettd kun turvallisuustoi-
mintaa tukeva tieto on mahdollisimman
monen kdytettdvissd, se ei ole keneltdkddn
pois. Luulen, ettd myo6s turvallisuusalan
integraatiokehitys edistdd tdtd suuntausta.
Esimerkiksi kansallisesti suurimman tur-
vallisuusalan jdrjestén Finnsecurity ry:n
alkuperdinen ajatus oli rikoksentorjunnan
toimijoiden saaminen yhteen.

Lisdksi verkostoituminen, liiketoimin-
tamallit, palveluketjut samoin kuin laa-
tuajattelu ovat vieneet asiaa eteenpdin.
Yrityskoosta riippumatta turvallisuus on
parhainta sellaisissa yrityksissd, jotka ovat
mukana erilaisissa palveluketjuissa. Ndissd
verkostoissa asetetaan usein yhteisid vaati-
muksia my0s yritysturvallisuusasioille.

Rikosturvallisuustydssd keskeinen asia
on Tithosen mukaan trendien valittimi-
nen oikeille tahoille, esimerkiksi autovar-
kauksista merkkikorjaamoille. Nykyadin
huippuautomerkkien varastamiseksi tar-

vitaan erityislaitteita, joilla voidaan paitsi
selvittdd ongelmia autossa my6s ohittaa
lukituksia ja muita jarjestelmid. Nditd lait-
teita on jossain tapauksissa viety merkki-
korjaamoilta ruokatunnin ajaksi, anastettu
muutama auto ja palautettu laite takaisin.
Tdmad on samalla esimerkki uuden tekno-
logian aiheuttamasta rikollisuudesta; toi-
saalta teollisuuskin on oma-aloitteisesti
ryhtynyt tdssd vastatoimiin, hadn kiittelee.

EK:n yritysturvallisuustoimintaan kes-
keisend elimend kuuluu yritysturvallisuu-
den neuvottelukunta, jossa on edustajat
tarkeimmistd jasenliitoista ja yrityksistd.
Tétd kautta saadaan tietoa kentdltd ongel-
mista ja kehittdmistarpeista. Kdytinnoén
tyérukkanen on pysyvd asiantuntijatyo-
ryhmd, jonka kautta yritysturvallisuus-
tyon isoja linjauksia viedddn eteenpdin.
Lisdksi elinkeinoeldmd on mukana lain-
sadddntd- ja muissa hankkeissa antamassa
asiantuntemustaan. Tithonen katsoo, ettd
ilman sisdisen turvallisuuden ohjelmaa ja
poikkihallinnollista viranomaisten, yri-
tysten ja jdrjestdjen yhteistyotd ei olisi
saatu ndin paljon aikaiseksi.

YRITYSTEN JA VIRANOMAISTEN
YHTEISTYO TIIVISTYNYT

Kalevi Tiihonen nostaa esimerkiksi EL-
VIRA-hankkeen — elinkeinoeldmdn ja vi-
ranomaisten yhteisen strategian yrityksiin
kohdistuvien rikosten ja vadrinkdytosten

torjumiseksi — jossa on tehty useita rikok-
sentorjuntatoimia. Yksi on hdvikin tor-
juntaohjelma. Suomessa menee vuosittain
400 miljoonaa euroa kauppojen havikkiin
ja sen torjuntaan noin 80 miljoona euroa.
Tamad ndkyy osittain tuotteiden hinnois-
sa. Toinen véline on yrityksen avainhen-
kiléturvallisuusopas — heihin kohdistuvat
uhkaukset ovat lisddntyneet laman myota.
Tyotehtdvissd kohdatun vékivallan vahen-
tdimisestd on valtakunnallinen ohjelma.
Lisdksi kauppakeskuksilla on merkittdvid
turvallisuushankkeita.

—Yritysrikollisuus on usein piilorikol-
lisuutta. ELVIRA-hankkeessa on pyritty
alentamaan rikosilmoitusten teon kynnys-
td, jotta todellinen rikollisuus tulisi niky-
vammadksi. Monet yrityksiin kohdistuvat
rikokset ovat asianomistajarikoksia, jotka
edellyttdvdt prosessin liikkeelle 1dhtemi-
seksi rikosilmoitusta. Silloin vahingonkar-
sijan pitda pystya ndyttdimaan toteen, mita
on tapahtunut. Se on iso haaste monelle
yritykselle. Joskus my6s mieluummin
nuollaan haavat — tapahtunutta ei haluta
avata ja purkaa, koska samalla omat on-
gelmat tulevat tietoon.

Tiihonen uskoo, ettd sisdisen turval-
lisuuden ohjelmassa suunniteltu turval-
lisuusportali madaltaisi kynnystd yhteis-
tyohon. Se olisi yhden luukun periaat-
teella toimiva tietopankki, jossa on link-
keja turvallisuuden kannalta tirkeimpien
toimijoiden ohjeisiin, malleihin ja hyviin
kaytantoihin. Olennaista olisi mahdolli-
suus valittdd sen kautta tietoa yrityksestd
viranomaiselle ja toisin pdin. Paikallinen
turvallisuussuunnittelu on toinen tirked
viranomaisyhteistyon asia.

— Olemme nyt selvittimadssd toiminta-
mallia, jolla yritykset ja elinkeinoeldma
saadaan mukaan alueelliseen ja paikal-
liseen turvallisuusyhteistyohon. Ratkai-
suna ndyttdd olevan se, ettd olisimme
aktiivisesti mukana turvallisuussuunnit-
telussa aina silloin, kun suunnitelmat ja
toimenpiteet koskevat elinkeinoeldmad
tai yrityksid. On tavallaan erikoista, ettd
harvoin kunnan turvallisuussuunnitelmaa
on peilattu elinkeinoeldmdan. Esimerkiksi
kauppakeskuksilla on merkitystd turvalli-
suuteen monesta nakokulmasta. Tassdkin
ollaan menossa hyvdin suuntaan, mutta
tie on pitkd. Nyt pitdisi panostaa siihen,
ettd parhaimmat mallit saadaan jalkautet-
tua ja osaksi normaalia toimintaa.m
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akennusalan teema-
tilannekuvan mukaan
harmaata taloutta

esiintyy suurten tyémaiden
aliurakkaketjuissa, korjausra-
kentamisessa ja pientalojen
rakennustydmailla. Merkittava
uhka rakennusalan harmaassa
taloudessa ovat talla hetkel-
Ia liiketoimintakiellon alaiset
suomalaiset. He hyddyntavat
jarjestelmallisesti kertakayt-
toisia tai lyhyen elinkaaren
yhtiditd, ohjeistusten ja lain-
sdadannén heikkouksia seka
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organisoivat liiketoimintaansa
eri maissa.

Tyontekijoita siirtyy harmail-
le markkinoille monista syista.
Pimeasti maksettu palkka yh-
dessa tySttdmyyskorvauksen
kanssa on usein suurempi kuin
avoimesti tehdysta tyosta saa-
tava nettopalkka. Rakennus-
alalla toimii myds henkildita,
jotka eivat maksuhairididen
takia halua nékyvaa palkka-
tuloa. Monien aliurakointi- ja
korjausrakentamismarkkinoi-
den jarjestdytymattomien yri-

HBRIIKKA

KosTiAINEN

Harmaa talous
rakennusalan
suurin rikosuhka

Tuoreimmassa yritysrikollisuuden tilannekuvas-

sa harmaan talouden arvioidaan aiheuttavan

kaikkiaan 400-500 miljoonan euron vuotuiset

vahingot rakennusalalla. Talousrikollisuus ja

erityisesti rakennusalan harmaa talous on yha

enemman ammattimaisen tai jarjestaytyneen

rikollisuuden kontrolloimaa aliurakointitoimin-

taa, johon liittyy tulojen salausta, pimean ulko-

maisen tyévoiman kayttda ja pimeiden palkko-

jen maksua, kuittikauppaa ja tilauspetoksia.

tysten on havaittu tarjoavan
vain pimeaa tyota.
Verotarkastuksissa on tullut
esille yritysrakenteita, joissa
saman intressipiirin kaytossa
on esimerkiksi rakennusalan
ja tyévoiman vuokrausalan
yhtiditd. Mukana on myds toi-
mintaa, jonka tarkoituksena
on valttaa lakisaateisia velvoit-
teita samaan piiriin kuuluvissa
yhtidissa. Jarjestelyihin liittyy
usein ulkomaisia yrityksia |&-
hinnad Virosta. Rakennusalan
tilaajavastuutarkastuksissa

vuonna 2009 tehtiin entista
enemman havaintoja “palo-
muuriyrityksista”, joita perus-
tetaan ulkomaisen tydvoiman
todellisten tyonantajien hai-
vyttamiseksi.

Suomeen ldhetettyjen
tyontekijoiden tydsuhteen
ehdoissa ovat usein puutteita
palkkauksen, ty&terveyshuol-
lon ja sosiaalivakuuttamisen
osalta. Joissakin tapauksissa
on epadilty myds kiskonnan
tapaista tyosyrjintaa. Etenkin
kolmansista maista tulevien



tyéntekijoiden kohdalla val-
litsee Suomessakin ihmiskau-
pan ja sen kaltaisten ilmidi-
den yleistymisen uhka.
Yritysrikollisuuden tilan-
nekuvan mukaan poliisin
tietoon tulleiden térkeiden
varkauksien lukumaaré kasvoi
viidenneksen vuonna 2009.
Selvitysten perusteella naista
rikoksista noin viisi prosent-
tia on kohdistunut rakennus-
tydmaihin. Ongelmana on
mm. arvokkaiden tyokalujen
ja -koneiden varastaminen
tilauksesta. Merkittédvé osa
rakennustyémaihin kohdis-
tuvasta omaisuusrikollisuu-
desta liittyy alalla vaikuttaviin
harmaan talouden verkostoi-
hin; niihin liittyy myds alaan
kohdistuva petosrikollisuus.
Petosrikollisuuden keinot ja
tekotavat kehittyvat ja moni-
puolistuvat nopeasti.
Konkurssien mé&éré lisdantyi
vuonna 2009 lukumé&araisesti
eniten rakentamisen paatoi-
mialalla. Velallisen eparehelli-
syyteen liittyvan rikollisuuden
ennakoidaan kasvavan sa-
massa suhteessa konkurssien
maarén kasvun kanssa.

TORJUNNASSA OMA-
EHTOISUUS TARKEAA
Tilannekuvassa esitetdan
lukuisia keinoja, joilla viran-
omaiset ja yritykset voivat
ennalta ehkaistd ja puuttua
rakennusalan harmaan ta-
louden haitallisiin ilmidihin.
Erityisen tarkedd on luoda
mahdollisimman hyvat edel-
lytykset rakennusalan oma-
ehtoiselle rikoksentorjunnalle
rehellisen kilpailun sekd tyon
laadun ja turvallisuuden var-
mistamiseksi.

T&td toimintaa voidaan
edistda esimerkiksi lisdamalla
viranomaisten palautetietoa
yrityksille seka liiketoiminta-
kieltoja koskevien tietojen
tehokkaampi hyédyntéminen
yritysten kaytossa. Kédannetty
arvonliséverovelvollisuus ei
yksin poista kuittikauppaa ja
harmaata taloutta rakennus-
alalta. Aktiivinen verotarkas-
tus ja viranomaisten valinen
yhteistyd ovat keinoja vahvis-
taa rakennusalan valvontaa.
Myds lainsdadantoa, etenkin
tilaajavastuulakia ja kilpai-
lulainsdadantoa sekd alalla
vallitsevaa sopimuskéytantoa

on tilannekuvan mukaan ke-
hitettava.

Pimeé&n tyévoiman kayton
torjuminen on térked osa ra-
kennusalaan liittyvéan rikolli-
suuden ja harmaan talouden
torjuntaa. Kansainvélisen
torjuntayhteistyon kehittami-
seen tulee kiinnittda erityista
huomiota, samoin kolmansis-
ta maista tulevien tyéntekijoi-
den olojen valvonnan vahvis-
tamiseen.

Rakennusalan yrityksiin
kohdistuvan ja niitd hyédyn-
tévan rikollisuuden teema-
tilannekuva on valmisteltu
keskusrikospoliisin johdolla
laajassa asiantuntijaverkos-
tossa, johon kuuluu sekéa
viranomaisten, jarjestojen
ettd yritysten edustajia. Ti-
lannekuvia on julkaistu kaksi
kertaa vuodessa vuodesta
2006 alkaen; syksylla julkais-
taan yleinen ja kevaélla tee-
matilannekuva. Esimerkiksi
edelliskevdan teemana oli
maksuvalinerikollisuus ja ensi
kevdana perehdytaan ravin-
tola-alan rikollisuuteen.m

Tilannekuvia verkko-osoitteessa
www.intermin.fi/sisainenturvallisuus

Taloustaantuma lisannyt yritysrikollisuutta

H elsingin seudun kaup-

pakamarin selvityksen
mukaan taloustaantuma on
lisdnnyt yrityksiin kohdistuvaa
rikollisuutta ja muita vaarin-
kaytoksia. Yrityksen omaisuu-
teen kohdistuva rikollisuus
kuten varkaudet, murrot ja
havikki ovat kasvaneet kah-
den viime vuoden aikana.
Taloudellinen laskusuhdan-
ne on lisdnnyt myds sisaisia
vaarinkaytoksia yrityksissa.
Yleisimpié tekoja ovat népis-
tykset ja omaisuuden anas-
taminen seka luvaton kaytto
sekd vaarien tietojen anto
liittyen erilaisiin tyénantajan

maksamiin korvauksiin tai tyo-
aikaan. Yritykset pitavat suu-
rimpana syyna sisaisiin vaa-
rinkaytoksiin tydntekijoiden
henkilokohtaisia taloudellisia
ongelmia. My&s kosto ja kat-
keruus tydnantajaa kohtaan
koetaan syyksi tahan.
Huolestuttavana ilmiéna
kauppakamari pitdd myos
yritysten luottamukselliseen
tietoon kohdistuvien rikosten
lisdéntymista. L&hes kolmas-
osa yrityksistd ilmoitti tietoon
kohdistuvien rikosten lisaan-
tyneen viimeisen kahden
vuoden aikana. Tietoa joko
vuodetaan yrityksestd niiden

kilpailijoille tai ulkopuoliset
yrittévat urkkia taloudellisesti
hyédynnettavaa tietoa.

Yksittdisena ilmiona noste-
taan se, ettd jopa kolmannes-
ta yrityksista oli erehdytetty
maksulliseen ilmoitukseen
www-hakemistossa. Muita
tyypillisia yritysrikollisuuden
tekomuotoja ovat huijaus-
laskut ja niiden yritykset seka
laskujen tarkoituksellinen
maksamatta jattdminen.

Yritysturvallisuustutkimus
toteutettiin maaliskuussa ja sii-
hen vastasi 309 kauppakama-
rin jasenyritysta. Kyselyn toteut-
ti Risk Control Services Oy.m

YRITYSRIKOLLISUUDEN
VIIME AJAN TRENDEJA
Syksyn 2009 yrityksiin koh-
distuvan rikollisuuden ylei-
sesta tilannekuvasta selviaa:
B Maksukorttirikollisuus on
lisdantynyt jyrkasti: poliisille
v. 2009 ilmoitettujen mak-
suvélinerikosten mé&ard on
kasvanut edellisvuodesta
noin 40 %.

B Poliisin tietoon tulleet
liiketiloihin kohdistuneet
murtovarkaudet ja niiden
yritykset ovat vdhentyneet
vuosituhannen vaihteen
10 000:sta 4 400:aan v. 2008.
B Poliisille ilmoitettujen lii-
kekeskuksiin kohdistunei-
den vahingontekojen luku-
maaré on laskenut selvasti:
vuosituhannen alun 4 000
tapauksesta selvasti alle
2 000:een v. 2008.

B Poliisin tietoon tulleiden
myymaldihin  kohdistunei-
den varkausrikosten ja niiden
yritysten maarad on kohon-
nut vuosituhannen vaihteen
40 000:sta 49 000:een v.
2008. Varkausrikosten ko-
konaismaéara laski kuitenkin
samaan aikaan 180 000:sta
145 000:een. Myyméal&ihin
kohdistuneiden varkaus- ja
napistysrikosten ja niiden yri-
tysten osuus kaikista varkaus-
rikoksista onkin noussut vii-
denneksestd kolmannekseen.
B Yritysten rikosturvallisuus
2008 -selvitykseen vastanneis-
ta yrityksisté (1286) viidennes
iimoitti tyontekijdihin kohdis-
tuneesta uhkailusta; avain-
henkildihin kohdistunut uh-
kailu on lisdgéntynyt edellises-
ta mittauskerrasta (2005) suu-
rissa yrityksissa 13:sta 24 %:iin.
B Selvitykseen vastanneista
yrityksistd 15 %:ssa tyonte-
kija oli syyllistynyt rikokseen
tai vaarinkdytokseen omaa
yritystédan kohtaan.
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B TERHI

KANKAANRANTA

Rakennusalan talousrikolliset

Kansainvalisissa tutkimuksissa rikollisten on usein luonnehdittu olevan vahavaraisia ja kes-

kimaaraistd huono-osaisempia. Talousrikoksista tuomittujen on kuitenkin havaittu toimivan

usein johtavassa asemassa, esimerkiksi yritysten toimitusjohtajina tai hallituksen jasenina,

jolloin he voivat olla taloudellisten kaytant6jen asiantuntijoita. Tassa tarkastellaan poliisin

rekisteritietojen avulla rakennusalan talousrikoksista epdiltyjen henkil6iden ominaispiirtei-

ta, kansainvalisid kytkentoja ja ammattinimikkeita.

utkimuksen aineisto
(207 ilmoitusta) poi-
mittiin poliisiasiain

tietojarjestelmdstd maalis-
kuussa 2009. Ensimmadises-
sd vaiheessa mukaan otettiin
poliisille vuonna 2007 il-
moitetut rikosepdilyt, jotka
jarjestelmdssd oli luokiteltu
talousrikoksiksi ja joiden tut-
kinta oli pdatetty poimintapdi-
vdin mennessd. Seuraavaksi
poimittiin rakennusalan las-
kutusepaselvyyksid sisdltdvat
ilmoitukset sekd hakusanojen
ettd esitutkintapoytikirjojen
selostusosien perusteella.

EPAILLYT USEIN KESKI-
IKAISIA MIEHIA JA
YRITTAJIA

Rakennusalan talousrikoksista
epdillyistd naisten osuus (9%)
on selvdsti pienempi kuin
talousrikoksissa yleensd (17
%) mutta hieman suurempi
kuin rakennusalalla toimivis-
ta yleensd (7 %). Epiiltyjen
keskimddrdinen ikd oli 45
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vuotta, miki on sama kuin ta-
lousrikoksissa yleensd. Nuorin
epdilty oli 21-vuotias ja van-
hin 72-vuotias. Eldkeldiseksi
ammattinsa ilmoittaneiden
(21) keski-ikd oli 61 vuotta ja
mediaani 60 vuotta.
Kaikkiaan 191 rakennus-
alan talousrikosjuttuun oli
kirjattu rikoksesta epdilty
henkilé tai henkil6itd. Sama
henkil6 saattoi olla kokonais-
madirdssd moneen kertaan,
jos tdmd oli epdiltynd useassa
eri ilmoituksessa. Rikoksesta
epdiltyjd oli keskimddrin 3,6
henkil6d juttua kohden, mika
on enemmadin kuin talousri-
koksissa yleensi (2,2).
Rakennusalan talousrikok-
sissa yleisin ammattinimike
oli yrittdja (kuvio 1). Seu-
raavaksi yleisimmat ammatit
olivat rakennusmies, johtaja
ja kirvesmies. Ammattini-
mikkeiden jakauma poikkeaa
jonkin verran rakennusalasta
yleensd, jossa yleisin am-
mattinimike on kirvesmies.

Epiillyissd oli sekd kdytin-
noén rakennustyotd tekevid
ettd hallinnollisissa tehtdvis-
sd toimivia henkil6itd. Vain
osalla tekijoistd oli erityis-
asiantuntemusta esimerkiksi
verotus- tai kirjanpitoasioista.
Talousrikollisten on joissakin
aiemmissa tutkimuksissa to-
dettu olevan korkeammassa
sosio-ekonomisessa asemassa
kuin perinteisistd rikoksista
epiiltyjen, joskin tulkintaan

liittyy monia epdvarmuuste-
kijoita.

Ammattinimikkeet olivat
rikoksesta epdiltyjen itsen-
sd ilmoittamia. Ndin ollen ei
varmasti tiedetd, olivatko he
todella toimineet kyseisissd
ammateissa. Yrityksen halli-
tuksen jasenyys ei valttdmattd
tarkoita korkeaa yhteiskunnal-
lista asemaa. Yritystoiminnan
liikevaihdon suuruudesta, yri-
tyksen koosta ja yritysten talo-

Kuvio 1. Rakennusalan talousrikoksista epadiltyjen henkil&i-

den ammattinimikkeet.
Yrittaja
Rakennusmies
Johtaja
Kirvesmies
Palvelualalla
Elakeldinen
Kuljetusalalla
Maalari
Hitsaaja
Asentaja

10 15 20

25%



udellisesta tilanteesta yleensd
ei my6skddn ollut yksiloityd
tietoa, joten pidemmalle me-
nevid johtopddtoksid ei voida
tehda.

KANSAINVALISIA
KYTKENTOJA ETENKIN
VIROON JA RUOTSIIN

Kaiken kaikkiaan rakennus-
alan talousrikostapauksissa
oli epiiltynd 78 ulkomaalais-
taustaista henkilodi, eli runsas
kymmenesosa kaikista epdil-
lyistd (686). Joka seitsemdn-
nessd jutussa yhdelld rikokses-
ta epaillylld oli ulkomaalais-
tausta. Ulkomaalaistaustaisten
epdiltyjen osuus oli selvdsti
suurempi kuin heiddn osuu-
tensa koko viestostd, joka on
viime vuosina ollut parin pro-
sentin luokkaa.
Ulkomaalaistaustaisella
tarkoitetaan aineistossa hen-
kil6d, joka on muun maan
kuin Suomen kansalainen
(37), Suomen kansalais-
ta jonka syntymdmaa ei ole
Suomi (30) tai joka asuu tdlld
hetkelld ulkomailla (11). Eni-
ten epdilyilld oli tillaisia yh-
teyksid Ruotsiin (22), Viroon
(21) sekd Serbia-Monteneg-
roon (4). Kaikkiaan aineiston
epailyilld oli yhteyksid 16 eri
maahan. Kymmenen ulko-
maalaistaustaisen Suomen
kansalaisen syntymdmaata ei
tiedetty tai ei ollut kirjattu
esitutkintapoytakirjaan.

KUITTIKAUPPIAAT
RAKENNUSALALLA

Aineistosta kerdttiin lisdksi
erikseen tietoa kuittikaupasta.
Esitutkintapoytédkirjoissa oli
selvd maininta kuittikaupasta

47 tapauksessa. Kuittikaupal-
la tarkoitetaan pelkilld tosit-
teilla kdytdvad kauppaa, jossa
yhtién kirjanpitoon kirjataan
tdysin perusteeton ja vaaran-
sisdltéinen tosite, jotta kuit-
teja ostava yritys valttyisi eri-
laisilta vero- sosiaaliturva- ja
elikemaksuilta. Kuittikauppaa
kidyddin tavaroilla, laitteilla ja
alihankintapalveluilla.

Kuittikauppaa sisdltdvas-
sd ryhmadssd oli selvdsti use-
ampia epdiltyjd (8,2) juttua
kohden kuin talousrikoksis-
sa ja rakennusalalla yleensa.
Kuittikaupasta epdillyt eivit
olennaisesti eronneet muista
rakennusalan talousrikoksista
epdillyistd. Heistd naisia oli
seitsemdn prosenttia, yleisin
ammattinimike samoin yrit-
tdjd ja keski-ikd sama kuin
koko aineistossa eli 45 vuot-
ta. Tosin etenkin kuittikaup-
piaiden joukossa ndyttdd ole-
van runsaasti ennen tavallista
eldkeikdd eldkkeelle jddneitd
henkil6itd.m

Kirjoitus perustuu raporttiin Terhi
Kankaanranta & Vesa Muttilainen:
Kuittikauppa rakennusalan talousri-
kollisuutena. Poliisiammattikorkea-
koulun raportteja, 86/2010.

Kirjallinen rikosprosessi
osoittautunut toimivaksi

irjallinen rikosprosessi on ollut voimassa hieman yli kol-

me vuotta. Sen tarkoitus oli nopeuttaa ja tehostaa rikos-
oikeudenkayntejd, kuitenkin niin ettei asianosaisten oikeus-
turva karsi. Lisaksi tavoiteltiin kustannussaastoja. Kirjallisessa
menettelyssa ei jarjesteta suullista padkasittelya vaan asian
ratkaisee yksi tuomari kirjallisen aineiston perusteella. Kirjal-
lisen menettelyn kaytté edellyttdd seka vastaajan ettd asi-
anomistajan suostumusta. Siind voidaan tuomita korkeintaan
yhdeksan kuukauden mittainen vankeusrangaistus.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on selvittanyt prosessin toi-
mivuutta. Aineistona olivat vuosina 2007 ja 2008 koko maassa
kirjallisessa menettelyssad annetut tuomiot. Lisdksi haastateltiin
tuomareita, karajasihteereita, haastemiehia, syyttdjia ja polii-
sia. Tutkimus ei tuonut esiin mitdan suuria ongelmia kirjallises-
sa menettelyssa. Padsaantdisesti menettelyad sovelletaan lain
tarkoittamalla tavalla ja laissa sdddetyt rajoitukset huomioiden.
Tutkimuksen perusteella vaikuttaa silta, ettd eri viranomaisten
(poliisi, syyttdja, tuomioistuin) valinen yhteistyd on olennaisen
tarkedéd menettelyn onnistumisen kannalta.

Talla hetkell kirjallisessa menettelyssa kasitellaan keskimaa-
rin 35 prosenttia koko maan rikosasioista. Kirjallista menettelya
sovelletaan vaihtelevasti eri kardjaoikeuksissa. Esimerkiksi Hel-
singissa rikosasioista kasiteltiin vuonna 2008 kirjallisessa me-
nettelyssé 15 prosenttia ja Adnekoskella hieman yli puolet.

Miltei 80 prosenttia kirjallisessa menettelyssa kasitellyis-
ta rikoksista oli liikennerikoksia, erityisesti rattijuopumuksia.
Liikennerikosten ohella kirjallisessa menettelyssa kasitelldan
jonkin verran omaisuusrikoksia, pahoinpitelyja ja huumaus-
ainerikoksia.

Selvasti yleisin kirjallisessa menettelyssa tuomittava ran-
gaistus on sakko. Vastaaja tuomittiin sakkorangaistukseen
hieman alle kahdessa kolmasosassa tapauksia. Vankeustuo-
mion sai noin 40 prosenttia vastaajista. Vankeusrangaistukset
tuomittiin useimmiten ehdollisina. Ehdottomia vankeusran-
gaistuksia tuomittiin yhdeksdssa prosentissa tapauksia, ja
niistd puolet muunnettiin yhdyskuntapalveluksi.

Tutkimuksen perusteella kirjallinen menettely on normaa-
liprosessia nopeampi. Jutut kasiteltiin keskimaarin kuudessa
viikossa, kun istunnossa keskimaarainen kasittelyaika on 3,1
kuukautta. Menettelyd nopeuttaa ennen kaikkea se, etta kir-
jallisesti kasiteltavat asiat ovat tunnustettuja ja ldhtokohtai-
sesti yksinkertaisia juttuja. My6s vastaajan haastaminen on
useimmiten ongelmatonta.

Kirjallisessa menettelyssa kasitellyissé asioissa valituspro-
sentti on selvasti matalampi (3 %) kuin rikosasioissa yleensa
(12 %). /RK

Virve-Maria de Godzinsky: Kirjallinen menettely rikosasioissa. Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 102.
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Jengien tarkoitus

Jengit ovat olleet kriminologisen pohdinnan kohteena jo vahintaan sadan vuoden ajan. Edel-

leenkin ne usein ndhdaan suurimpana uhkana ldhiyhteis6n, vankilan tai koko yhteiskunnan tur-

vallisuuden nékékulmasta. Silti harvoin kysytaan, miksi jengeja on tai miksi niita syntyy.

riminologian 1900-luvun merkit-
tévin hahmo Edwin H. Suther-
and (1883-1950) kertoi, miten
rikollisuus ja sen arvot, asenteet ja ala-
kulttuurit siirtyvat vertaisryhméoppimi-
sen kautta. Sutherland kaytti teorias-
taan nimea differentiaalinen assosiaatio.
Nykyisin puhutaan yleensa sosiaalisen
oppimisen teoriasta. Hanen oppilaansa
Albert K. Cohen (1918-) uskalsi jo assis-
tenttina vuonna 1939 kysya hdmmenta-
van kysymyksen: mistd ndma arvot, asen-
teet ja alakulttuurit oikein tulevat, jotta
ne voidaan oppia ja siirtdd eteenpdin
differentiaalisen assosiaation kautta.
Sodan jalkeen Cohen jatkoi vaikeiden
kysymysten esittamistd ja eteni funktio-
naalisen selittdmisen ja piilofunktioi-
den etsimisen suuntaan: Voivatko mitd
parhaimmat ja kunnioitetuimmat arvot
tuottaa tdysin vastakkaisia tuloksia eli
voiko hyva aiheuttaa pahaa? Voivatko
"pyhana” pidetyt instituutiot aiheuttaa
joillekin ihmiselle sellaisia paineita, jot-
ka purkautuvat uusina poikkeavina ala-
kulttuureina? Ovatko ndma negatiiviset
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arvojarjestelmat hinta, jonka joudumme
maksamaan jarjestelman olemassaolosta
ja stabiliteetista?

Cohenista tuli kriminologian klassikko
teoksellaan "Delinquent Boys: The Cul-
ture of the Gang” (1955). Joutuessaan
kouluun, joka on rakennettu keskiluokan
mittapuiden mukaan, tyévaenluokkaan
kuuluva nuori tajuaa olevansa heikosti
varustettu sen kilpailuasetelmiin. Kun
mittakeppi on erilainen, tapahtuu ns.
statusfrustraatio. Koulussa koettujen
noyryytysten vuoksi keskiluokan arvot
koetaan uhkaaviksi." Niinpa keskiluokan
“pyhd@” maailma kdannetdan nurinpéin
ja luodaan alakulttuuri, joka ei tavoittele
hyotya ja on vahingonhaluinen, lyhyen
tdhtdimen hedonistinen ja negativisti-
nen; on hairikditéva, on saatava "hyvat
naurut” ja auktoriteetit ja virkavalta on
tehtéva naurunalaiseksi. Varastetun dol-
larin arvo on huomattavasti korkeampi
kuin ansaitun dollarin arvo. Alakulttuurit
ovat siten ratkaisuja ongelmaan ja niita
tutkittaessa on kiinnitettdvéd huomiota
niiden sisaltéon, luokkajakaumaan ja su-

kupuolten erikoistumiseen.

Tastéd voi jo paatelld, ettd Cohen ei
juurikaan innostunut ajatuksista, joissa
rikollisuus nahtiin monenlaisten muut-
tujien, usein yksildllisten vajeiden aihe-
uttamana. Teorian tuli péinvastoin olla
taustalla oleva perusta, joka selitti nama
faktat ja korreloivat muuttujat. Hanen
mielestddn oli myds turha etsia teoriaa
tai lakeja, jotka selittaisivat kaiken rikol-
lisuuden kaikkina aikoina. Tallaiset yri-
tykset luoda “rikollisuuden yleisteoria”
johtavat vain abstraktioihin, jotka ovat
latteita ja hyvin usein tautologisia (on sa-
nottu, ettd tasta taudista karsivat Suther-
landin oppimisteoria, Hirschin kontrolli-
teoria ja my6s Gottfredsonin & Hirschin
itsekontrolliteoria).? Cohenin nédkemysta
on kiitetty siita, ettd se sukkuloi yhteis-
kunnan rakenteesta yksil6lliseen psyko-
logiaan (ei laiminlyd sitd) ja sielta takaisin
yhteiskuntaan.

Cohen oli myéhemmin valmis tarkas-
telemaan kriittisesti myds omaa raken-
nelmaansa. Erityisesti hén oli huolissaan
siitd, ettd hanen teoriansa selitti jengit



vain negativismin kautta. Hdn mydnsi,
ettd jengeistd |6ytyy usein aitoa lampda,
vahvaa laheisyyttd ja kestavyytta eivatka
jengien ydinjasenet ole suinkaan pelkkia
"psykopaatteja tai epévakaita persoo-
nallisuuksia”.

*

Sitten tdhan keskusteluun tuli mukaan
Walter B. Miller (1920-2004), joka artik-
kelissaan (1958) hylkasi amerikkalaisten
sosiologien yleisen konsensuksen, jonka
mukaan keskiluokan arvot ja niiden ta-
voittelu hallitsisi kaikkien ihmisten kayt-
tdytymistad (mm. Robert Merton). Miller
havaitsi, ettd alempien sosiaaliryhmien
kotitalouksia hallitsivat usein naiset, kos-
ka ns. sarjamonogamiaan liittyen aikuiset
miehet vain tulivat ja menivat ilman etta
heilld olisi ollut keskeista roolia kasvatuk-
sessa tai mallin antamisessa nuorille po-
jille. Téhan tyhjioon tarvittiin sitten jengi.
Sen tehtavéksi jéi tuottaa sukupuoleen
liittyva identifioituminen ja auktoriteetti.
Yhteen sukupuoleen perustuva vertais-
ryhma toimi térke&ssa roolissa alemman
sosiaaliluokan asenteiden, uskomusten
ja kayttaytymismallien vahvistajana.
Kyse ei ollut siis turhaumasta tai risti-
riidasta eri kerrostumien vélilla tai niiden
suhteen. Jengikulttuuri oli tulos niista
yleisistd arvoista, jotka vallitsivat kaik-
kein "kovimmilla” alaluokkaisilla asuma-
alueilla (hard-core lower class). Jengi
edusti siten alueen yleisid arvoja, eika
ollut Millerin mukaan mitdan nurinpain
kddnnettyd keskiluokkaisuutta. Miller
myds esitti luettelon jengin alakulttuurin
tarkeimmista arvoista (focal concern):
— Ongelmallisuus. On sitouduttava lake-
ja rikkovaan kayttdytymiseen ja tehtéva
selvaksi, ettd ollaan "hankalia”.
— Kovuus. Tama merkitsee miehistd pe-
lottomuuden, rohkeuden ja uskalluksen
kulttuuria.
— Oveluus. On véltettéava kiinnijgdminen
ja pystyttava hyddyntdmaan muita.
- Jannitys. On tehtévé vaarallisia asioita
ja otettava riskeja.
- Kohtalonomaisuus. Itse ei voi aina
vaikuttaa asioihin; usein hyva tai huono
onni ratkaisee.
— Autonomisuus. On oltava riippumaton,
ei saa likkaa luottaa muihin eika nayttay-
tya heikkona.

Jengissé vietetty aika mahdollisti nai-
den hyvaksyttyjen miehisten arvojen ja
roolien harjoittelemisen, ja niiden avulla
voitiin my6s hankkia statusta ja saatiin
tunne siita, ettd kuulutaan johonkin. Mil-
ler uskoi, ettd jengit olivat usein myds
hy&tyorientoituneita (varkaudet). Miller
oli taustaltaan antropologi, miké vaikutti
siihen, ettd han suhtautui kriittisesti sel-
laiseen abstraktiin ja rakenteelliseen kri-
minologiaan, joka tutki ongelmia “lenta-
mélla puun latvojen tasalla” eikd mennyt
alas tutkimaansa joukkoon.

¥

Samoja teemoja alkoi kartoittaa 1960-
luvulta lahtien brittildinen ns. kulttuuri-
tutkimus (Birminghamin yliopistossa),
jossa nuorison alakulttuurien tutkimus
oli térkea osa-alue. Philip Cohen pohti
esseessaan (1972) mod- ja skinhead-
alakulttuurien taustaa ja syntya.® Tyo-
vaenluokkaisten yhteis6jen eldmassa
oli ollut kolme merkittavaa tekijaa: laaja
sukulaisrakenne, naapuruusymparistot
ja paikallistalouden rakenne. Talouden
rakennemuutokset tuhosivat naita pai-
kalliskulttuureja ja aiheuttivat ristiriitoja,
joita ratkaisemaan nuorison alakulttuurit
syntyivat. Yhteen ottivat "uusi kulutus-
hedonismi” ja perinteinen tyévéaenluok-
kainen puritanismi.

Mod-kulttuuri edusti naista edellista.
Siind ldhdettiin symbolisesti mukaan so-
siaalisesti (ylospain) liikkuvaan ja muut-
tuvaan eldmaéntapaan, kulutukseen ja
hedonismiin. Modit edustivat siten nou-
sevaa eliittia.

Skinhead-kulttuuri oli puolestaan ns.
ryysyvaihtoehto (lumpen). Skinheadit
olivat tavallaan konservatiiveja ja halu-
sivat sailyttda vanhan tydvaenluokkaisen
yhteisén, sen arvot ja puritaanisen ela-
méantavan. Tallainen vanhan palautta-
minen johti liioitteluun ja mallista tulikin
tyovaenluokan karikatyyri. Esimerkiksi
jalkapallohuliganismi edusti tunnetta
oman vanhan alueen puolustamisesta.*

Cohenin mukaan jokainen alakulttuu-
ri pyrki omalla tavallaan palauttamaan
emokulttuurin koossapitdvid element-
tejé ja myds yhdistdmaan niitd muiden
kerrostumien vastaaviin. Alakulttuurien
tyylejd voidaan lukea myds vastarintana
vallitsevia arvoja kohtaan. Alakulttuuri-

en piirteet eivat kasaannu satunnaisesti
vaan muodostavat homologisen ko-
konaisuuden, jossa taustalla olevat yh-
teiskuntaluokat ovat merkitsevid. Téama
patenee mm. amerikkalaisiin rikollisiin
moottoripydrajengeihin, joista on sanot-
tu (Watson 1980), ettd ne muodostavat
"yhtenéisen ja huomattavan johdonmu-
kaisen arvojarjestelman ja siihen perus-
tuvan elédméntavan”.

*

Onko tarinalla opetusta? Ehka se, ettd
niin kauan kun kieltdydymme uskomasta
siihen, ettd pojat ja nuoret miehet tar-
vitsevat miehisid yhteisdja ja niin kauan
kun meidan tarjoamamme yhteisot eivat
heille kelpaa, niin kauan he tulevat luo-
maan niita itse. Ja siita saamme syyttaa
vain itseamme.5m

Lahteitad: Cohen, Albert K. (1955) Delinquent
Boys: The Culture of the Gang. Free Press,
Glencoe.

Cohen, Philip (1972) Subcultural Conflict and
Working Class Community: Working Papers in
Cultural Studies No. 2. University of Birming-
ham.

Miller, Walter B. (1958) Lower Class Culture
as a Generating Milieu of Gang Delinquency.
Journal of Social Issues 14 (3): 5-19.

T Témé on ikaan kuin Aleksis Kiven seitseméan
veljeksen kokemus. Lukkarinkoulussa koet-

tu ahdistus purkautuu tappeluna Toukolan
poikien kanssa ja pakona “miehisen vapauden
valtakuntaan”, Impivaaraan.

2 Cohenin mukaan itsekontrolliteoria on
“tdysin negatiivinen” eika pysty selittdmaan
nuorisorikollisuuden alkuperas tai sis&ltoa.

3 Mod-alakulttuuri (sanasta modernist) syntyi
jo 1950-luvun lopulla. Siihen kuuluivat italialai-
set skootterit, mittapuvut, maihinnousutakit,
R&B-musiikki (esim. The Who), pillerit yms.
Skinhead-liike syntyi 1960-luvun lopulla ja
vastusti mm. hippiliikkeen arvoja.

4 Samanlainen jako 16ytyy myés William Foote
Whyten klassikosta Street Corner Society
(1943). Corner-pojat liikkuivat kaduilla ja
baareissa ja olivat lojaaleja italialaisen ty6va-
enluokan kulttuurille. College-pojat asetti-
vat tavoitteeksi sosiaalisen nousun, olivat
individualistisempia ja valmiita hylkdédméaan
tybvéenluokan arvot.

5 Em. teorioiden kritiikki ja mm. naisten ja
tyttéjen paikka onkin kokonaan toinen tarina.
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RIKOKSENTORJUNTA

BMJukkA-PEKKA

TAKALA

Talld palstalla kasitellaan rikoksentorjunnan ajankohtaisia ja ikuisia kysymyksia,
mielelldan yhteydessa toisiinsa. Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvoston paasihteeri.

Vakavan vakivallan riski, lahestymiskielto ja rikoksentorjunta

Ajatuksia Sellon jalkeen

aajennettu lahestymiskielto ei esta-

nyt Ibrahim Shkupollia menemas-

ta vastoin kieltoa ensin ex-naisysta-
vénsa asuntoon ja surmaamasta tata eika
sitten menemastd myos kieltoalueeseen
kuuluvaan Sellon kauppakeskukseen ja
ampumasta kuoliaaksi nelja naisen tyéto-
veria. Tapahtumasta julkisuuteen tulleet
taustatiedot panivat pohtimaan, voisiko
vastaavien tragedioiden riskid vahentda
parantamalla vakivallan riskin arviointia
ja sithen puuttumista seka tehostamalla
|&hestymiskieltoa.

RISKITIEDOT YHTEEN

On helppo keksid mahdollisia tapahtu-
makulkuja, joissa ndmé surmat olisivat
jdéneet tekemétta. Vaikeampi on hah-
mottaa sellainen yleisesti kaytto6n otet-
tavissa oleva jarjestelmd, joka ilman
kohtuuttoman suuria haittoja ihmisten
oikeuksille ja vapauksille vahentaisi te-
hokkaasti téllaisten tapahtumien toden-
nakoisyytta. Joitain sellaisia menetelmia
on kuitenkin nakopiirissa, jotka saattavat
toimia nimenomaan tilanteissa, joissa
on suuri vakavan vakivallan riski.

Yksi lupaava keino on muodostaa
viranomaisten ja muiden toimijoiden
moniammatillisia yhteistyéryhmia, jotka
pystyvat erikseen toimivia viranomaisia
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paremmin tunnistamaan vakavan uhkan
tilanteet ja koordinoimaan niihin puuttu-
misen. Englannissa ja Walesissa on kéy-
t8ssd Marac-niminen yhteistydmuoto,
jossa viranomaiset ja vékivallan uhrien ja
tekijoiden kanssa toimivat tahot ottavat
yhteiseen kasittelyyn tapauksia, joissa on
tunnistettu tai epaillddn olevan korkean
perhevékivallan riski. Toimintamalli ndyt-
téa saaneen aikaan varsin hyvia tuloksia.
Cardiffin poliisitilastojen mukaan se va-
hensi toistuvia kotivakivaltatapauksia
samoissa osoitteissa kymmenilld prosen-
teilla. Myds uhrien haastattelut tukevat
kuvaa. Puolen vuoden kuluttua heidan
asiansa Marac-kasittelystd 60 % perhe-
vakivallan uhreista oli elanyt ilman vaki-
valtaa tai sen uhkaa. Tulos on hyva: niin
vakavaa ja toistuvaa vékivaltaa he tyy-
pillisesti olivat kokeneet.Toimintamallin
yksi etu on se, ettd vékivallan riskista saa-
daan realistisempi arvio, kun se tehdaan
usean toimijan yhteen koottujen tietojen
pohjalla. Toinen etu on, ettéd voidaan yh-
dessa sopia, mita riskin vahentadmiseksi
tehdédéan. Cardiffin mallia pilotoidaan
Suomessa kolmella alueella.

Espoon surmien taustassa nayttaa
olleen useita tekijoitd, joihin Maracin
tapainen moniammatillinen riskinarvi-
ointikokous olisi kiinnittényt vakavaa

huomiota: tekijan vainoharhaiselta vai-
kuttava mustasukkaisuus, sairaalloinen
omistushalu ja yritykset kontrolloida
uhrin eldmas; useat vakavat uhkaukset
tappaa entinen naisystava, tdman suku-
laiset ja ystavat; itsemurhauhkaukset;
raivonpuuskat ja tavaroiden rikkomiset;
ldhestymiskiellon rikkomiset; tuomiot
vékivalta- ja ampuma-aserikoksista;
uhrin voimakas pelko vakivallan jatku-
misesta ja tappamisen uhasta; jatkuva
vainoaminen ja seurailu; uhrin yritykset
erota kumppanistaan.

Marac-mallin mukaan pitda harkita
sekd uhattua henkil6éd tukevia toimia
etta vakivallantekijan muodostamaa uh-
kaa vdhentévia toimia. Uhatun kohdalla
naihin voivat kuulua esimerkiksi turvalli-
suussuunnitelman teko, turvatumpi asu-
misjarjestely ja hélytysjarjestelyt ja mo-
net muut tukitoimet. Uhkaajan kohdalla
tyypillistd on ottaa haneen yhteytta ja
muistuttaa, ettd hdnen toimintaansa
seurataan ja kertoa rikkomusten toden-
nakadisista seurauksista.

POLIISIN, SOSIAALITOIMEN
JA PSYKIATRIAN YHTEISTYO

Tanskassa on syntyméassad uusi moni-
ammatillinen yhteistydmuoto, jolla voi
olla tarked merkitys erdiden vakivallan



riskitilanteiden véhentdmisessa. Uusi
laki velvoittaa Tanskan poliisilaitoksia
jérjestamaan poliisin, sosiaalitoimen ja
psykiatrian vélilld sédénndllisen yhteis-
tyéfoorumin. Taman PSP-yhteistyén
tarkoituksena on taata parempaa apua
henkil6ille, joiden ongelmat muutoin
helposti jaavat kunnolla kasittelematta,
koska ne hukkuvat eri viranomaisten
vastuualueiden valisiin mustiin aukkoi-
hin. Tarkoituksena on myds ehkéista
rikollisuutta. T&dssa yhteistydssa tans-
kalaisviranomaiset voivat myds vaihtaa
muuten salassa pidettavié tietoja silloin,
kun niitd voidaan pitda valttamattomina
rikoksentorjuntatyén kannalta. Yhteis-
toiminnan toivotaan mm. vahentévan
rikoksia, joiden synnyssad mielentervey-
den hairi6illa on osuus.

Suomessa vuosittain 50-80 henki-
rikoksen tekijaa todetaan kokonaan tai
osittain syyntakeettomaksi, mika yleensa
tarkoittaa mielisairautta tai muuta mie-
lenterveyden hairicta. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen henkirikoskatsauksen
mukaan mielenterveyden héirid mainit-
tiin joka kahdeksannen vuosina 2002-
2008 tehdyn henkirikoksen motiivina.
Keskusrikospoliisin tiedotteessa Sellon
esitutkinnasta puhutaan mustasukkaisuu-
desta ja sairaalloisesta omistushalusta.

LAHESTYMISKIELTO
TOIMII USEIN

Toiseksi on syytd pohtia mahdollisuuksia
tehostaa ldhestymiskieltoa siten, etta
sen avulla pystyttéisiin paremmin vas-
taamaan korkean vékivallan riskiin.
Puutteistaan huolimatta |dhestymis-
kielto ndyttaa usein toimivan hyvin, vaik-
ka kovin luotettavia arviointitutkimuksia
sen vaikutuksista ei ole. Helina Hakka-
sen ja kumppanien tutkimuksessa |a-
hestymiskiellosta 2000-luvun alussa kéavi
ilmi etta sellaisissakin tapauksissa, joissa
|&hestymiskieltoa oli rikottu, kielto ndyt-
ti vahentdneen vakivaltaa. Tutkimuksen
heikkous on tietojen vertailukelpoisuus,
silla kieltoa edeltavia tapahtumia haettiin
kattavammista l&hteistd kuin sen jélkei-
sia. Silti erot olivat niin suuria, etta olisi
yllattévaa, jos niiden takana ei olisi myds
vékivallan ja h&irinnan vahentymista.
My6s Jouko Nummelan 2003 haas-
tattelemat kymmenen naista, joiden
turvaksi oli maaratty ldhestymiskielto

entistd parisuhdekumppaniaan kohtaan,
pitivéat kieltoa enimméakseen toimivana.
Niissakin tapauksissa joissa héirinta jat-
kui, suojattu koki usein eldmanlaatunsa
kohenneen. Tosin alkuperéiseen 20 nai-
sen satunnaisotokseen kuuluneista nai-
sista vain puolet saatiin haastatelluksi,
mika heikentdd muutenkin pieneen ai-
neistoon perustuvan tutkimuksen yleis-
tettavyytta.

Keski-Uudenmaan poliisilaitos selvit-
ti tammikuussa 2010 voimassa olleiden
69 lahestymiskiellon toimivuutta. Ldhes-
tymiskieltoon oli maaratty 62 miesta ja
seitsemdn naista. Laitokselta otettiin
puhelimitse yhteytta kaikkiin |&hesty-
miskiellolla suojattuihin. Selvityksen
tuloksena arvioitiin, ettd 51 tapaukses-
sa ldhestymiskielto toimi odotetulla ta-
valla. L&dhestymiskieltoa rikottiin 18:ssa
tapauksista, mutta naissakin tapauksissa
vain nelja kiellolla suojattua piti kieltoa
tehottomana.

HANKALIEN TAPAUSTEN
TEHOKKAAMPI VALVONTA?

Lukuisissa tapauksissa ldhestymiskielto
ei ole kuitenkaan riittdnyt turvaamaan
henkilda, jota silla on pyritty suojaa-
maan. Yksi keino, josta on toivottu apua
[dhestymiskiellon tehostamiseen, on
sdhkdinen valvonta. Jos |18hestymiskiel-
toon maaratyn liikkeitéd valvottaisiin tosi-
aikaisella paikkaseurannalla, joka halyt-
téisi heti hdnen ldhestyessadan kielletty-
ja alueita, kiellon rikkominen tulisi heti
tietoon ja mahdollistaisi periaatteessa
tilanteeseen puuttumisen. Kaytannon
toteutuksessa on kuitenkin monta mut-
kaa, ja kokemuksia niistd on maailmassa
vield sangen vahan.

Espanjassa on EU:n laajin |&dhesty-
miskiellon sdhkdinen valvonta. Sita on
kokeiltu viitisen vuotta pienemmilla
alueilla, ja jarjestelmé otettiin kdyttoon
koko maassa heindkuussa 2009, jol-
loin Espanja hankki laitteet tuhannen
lahestymiskieltosuhteen valvomiseksi.
Jarjestelmasséd voidaan valvoa tosiai-
kaisesti seké kieltoon maaratyn etta silla
suojatun sijaintia. Jos kieltoon maéaratty
ylittaa kielletyn rajan tai etdisyys suo-
jattuun alittaa raja-arvon, jarjestelma
antaa halytyksen. Talléin valvontakes-
kuksesta voidaan ottaa puhelinyhteys
jompaankumpaan tai molempiin, minka

sanotaan usein riittdvan uhkaavan tilan-
teen laukeamiseen. Arvionsa mukaan
valvontakeskus voi hélyttda poliisipar-
tion hoitamaan tilannetta. Espanjan
kokemuksesta ei ole tieteellistd arviota.
Jarjestelmaa on kokeilu Madridissa use-
an vuoden ajan, ja toimintakertomuksen
mukaan se on toiminut hyvin. Espanjas-
sa tuomari voi ldhestymiskiellon yhtey-
dessa melko vapaasti liittaa siihen myos
sahkdisen valvonnan.

Ruotsissa laaditaan parhaillaan eh-
dotusta uudeksi lahestymiskieltolaiksi.
Lakiin liitettdneen sdhkdisen valvon-
nan mahdollisuus. Toisin kuin Espanja,
Ruotsi kaavaillee vain kieltoon mé&éara-
tyn sijainnin seuraamista. Halytys tulisi,
jos kieltoon maaratty menee kielletylle
alueelle. Kaavailujen mukaan séhkdval-
vontaan voitaisiin maarata sellainen,
joka on rikkonut voimassa olevaa kiel-
toa menna tietyille alueille.

Kummassakaan maassa lahestymis-
kieltoon ei automaattisesti liitettaisi
séhkoista valvontaa. Useimmissa tapa-
uksissa se ei ole tarpeen. Taloudellisesti
ja organisatorisesti sellainen tulisi myods
kalliiksi. Ruotsin stalkningsutredningen
arvioi, ettd jos vuosittain noin 150 kon-
taktikieltoon maarattya henkilda ase-
tettaisiin sdhkdiseen valvontaan, jarjes-
telman pyorittdminen maksaisi noin 32
miljoonaa kruunua vuodessa. Laskelmas-
ta puuttuvat jarjestelman kaynnistyskus-
tannukset sekd seurannasta aiheutuvien
hélytystehtavien kustannukset.

Suomessakin [dhestymiskiellon sah-
kdisen valvonnan kayttéon ottoa kan-
nattaa harkita siitd nakokulmasta, ettéd
sité kaytettéisiin [8hinna suuren riskin ta-
pauksissa. Mutta riskin suuruutta ei valt-
tdmatta arvioitaisi vain l1dhestymiskiellon
mahdollisten rikkomusten valossa vaan
kokonaisvaltaisemmin. Shkupollin vii-
mesyksyisia |dhestymiskieltorikkomuksia
(soittoyritys ja sisélléltdan ei-uhkaava
tekstiviesti) ei pidetty vakavina. Koko-
naistilanteen huomioon ottaen ne saat-
toivat olla vakavasti otettavia oireita kas-
vaneesta vakavan vékivallan riskista.m
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KosTiAINEN

Kayttaytymisen perusteella voi arvioida vakivallan uhkaa

Peter Sund on turvallisuusjohtamisen
ylemméan korkeakoulututkinnon opin-
naytetydssaan kehitellyt suomalaiseen
koulutusjarjestelmaan soveltuvaa kayt-
taytymisperusteista uhka-analyysi- ja
hallintamallia. Ideana on tunnistaa,
arvioida ja hallita vakavan ja suunnitel-
mallisen kouluvékivallan uhkia.

rityisesti Yhdysvalloissa kayttayty-

misperusteista uhka-analyysitoimin-
taa on tehty jo Idhes kolmisenkymment&
vuotta, mutta Suomessa alue on viela
verrattain uusi. Sund nakee sille taalla
kolme péaaasiallista kédyttoaluetta: [&hi-
suhdevakivallan ennaltaehkaisyn, oppi-
laitosten turvallisuuden ja yhteiskunnan
avainhenkildiden suojelemisen.

Esimerkiksi oppilaitosturvallisuutta
ajatellen Sundin mukaan ensimmainen
vaihe on vakivallan uhkan tunnistami-
nen. Opettajat ja muu koulun henki-
|6kunta ovat tunnistamisessa avain-
asemassa. Oppilaan huolestuttavaa
tilannetta voidaan kasitelld laajemmin
oppilashuoltoryhméssa. Jos vakivallan
riski — mukaan lukien itseen kohdistuva
vakivalta — todetaan olemassa olevaksi,
toisen vaiheen tulisi olla uhkan syvalli-
sempi arviointi ja analyysi poliisivetoi-
sesti. N&in siksi ettd poliisilla on paras
paasy tarvittavaan tietoon, toimivaltuu-
det ja viime kddessa vastuu vakavan ja
suunnitelmallisen vékivallan torjumises-
ta. Kolmas vaihe on kokonaisvaltainen
uhkan ja siten tilanteen hallinta, johon
yleensd sosiaali- ja terveydenhuollolla
sekd kodilla on parhaimmat tydkalut.
Ratkaisut ovat aina yksil6llisid ja 18hte-
vat kunkin nuoren taustasta.

— Tallainen toiminta ei ole koskaan
yhden toimijan késissa. Suositusten mu-
kainen oppilashuoltoryhmé jo itsessaan
sisaltdd moniviranomaiskokoonpanon.
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Peter Sundin mielestd pitdisi panostaa enemmidn viki-
vallan enndaltaehkdisyyn.

Eika kyse ole pelkasta viranomaistoimin-
nasta vaan my&s vanhempien ja muiden
sidosryhmien, esimerkiksi nuorisotoimin-
nan, kirkon ja muiden kolmannen sekto-
rin toimijoiden, on hyvé olla tarpeen mu-
kaan mukana. Kayttdytymisperusteisen
uhka-analyysitoiminnan taytyy istua op-
pilaitoksen normaaleihin paivittaisiin toi-
mintaprosesseihin; se ei voi olla erillinen
toiminto, silld muuten riskind on toimin-
nan hiipuminen kaiken kiireen keskella
tai toisaalta voimakas ylikorostuminen.
Suomalaiseen kouluun ns. “epéilykult-
tuuri” ei sovi.

Sund tdhdentaa, ettd vakivallan uh-
kan hallinta on mallin perusta; analyysia
ja arviointia tehdaén, jotta nahtaisiin,
mité pitaisi tehda tilanteen muuttami-
seksi. Vakava vakivaltainen teko on yksi
mahdollinen nuoren tulevaisuuspol-
ku, mutta siltd voidaan myds poiketa
koska tahansa. Olennaista téllaisessa
uhka-analyysitoiminnassa on arvioida
mahdollisia tulevaisuuspolkuja havain-
noimalla nykyistd kayttdytymista ja
kommunikointia oppilaan normaalissa

elinympaéristéssa. Tutkimus- ja koke-
muspohjaa on runsaasti olemassa siita,
mitkd merkit ovat signaaleja huonosta
lopputuloksesta.

Sundin mielestd on toki syytd ryhtya
toimiin my®&s silloin, jos koululle tulee pu-
helu pommiuhkauksesta, poikien vessan
seinaltd 10ytyy uhkausteksti tai tapahtuu
jotain vastaavaa. Kouluampumisten jal-
keen koulu-uhkauksia on ollut Suomessa
kolmisensataa, mutta kdytdnndssa uhka-
ukset ovat olleet huonoa huumoria tai
on haluttu ndhdé reaktiot uhkaukseen ja
ehka ansaita ylimaardinen vapaapaiva,
mutta tietenkdan olankohautuksella nai-
tékaan ei voi ohittaa. Tallaisiin tapauksiin
poliisi onkin jo kehittanyt kayttokelpoi-
sen toimintamallin. Kuitenkin aivan toi-
nen asia ovat internetin keskustelupals-
tat ja muut sosiaalisen media areenat.
Jos koulun henkildkunta saisi tietd3, etta
joku opiskelijoista on kirjoittanut viestin
vaikkapa ihmisvihafoorumille, on mietit-
tava, pitaisiko ryhtyd etenemaan kayttay-
tymisperusteisen uhka-analyysiprosessin
mukaisesti.

Sund kertoo opinndytteensa olevan
tavallaan suunnitelma mallin kdytdannon
toteutukseen koulussa ja toivoo siihen
vield paastavan. Han on kuitenkin ollut
kehittamassa poliisille lahisuhdevékival-
lan uhka-analyysityokalua kayttaytymis-
perusteisen analyysitoiminnan pohjalta.
Tyokalussa on tavoitteena selvittdad uh-
kaajan aiheuttama vékivaltariski ja myos
uhrin haavoittuvuus. Uhkatilanteen
hallinnan kannalta on usein helpom-
pi pienentdd riskia panostamalla uhrin
tilanteeseen, silléd uhkaajan toiminta
yksindan on usein hankalasti hallittava
kokonaisuus.

Peter Sund: Behavioral Threat Management:
Prevention of Severe Targeted Violence in
Educational Institutions. Laurea-ammattikor-
keakoulu 2009.



Kiusaamiseen kiinni jo paivakodissa

ienetkin lapset osaavat kiusata. Kou-

lukiusaamisen juuret saattavat ulottua
paivakotiin asti, jossa leikkien ulkopuo-
lelle jattdminen on yleisin kiusaamisen
muoto. Kiusaamisen kierteen katkaisemi-
nen mahdollisimman varhain luo pohjaa
turvalliselle koululle, todetaan MLL:n ja
Folkhélsanin tutkimusraportissa.

Paivékodeissa kiusaaminen on arki-
paivaa, mutta ilmiotéd ei aina tunnisteta
kiusaamiseksi. Paivakodin henkildkun-
nan on joskus vaikea erottaa kiusaamis-
ta lasten nahistelusta ja muista konflik-
teista. Kiusaamisen tunnistaminen ja
siihen puuttuminen on kuitenkin tarke-
aa. Kiusaaminen ilmenee paivakodeissa
mm. fyysisena vékivaltana, lahjontana,
haukkumisena, ilkeind kommentteina,
vallankdytténa ja juonitteluna. Ryhmasta
poissulkeminen ja leikkien ulkopuolelle
jattdminen on kuitenkin kaikkein yleisin
kiusaamisen muoto.

Kiusaamiseen puuttuminen ja sen eh-
kaisy on valttamatonta yksittdisen lapsen
kehitykselle, oli kyse sitten kiusatusta,
kiusaajasta tai sivustakatselijasta. Pien-

ten lasten kiusaamiseen puuttuminen
on tarkedd, mutta padpainon tulee olla
kiusaamisen ehkaisyssa.

Aikuisten toiminta lapsiryhméssa on
myds keskeistd kiusaamisen ehkéisyssa.
Kiusaamista voidaan ehkaistda muun mu-
assa vanhempien ja paivakodin hyvalla
vuoropuhelulla sekd tukemalla lasten vé-
lisid suhteita ja sosiaalisia taitoja ja aut-
tamalla heita hallitsemaan aggressiota.
Paivdkodin tydntekijan tulee huolehtia,
ettd jokainen lapsi paasee leikkiryhmiin
mukaan. Liséksi tyontekijan tulee ohjata
lasten leikkejd. Lapsia tulee myos roh-
kaista kertomaan kiusaamis- ja konflikti-
tilanteista. Vaikka pienet lapset ovatkin
puhuneet kiusaamisesta, sité ei ole aina
otettu vakavasti.

Kiusaamisen ehkaisy alle kouluikaisten
lasten parissa -hanke kédynnistyi osana so-
siaali- ja terveysministerion koordinoimaa,
eri hallinnonalojen ja jérjest6jen varhaista
puuttumista kehittdvaa yhteistyota.

Laura Kirves & Maria Stoor-Grenner: Kiusaa-

vatko pienetkin lapset? Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto. Folkh&lsén 2010.

Poikien rikollisuus lastensuojelun silmin

lina Pekkarisen vaitostutkimuksen
tavoitteena on selvittaa viiden helsin-
kildispojan lastensuojeluprosessia tarkas-
telemalla, millaisiksi muodostuvat toistu-
vasti rikoksiin syyllistyvén lapsen positio,
sosiaaliset suhteet ja arjen rakenteet 15hi-
ja viranomaisyhteisdjen reaktioiden dy-
namiikassa. Tapaukset asettuvat eri vuo-
sikymmenille 1940-luvulta nykyaikaan.
Reaktiot lasten normirikkomuksiin pal-
jastavat kasitykset lapsuudesta, sukupol-
vien valisistd suhteista ja yhteison suvait-
sevaisuuden rajoista. Asiakirja-aineiston
kautta Pekkarinen kuvaa miten lasten per-
heet, naapurusto, koulu, poliisi ja sosiaa-

lityd ovat ajan mittaan reagoineet lasten
rikoksiin. Turvattomuuden ja pahantapai-
suuden vélista yhteyttd on merkityksellis-
tetty lastensuojelussa eri tavoin eri aikoi-
na: 1940-luvulla rikoksiin syyllistynyt lapsi
leimattiin psykopaatiksi ja rikollistyypiksi,
joka pyrittiin eristdmaan yhteiskunnan suo-
jelemiseksi. Lapsen auttamista, tukemista
ja sopeuttamista painottaneen ajanjakson
jalkeen yhteiskuntaa on jalleen 2000-lu-
vulla ryhdytty suojelemaan asettamalla
vaarallisena pidetylle lapselle rajoja turval-
lisuuden ja riskeihin puuttumisen nimissa.

Elina Pekkarinen: Stadilaispojat, rikokset ja
lastensuojelu. Nuorisotutkimusverkosto 2010.

Syrjinta Euroopassa

U:n perusoikeusvirasto (FRA) julkaisi

vuoden vaihteessa kyselytutkimuk-
sen, johon osallistui yli 23 000 etnisiin
vahemmistdihin ja maahanmuuttajaryh-
miin kuuluvaa henkildd. He vastasivat
kysymyksiin syrjintdkokemuksista, rasis-
tisista rikoksista ja poliisin toiminnasta
EU:ssa. Tulosten mukaan vahemmistoi-
hin kuuluvat kohtaavat runsaasti syrjintaa
jokapaivéisessd elaméssaan. Suomen
somalit olivat kymmenen syrjityimman
ryhman joukossa Euroopassa (47 % oli
kokenut syrjintda), karjessa oli Tsekin ro-
manit (64 %).

11 % pohjoisafrikkalaisista vastaajista
oli kokenut syrjintdd etnisen taustansa
vuoksi, kun he olivat olleet kaupassa tai
yrittdneet menna sinne. 17 % romaneista
ilmoitti, ettd he olivat kokeneet syrjintaa
terveydenhuoltohenkil6ston taholta. L&-
hes neljasosa Saharan etelapuolisesta
Afrikasta tulevista oli kokenut syrjintada
etnisen taustansa vuoksi ainakin kerran
etsiessaan tyota.

Kaikista vastaajista joka neljas oli jou-
tunut rikoksen uhriksi ainakin kerran ku-
luneiden 12 kuukauden aikana. Véhem-
mistdryhmiin kuuluviin itseensa usein
suhtaudutaan stereotyyppisesti rikollisi-
na. Pohjoisafrikkalaisista joka viides oli
sitd mieltd, ettd he olivat joutuneet po-
liisin pysayttamiksi erityisesti etnisen va-
hemmistStaustansa vuoksi. Téman takia
jotkut vastaajista katsoivat, ettd poliisin
taholta tuleva kohtelu on syrjivaa.

Tutkimuksesta paljastuu vakavia tie-
donpuutteita syrjintalainsaadannosta.
Lahes puolet vastaajista ei tiennyt, ettad
laki kieltdd etniseen taustaan perustu-
van syrjinnan kaupoissa, ravintoloissa ja
baareissa. 82 % syrjintda vuoden aikana
kokeneista ei ollut ilmoittanut viimeisim-
méastd kokemuksestaan viranomaiselle.
Yleisin syy ilmoittamatta jattdmiseen ol
kasitys, ettd “mitaan ei tapahtuisi”.
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BHANNAKAISA

Vankien lapset otetaan huomioon Ruotsissa

uotsissa rikoksentekijoiden lapset on
huomioitu lapaisyperiaatteella koko
rikosseuraamusjarjestelméssa ja alan pe-
ruskoulutuksessa. Kehitystyota lapsiysta-
véllisemman rikosseuraamusjarjestelméan
eteen on tehty jo yli kymmenen vuotta.
Jokaisessa rikosseuraamuslaitoksen
(Kriminalvarden) toimipaikassa on yksi tai
useampi erityinen lapsista vastaava vir-
kamies “lapsivaltuutettu”, yhteensa hei-
ta on télla hetkelld 170. Lapsivaltuutetun
tehtdvaa hoidetaan normaalin virkatyon
ohella ja sithen on saatu parin paivan
tdydennyskoulutus. Tehtdvana on huo-
lehtia lasten kokemusten ja ndkemysten
esiin tuomisesta. Lisaksi lapsivaltuutetut
toimivat tietopankkina lapsiin liittyvissa
asioissa seka pyrkivat edistamaan lasten
hyvinvointia pitdmalla yhteytta laitosten
ulkopuolelle esimerkiksi kuntaan ja kol-
manteen sektoriin.
Konkreettinen esimerkki kehitystyos-
ta on vankiloiden lapsiystavalliset tapaa-
misjarjestelyt. Lapsivaltuutettu huolehtii,

ettd tapaamistilat ovat lapsille soveltu-
vat, tyontekijat ottavat hédnet vastaan
kunnioittaen ja ettd lasta valmistellaan
tapaamisia varten esimerkiksi valokuvi-
en, tarinoiden ja Kriminalvérdenin lapsil-
le tarkoitettujen nettisivujen avulla. Jopa
korkean turvallisuusstatuksen vankiloissa
lapset voivat paastd vanhempansa syliin
tapaamisissa. Mieluummin siis tutkitaan
aikuinen tarkasti tapaamisen jalkeen kuin
estetdan lapsen ja vanhemman kosketus.
Ajatuksena on, ettd lapsen ei tulisi karsia
vanhempansa tekemisista eika lapsi- ja
turvallisuusnakokulmia tarvitse nahda
vastakkaisina.

Ruotsin vankiloissa toimii myds van-
hempainryhmid, joissa késitelldén van-
hemmuutta, erossa oloa ja kotiinpaluu-
ta. Monissa tapauksissa vanhemmuuden
heréttely on tuonut syyn muuttaa elamaa
ja ratkoa esimerkiksi paihdeongelmaa
tai rikollista kayttdytymista. Toisaalta
paihteettdmana eldminen vankilassa on
itsessdan herattdnyt monet vangit huo-

mioimaan perheensa uudella tavalla.
Perhesuhteet voivat jopa parantua van-
keusaikana, jos niita tuetaan johdonmu-
kaisesti.

Vanhemman vankeusrangaistus kos-
kettaa Ruotsissa arviolta 8000-10000
lasta. Ryhma kasvaa huomattavasti suu-
remmaksi, jos mukaan lasketaan yhdys-
kuntaseuraamusta suorittavien lapset.
Suomessa maarat on arvioitu saman-
suuruisiksi, mutta tutkimustietoa tasta ei
ole. Suomessa mm. lapsiasiavaltuutettu
Maria Kaisa Aula on ottanut kantaa ri-
kosseuraamusasiakkaiden lasten tilan-
teeseen.

Aihetta késiteltiin huhtikuussa jarjes-
tetyssé Lapset nakyviksi -seminaarissa.
Ruotsin vankiloiden lapsitydstd puhui
Mona Lillkall-Kassarp Kronobergin
vankilasta. Seminaarin jarjesti Kriminaa-
lihuollon tukisaatio.

Kriminalvardenin lapsille tarkoitetut nettisivut
www.kriminalvarden.se/Startsida-Barnsidor.

BRiikkA KosTIAINEN

Pohjoismainen tutkimus uusintarikollisuudesta

Vankeuteen ja yhdyskuntaseuraamuk-
siin tuomittujen uusintarikollisuutta on
kartoitettu eri Pohjoismaissa. Tutkimukses-
sa seurattiin kahden vuoden ajan vuonna
2005 ehdottomasta vankeusrangaistuk-
sesta vapautuneita sekd yhdyskuntaseu-
raamuksessa aloittaneita. Uusintarikolli-
suus maariteltiin uudeksi rikokseksi, josta
seuraa uusi rikosseuraamuslaitoksen tay-
tantdén panema tuomio seuranta-aikana.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden uu-
siminen on kaikissa Pohjoismaissa Norjaa
lukuun ottamatta matalampaa kuin vanki-
lasta vapautuneiden. Vankilassa vapautu-
neista uuden rikoksen teki Ruotsissa 43,
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Suomessa 36, Tanskassa 29, Norjassa 20
ja Islannissa 27 prosenttia. Puolestaan yh-
dyskuntaseuraamusasiakkaista uusijoita oli
Suomessa 25, Tanskassa 22, Norjassa 21,
Ruotsissa 20 ja Islannissa 16 prosenttia.

Aikaisemmin vankilassa olleet uusivat
rikoksen huomattavasti useammin kuin
muut. Rikoksen uusimiseen syyllistyvien
maard laskee idn myota. Naiset uusivat
rikoksensa kaikissa Pohjoismaissa selvésti
miehid véhemman. Naisten uusintarikol-
lisuus vaihtelee Norjan 10 ja Ruotsin 25
prosentin valilla.

Pohjoismaissa on eroja seuraamusla-
jeissa ja rangaistusten taytantoonpanos-

sa. Téman vuoksi tutkimus on ainoastaan
kuvaileva esitys, eikd se mahdollista mai-
den vaélistd rangaistusten tehokkuuden
vertailua. Yhteistd maille on kuitenkin se,
ettd rikoksen uusiminen tapahtuu suhteel-
lisen nopeasti. Liséksi tyypilliselld korkean
uusimisriskin rikosseuraamusasiakkaalla
on usein rasitteena aikaisempi vankeus-
rangaistus, hanet on tuomittu varkaus- tai
likennerikoksesta, hanet on tuomittu van-
kilaan alle kahdeksi vuodeksi ja hdn on
25-44 vuoden ikainen.

Raportti on kirjoitettu ruotsiksi, norjaksi ja tans-
kaksi; myéhemmin siité on tulossa suomenkieli-
nen versio. Ks. www.rikosseuraamus.fi.



BMBReEGINA JARG-TARNO

Virossa vahennetaan vakivaltaa uudella ohjelmalla

Viron hallitus hyvéksyi huhtikuussa
vékivallan vahentamisen ohjelman
vuosille 2010-2014. Siina keskitytaan
nuorisovékivaltaan, perhevikivaltaan
ja ihmiskauppaan. Ohjelmassa tode-
taan, ettd vakivallan vdhentdmisen
kannalta on téarkea vaikuttaa ihmisten
asenteisiin ja arvoihin, vahentaa tilan-
teita, jotka houkuttelevat kayttaméaan
vékivaltaa, parantaa uhrin avun ja tuen
saatavuutta ja varmistaa oikeusviran-
omaisten tehokkaampi puuttuminen
vakivaltarikoksiin.

apsiin ja nuoriin kohdistuvan vakival-

lan ehkaisysséa kiinnitetdédn huomiota
koulukiusaamiseen, vakivaltaan lasten ja
nuorten laitoksissa (esim. ongelmanuor-
ten kouluissa), lasten hyvéksikédyttoon
internetin vélitykselld ja lapsiin kohdis-
tuviin seksuaalirikoksiin. Tavoitteena on
ongelmien havaitseminen mahdollisim-
man varhain ja uhriksi joutuneen lapsen
auttaminen. Alaikaisten lainrikkomuksiin
ja vékivaltaan tartutaan tehostamalla
moniammatillista yhteisty6ta riskilasten
tuessa, lisaamalld vanhempien vastuuta
ja puuttumalla alaikaisten alkoholink&yt-
t66n ja muuhun riskikdyttédytymiseen. Ta-
voitteena on myds tehostaa oikeuspro-
sessia. Nykyaan alaikéisten rikkomuksiin
puututaan huomattavan eri tavoin eri
paikkakunnilla ja kasittelyajat ovat joskus
luvattoman pitkia.

Ohjelmasta ei kuitenkaan 16ydy lapsiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisyn kannalta
olennaista asiaa: kuritusvékivallan kielta-
mistd. Seka vdeston ettd viranomaisten
asenteet tdhan ovat yha yllattadvan myon-
teisid ja puolustavia. Viron sosiaaliminis-
terid on maaliskuussa kaynnistanyt uuden
lasten ja perheiden yksikén, joka on lu-
vannut lahikuukausina tehdé lakiehdotuk-
sen kuritusvakivallan kieltdmisesta.

Perhevakivalta on ollut pitkaan arka

teema Virossa ja siihen on suhtauduttu
perheen sisdisena asiana. Ohjelmassa
perhevakivaltaa ei kasitelld vain naisiin
kohdistuvana vékivaltana vaan uhri- ja
rikoksentekija ryhmét kuvataan laajasti:
puolisot, kumppanit, lapset, isovanhem-
mat tai sisarukset. Myds vanhempien
valistd vakivaltaa todistaneet lapset luo-
kitellaan uhriryhmaksi. Kehittdmisohjel-
man toimenpiteitd ovat koko véeston ja
riskiryhmien tietoisuuden nostaminen,
puuttumismallit ja asiantuntijakoulutuk-
set, uhrien suojaaminen ja avun paran-
taminen seké toistuvaan vakivaltaan syyl-
listyneiden hoito.

Ihmiskauppa, varsinkin seksikauppaan
liittyva, on ollut Virossa huomioon koh-
teena jo pitkddn, mutta uudessa ohjel-
massa halutaan keskittyd myos tyorjuu-
den havaitsemiseen ja ennaltaehkaisyyn
seka laittoman maahantulon torjumiseen.
Liséksi kiinnitetddn enemman huomiota
yksin matkustavien alaikaisten rajaylityk-
siin. Taloudellisen laman ja tyottomyy-
den vuoksi ihmiset ovat halukkaampia
jattdmaan kotimaansa ja ovat eri syista
helpommin hyvaksikaytettavissa. Tama
ei ole vain ulkomaille téihin suuntaavi-
en ongelma, myds maahanmuuttajilla
ja kotimaassa tyoskentelevilld on riski
joutua tydvoiman hyvéksikaytén uhriksi.
Ennaltaehkéisevalle tydlle on tarvetta ja
tiedon valitys eri kanavia pitkin on tarke-
aa, mutta myos uhrien auttamispalveluja
ja muotoja on lisattava.

Vakivaltaohjelmaa koordinoi oikeusmi-
nisteri6 ja sen toteutukseen osallistuu mui-
ta ministeri6ita, kuntia ja jarjestdja. Myos
yritysten ja kansalaisten toivotaan osallis-
tuvan yhteistydhon. Tiedonkulun ja tyon
tehokkuuden takaamiseksi kaynnistetdan
yhteistySverkostot teemoittain. Lisaksi pa-
nostetaan lapsiin kohdistuvan vakivallan,
perhevakivallan ja ihmiskaupan tutkimuk-
seen ja toimenpiteiden vaikuttavuuden

arviointiin. Toteuttamiseen tarvitaan liséra-
hoitusta arvion mukaan noin 35 miljoonaa
Viron kruunua (n 2,2 milj euroa).

Viron vékivallan vdhentdmisen ohjelma 2010~
2014 osoitteessa www.kuriteoennetus.ee.

Naapurivalvontaa
Virossa 10 vuotta

Naapurivalvonta Virossa kaynnistet-
tiin 10 vuotta sitten. Kansalaisjarjes-
t6 on lyhyessé ajassa voittanut ihmisten
luottamuksen ja menestynyt hyvin. Nyky-
aan mukana on 462 aluetta (11 000 talo-
utta). Tavoitteena on kansalaisten oman
aktiivisuuden kautta nostaa turvallisuutta
kodeissa ja lahiympéristssa. Naapurival-
vonta kaynnistetaan yhteistyéprojektina
— kaikki osapuolet eli alueen edustaja,
Viron Naapurivalvonta, poliisi ja kunta al-
lekirjoittavat sopimuksen. Liséksi keskus-
organisaatio tukee turvallisuutta edistavia
hankkeita, jarjestdaa koulutusta, valittaa
tietoa ja tekee yhteisty6téd vakuutus- ja
rakennusalan liikkeiden kanssa.

Toimintaa on arvioitu saanndllisesti
kahden vuoden vélein vuodesta 2004.
Tulosten mukaan naapurivalvonta-alueilla
rikollisuus on laskenut ja turvallisuus paran-
tunut. Toiminnanjohtaja Tiina Ristmaen
mukaan enemmistd on tyytyvdinen, mutta
edelleen jotkut eivdt ymmarrd, ettd naa-
purivalvonnan menestys perustuu omaan
aktiivisuteen eika poliisin partiointiin. Myos
poliisi vahvistaa, ettd naapurivalvonta-
alueilla ongelmia ei juuri ole; liittymisen
jalkeen hélytysten maara saattaa nousta,
mutta rikkeiden maéara véhentyy.

Suomeen on syntynyt muutamia asunalueiden
vartiointirenkaita, mutta laajempaa organisoitua
naapurivalvontatoimintaa ei ole toistaiseksi
kehittynyt. Kansallisessa rikoksentorjuntaoh-
jelmassa (1999) kyllé suositeltiin pohjoismaisen
mallin mukaisen naapuriavun pilotoimista.
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HAASTE-lehdesta saa tietoa rikollisuudesta, kriminaalipolitiikasta ja rikok-
sentorjunnasta, tutkimuksesta ja kaytannon tydsta Suomessa ja muualla.
Lehdessa eri tahot keskustelevat ja kirjoittavat samalla foorumilla ajankoh-

ASIANTUNTEVASTI taisista ja periaatteellisista kysymyksista. Lehtea julkaisevat oikeusministerio
RIKOKSENTORJUNNASTA ja rikoksentorjuntaneuvosto.

LSLGILL T e LS T HAASTE kertoo rikoksista ja rangaistuksista, tekijoista ja uhreista,

rikoksentorjunnasta seka lainsaddanndsta ja tutkimuksesta. Lehdessa jul-
kaistaan asiantuntija-artikkeleita, kannanottoja, haastatteluja, uutisia seka
kuvauksia kaytannon paikallisesta rikoksentorjuntatyosta.

HAASTE on tarkoitettu rikollisuuteen liittyvien ongelmien parissa tyds-
kenteleville seka aihepiirista muutoin kiinnostuneille. Erityisesti lehdesta on
hyétya niille, jotka tekevat rikoksentorjuntaty6ta poliisissa, sosiaali-, koulu-
ja nuorisotoimessa, yhdyskuntasuunnittelussa, elinkeinoelamassa, vakuutus-
alalla, kirkossa ja kansalaisjarjestoissa.

HAASTE ilmestyy nelja kertaa vuodessa. Lehden vuositilaus maksaa
25 euroa. Lasku lahetetaan erikseen.

Tilaa HAASTE oheisella tilauskortilla, faksilla (09) 1606 7518 tai sahkopos-
titse haaste@om.fi.

m Tilaan HAASTE-lehden hintaan 25 euroa/4 numeroa/12 kk
O kestotilaus, tilaukseni jatkuu, kunnes ilmoitan sen
paattymisesta (laskutusvali 12 kk)
O maéaraaikaistilaus (12 kk) maksaa
Tilaaja postimaksun
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