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Turvallisuutta ennalta

ehkaisevalla tyolla
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on sisdasiainministerion
kansliapaallikké Ritva Viljanen. Han pi-
taa sisdisen turvallisuuden parantamises-
sa erityisen tarkednd koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ja vakivaltalukujen kaanta-
mista laskuun, tarttumista kansainvalis-
tymisen ja verkkomaailman mukanaan
tuomiin uusiin iimidihin sekd panosta-
mista syrjaytymisen ehkaisyyn, erityisesti
maahanmuuttajien kotouttamiseen.

7  Porissa tehdasn turvallisuuden

eteen mallikasta tyota
Riikka Kostiainen

Porin maine rikostilastojen valossa ei ehka
ole mité parhain, mutta kaupungissa on
todella panostettu turvallisuustyéhon.
Kaupungin turvallisuussuunnitelma vuo-
sille 2009-2012 on hyvin laaja-alainen, ja
turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet
on siind tarkkaan mietitty. Kaupungin-
johtaja Aino-Maija Luukkonen arvioi
turvallisuustydhén panostamisen olevan
kovien aikojen opetusten ansiota.

10 Lasta lydméton Satakunta

Riikka Kostiainen

Lasta lydbmaton Satakunta -hanke pyrkii
vahentdmaan lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvaa vakivaltaa. Tarkoitus on oppia tunnis-
tamaan vakivallan merkkeja ja puuttua
tilanteeseen varhain. Olennaista on viran-
omaisten verkostoituminen keskenaan ja
internetsivusto, jossa on toimintaohjeita.

12 Riskin arviointia ja vaaran
torjuntaa
Elina Pekkarinen & Timo Harrikari

Lastensuojelun ytimen voi kiteyttda
pyrkimykseksi suojella lapsen terveyttd

ja kehitysta ja ehkaisté sita vaarantavia
tekijoita. Nain ollen erilaisten uhkien arvi-
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ointi ja vaarojen ehkéisy ovat aina olleet
olennainen osa lastensuojelun sosiaali-
ty6té. Uusi vuosituhat on kuitenkin tuonut
lastensuojeluun uudenlaisia painotuksia.
Puhe riskeistd, turvallisuudesta ja varhai-
sesta puuttumisesta on yleistynyt ja ohjaa
lastensuojelutydn kaytantdja ja politiikkaa.

15 Yhteissllisyys, naapurivalvon-

ta ja turvallisuus asuinalueilla
Regina Jarg-Téarno

Suomessa varsinainen naapuritoiminta-
valvonta ei ole kdynnistynyt samalla lailla
tai ainakaan samalla nimelléd kuin muissa
Pohjoismaissa. Yhteisollisyytta edistavaa
toimintaa on kyllé olemassa, mutta sen
kehittdminen ja lisédminen on tarpeen.
Yhteiselld toiminnalla voidaan edistaa
mm. turvallisuutta, viihtyvyyttd, vuorovai-
kutusta, osallistumista ja kotouttamista.

19 Kaupunkien turvallisuus
haasteena
Riikka Kostiainen

Kaupunkien turvallisuuden ajankohtaisia ja
yhteisia asioita pohdittiin kansainvalises-
sd seminaarissa lokakuussa Helsingissa.

20 Suomalaisten miesten

kokema vikivalta
Markku Heiskanen & Elina Ruuskanen

Runsas puolet suomalaisista miehista

on kokenut joskus 15 vuotta tdytettyaan
fyysisté vékivaltaa, vakivallalla uhkailua
tai seksuaalista vakivaltaa. Vakivalta oli
usein tuntemattoman tekemaa. Nykyisen
kumppaninsa tekemaa vékivaltaa oli
kokenut 16 % parisuhteessa olevista.

23 Kauppakeskusten rikosriskit
Raija Jarvinen
Kaupallisia keskuksia koskevan tutkimus-
hankkeen mukaan merkittavimmat rikos-
riskit ovat uhkaavasti tai sekavasti kayt-
taytyvat asiakkaat ja ylipaansa kaupan
henkilokunnan uhkailu sekd myymalavar-
kaudet. Turvallisuuden hallinnan keinois-
ta térkeimpia ovat ennakointi, ohjeistus,
vartiointi ja koulutus.
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26 Vartioimisliikkeetkd poliisia
korvaamaan?
Timo Kerttula
Kehitys voi néyttaa silta, etta poliisin
tehtavié olisi yhd enemman annettu
vartioimisliikkeille. Yksityistdmista ei
kuitenkaan pida nahda sielld, missa sita
ei tosiasiassa ole tapahtunut.

28 Rikosseuraamusty®é lisaa

yhteiskunnan turvallisuutta
Ari Juuti

Rikosseuraamuslaitoksessa on tana
vuonna valmistunut turvallisuusstrategia.
Olennaista strategiassa on henkiléston
turvallisuus ja rikoksesta tuomitun oikeus
turvalliseen ja hairiéttdméaan rangaistuk-
sen suorittamiseen.

30 Jarjestaytyneen rikollisuuden

torjunta strategioissa

Ulla Palonen

Artikkelissa tarkastellaan EU:n ja Suomen
oikeus- ja sisdasioiden strategioita rajat
ylittavén jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan kannalta. Strategiat kertovat
siitd, mihin suuntaan kehitystd halutaan
ohjata ja millaisiin uhkakuviin viranomais-
tasoilla varaudutaan.

32 Terrorismin torjunta ennalta
ehkaisevaa tyota
Seppo Ruotsalainen
Valtioneuvosto hyvéksyi maaliskuussa
ensimmaéisen kansallisen terrorismin
torjunnan strategian. Suomessa terro-
rismin torjunnan painopiste on ennalta
estdvassa toiminnassa. Strategia ohjaa
viranomaisten varautumista ja yhteistyo-
ta terrorismin torjunnassa.
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MJuHa KAARIAINEN

Ennaltaehkaisyn riskit

Pohjoismaisten yhteiskuntiemme vahvuus kriminaalipoliittisessa ajattelussa on
ollut, ettd olemme korostaneet rikollisuuden torjunnassa sosiaalista ennalta-
ehkéisya. Rikollisuus ndhdaan kéyhyyden, paihdeongelmien ja muiden yhteis-
kunnallisten ongelmien seurauksena. Tilanteesta saa hyvan kuvan vaikka tarkas-
telemalla eurooppalaisia tilastoja julkisista menoista: Pohjoismaissa kdytdamme
véhemman verovaroja kuin muualla Euroopassa poliisiin, oikeuslaitokseen ja
vankiloihin. Vastaavasti panostuksemme sosiaali- ja terveyspolitiikkaan on vah-
vempaa kuin muualla. Olemme pyrkineet ratkaisemaan ongelmamme ennen
kuin ne kérjistyvat rikoksina ja jarjestyshairidind. Palkkana tésté ovat olleet tur-
valliset yhteiskunnat ja kansalaisten myonteiset kokemukset sosiaali- terveys- ja
turvallisuuspalveluista.

Sosiaali- ja terveyspolitiikkaan on kuitenkin aina kuulunut kurin ja kontrollin
elementteja. Nakyvimmilladn nama elementit |6ydamme kdyhyyden ja péih-
deongelmien liepeiltd: toimeentulotuen normit ovat tiukat ja kontrolli menee
syvalle yksityisille alueille. Vahemmaén nakyviad kontrollin muotoja 16yddamme
kuitenkin koko sosiaali- ja terveyspolitiikan kentalta. Kontrollin tehtdvéna on
yllapitaa ja lujittaa jarjestelman legitimiteettia. Kontrollin kaantopuolella on lei-
maaminen: sosiaali- ja terveyspalvelut ovat aina tuottaneet paitsi hyvinvointia
myos erilaista poikkeavuutta.

Elina Pekkarinen ja Timo Harrikari kirjoittavat tdssd numerossa suomalai-
sesta lastensuojeluty6std, joka on heidan ndkemyksensd mukaan viime vuosina
siirtynyt entistd enemman lasten hyvinvointia turvaavasta tyosta erilaisten ris-
kien ja uhkien arviointiin. Téama tulee heidan mukaansa esille erilaisissa uusissa
“varhaisen puuttumisen” toimintakdytanndissa ja -ohjelmissa, joihin yhdistyy
monenlaisia riskin arviointiin tdhtdavia menettelytapoja. Ajatuksena on, ettd
tunnistamalla “riskilapset” ajoissa, voimme kenties tarjota heille sellaisia pal-
veluja, jotka estdvat huonon ennusteen toteutumisen.

Periaatteessa ajatus varhaisesta puuttumisesta on hyva: meidan tulisi tukea
vaikeuksissa olevia perheitd ennen kuin ongelmat karjistyvat hallitsematto-
miksi. Ongelmina ovat kuitenkin ennustamisen epavarmuus ja ennustamisen
keskittyminen riskikdyttaytymiseen. Jalkikdteen tehtyja riskimalleja on helppo
laskea mutta miten voimme luotettavasti sanoa, kenen lapsesta tulee péihde-
ongelmainen tai rikollinen? Riskiarviointien perusteella kohdennettujen erityis-
palvelujen sijaan tarvitaan kunnollisia lapsiperheiden peruspalveluja.

Pekkarisen ja Harrikarin havainto lastensuojelun siirtymisesta riskiajatteluun
herattdd kysymyksen koko sosiaali- ja terveyshuollon ja kriminaalipoliittisen
ajattelun valisestd suhteesta. Esimerkiksi 2000-luvun sisdisen turvallisuuden
ohjelmissa on ollut vahva ndkemys siitd, etta yhteiskuntamme turvallisuuson-
gelmat kytkeytyvat syrjdytymiseen. Téma ndkemys saattaa olla oikea mutta
voi johtaa myds paatelméaéan, ettd kdyhyys, koulutusvajaus tai mielenterveyden
jarkkyminen ovat ennen kaikkea turvallisuusriskeja, joita vastaan tulisi suojautua
erityisilla keinoilla. Meiltd |0ytyy jo nyt esimerkkejé halusta kriminalisoida osa
kdyhyydesta.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

BRiIIKKA

KosTiAINEN

Turvallisuutta ennalta
ehkaisevalla tyolla

Sisaasiainministerion kansliapaallikké Ritva Viljanen pitaa sisdisen turvallisuuden parantamisessa

erityisen tiarkeana koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ja vakivaltalukujen kdantamista laskuun,

tarttumista kansainvalistymisen ja verkkomaailman mukanaan tuomiin uusiin ilmi

oo

ihin seka

panostamista syrjaytymisen ehkaisyyn, erityisesti maahanmuuttajien kotouttamiseen.

ansliapaallikkd Ritva

Viljanen nékee sisai-

en turvallisuuden pe-
rusongelmaksi korkeat koti- ja
vapaa-ajan tapaturmaluvut ja
vékivallan mé&arén. Toimen-
piteista huolimatta lukuja ei
ole saatu kddnnettya selvésti
parempaan suuntaan.

— Suomi maksaa humala-
hakuisesta alkoholikulttuuris-
taan kovan hinnan. Koti- ja
vapaa-ajan tapaturmissa kuo-
lee yhd enemmén ihmisia:
kun 1980-luvun alussa tapa-
turmissa kuoli 1600 ihmista
vuodessa, nykyaan jo melkein
3000, joista tuhat paihtynee-
na. Sen sijaan tyStapaturmia
ja liikenneonnettomuuksia on
hyvélla turvallisuustydlld pys-
tytty véhentdamaan. Lisaksi
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vékivallan maaré on kansain-
vélisesti verrattuna edelleen
korkea. Meilléd on ongelmana
niin [dheisvakivalta, tyovaki-
valta, katuvékivalta kuin ra-
sistinen vékivaltakin. Uutena
asiana pitaisi tunnistaa myos
kunniavakivalta, koska se vaa-
tii toisenlaisia toimenpiteita.

Syrjdytymisen ehkaisy on
sisdisen turvallisuuden ohjel-
man keskeinen prioriteetti.
Tana paivana syrjaytymiseen
johtaa kasautuva ongelma-
tilanne, joka nayttda lisak-
si periytyvan: syrjaytyneet
vanhemmat eivat kykene
huolehtimaan lapsistaan, jol-
loin ongelma siirtyy suvussa
eteenpéin. Lisaksi Viljanen
on huolissaan siita, ettei tan-
ne tulevia osata kotouttaa

riittdvan hyvin.

— Valitettavasti nayttaa
siltd, ettd maahanmuuttajien
on vaikea paasta osallisiksi
suomalaiseen yhteiskuntaan.
Se ndkyy monella mittarilla:
tyottdmyydessa, alityollis-
tymisessa, ansiotasossa,
nuorten syrjaytymisessa ja
kulttuurien vastakkainaset-
telun lisdéntymisessa. Myds
asenteet ovat tutkimusten
mukaan koventuneet. Ti-
lanne on kuitenkin vield
mahdollista hoitaa hyvin,
silld maahantulomé&arat ovat
Suomessa yhéa verraten pie-
nid. Meidan pitaisi tehda
nyt viisaita ratkaisuja ja hy-
vaksyéd se, ettd alkuvaihees-
sa maahanmuutto tarvitsee
aktiivisia tukitoimia. Pitkalla

téhtaykselld maahanmuutto
varmasti lisdd hyvinvointia,
innovatiivisuutta ja tyopaik-
koja.

UUDET ILMIOT
KAIPAAVAT SAANTELYA

Kansainvalistyminen ja teknii-
kan kehitys ovat tuoneet pe-
rinteisten ongelmien rinnalle
uusia uhkia. Yksittdisen val-
tion toimintamahdollisuudet
ovat vdhentyneet ja globaali
turvallisuustilanne vaikuttaa
Suomeenkin. Ritva Viljasen
mielesta erityisesti tietoverk-
kojen turvallisuuteen pitaisi
|6ytédd nykyistda paremmat,
tehokkaammat ja nopeam-
mat tyotavat.

- Rikos edellyttda kolmen
tekijan esiintymista yhta ai-



RIIKKA KOSTIAINEN

Sisdasiainministerion kansliapddllikké RitvaViljanen ndkee tarpeelliseksi selvittdd, pitdisiko uusien ilmiiden kriminalisointeja
lagjentaa tai lisdtd tai tiukentaa rangaistuksia.

kaa: otollisen uhrin, motivoi-
tuneen tekijén ja valvonnan
puutteen. Nykypdivan verk-
komaailmassa naméa kolme
ehtoa toteutuvat liian hel-
posti. Kaikki rikollisuus on
jo verkossa. Verkko myds
mahdollistaa oman ajatuksen
vahvistamisen ja rikollisen
osaamisen levittdmisen, han
toteaa.

Viljasen mielestad verkon
pelisdantopolitiikassa ja verk-
korikollisuuden torjunnan
toimintatavoissa ollaan vasta
alussa. Perinteinen hallinnolli-
nen toimintatapa ei toimi ver-
kossa, vaan sielld pitéisi pys-
tya kansainvéliseen nopeaan
toimintaan ja monen toimijan
samanaikaiseen yhteisty6-
hon. Liséksi taytyy parantaa

ihmisten turvallisuustietoutta
ja suojaamista sekd rakentaa
vankempaa oikeusvaltiota
verkkoon. Uusien kaytantei-
den lisaksi han kaipaa uusia
kriminalisointeja.

— Esimerkiksi identiteet-
tivarkaudet pitéisi krimina-
lisoida. My&s rangaistukset
saattavat olla liian alhaisia
esimerkiksi tietojen vaarin-
kaytossa. Vastikdan henkild,
joka katsonut viranomaise-
na vaarin perustein ihmis-
ten tietoja 16 000 kertaa, jai
rankaisematta ja kaytds vain
todettiin moitittavaksi. Hyva
asia sen sijaan on se, etta
"groomingin” kriminalisointi
on mennyt eteenpain. Kai-
ken kaikkiaan olisi kuitenkin
tarpeen selvittda, pitaisiko

uusien ilmididen kriminali-
sointeja laajentaa tai lisata
tai tiukentaa rangaistuksia,
han arvioi.

- Toinen huolta aiheuttava
uusi ilmié on ihmiskauppa. Ih-
miskaupan kriminalisoinnista
on jo kuusi vuotta, mutta tuo-
mioita siité ei ole juuri tullut.
Kansainvélisissé tilastoissa
ihmiskauppaa pidetaan kol-
manneksi suurimpana rikol-
lisuustyyppind maailmassa,
joten tuntuu kasittdmatto-
maltd, etteikd sitd Suomessa
esiintyisi. Tassa on varmasti
sellainen asia, jota emme
tunnista eika lainsdddantom-
me tue riittavasti sita, etta
tekijat saataisiin vastuuseen
nimenomaan ihmiskauppari-
koksista.

KAUPUNGISTUMINEN JA
IKAANTYMINEN LUOVAT
TURVATTOMUUTTA
Turvallisuus on my&s mieliku-
via. Yleisesti ihmisten turvalli-
suuden tunteen katsotaan vii-
me vuosikymmenina heiken-
tyneen. Tosin eri tutkimusten
mukaan ainakin rikollisuuden
pelko on aivan viime vuosina
hieman vahentynyt.

— lhmiset kokevat turval-
lisuusuhkia tahoilta, joita he
eivat tunne. Puhutaan kasvot-
tomasta kaupungista, jossa
ihmiset jollain tavoin vieraan-
tuvat yhteisollisyydesta. Myos
kansainvélistyminen tuo uusia
ja tuntemattomia uhkia; rajan
yli tulee sellaista rikollisuutta,
jota meilla ei ole ollut ennen.
Vaikka rikoslakirikosten maa-
rassa ei ole juurikaan tapah-
tunut muutosta verrattuna
1980-lukuun, turvallisuudes-
ta on samaan aikaan tullut
iso poliittinen kysymys, Ritva
Viljanen huomauttaa.

— Lisaksi véeston ikdanty-
minen aiheuttaa turvallisuu-
dentunteen heikkenemista.
Kohta jo joka neljds suo-
malainen on yli 65-vuotias.
Ikdéntynyt ihminen kohtaa
eraanlaisen pelon paradok-
sin: vaikka tilastollisesti han
ei ole todennékdinen rikok-
sen uhri, han kuitenkin pelkaa
enemman kuin muut. Kun
ihmisen toimintakyky heikke-
nee, hénen turvattomuuden
tunteensa lisdantyy saman-
aikaisesti. lkdantyneet myos
kohtaavat erityisid turvalli-
suusriskeja: koti- ja vapaa-
ajan tapaturmia, tulipaloja,
likenneonnettomuuksia seka
kasvavassa méaarin vékivaltaa.
Usein vékivalta on jatkunut jo
melko pitkdén ennen kuin
viranomainen havaitsee sen
ja tekijana on joku Idheinen
ihminen, jota ikdantynyt on
pyrkinyt suojelemaan.

Viljanen kertoo, etta sisai-

sen turvallisuuden ohjelmas- —
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Seuraava kehitysaskel voi olla, etta valtioneuvoston ohjelma keskittyisi isoihin strategisiin

linjauksiin ja varsinainen toimeenpano-ohjelma tehtsisiin alueellisesti, Ritva Viljanen kertoo.

sa onkin parhaillaan vireilld
kaupunkien turvallisuuden
parantaminen ja toisaalta
harvaan asuttujen alueiden
turvallisuusyhteistyén kehit-
tdminen. Néiden alueiden
turvallisuutta seurataan erik-
seen, koska maakuntakohtai-
sista tilastoista ei kdy ilmi kau-
punkien ja harvaan asuttujen
alueiden eriytyva kehitys ja
erilaiset turvallisuustarpeet.
Kaupunkien turvallisuusoh-
jelma valmistuu joulukuussa.
Myos ikdéntyneiden turval-
lisuudesta valmistuu vield
tdna vuonna toimenpideko-
konaisuus.

— Liséksi olemme panos-
taneet matkailun turvallisuu-
teen ja meilld on yhteisty6-
projekti Lapin kanssa. Nden
matkailumme valtiksi, etta
Suomi on turvallinen ja taal-
|& osataan huolehtia eri kult-
tuureista tulevien ihmisten
turvallisuudesta.

SISAISEN TURVALLISUU-
DEN OHJELMA TULLUT
TUTUKSI

Kansliapaallikko Ritva Viljanen
on toiminut valtioneuvoston
nykyisen ja edellisen sisdisen
turvallisuuden ohjelman oh-
jausryhman puheenjohtaja-
na. Han arvioi, etta toisessa
ohjelmassa on menty selvasti
eteenpdin. Ensimmaisella
kerralla keskityttiin itse ohjel-
man tunnetuksi tekemiseen,
nyt se tiedetdan ja valinettd
osataan kéyttdad paremmin.
— Minusta sisdisen turval-
lisuuden ohjelmassa on ollut
parasta, etta se on toiminut
viranomaisyhteistyon sateen-
varjona ja vienyt moniam-
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matillista otetta eteenpadin.
Turvallisuusty6té ei enéa teh-
dé vain sektorikohtaisesti tai
vain ydintoimijoiden kesken
vaan siihen on saatu mukaan
niin sosiaalitoimi, terveystoi-
mi, koulutoimi, jarjestot kuin
elinkeinoeldamakin. Ohjelman
painopiste on nyt selvasti en-
naltaehkéaisevéssa toiminnas-
sa, ja juuri silld haitallisia ilmi-
Oitd saadaan vdhennettya. Ei
tehokas palontorjuntakaan
ole palon sammuttamista
vaan etukdteen suunnittele-
mista ja varautumista.

Viljasen mukaan vaati-
vinta sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa on ollut sen jal-
kauttaminen. Kun ohjelma
nyt tunnetaan myos paikal-
lishallinnossa paremmin, sen
toimeenpanokin on mennyt
eteenpain reippaammin as-
kelin ja paikallinen turvalli-
suussuunnittelu on edennyt
hyvin. Lisaksi tilanne on ha-
nen mukaansa silta osin hyva,
ettd valtaosaa ohjelman yli 70
ehdotuksesta on toteutettu
jollain tavoin. Ohjelman seu-
rantamittaristossa vain harvan
ehdotuksen kohdalla “palaa
punaiset valot”.

Toinen ongelma on se,
ettd joidenkin ehdotusten
toteuttaminen tarvitaan lisaa
resursseja. Kaikissa tallaisissa
valtioneuvoston toimenpide-
linjauksissa nakyy se, etta ra-
hat paatetdéan erikseen. Kun
ohjelma ei sisall& resurssipaa-
tOsta samanaikaisesti, lisara-
hoitusta vaativia ehdotuksia
ei ehka voida toteuttaa, han
myontaa.

— Esimerkkeina voi nostaa
rikosuhripaivystyksen valta-

kunnallistamisen ja vakiinnut-
tamisen seka turvakotien alu-
eellisen maaran lisddmisen.
Turvakoteja pitéisi valttamat-
ta olla Suomessa tihedmmin,
koska eivat ihmiset voi [dhted
satojen kilometrien p&éhan
turvakotiin ja jattda normaa-
lia elamaénsé — naisten taytyy
kayda toissa ja lasten paiva-
kodissa tai koulussa. Jotkut
kunnat ovat ohjanneet tur-
vakotipalvelua tarvinneet ho-
telliin muutamaksi yoksi. Se
ei ole ollenkaan sama asia,
koska turvakodilla on myos
turvakonsepti: vékivallan teki-
jaén suunnataan toimenpitei-
ta ja uhrin asemaa katsotaan
pitemmalla tahtayksella.
Heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen sindnsa Viljanen
ei ole kokenut pahemmin
vaikuttaneen ohjelman toi-
meenpanoon. Moni ehdotus
voidaan kuitenkin toteuttaa
ilman lisdrahaa kehyksen
puitteissa — kysymys on va-
linnoista. Sisdisen turvalli-
suuden ohjelma méaarittelee
prioriteetit, jotka jokainen voi
ottaa huomioon omassa ty0s-
saan. Nyt painotuksia ovat
olleet esimerkiksi nuoret ja
naisiin kohdistuva vékivalta.

OHJELMAN KEHITTA-
MISTA JATKETAAN

Ritva Viljasen toivoo sisdisen
turvallisuuden ohjelmalle jat-
koa myo6s seuraavalla halli-
tuskaudella. Hanesta on ollut
suuri etu, etta uusi hallitus on
ensimmaisen puolen vuoden
kuluessa katsonut senhetki-
sen sisdisen turvallisuuden
tilanteen, maaritellyt tavoit-
teet sen parantamiseksi, kes-

keiset toimenpiteet siihen ja
mittarit seurantaan. Nain sen
toimeenpanoon on jaanyt
kolme ja puoli vuotta aikaa.
Han toivookin taman rytmii-
kan sailyvan.

— Seuraava kehitysaskel
voi olla, etta valtioneuvoston
ohjelma keskittyisi isoihin
strategisiin linjauksiin ja var-
sinainen toimeenpano-ohjel-
ma tehtaisiin alueellisesti ja
paikallisesti. Silloin ohjelma
varmaan saataisiin jalkautet-
tua viela paremmin ja alueelli-
set erityisolosuhteet voitaisiin
ottaa huomioon. Tassa poh-
dinnassa on ollut esimerkkin&
Englanti, jossa keskushallinto
maarittelee nelja isoa strate-
gista tavoitetta ja paikallises-
ti suunnitellaan toimintatavat
niiden saavuttamiseksi.

Nyt jo sisdisen turvallisuu-
den alueellista koordinaatiota
on kehitetty, silld suoran yhte-
yden pitdminen ministeridsta
nykyiseen 342 kuntaan on
mahdotonta. Viljanen kertoo,
ettd téna vuonna valtion alue-
hallintovirastojen (AVI) tulos-
tavoitteena on ollut sisdisen
turvallisuuden ohjelman alu-
eellinen koordinaatio. AVI-
en on toivottu organisoivan
alueelliset sisdisen turvalli-
suuden tydryhmaét. Niiden
pitéisi levittaa valtioneuvos-
ton periaatepaatoksen vies-
tid eteenpain ja katsoa, ettd
kunnallisia paatoksia vaativat
toimenpiteet toteutuvat.m
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Porissa tehdaan

turvallisuuden

eteen mallikasta tyota

Porin maine rikostilastojen valossa ei ehka ole mita parhain, mutta kaupungissa on todella

panostettu turvallisuustyoh6n. Kaupungin turvallisuussuunnitelma vuosille 2009-2012 on

hyvin laaja-alainen, ja turvallisuuden tavoitteet ja toimenpiteet on siina tarkkaan mietitty.

Kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukkonen arvioi turvallisuustyohén panostamisen olevan

kovien aikojen opetusten ansiota.

orissa kokonaisrikollisuus on ollut
P 2000-luvulla korkeammalla tasolla
kuin samankokoisissa kaupungeis-
sa keskimddrin. Suuri osa rikosten koko-
naismddrdn kasvusta johtuu liikennerik-
komusten lisddntymisestd mm. kamera-
valvonnan ansiosta, mutta huolestuttavaa
kehitystd on ollut esimerkiksi vikivalta-,
seksuaali- ja huumerikollisuudessa. Kau-
pungissa on kuitenkin tartuttu aktiivisesti
toimeen ongelmien ratkaisemiseksi.
Porin kaupungin turvallisuussuunni-
telma vuosille 2009-2012 hyvaksyttiin
valtuustokdsittelyssd vuosi sitten marras-
kuussa. Kaupungissa oli olemassa jo vuon-
na 2001 valmistunut turvallisuussuunni-
telma, mutta vuonna 2006 kdynnistettiin
uuden suunnitelman perinpohjainen
valmistelu. Kaupunki teki valmistelussa
tiivistd yhteisty6td Satakunnan poliisilai-
toksen kanssa. Myos jarjestot olivat tyos-
sd aktiivisia. Lisdksi vuoropuhelua kdytiin
Porin seudun kuntien eli Karhukuntien
kanssa, koska turvallisuusongelmat eivit
pysdhdy kuntarajoihin.
Kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukko-
sen mukaan turvallisuussuunnitelmassa
on kiinnitetty huomiota erityisesti sellai-
siin asioihin, joissa Pori erottautuu ver-

tailukaupunkeja huonommilla tuloksilla.
Esimerkiksi suunnitelman ensimmdinen
tavoite rikosten ehkdiseminen on konk-
retisoitu siten, ettd Porissa rikosten maa-
rd vahenee muiden suurten kaupunkien
keskimadrdiselle tasolle vuoteen 2012
mennessd. Toimenpiteitd sithen pddse-
miseksi ovat esimerkiksi monialaisen li-
heisvikivaltatyédryhmadn perustaminen ja
Satakunnan poliisilaitoksen koordinoima
Lasta lydmaton Satakunta -hanke.

— Olimme poliisin kanssa liikuttavan
yksimielisid siitd, ettd piilevddn ldheis-
vakivaltaan tdytyy pystyd puuttumaan ja
vdkivaltaa vihentdmdin. Nykydidn kun-
nioitetaan suuresti ihmisten ja perhei-
den itsemaiardimisoikeutta, eikd heidin
elimddnsd oikein uskalleta puuttua sil-
loinkaan kun pitdisi, eli tdssd suhteessa
yhteiskunta on hyvinkin tolerantti. Tama
nikyy esimerkiksi siind, ettd lasten huos-
taanottojen madrd on lisidntynyt — ja tie-
tenkin siind vaiheessa, kun lapsi otetaan
huostaan, on tapahtunut jo paljon.

Luukkonen ottaa toiseksi esimerkik-
si tavoitteen yleisten paikkojen turvalli-
suudesta. Siind pyritddn hdirickdyttdyty-
misen vahenemiseen yleisilli paikoilla.
Tdtd varten on koottu yleisten paikkojen

turvallisuustyéryhma ja lisitty vartioin-
tia ja kameravalvontaa sekd kiinnitetty
huomiota ravintoloiden turvallisuuden
parantamiseen. Lisdksi Porissa on otettu —>»

Porin turvallisuus-
suunnitelman
14 painopistetta

rikosten ehkaiseminen

tapaturmien torjuminen
vanhusvaeston turvallisuus

yleisten paikkojen turvallisuus
syrjdytymisen ehkaisy

lasten ja nuorten turvallisuus
kouluturvallisuus

maahanmuuttajien turvallisuuden
parantaminen ja rasismin ehkaiseminen
B péaihde- ja huumehaittojen ehkaisy
B liikenneturvallisuus

B vesiturvallisuus, rajaturvallisuus ja
meripelastus

B yritysturvallisuus ja tuoteturvallisuus
B asuin- ja elinympariston turvallisuus
B turvallisuusasioiden koordinointi
kaupungin organisaatiossa
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-

kayttéon paikallisen alkoholipolitiikan
PAKKA-malli. Yhteisépohjaisen pdihde-
ehkdisyhankkeen interventiot keskittyvat
vastuulliseen myyntiin ja tarjoiluun nuor-
ten ja nuorten aikuisten parissa. Myos
liikenneturvallisuus on suunnitelman
painopistealueita. Henkilévahinkojen lii-
kenneonnettomuuksissa pitdisi vihentyd
Porissa vuoteen 2012 mennessa alle ver-
tailukaupunkien keskitason.

— Erityisesti Pori on halunnut profi-
loitua tapahtumakaupunkina. Porin ar-
vot ovat “tyotd, huolenpitoa, rohkeutta
ja eldmyksid”, ja tapahtumat kuten Pori
Jazz kuuluvat tdhdn eldmysosioon. Viran-
omaisyhteistyé tapahtumien aikana ja
vahinkojen ennalta ehkdisemiseksi on ke-
hittynyt hyvaksi kdytdinnoksi, josta muut
kaupungit ovat hakeneet oppia. Ainakin
siind on onnistuttu, etteivit tapahtumat
eivat ndy isona piikkind poliisin rikosti-
lastoissa, han kertoo.

RESURSSEJA SAATU
TOIMENPITEISIIN

Aino-Maija Luukkosen mielestd turval-
lisuussuunnitelman hyvaksyminen kau-
punginvaltuuston tasolla on samalla mer-
kinnyt vahvaa poliittista sitoutumista sen
toteuttamiseen. Osa turvallisuussuunni-
telman tavoitteista liittyy eri hallintokun-
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tien, kuten koulutoimen, sosiaali- ja ter-
veystoimen, pelastuslaitoksen ja teknisen
toimen, normaaliin toimintaan. Jotkut
toimenpiteet puolestaan vaativat rahallista
panostusta ja lisdresursseja.

— Kaupunki on esimerkiksi resurssoi-
nut oma-aloitteisesti henkilokuntaa pitka-
aikaistyottomien selvittely- ja aktivointi-
hankkeeseen, jossa vdhintddn 500 pdivai
tyottdmana olleet padsevat terveystarkas-
tukseen. Tarkastukset toteutetaan kaupun-
gin tyoterveyshuollossa, koska halutaan
antaa viesti siitd, ettd kyse on tyoterve-
ydestd eikd jostain muusta. Tyottomid
tukee moniammatillinen tiimi, jossa on
mukana tyoterveyslddkari ja -hoitaja sekd
sosiaalityontekijd. Hanke liittyy syrjayty-
misen ehkdisyyn, jossa on yhtenad tavoit-
teena, ettd pitkdaikaistyottomyys vihenee
puolella vuoteen 2012 mennessd. Se on
iso tavoite taantuman aikana, kun pitka-
aikaistyottomien mddrd on lisddntynyt,
Luukkonen korostaa.

Poliittisen tason arvovalinta on ollut
myOs resurssien ja tyontekijoiden lisda-
minen perhehoitoon hilyttdvin huos-
taanottojen mddran nousun vuoksi. Lapsi-
perheille on haluttu tarjota kotity6td, jotta
pystyttdisiin tekemddn mahdollisimman
paljon mahdollisimman varhain. Pori on
ollut edelldkdvijoitd myos sosiaalityonte-

Porin kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukkosen mieles-
td turvallisuussuunnitelman hyvdksyminen kaupungin-
valtuustossa on samalla merkinnyt vahvaa poliittista
sitoutumista sen toteuttamiseen.

kijan sijoittamisessa poliisilaitokselle ja
sosiaalipdivystyksen maakunnallistami-
sessa. Muita turvallisuuspanostuksia ovat
esimerkiksi koulujen turvallisuussuun-
nitelmien tarkistaminen, maahanmuut-
tajakoordinaattorin vakinaistaminen ja
uuden riskienhallintapdillikén viran pe-
rustaminen.

PORISSA AKTIIVISTA
LAHIOTYOTA

Asumisturvallisuudessa 1dhioty6 on ollut
edelldkdvijd. Porissa ldhididen kehittd-
minen aloitettiin jo 1980-luvulla ja nyt
on menossa viides ohjelmakausi. Taiman-
hetkinen hanke on nimeltidn Kompakti
kaupunki. Ideana on muuttua lihiéstd
kaupunginosaksi, ja siind Pihlavan, Por-
mestarinluodon, Sampolan, Impolan ja
Viinolin 13hidt yritetddn liittdd osaksi
kaupunkirakennetta, projektilakimies
Paavo Immonen kertoo.

Immosen mukaan ldhidprojekteista on
saatu vuosien varrella hyvid kokemuksia
ja niissd kehitettyjd malleja on otettu kau-
pungin pysyviksi toiminnoiksi. Valtuuston
padtokselld kaupunki on vuodesta 2000
ldhtien maksanut asukastupien vuokrat ja
palkannut lihidtyontekijit sekd tukenut
asukasyhdistyksid ja niitd yhdistyksid ja
yhteis6jd, jotka tekevdt sosiaalista tyotd
lihidalueilla. My6s sosiaalinen isainnéinti
on vakinaistettu kaupungin omistamal-
le Porin YH-asunnot Oy:lle. Hankkeista
on hinen mukaansa muodostunut kau-
punkiin hyvd verkosto. Ja kun edellisistd
hankkeista on saatu hyvid kokemuksia ja
niiden hy6dyt on ndhty, on ollut helppo
perustaa taas uusia hankkeita.

Kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukko-
nen arvioi, ettd Porissa 1dhidty6 ja muu-
kin turvallisuusajattelu on noussut siitd,
ettd vaikeista ajoista on tdytynyt nousta
omin voimin ja 16ytad itse keinot.

— Ensin 80-luvun alussa Pori koki teol-
lisen rakennemuutoksen, joka kdynnistyi
puuvillatehtaan palosta. Sitten kun siitd
alettiin selvitd, tuli 90-luvun lama, joka
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Kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukkosen mielesta kuntasektorilla on alettu kiinnittaa entista

enemman huomiota turvallisuuteen; yritysmaailmassa nama asiat ovat olleet jo pitkaan pinnalla.

kosketti Pori suuresti; muita suuria kau-
punkeja tdmd lama ei ole samalla tavalla
koskettanutkaan. Lihiot kdrsivdt tyottod-
myydestd vield enemman kuin kaupunki
kokonaisuutena. Esimerkiksi joulukuussa
1995 Porin ty6ttdmyysaste oli 26,5 ja on-
gelmaldhi6issa liki 50 prosenttia ja niiden
vuokrataloissa perati 60 prosenttia. Jotain
oli siis tehtdvd, ja sittemmin Porin kdytdn-
not tyollisyyden hoidossa on tutkimuk-
sissakin todettu hyviksi, han kertoo.

Lihioprojekteissa jdrjestéjen muka-
naolo on ollut tirkedd. Esimerkiksi van-
husneuvola on jirjestoprojekti, jonka
tarkoitus on parantaa turvallisuutta. Pori
on suurista kaupungeista vanhuspainot-
teisin: 65-vuotta tdyttineiden osuus on
21 prosenttia vdestostd. Vanhusten koke-
ma turvallisuus on siten merkittdva tekiji
kaupungin turvallisuudessa, Luukkonen
huomauttaa. Muutenkin jarjestét ovat ol-
leet aktiivisia turvallisuussuunnitelman
toteuttamisessa.

Porissa on kehitetty jdrjestelmallisesti
myOs valitontd asukasvaikuttamista. Tar-
kein keino siihen ovat kaupunginosati-

Pormestarinluodossa talot ovat jopa muuttaneet
muotoaan ldhiouudistuksessa. Paavo Immosen takana
vanhusten palvelutaloksi muutettu vuokratalo.

laisuudet, joita on jérjestetty neljd kertaa
vuodessa vuodesta 2000 ldhtien. Tdnd
vuonna kaikki tilaisuudet on jdrjestetty
Noormarkussa, joka liittyi vuoden alussa
Poriin. Asukastilaisuudet ovat toimineet
hyvin ja kdytdnnossd on aina ollut "tupa
tiynnd”. Tilaisuuksissa on mukana kau-
pungin eri hallintokuntien edustajia ja
lisdksi poliisin, postin, kauppaliikkeiden,
tielaitoksen, Varsinais-Suomen Ely-kes-
kuksen ja muiden kulloinkin tarpeellisten
tahojen edustajia. Kansalaiset saavat esit-
tdd viranomaisille kysymyksid tilaisuudes-
sa tai ldhettdd niitd etukdteen. Kaikki ky-
symykset kirjataan ylos ja niistd tehddidn
muistio, joka jaetaan hallintokunnille ja
laitetaan kaupungin verkkosivuille.

Myos asukasyhdistysten toiminta on
Porissa aktiivista. Monilla asuinalueil-
la on asukkaiden vapaaehtoista ilta- ja
yOpartiointia. Se on selvisti parantanut
turvallisuudentunnetta sekd tilastojen
mukaan vahentdnyt ndissd 1dhidissa ri-
kosten madraa, erityisesti vahingontekoja
ja moottoriajoneuvojen luvatonta kayttoa.
Omakotitaloalueiden luonnollista sosiaa-
lista kontrollia ja asuinyhteisén vastuuta
omasta asuinalueestaan on saatu ndin
myo6s kerrostaloalueille, Immonen ker-
too.

KUNNISSA HUOMATTU
TURVALLISUUDEN MERKITYS

Kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukkosen
mielestd kuntasektorilla on alettu kiinnit-
tdd entistd enemmadn huomiota turvalli-
suuteen; yritysmaailmassa nimad asiat ovat
olleet jo pitkddn pinnalla.

— Kuntasektorilla on herdtty ennen
muuta kouluturvallisuuteen liittyvien asi-
oiden takia, mutta muutenkin on alettu
ymmartdd, kuinka tirkedd turvallisuus ja
viihtyvyys ovat kaupunkilaisille. Koettua
turvallisuutta onkin tdrked mitata aika
ajoin. Yritykset taas tarvitsevat turvallista
toimintaympdristoéd ja matkailulle maine
turvallisena paikkana on tirkeda.

Hin kertoo, ettd valtion toimijoista

eniten tukea on saatu Satakunnan poliisi-
laitoksesta, mutta myos sisdisen turvalli-
suuden ohjelma on ollut hyodyllinen, ja
erityisesti sen suurten kaupunkien turval-
lisuushanke. Tarkoitus on saada aikaiseksi
vuoden loppuun mennessd kaupunkien
yhteinen turvallisuusohjelma, johon si-
sillytetddn yhteiset tavoitteet vakivallan
vahentdmiseksi, lasten ja nuorten tur-
vallisuuden parantamiseksi, rakennetun
ympdriston turvallisuuden parantami-
seksi ja asumispolitiikaksi sekd yhteisten
turvallisuutta edistdvien toimintamallien
kehittdmiseksi.

—Yhteisid turvallisuusongelmia kaikille
kaupungeille ovat esimerkiksi liikenne ja
satamakaupungeille satamien turvallisuu-
teen liittyvidt asiat. Luonnollisesti piilevd
vakivalta ja perheiden pahoinvointi ovat
kaikille yhteisid huolia. Mutta tietenkin
metropolialueilla on my6s erityiset on-
gelmansa, esimerkiksi on paljon enem-
madn maahanmuuttajia kuin Porissa, jossa
heitd on suurista kaupungeista vahiten.
My®s tietynlainen rikollisuus kuten jér-
jestaytynyt rikollisuus on keskittynyt tie-
tyille alueille. Yhteisid asioita on kuitenkin
niin paljon, ettd tdllainen hanke on hyvin
kannatettava ja on ollut antoisaa puida
turvallisuusasioita yhdessd, Luukkonen
arvioi.

Porin turvallisuussuunnitelman toi-
meenpanoa valvoo seurantaryhmd, jossa
on Satakunnan poliisilaitoksen, Satakun-
nan pelastuslaitoksen ja Porin kaupungin
edustus. Ensi vuonna se antaa kaupun-
ginvaltuustolle seurantaraportin suun-
nitelman toteutumisesta. Turvallisuus-
suunnitelman uudelleenarviointia saattaa
seurata paitsi tistd selvityksestd myos tastd
suurten kaupunkien turvallisuusohjel-
masta ja kevddlld uuden hallitusohjelman
turvallisuus-, asunto- ja sosiaalipolitiikan
sisdlloistd. |
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Lasta lyomaton Satakunta
tavoitteena

Lasta lydmaton Satakunta -hanke pyrkii vdhentamaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa viakivaltaa.

Tarkoitus on oppia tunnistamaan vakivallan merkkeja ja puuttua tilanteeseen varhain. Olennais-

ta on alueen viranomaisten verkostoituminen keskenaan. Tarkea tyokalu on internetsivusto,

jolle on koottu eri viranomaisten toimintaohjeita ja tietoa vakivallasta.

dheisvakivallan ehkai-

sy kuuluu Satakunnan

poliisilaitoksen paino-
pisteisiin. Erityisesti halutaan
vahentaa lapsiin kohdistuvaa
perhe- ja muuta vékivaltaa.
Néin ollen poliisilla on ollut
kiinnostusta kehittdd viran-
omaisten yhteisty6ta ja luo-
da selkeitd nopean puuttu-
misen malleja Satakuntaan,
apulaispoliisipaallikkd Jussi
Hégman kertoo hankkeen
taustoista.

Lasten pahoinpitely on
yleensd piilorikollisuutta ja
vain murto-osa tapauksista
tulee viranomaisten tietoon.
Ennen poliisin  ideoiman
hankkeen aloittamista tehtiin
kysely, jossa kartoitettiin viran-
omaisyhteistydn sujuvuutta,
tiedonkulkemista ja kaytan-
ndn toimia eri kunnissa.

— Kyselysta selvisi, ettd
usein vaikka tyontekijalle oli
syntynyt epéilys lapsen koke-
masta vakivallasta esimerkiksi
paivahoidossa, ei ollut tieto-
taitoa siihen puuttumiseen.
Viranomaiset kylla tiesivét,
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ettd pitaisi tehda lastensuo-
jeluilmoitus, mutta kynnys
sen tekemiseen néytti kui-
tenkin olevan korkealla. Ei
ollut selkeitd toimintaohjeita
ja peléttiin mitd seurauksia
vaarastad arviosta voi aiheu-
tua. Tavoitteemme onkin,
ettd puuttumiskynnys laskee
ja sitéd kautta lastensuojelu-
ilmoituksia tulisi enemman.
Mittaamme siis onnistumista
silla, ettd ilmoitusten maara
lisddntyy, koska uskomme,
ettd puuttumalla ilmid véhe-
nee, komisario Jarmo Laine
kertoo.

- Lapsen pahoinpitely on
aina virallisen syytteen alai-
nen rikos eikd perheen siséi-
nen asia. Hankkeen aikana
on jouduttu oikomaan jopa
viranomaisten kasityksia.
Jotkut ovat luulleet, ettd van-
hemmilta pitaisi kysyd, mita
he haluavat tehdé tilantees-
sa, mutta eihan rikoksesta
epaillyltad sitd kysytd. Viran-
omaiset ovat aina velvollisia
toimimaan. Toki vanhemmat
pidetaan ajan tasalla, muttei

asiassa edetd vanhempien
ehdoilla. Tietenkin taytyy
muistaa myds, ettei lapsen
pahoinpitelija aina ole per-
heenjasen.

KEINOJA JA VAYLIA
PUUTTUMISEEN

Lasta lyématdn Satakunta
-hankkeessa on rakennettu
Satakuntaan verkostoitunut
toimintamalli perhevékivallan
ehkaisemiseksi ja palveluket-
jun kehittdmiseksi. Lisdksi
on panostettu tiedon tuot-
tamiseen ja kulkuun. Viran-
omaisten verkostoitumisella
pyritdan lisddmaan tietdmys-
té ilmi6std, oppimaan havain-
noimaan vékivallan merkkeja
ja puuttumaan tilanteeseen
mahdollisimman varhain.
Hanke aloitettiin kokoa-
malla moniammatillinen tyo-
ryhmé kaytdnnon tyorukka-
seksi. Jarmo Laine on vetanyt
sitd ja lisaksi siind on poliisis-
ta mukana viestintdvastaava
Mari Kaunistola ja edustajat
sosiaalitoimesta, sairaalasta
ja terveyskeskuksesta. Ty6ta

johtaa ohjausryhma, jonka
puheenjohtaja on Porin pe-
rusturvajohtaja Terttu Nord-
man ja siihen kuuluu mukana
olevien organisaatioiden ja
kuntien edustajia.
Kaytannossa lasten kanssa
toimiville on jarjestetty kou-
lutusta pahoinpitelyn havait-
semisesta ja asiaan puuttumi-
sesta. Syyskuussa jarjestettiin
Porissa maakunnallinen kou-
lutusseminaari, johon osallis-
tui ldhes 250 ihmista eivatka
kaikki halukkaat edes mahtu-
neet mukaan. Seminaarissa
kerrottiin viranomaisten vali-
sesta yhteistydsta ja sen juri-
disista ongelmista esimerkiksi
salassapitosédénnoksiin liitty-
en sekd tutkimustietoa las-
ten kokemasta vékivallasta.
Lisaksi syksyn aikana on jar-
jestetty alueelliset jalkautta-
mistilaisuudet Kankaanpaas-
s8, Huittisissa, Raumalla ja
Porissa. Koulutustilaisuudet
auttavat viranomaisia teke-
maan enemman yhteistyota
kesken&an ja tekemé&an siing
oman roolinsa, jotta tapauk-
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Mari Kaunistola ja Jarmo Laine uskovat Lasta lyomdtén Satakunta -hankkeen tuot-
tavan tuloksia tulevaisuudessa, mikd on motivoinut heitd oman tyon ohessa tehtyyn
suureen tyomddrddn.

sen selvittely etenee juohe-
vasti viranomaiselta toiselle.

KITEYTETYT OHJEET
VIRANOMAISILLE NETISSA

Koulutustilaisuuksien liséksi
konkreettinen toimenpide
on ollut viranomaisille tarkoi-
tetun verkkosivuston raken-
taminen. Sivustolta 16ytyy eri
viranomaisten toimintaohjeet
ja ajantasaiset tyontekijdiden
yhteystiedot ja ns. materiaa-
lipankki, jonne on kerétty tie-
toa vakivallasta, esimerkiksi
hankkeen seminaariaineistot.
Heti etusivuilta 16ytyy linkit
lastensuojeluilmoitukseen
seké rikoslakiin ja lastensuo-
jelulakiin. Omat alasivut on
luotu esimerkiksi koulutoi-
melle, nuorisotoimelle, polii-
sille, sairaalalle, sosiaaliviran-
omaisille, terveydenhuollolle,
paivahoidolle ja seurakunnal-
le. Viranomaissivut ovat sala-
sanojen takana.

— Ty6ryhméssa 1dhdimme
miettimaan sita, miten tavoi-
tamme viranomaiset, koska
alkukyselyn mukaan heilla oli
arkuutta puuttua vakivaltaan.
Paadyimme siihen, ettd tar-
vitaan sellainen internetoh-
jelma, joka palvelee tiedon
lisddmistd ja viranomaisen
puuttumisvastuun korosta-
mista, viestintavastaava Mari

Kaunistola kertoo.

— Oli suuri tyd ennen kuin
materiaalit saatiin koottua ja
hiottua niistd kiteytetyt oh-
jeet. Halusimme, ettd viran-
omaiset tuottavat itse oman
alansa siséllon, koska poliisi
ei voi kaytédnnossa tietaa esi-
merkiksi sairaalan kirurgin teh-
tévia tai ajatuksia siita, miten
tallaisessa tapauksessa pitéisi
toimia. Sielld on sitten hyvin
yksityiskohtaisesti ammatti-
kielellda kerrottu, mitkd ovat
kriteerit lapsen pahoinpitelyn
selvityksen tarpeeseen erilai-
sissa tehtdvissa sairaalassa.
Esimerkiksi lastenkirurgille,
|lastenladkarille, silmalaakaril-
le seka sairaalan hoitohenki-
[6stolle, osastosihteereille ja
sosiaalitydntekijoille on laa-
dittu omat ohjeensa.

Jarmo Laine huomauttaa,
ettd vaikka ohjeet ovat yk-
sityiskohtaiset, ne ovat kui-
tenkin varsin lyhyet; yleensa
kukin ohje on vain yhden rivin
mittainen. — Ohjelma nayttaa
ehké& yksinkertaiselta, mutta
siind on pyritty siihen, ettd
yhdelld silmaykselld ndet
"kaiken” ja ettei ole mikdan
ponnistus etsia sieltd tietoa.
Samantapaisia ohjeita on le-
vitetty tallékin alueella pak-
suina manuaaleina, mutta
kuinkahan moni on lukenut

Lasta Lyomaton
Satakunta

© ETUsvu

KUKAAN EI VALITA!
AITI ON VASYNYT
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Tervetuloa Lasta lysmatén Satakunta -hankkeen viranomaissivustolle

Tama sivusto on

puuttumiseen lasten

kayttoon varhaiseen
Sivusto on toteutettu

myontamalla hankerahoituksella. Sivustoa paivitetaan ja yllapidetaan saannolisest Hanke ja

tama sivusto auttavat meita viranomaisia
tomintaprosessejamme. Tahan meita velvoitaa laki

s ja hinvoint apsen sillisten

5 seka lapsen

asiatiaa sien, ets

nysts, turvaaJa el Lasta el saa alistaa,
" seka kasvamista

- R0 -

ne kannesta kanteen.

Verkkopalveluun on tar-
koitus saada mukaan vield
kavijaseuranta, jotta voidaan
seurata, miten se kdytdnnds-
sd tavoittaa kohderyhman.
Laineen mukaan kavijatilastot
eivat kuitenkaan sindnsa ker-
ro sivuston hyddyllisyydests,
silld ideaalitilanteessa tydn-
tekija omaksuu asiat kerralla
eikd ole tarpeen kayda siella
paivittdin. Tosin materiaali-
pankkiin paivitetadn jatkuvas-
ti ajankohtaista tietoa, joten
sivustolla kannattaa vierailla
silloin talldin.

Verkkopalvelua on mark-
kinoitu syyskuun maakun-
nallisessa seminaarissa ja
alueellisissa jalkauttamistilai-
suuksissa. Lisdksi on tarkoi-
tus tehdé vield tdna vuonna
satakuntalaisille yhdistyksille,
yhteisdille ja tavallisille kansa-
laisille tarkoitettu avoin netti-
sivusto. Se antaa paikallisilla
yhteystiedoilla ja paikallisesta
nakokulmasta toimintaohjeita
lapsiin kohdistuvaan vakival-
taan puuttumiseksi.

JATKOA MIETITAAN

Mari Kaunistola arvioi, etta
hankkeen saama nakyvyys
on nostanut maakunnassa
tietoisuutta lasten kokemas-
ta vakivallasta. Ennen kaik-

kea hanestd on ollut hieno
huomata, ettd ohjausryhman
jadsenet ovat olleet aktiivisia
ja kokouksissa on ollut teke-
misen meininki. Kaikki ovat
kokeneet, ettd lapsiin koh-
distuvan vakivallan vahenta-
miseksi tulee tehdé jotain ja
ettd jokainen viranomainen
voi omalla toiminnallaan oi-
keasti vaikuttaa asiaan.

- Hanke paattyy taman
vuoden lopussa. Nyt on jo
valaytelty, ettd hankkeen jal-
keenkin olisi hyvé jatkaa oh-
jausryhman toimintaa jollain
tavoin. Se antaisi viestin siita,
ettd malli on tullut jaddak-
seen eikd ole vain hankera-
halla tehty pikainen rutistus.
Ehkd hankkeemme voisi toi-
mia mallina muillekin maa-
kunnille. Sitd onkin jo esitelty
monessa valtakunnallisessa
tilaisuudessa.

Tampereen yliopiston Po-
rin yksikkd tekee Lasta lyo-
maton Satakunta -hankkeesta
arvioinnin, jossa analysoidaan
organisoinnin onnistumista
ja toiminnan vaikuttavuut-
ta. Tutkijat ovat olleet hank-
keessa mukana alusta asti.
Oikeusministerié on tukenut
sekd hankkeen toteuttamista
etta arviointia.m

www.lastalyomatonsatakunta.fi
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HELINA

PEKKARINEN

& Timo

HARRIKARI

Riskien arviointia ja
vaaran torjumista

Lastensuojelun kaytannot huolen ilmapiirissa

Lastensuojelun ytimen voi kiteyttaa pyrkimykseksi suojella lapsen terveytta ja kehitysta ja eh-

kaista sitd vaarantavia tekijoita. Nain ollen erilaisten uhkien arviointi ja vaarojen ehkaisy ovat

aina olleet olennainen osa lastensuojelun sosiaalityota. Uusi vuosituhat on kuitenkin tuonut

lastensuojeluun uudenlaisia painotuksia. Puhe riskeista, turvallisuudesta ja varhaisesta puut-

tumisesta on yleistynyt ja ohjaa lastensuojelutyon kaytantoja ja politiikkaa.

astensuojelussa lasten
Lterveyden ja kehityksen

turvaamisella on pitkdt
perinteet. Jo vuoden 1936
lastensuojelulaissa  huol-
tolautakuntaa velvoitettiin
ryhtymddn toimenpiteisiin,
jos lasta kotonaan uhkasi
vaara hengen, terveyden tai
siveyden puolesta. Huolto-
lautakunnan oli tarvittaessa
maddrattava lapselle suojelu-
valvoja, jonka tuli tarkoin
seurata lapsen eldménoloja ja
“neuvoin, ohjein ja toimin”
auttaa vanhempia lapsen hoi-
dossa ja kasvatuksessa. Tama
toimintatapa on sdilynyt
lastensuojelun sosiaalityén
keskeisend tyomenetelmadnad.
Lapsen tilannetta on arvi-
oitu vanhempien ja lapsen
kanssa kdytdvien ohjaavien
keskusteluiden, kotikdyntien
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ja tarvittaessa vankempien
lastensuojelutoimien, kuten
sijoituksen, avulla.
Vuosituhannen taitteessa
lastensuojelussa yleistyi puhe
riskilapsuuksista, riskinuo-
ruuksista ja syrjdytymisvaa-
rasta. Samaan aikaan kdyn-
nistettiin sosiaali- ja terveys-
ministeriéon koordinoima,
useista toimijoista koostuva
varhaisen puuttumisen han-
ke. Lastensuojeluun tuotiin
erityisesti angloamerikkalai-
sista maista useita uusia oh-
jelmia, toimintakdytintdja ja
tyémenetelmid, joiden sovel-
tuvuutta suomalaiseen kult-
tuuriin ei juurikaan tutkittu.
Riskin ja uhan arvioinnista
on paikoitellen tullut lasten-
suojelutyotd ohjaavaa toimin-
taa, jolloin sen muut tehtdvat,
kuten perheiden tukeminen,

voimavarojen léytiminen ja
pyrkimys hyvinvoinnin lisda-
miseen, ovat jddneet uhkaku-
vien maalailun varjoon.

RISKIEN KARTOITUSTA
KAYTANNON KENTALLA

Riski- ja turvallisuusparadig-
man maihinnoususta lasten-
suojeluun on viime vuosina
julkaistu analyyseja (mm.
Harrikari 2008; Harrikari &
Hoikkala 2008; Satka 2009).
Mirja Satka (2009) tarkas-
telee varhaisen puuttumisen
politiikkaa lastensuojelun uu-
sien toimintakdytintojen ja -
ohjelmien kautta. Hian nostaa
esiin varhaisen puuttumisen
Varpu-hankkeen, kasvatus-
yhteisollisyydelle perustuvan
Laukaan mallin, Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston
varhaisen puuttumisen toi-

mintamallin ja valtioneu-
voston turvallisuustalkoot.
Varhaisessa puuttumisessa
toiminta perustuu tyonte-
kijin omaan huoleen, jonka
puitteissa ryhdytddn toimen-
piteisiin. Laukaan Yhdessd
elimddn -mallissa lapsen kas-
vattamiseen haastetaan koko
kyld, joskin ensisijainen kas-
vatusvastuu on kodilla. Yhteis-
tyon tavoitteena on kasvattaa
“entistd eurokelpoisempia
kansalaisia” ja menetelmit
perustuvat “maalaisjirkeen”
ja tdstd kumpuaviin “suo-
riin linjoihin ja yksinkertai-
siin konsteihin”. Rikkeisiin
puututaan “napakasti”. Hel-
singissd on toteutettu lukui-
sia yhteishankkeita poliisin
kanssa, kuten Iti-Helsingin
kauppakeskuksissa nuorten
ndpistyksiin puuttunut Idin



ANTTI AIMO-KOIVISTO / LEHTIKUVA

Néppadri ja Kaakkois-Helsin-
gissd nuorten piihteiden-
kiytt66n puuttunut Klaari
(Vaikuta varhain... 2006).
Erilaisten toimintaohjelmi-
en lisdksi lastensuojelun sosi-
aalityén kdytannoissd on lan-
seerattu useita pienimuotoi-
sempia tyomenetelmid, jotka
perustuvat riskin arvioinnille
(Lastensuojelun kdsikirja).
Erilaisten mittareiden, lomak-
keiden ja haastattelumene-
telmien avulla, joista osa on
rekisterdityjd tavaramerkkeja,
pyritddn laskemaan, kuinka
suuressa vaarassa lapsi on. Ris-
kien arviointiin on sovellettu
esimerkiksi Australiasta tuotua
Turvaa arkeen -menetelmaa,
joka on perustunut riski- ja
turvatekijoiden tutkimiseen
perheissd. Huolen vyohykkeet
kehitettiin Stakesissa tyonteki-

joiden huolen kartoittamisen
apuvilineeksi (Arnkil 2004).
Nuoriin on sovellettu niin
kutsuttua Baro-menetelmasi,
joka perustuu yli 12-vuotiai-
den rikoksia tekevien lasten
elimintilanteiden arviointiin.
Tietokoneelle syotetyt puo-
listrukturoidun haastattelun
tulokset antavat arvion huolen
maédrastd, jonka tyontekiji voi
halutessaan tulostaa ja valittdd
myds muille viranomaisil-
le (esim. Pohjanmaa -hanke;
Rounioja & Timonen 2010).

RISKIENHALLINTA
KUNTIEN JA VALTION
POLITIIKOISSA

Lastensuojelun arkipdivaisid
kdytintojd laajemmassa pers-
pektiivissd, kunta- ja valtiota-
son lastensuojelupolitiikoissa,
on kannettu huolta erityisesti

Huolta on kannettu erityisesti lastensuojelun

asiakaslukujen kasvusta.

lastensuojelun asiakaslukujen
kasvusta. 1990-luvun alus-
ta ldhtien avohuollon tuki-
toimien piirissd olevien alle
18-vuotiaiden méird on yli
kolminkertaistunut ja huos-
taan otettujen lasten mddrd
kaksinkertaistunut.
Lastensuojelulukujen kas-
vun on usein tulkittu — varsin
suppeasti — johtuvan lasten
pahoinvoinnin lisddntymistd
sekd perheiden kumuloitu-
vista ja monimutkaistuvis-
ta ongelmista. Tarkastelussa
on lihes sidnnénmukaisesti
unohdettu sellaiset tekijdt
kuin ilmoitusvelvollisuuden
laajentaminen vuoden 2007
lastensuojelulainuudistuk-
sessa ja tilastointikdytintojen
muutokset. Ilmoitusvelvol-
lisuuden laajentaminen on
paikoittain kaksinkertaistanut
lastensuojeluilmoitusten maa-
rid ja kuntien standardoimat
tietojdrjestelmdt eivat valtta-
madttd anna mahdollisuuksia
kirjata yhteydenottoa kuin
lastensuojeluilmoitukseksi.
Oman lisdnsd lastensuo-
jelulukujen kasvuun tuovat
lakiin kirjatut varhaisen ha-
vaitsemisen ja puuttumisen
sekd moniammatillisen yh-
teistyon periaatteet. Lasten-
suojelulaki velvoittaa kunnat
laatimaan paikallisen lapsia
ja nuoria koskevan hyvin-
vointisuunnitelman, joissa
on painotettu palvelujdrjes-
telmdn koordinointia ja mo-
niammatillisen yhteistyén
kehittdmistd (Mdattd 2010).
Riskien havaitsemisen ja ma-
talan toleranssin ndkokul-
mat on kirjoitettu varhaisen
puuttumisen periaatteeseen

lihtokohtaisesti sisddn. Huol-
ta ja riskejd edellytetddn laa-
jamittaisesti kartoitettavan
riskilinssin 1dpi ja lastensuo-
jelun nimissd niin pédiviko-
tien kasvatussuunnitelma-
keskusteluissa, nuorisotydssa
kuin neuvolakdynneillikin
standardoiduilla kyselyilld ja
havaitsemisen menetelmilla.
Riskien hallinnassa lapsia ja
nuoria koskevat yhteiskunta-
poliittiset linjavedot pyritddn
muotoilemaan neutraaleiksi
teknisiksi ratkaisuiksi. Syk-
sylli Helsingin Sanomissa
kayty keskustelu hollantilai-
sen lastensuojelun sihkoéisen
ilmoitusjdrjestelmdn kdyt-
tdonottamisesta kuvastaa titd
riskien hallinnan tendenssid
(HS11.9,,12.9.2010).
Varhainen puuttumisen
eetos, joka muistuttaa 1800-
luvun kansainvilistd “child
savers” -liikehdintii, on ollut
myo6s keskeinen lastensuo-
jelua sekd riskienhallintaa ja
uudenlaista kontrollikulttuu-
ria vaalivaa rikoksentorjun-
tatyotd yhdistdva tekija. Mo-
niammatillisessa yhteisty&ssa
lastensuojeluty6td ldhesty-
tddn yleensd yhteiskunnan ja
yhteisollisen turvallisuuden
ndkokulmista. Ndin se ir-
toaa omista lapsen yksilol-
liseen etuun ja oikeuksiin
nojautuvista ammatillisista ja
eettisistd ldhtokohdista. Las-
tensuojelu on saatu mukaan
poliisijohtoisiin nollatole-
ranssihankkeisiin (Vaikuta
varhain... 2006), joissa yk-
silotason lapsiin kohdistetut
vastuuttavat toimenpiteet la-
hestyvit leimaavia ja hdpedd

tuottavia kdytintojd. Yhteiso- —>
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Myés nuorten lainrikkojien kohdalla heraa toisinaan kysymys, pyritaanko toimenpiteilla erista-

maan lapsi yhteisosta yhteison turvallisuuden nimissa.

—> turvallisuuden paradigma toi
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kuntiin my6s kotiintuloaika-
kdytinnot, joihin lastensuoje-
lutyén ohella muidenkin las-
ten kanssa tyoskentelevien ja
lasten vanhempien on oletettu
sitoutuvan (Harrikari 2006).

RISKIPARADIGMAN
PARADOKSIT

Riskipuheen vahvistuminen
lastensuojelun sosiaalityds-
sd on johtanut uudenlaisten
menetelmien ja toimenpi-
deohjelmien soveltamiseen.
Lastensuojelun menetelmi-
en ongelmana on kuitenkin
puutteellinen tavoitteiden
maddrittely ja epimddrdisyys
menetelmien taustalla vai-
kuttavissa ihmiskasityksis-
sd ja teorioissa (Kaikko &
Friis 2009). Menetelmien
implementointi on toisinaan
johtanut vaikeisiin eettisiin
ristiriitoihin, kun sitd on so-
vellettu vastoin alkuperdistd
tarkoitusta (Arnkil & Eriksson
2008). Luokittelevat menetel-
mat aiheuttavatkin aina jous-
tamattoman kategorisoinnin
ja lapsen leimaamisen vaaran,
jolloin sen tarkoitus kddntyy
itseddn vastaan. Pahimmillaan
luokitteleva menetelma altis-
taa lapsen stigmatisoinnille.
Lapset, joiden lastensuojelun
asiakkuus johtuu kdytoshdi-
ridistd, ovat erityisen alttiita
negatiivisille leimoille.
Riskien arvioinnin vaikeu-
tena on ollut myds puutteelli-
nen keskustelu siitd, millaista
kehitysta pyritdidn ehkdise-
madin. Lapsella on oikeus eldd
rakkauden, onnellisuuden
ja ymmartdmyksen ilmapii-
rissdi. Lapsen suojeleminen
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hidnen terveyttd ja kehitystd
vaarantavilta tekijoiltd, kuten
hoidon laiminlyémiseltd ja
muulta kaltoin kohtelulta, on
lastensuojelun ensisijainen
tehtdvd, jota tuskin kukaan
kyseenalaistaa. My0ds lapsen
suojelu hdnen omalta kiyt-
tdytymiseltddn, kuten paih-
teidenkaytoltd tai rikollisuu-
delta, on valttdmadatontd. Aina
ei kuitenkaan ole selvii, suo-
jellaanko toimenpiteilld las-
ta vai ympdr6ivad yhteisod.
Laajasti lapsivdestod koskevas-
sa kotiintuloaikatoiminnassa
riskien hallinnan nikékulma
on keskeinen: lapset ja nuoret
nihdddn joko suojeluperi-
aatteen mukaisesti altistuvan
myo6hdisten iltojen riskeille
tai olevan riski yhteisétur-
vallisuudelle. My6s nuorten
lainrikkojien kohdalla herdd
toisinaan kysymys, pyritddn-
ko toimenpiteilld eristimddn
lapsi yhteisostd yhteisén tur-
vallisuuden nimissd (Pekkari-
nen 2010).

Jos tavoitteena sen sijaan
on kustannusten patoaminen,
riskien laskeminen ei ole yksi-
selitteisesti lapsen hyvinvoin-
tia edistdvdd. Nykyddn lasten-
suojelulukujen kasvua ja siitd
aiheutuvaa kuntien kasvavaa
lastensuojelutaakkaa on pi-
detty kunnallis- ja valtiontalo-
uden tasapainon riskitekijana.
Viimeaikaisissa lastensuoje-
lu- ja nuorisolain yhteisalaa
koskeneissa valtiollisissa asia-
kirjoissa nakokulma on tullut
esiin erityisen voimakkaasti:
lastensuojelulukujen kasvua
pidetdan kansantaloudellisena
riskind, johon kansakunnalla
ei ole varaa. Lausuma kuvas-

taa julkisen talouden ratio-
naliteettia, jossa keskeisend
tavoitteena 1990-luvun yh-
teiskuntapolitiikan suunnan-
muutoksesta ldhtien on ollut
kustannuskasvun patoaminen.
Téllainen ”tulevan kansalaisen
ja veronmaksajan” ja "syrjdy-
tymisriskissd olevan” viliseen
jannitteeseen perustuva puhe-
tapa jattad helposti alleen lap-
suuden ja nuoruuden ikikau-
det itseisarvoisina elimanvai-
heina. Vaarana myos on, ettd
lastensuojelun kustannuksia
pyritddn vihentdmaddn silloin-
kin, kun se on lapsen edun
kannalta haitallista.m

Pekkarinen on valtiotieteiden tohtori,
joka tydskentelee verkostokoordinaat-
torina Lastensuojelun tieto ja tutki-
mus -hankkeessa Nuorisotutkimus-
verkostossa ja Lapsuudentutkimuksen
seurassa.

Harrikari on yhteiskuntatieteiden
tohtori ja dosentti, joka tyoskentelee
akatemiatutkijana Lapset, yhteisot ja
kontrollikulttuurin muutos -tutki-
mushankkeessa Helsingin yliopiston
sosiaalitieteiden laitoksella.
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BReEGcGINA JARG-TARNO

Yhteisollisyys, naapurivalvonta
ja turvallisuus asuinalueilla

Suomessa varsinainen naapuritoimintavalvonta ei ole kaynnistynyt samalla lailla tai ainakaan samalla

nimella kuin muissa Pohjoismaissa. Yhteisollisyytta edistivaa toimintaa on kylla olemassa, mutta

sen edelleen kehittiminen ja lisidminen on tarpeen. Yhteisella toiminnalla voidaan edistia mm.

turvallisuutta, viihtyvyyttd, vuorovaikutusta, osallistumista ja kotouttamista. Muiden maiden mal-

leista kannattaa ottaa oppia ja siirtad tanne hyvia toimintoja ja ideoita, ei niinkain terminologiaa.

dnd vuonna Euroopan rikoksen-
I torjuntakilpailun (ECPA) teema-
na oli turvallinen koti turvallises-
sa yhteisossd. Tarkoituksena oli kiinnittdd
huomiota paikallisiin hankkeisiin, jotka
edistdvdt kansalaisten turvallisuuden tun-
netta kotona, naapurustossa ja yhteisoissa.
Siitd ei ole pitkd aika kun yhteisty6
naapureiden vdlilld oli luonnollinen osa
arkea. Teollistuminen vaikutti merkittd-
vasti me-yhteistihin ja sitd kautta myos
epdvirallisen sosiaalisen kontrollin heik-
kenemiseen. Tilalle tulivat nimettomyys,
pelko, turvattomuus ja pdivdsaikaan ih-
mistyhjat kodit, jotka yhdessd luovat sopi-
van kasvualustan omaisuusrikollisuudelle
ja asuntomurroille. Murtojen kasvun takia
jilleen mietitddn, miten kehitystd voisi
muuttaa parempaan suuntaan luonnol-
lisin keinoin ilman turhaa leimaamista,
poissulkemista, ghettostumista, muurien
rakentamista, kontrollia ja valvontaa.

NAAPURIMAISSA
NAAPURIVALVONTAA

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa seka Viros-
sa lievityksend tdhdn ongelmaan on otettu
kdytt66n Yhdysvalloissa 60—70-luvulla ke-

hitetty naapurivalvontatoiminta Neighbour-
hoodWatch (grannsamverkan, nabohjelp, naabrivalve) .
Pohjoismaissa kansallisesti koordinoitua
toimintaa on ollut jo parikymmentd vuotta.
Suomessakin kansallisessa rikoksentorjun-
taohjelmassa (Turvallisuustalkoot 1998)
on suositeltu naapuriapua (-valvonnan
asemesta), ja sen kehittdminen annettiin
ldhipoliisin tehtdviksi. Muutamia paikal-
lisia vartiointirenkaita lukuun ottamatta
laajempaa toimintaa siitd ei ole kehittynyt.
Sen sijaan Virossa naapurivalvontatoiminta
tdytti juuri kymmenen vuotta ja toimin-
nan arvioidaan menestyneen yli odotus-
ten. Erilainen kehitys Suomessa ja Virossa
on ymmadrrettivdd, kun otetaan huomioon
mm. asuntomurtojen madrd ja luottamus
poliisiin.

Naapurivalvonta on lihtdkohdiltaan
kansalaisaloitteeseen perustuvaa, voittoa
tavoittelematonta vapaaehtoistoimintaa,
jossa asukkaat auttavat toisiaan ja pitd-
vit yhdessd huolta toistensa asunnoista
ja omasta ldhiympdristostddn. Krimino-
logisista teorioista taustalla ovat selvim-
min arkirutiini- ja broken windows-teoriat.
Kohteena ovat perinteisesti olleet pien-
taloalueet, jotka tunnistaa toiminnasta

kertovista kylteistd. Vaikka Suomesta vas-
taavia alueita ei l6ydy, niin ”Yksityinen
piha-alue, Lipikulku kielletty” -kyltit
ovat tutkija Hille Koskelan mukaan suo-
malainen pehmennetty versio naapuri-
vahtijirjestelmdstd. Tdmd on kuitenkin
huonointa mahdollista rikoksentorjuntaa,
koska kylttien kautta vahvistetaan me ja
muut -luokittelua, uhkakuvan ulkopuoli-
suutta ja leikataan pois luonnollisen epa-
virallisen kontrollin "valvovia silmid” ja
mahdollisesti jopa lisitddn naapuririitoja.
Yksinkertaisemmaksi kodinturvakeinoksi
pientaloalueilla hin mainitsee esimerkiksi
koirakopin pihalla (johon ei valttimattd
tarvita koiraa).

MALLI SOPII SEKA PIENTALO- ETTA
KERROSTALOALUEILLE

Naapurivalvontatoiminta on usein ollut
kritiikin kohteena, koska sen on oletettu
toimivan hyvin juuri niilld alueilla, joilla
ei ole pahoja ongelmia ja yhteistyd, yh-
teisollisyys ja suhteet naapureiden kesken
ovat muutenkin kunnossa. Mallin kri-
tiikki ei ole silti kaatanut toimintaa vaan
pdinvastoin hyvad pohjaa kehittamalld

ja modernisoimalla on rakennettu myds —>
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Naapuriyhteistydn ladhtékohtana ei tarvitse olla ongelmat, rikollisuus, niiltd suojautuminen tai

niiden ratkaiseminen vaan ennemminkin yhteiséllisyyden ja viihtyvyyden lisdédminen.

—> kerrostaloalueille sopivaa mallia. Tehtdvd

)

on huomattavasti vaikeampi, koska ongel-
mia on enemman, asukkaiden tausta on
monipuolisempi, asukkaat vaihtuvat ti-
hedmmin ja kiinnostus toiminnan aloitta-
miseen ja ylldpitdmiseen on vahdisempda.
Jos tdssd onnistutaan, sitd palkitsevampi
on kuitenkin tulos. Rikosten ja epéjarjes-
tyksen ennaltachkdisyn ja turvallisuuden
lisidmisen ohella voi syntyd yhteenkuu-
luvuutta, me-identiteettid, yhteisty6ta,
integraatiota ja kotouttamista, vélitta-
mista, suvaitsevaisuutta, vuorovaikutusta,
hyvinvointia ja kansalaisvastuuta eli toisin
sanoen demokratiaa.

Erityisesti Ruotsissa mallia on pilotoitu
kerrostaloalueilla jo monella paikkakun-
nalla. Hyvien tulosten perusteella Ruotsin
rikoksentorjuntaneuvosto Brd kannustaa
nimenomaan kerrostaloalueita ottamaan
mallia kdyttoon. Tanskassakin rikoksen-
torjuntaneuvosto (Dkr) on kehittdimassd
toimintaa erityyppisille asuinalueille ja
uusimassa metodologiaa, arviointimene-
telmdd ja terminologiaa naapurivalvon-
nasta naapuriapuun tai naapurivastuuseen
(nabohjelp, naboansvar). Uutta sovellusta
mallista on pilotoitu Tanskan ja Saksan
rajanylitysalueella, jossa rikollisuusongel-
mia kokevat paitsi alueen asukkaat myds
rajanylitystd odottavat rekat. My6s Norjas-
sa naapurivalvontatoiminta on onnistunut
erityyppisilld asuinalueilla. Koetuskiveksi
on tullut kansallisen koordinaation ra-
hoituksen loppuminen kesken. Yhtend
ratkaisuna tdihdn on rekrytoitu muutama
charmikas ja tulihenkinen eldkeldispoliisi
tekemddn markkinointity6td ympdri maa-
ta. Virossa sekd omakotialueet ettd kerros-
taloalueet ovat olleet alusta ldhtien muka-
na toiminnassa. Viron naapurivalvontatoi-
minta on herdttdnyt kiinnostusta Suomes-
sakin, ja sen kansalliselle koordinaatiolle
on esitetty tddltd yhteistyotoiveita.

Poliisilla on ollut ndissd maissa mer-
kittdvd rooli toiminnan tukemisessa ja
joskus jopa aloitteen tekemisessd. Poliisin
kannustus on vaikuttanut toiminnan me-

HAASTE 4/2010

nestykseen. Yhteistyo parantaa kuvaa seka
poliisista ettd alueesta. Pohjoismaisten
rikoksentorjuntaneuvostojen vuosiko-
kouksessa Kuopiossa toukokuussa todet-
tiin, ettd poliisin tuki ja hyviksyntd, koor-
dinaatio kansallisella tasolla ja innokkaat
vapaaehtoiset ovat tirkeimpid naapurival-
vonnan menestyksen tekijoitd.

VAIKUTTAVUUTTA TUTKITTU

Ruotsin Bra on teettdnyt tutkimuksen naa-
purivalvonnan vaikuttavuudesta. Tulokset
kertovat, ettd naapurivalvonta vahentdd ri-
kollisuutta 16-26 % riippuen siitd, milld
tavalla tuloksia mitataan. Hyvin toteutettu
naapurivalvonta tai -yhteisty® voi vaikuttaa
ennaltaechkdisevasti asuinymparistén arki-
rikoksin kuten asuntomurtoihin, autoihin
kohdistuviin rikoksiin, vahingontekoihin
ja jopa ithmisiin kohdistuviin rikoksiin.
Toisessa mielenkiintoisessa ruotsa-
laisessa tutkimuksessa on haastateltu 20
omaisuus- ja murtovarasta (Pira 2008).
Tuloksista kdvi ilmi, ettd naapurivalvonta
pelottaa murtovarkaita ja nditd alueita val-
tetddn suosiolla. Muutama haastateltu oli
jddnyt kiinni naapurivalvonta alueella, ja
koki tilanteen erittdin epamiellyttdvaksi.
Vaikka rikolliset varovatkin naapurival-
vonta-alueita, asuntomurtoja tapahtuu
my6s niilli. Haastatellut korostivat, ettd
alueen pitdd olla "aktiivinen”, ja se pide-
tddnko aluetta silmaélld, selvidd potentiaa-
liselle rikolliselle hyvin nopeasti.
Naapurivalvontatoimintaa kerrosta-
loalueilla on varsin uutta, mutta siitakin
on jo tietoa ja kokemuksia. Toiminnan
kiynnistdiminen ei ole helppoa, muttei
myo6skddn mahdotonta. Pohjoismaisissa
malleissa ndkyy, ettd toiminta on lihtenyt
liikkeelle joko ns. sisipuolelta tai ulko-
puolelta riippuen siitd, tekeekd aloitteen
aktiiviset asukkaat, poliisi, kunta, vakuu-
tusyhtidt, vuokralaisjdrjestot, asukasyh-
distykset tai kiinteistdyhtiot erikseen tai
yhdessd. Asukkaiden aloitteellisuus on
paras tae toiminnan menestykselle, koska
ndin se koetaan omaksi asiaksi. Aloitteen-

tekijan merkitystd selvitetddn parhaim-
millaan Bran tilauksesta Halmstadin kor-
keakoulussa.

Eri lihtokohdasta samantyyppista asiaa
on pohdittu Porissa tehdyssd selvitykses-
sd, jossa verrataan asukasyhdistysten ja
paikallisen aktiivisuuden merkitystd eri
asuinalueilla. ”Omistajuus”-vaikutukset
ndkyvit selvasti talkootapahtumiin osal-
listumisessa. Toinen tirked asia tdssd oli
tiedottaminen. (Wallin 2010)

MONENLAISIA KAYTANNON RAT-
KAISUJA KERROSTALOALUEILLA

Naapuriyhteistydalueiden koko vaihtelee
yhdestd kerrostalosta monen talon yhteis-
tyohon. Monen talon yhteisoissd jokaisel-
la rappukdytivilld on vastaava ja yhteys-
henkild, joka huolehtii siitd, ettd asukkaat
hoitavat yhdessi oman vastuualueensa
lisiksi talon yhteiset tilat ja ulkoalueet.
Yhteyshenkil6 toimii myos linkkind van-
hojen ja uusien asukkaiden vililld. Joskus
toimintaan on lisdtty my0s ns. turvalli-
suuskdvelyjen tapaista toimintaa.
Kokousten jdrjestiminen on mietitty
tarkkaan. Neuvonpitoihin voi kdyttda kiin-
teistdjen kerhotiloja, jonne voi “piilou-
tua”, mutta my6s rappukdytivdpalavereita
kokeiltu ja hyvaksi todettu. Silloin tutustu-
taan helpommin talossa litkkuviin asukkai-
siin ja toiminta tulee kaikille nikyvéksi.
Naapuriyhteistyén ldhtdkohtana ei tar-
vitse olla ongelmat, rikollisuus, niiltd suo-
jautuminen tai niiden ratkaiseminen vaan
ennemminkin yhteisollisyyden ja viihty-
vyyden lisidminen. Heikko tai puuttuva
yhteisollisyys voi olla suurempi ongelma
kerrostaloalueilla kuin osittain my®os siitd
johtuva rikollisuus. Lihtokohtaisesti on
parempi puhua positiivisista asioista ja
yhdessd toimimisesta, koska ongelmista
puhuminen helposti leimaa ja luokittelee.
Lisdksi ongelmiin keskittyminen voi joh-
taa toiminnan kaatumiseen, silld ongel-
mien ratkettua my6s ihmisten kiinnostus
ja tekemisen halukkuus voivat vihentya.
Hyvaksi konkreettiseksi keinoksi on koet-
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Erilaiset tapahtumat lisddvdt yhteisollisyyttd alueella. Kuva Réoldn viikinkimarkkinoilta.

tu esimerkiksi yhteisten ulkoilualueiden
tehokkaampi kdytt6 asukkaiden arkirutii-
neja lisdidmalld: leikkipuistot, grillikatok-
set, koirapuistot ja jopa pienet kasvimaat
saavat ihmiset ulos asunnoista pihalle ta-
paamaan naapureitaan.

Ruotsin 2010 kansallisen rikoksentor-
juntakilpailun voittaja ja ECPA-ehdokas
Svenska Bostdder -vuokra-asuntoyhtion
turvallisuusty® Tukholman Jdrvan 1dhios-
sd on hyvd esimerkki vaikealla ja huono-
maineisella kerrostaloalueella toimimises-
sa. Hankkeessa on runsaasti hyvid ideoita,
kuten alueiden fyysisten ratkaisujen uu-
delleenajattelu ja sddnnolliset kiinteiston
turvallisuustarkastukset esim. kellareissa,
joista samalla poistetaan sellainen tavara,
jonka omistajuus on epadmaddrdinen (ky-
seessd voi olla varastetun tavaran kitko).
Autorikollisuutta pyritddn vihentdmdin
uusien parkkisopimusten ja lainattavien
rattilukkojen avulla. Sielld ongelmaksi on
koettu alueelle pysdkoidyt autot, jotka ei-
vat kuulu kiinteistossa virallisesti asuville.
Toimenpiteet vaikuttivat odotetusti paik-
kojen laittomaan edelleenvuokraukseen
ja autoihin kohdistuvaan rikollisuuteen.
Pydrakatosten epdvirallista valvontaa lisit-
tiin kddntdamalld katokset siten, ettd pyorid
pystyy helposti tarkkailemaan ikkunasta.
Arvokkaan omaisuuden suojaamiseksi
murtovarkailta asuntoihin asennettiin
pienet kassakaapit ja muitakin hyvid ide-
oita oli.

Yhteisty6ssd jarjestdjen kanssa Jar-

va-hankkeessa puututtiin ennaltaehkdi-
sevasti myos perhevikivaltaan. Kaikkiin
rappukdytdviin ja pesutupiin riipustettiin
monella eri kielelld tietoa kotivdkivaltati-
lanteissa auttavista tahoista ja palveluista.
Tdma on poikkeava mutta hyva idea, kos-
ka yleensd naapurivalvonnan kautta yhtei-
s6 suojautuu ulkopuolelta tulevaa uhkaa
vastaan (Koskela 2009). Niitd tietoja vd-
littdmalld hyvaksytddn se, ettd myos koto-
na voi tapahtua ikdvid asioita, vikivalta on
vadrin ja siihen tulee puuttua.

SUOMESSA LISATAAN YHTEISOLLI-
SYYTTA MUILLA KEINOIN

Vaikka Suomessa ei ole samalla tavalla
ndkyvad naapurivalvontatoimintaa kuin
naapurimaissa, asukkaiden turvallisuuden
ja yhteisollisyyden edistdimiseksi tehdddn
kuitenkin kaikenlaista vaikka ehkd hie-
man eri tavalla ja eri nimikkeilld. Monia
asioita ei ajatella rikoksentorjunnaksi,
naapurivalvonnaksi tai -avuksi, vaikka toi-
minnalla olisi selvdsti myds asuinalueen
rikollisuusriskid vdhentdvid vaikutuksia.
Suomessa yhteisollisyyden lisddmiseen
asuinalueilla on erilaisia keinoja kuten
asukasyhdistysten ja kiinteistbomistajien
toiminta. Yhteisollisyys ndkyy asukasyh-
distysten lehtien me-henked edistdvissd
kirjoituksissa, hyvdn talon resepteissd,
vuoden paras talo ja paras piha-alue -kil-
pailuissa ym. Kaikkialla Suomessa toimin-
ta ei kuitenkaan ole kovin aktiivista. Joil-
lakin alueilla virallista toimintaa ei tarvita,

koska yhteistyé naapurien kanssa toimii
muutenkin hyvin, mutta joillakin alueilla
siitd on huutava pula. Joskus taas alueelle
on kehittynyt huono maine, josta asuk-
kaat eivit ole olleenkaan samaa mieltd.
Yhteiset kokemukset parantavat ilma-
piirid ja tapaa puhua alueesta. Jos asuin-
alueella ei ole hyvaid ilmapiirid, yhteen-
kuuluvuuden tunnetta ja positiivista iden-
titeettid, sielld on hyvin vaikea kdynnistda
naapuriapua tai mitddn muutakaan yh-
teistoimintaa. Kaupunkisuunnittelijoiden
mukaan yksi vakava merkki alueen on-
gelmista on lapsiperheiden muutto pois.
Arkkitehti Aija Staffansin mukaan hyvin
alueellisen yhteisollisyyden tunnistaa
siitd, ettd ihmiset tervehtividt ja tuntevat
toisensa, alue on “kyldyhteisé kaupun-
gissa”, sielld asuu kaikenikdisid, on yhdis-
tys, lehti ja tapahtumia ja alue on siisti,
hoidettu. Oman alueen ihmisten tunte-
minen ja yhdessd toimiminen vdhentdd
my0s henkilokohtaista tarvetta suojautua
ja "aseistautua” sekd epdmddrdisid ettd
varteenotettavia uhkia ja pelkoja vastaan.
Toisaalta lilan vahvalla me-identiteetilld
on myds vaaransa — normatiivisen kont-
rollin lisddntyminen ja marginalisoitujen
aseman kiristyminen (Wallin 2010).

YHTEISOT MUUTTUVAT

Jos yhteisOllisyys asuinalueilla (varsin-
kin kerrostalo-alueilla) on vaikea tehtiva
muutenkin, ei sitd ainakaan helpota asuk-
kaiden erilaiset kulttuuritaustat. Maahan-
muuttajilla on Suomessa “kotiavaimet”
(edelleen) hukassa, eikd vilttimattd
omasta syystddn. Pitdisi rakentaa sellais-
ta yhteisollisyyttd, ettd kaikki taustasta
riippumatta kokevat alueen viihtyisdksi
ja turvalliseksi paikaksi ja tuntevat itsen-
sd tervetulleeksi ja hyddylliseksi, eivitka
joudu ennakkoluulojen kohteeksi. Kos-
kelan mukaan suomalaisessa kaupunki-
kulttuurissa anonyymi naapuri koetaan
vdlinpitdmdttomaksi: hin ei ole kiinnos-
tunut ihmisistd ymparillddn eikd huolehdi
heistd. Usko muiden vdlinpitdmdttémyy-
teen johtaa helposti siihen, ettd itsekin al-
kaa kdyttdytyd piittaamattomasti vieraita
kohtaan.

MoniNaiset Talon projektipaillikén ja
vuoden pakolaisnaisen Nazima Razyma-
rin mukaan monessa maassa naapuri on
jopa tirkedmpi kuin oma perhe. Naapurin

kanssa ollaan jatkuvasti vuorovaikutuksessa =—>
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on matala. Suomalaisen kulttuurin kyl-
myys ja valinpitimattdmyys ovat maahan-
muuttajille vaikeita asioita. Hinen mieles-
tddn maahanmuuttajatkin voisivat lihted
enemman mukaan asukasyhdistyksiin ja
talohallituksiin, koska nykyddn vain pieni
osa on aktiivisesti mukana. Nidin voidaan
vahentdd ennakkoluuloja ja 16ytdd ongel-
miin ratkaisuja — jotka voivat olla niinkin
yksinkertaisia kuin somalialaistaustaisen
talonmiehen palkkaaminen.

Virtuaalimaailman aikakautena yhtei-
sollisyyttd muodostuu myos verkossa ku-
ten Facebookissa. Toistaiseksi vain murto-
osa asukasyhdistyksistd on hyodyntinyt
netin mahdollisuuksia. Netti voi madaltaa
yhteisollisyyden kynnystd, mutta se ei sai-
si jddda vain tiedonvalittimiseksi ja vuo-
rovaikutukseksi verkossa, vaan ihmisid pi-
tdisi kannustaa my6s puhumaan toisilleen
fyysisissd tapaamisissa omalla alueellaan
ja sen ulkopuolella.m

Kansainvdlistd naapuripdivdd vietetddn 28. touko-
kuuta. Pdivdn tarkoitus on paikallisen identiteetin
ja yhteenkuuluvuuden lisddminen yhdessdolon,
tutustumisen ja naapurista vdlittdmisen kautta. Eu-
roopassa pdivdd on vietetty vuodesta 1999 ja tind
vuonna muutamassa suomalaisessakin kaupungissa.
Lisdtietoa suomeksi: http:/ / country.european-
neighbours-day.com/fi
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Helsingin sosiaaliviraston lahity6hanke
Euroopan rikoksentorjuntakilpailussa

ikoksentorjuntaneuvosto valitsi ta-

man vuoden Euroopan rikoksentor-
juntakilpailun Suomen ehdokkaaksi Hel-
singin sosiaaliviraston lahityohankkeen.
Kilpailun voittaja julkistettiin Euroopan
rikoksentorjuntaverkoston parhaiden kay-
tantdjen vuotuisessa konferenssissa, joka
pidettiin joulukuun alussa Brysselissa.

Helsingin sosiaaliviraston hankkeessa
sosiaalialan tyontekijat pyrkivat paranta-
maan asuinalueiden arkiturvallisuutta ja
viihtyvyytta. Nama lahityontekijat jalkau-
tuvat kaduille ja ostoskeskuksiin, verkos-
toituvat taloyhtididen, asukasyhdistysten
ja muiden toimijoiden kanssa ja valittavat
reaaliaikaista tietoa kuntalaisilta viran-
omaisille ja painvastoin.

Hanke aloitettiin vuoden 2009 alussa.
Se toimii Ita-, Pohjois- ja Eteld-Helsingin
alueen |ahidissd. Hanke toteutetaan yh-
dessa kaupungin sosiaalitoimen ja Helsin-
gin poliisilaitoksen kanssa ja se kytkeytyy
pilotoituun lahipoliisihankkeeseen.

Lahityohankkeen paatavoitteena on
synnyttaa valituilla kohdealueilla yhtei-
sollisyytta, jotta asukkaiden ja muiden
alueella toimivien ja liikkuvien henkili-
den turvallisuudentunne paranisi. Pyrki-

myksena on, ettd asukkaat tuntevat ole-
vansa osa asuinaluettaan seka tuntevat
naapurustoaan.

Tarkoituksena myds on se, ettd asuk-
kaat havaitsevat asuinalueensa turvatto-
muutta ja viihtymattdmyytta aiheuttavat
epakohdat ja miettivdt yhdessa naapu-
rustonsa ja viranomaisten kanssa, mita
epakohdille voisi tehda. Lisaksi pyrkimyk-
sené on, ettd asukkaat saavat huolensa
viranomaisten tietoon vaivatta ja etta
he tuntevat tulevansa kuulluiksi omaan
asuinalueeseensa vaikuttavissa asioissa.

Tyossaan |ahityontekijat jalkautuvat
tunnistettavissa tydasuissa kaduille ja
ostoskeskuksiin. He puuttuvat havaitse-
miinsa hairidihin valittomasti keskustele-
malla ja sovittelemalla. Lisdksi he ohjaa-
vat ja motivoivat ihmisia hoidon tai pal-
velujen piiriin ja toimivat palveluketjujen
“puuttuvana linkkind”, jotta kuntalaiset
ja heille suunnatut palvelut kohtaisivat.

Kilpailun teemana oli tdénd vuonna
turvallinen koti turvallisessa yhteisdssa.
Kilpailussa haettiin uusia tai hyvia kay-
téntoja kolmessa alateemassa: rikok-
sentorjunnassa, lahipoliisitoiminnassa ja
osallistuvassa konfliktinratkaisussa. RK

Vakivallan tarkituslista kuntien
turvallisuussuunnittelussa

ikoksentorjuntaneuvosto julkaisi
2009 tammikuussa oppaan “Ota va-
kivalta huomioon turvallisuussuunnittelus-
sa” ja lahetti sen kaikkiin Suomen kuntiin.
Oppaassa on 18-kohtainen tarkistuslista
vakivaltaa vahentavistd toimista.
Rikoksentorjuntaneuvoston erikois-
suunnittelija Markus Alanko on arvioinut,
miten oppaassa esitetyn 18-osaisen tar-
kistuslistan toimet nakyvat myohemmin
julkaistuissa turvallisuussuunnitelmissa
(14 suunnitelmaa, jotka kattavat 49 kun-
taa). Selvitys ei kuitenkaan kerro, vaikutti-
ko opas kuntien turvallisuussuunnitelmien
sisaltdon eika sitd, missa maarin vakivallan
vahentamistoimia on toteutettu.

Neuvoston oppaassa esitettiin, etta
vakivallan vahentamistydssa on paran-
tamisen varaa, jos vain alle puoleen
kysymyksista voidaan vastata myonta-
vasti. Vain yhdessa suunnitelmassa nel-
jastatoista tdma raja alittui; vahintaan
seitseman toimenpidettd mainitaan
joko kaikissa tai melkein kaikissa suun-
nitelmissa. Selvitys osoittaa, etta kaikki
tai lahes kaikki vuoden 2009 puolivalin
jalkeen hyvaksytyt paikalliset tai alueel-
liset turvallisuussuunnitelmat ottavat
sisall6llisesti huomioon vékivallan va-
hentdmisen tarkistuslistan.

Tarkistuslista [dytyy osoitteesta www.
rikoksentorjunta.fi. RK
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Kaupunkien turvallisuus haasteena

Kaupunkien turvallisuuden ajankohtaisia ja yhteisia asioita pohdittiin kansainvélisessad seminaa-

rissa lokakuussa Helsingissa. Eurooppalaisille kaupungeille huolta aiheuttavat mm. It3-Euroo-

pan romanien liikehdintad, maahanmuuttajien kotoutuminen, jarjestaytynyt ja rajat ylittava rikol-

lisuus, nuorisovidkivalta ja suurten yleis6tapahtumien turvallisuus.

nsimmainen Urban Sa-
fety -seminaari vapaan
liikkuvuuden lieveilmi-
Sistd jarjestettiin puolitoista
vuotta sitten. Silloin romani-
kerjélaiset olivat melko uusi
iimi6é Helsingin kaduilla, ja on-
gelmaan perattiin hallitukselta
toimenpiteita myos seminaarin
keskusteluissa. Téméanvuotisen
seminaarin aattona oli hallituk-
sen iltakoulussa paatetty, ettei
sisaasiainministerion asetta-
man tyoryhmén ehdotusta
kerjd@misen kieltdmisesta jar-
jestyslaissa viedd eteenpain,
mutta jarjestyslakia tdsmenne-
tdan luvattoman leiriytymisen
kieltdmiseksi ja aggressiivisen
kerjddmisen vahentamiseksi.
Sisdasianministerion valtio-
sihteeri ja kyseisen tydryhman
puheenjohtaja Antti Pelttari
kertasi seminaariesityksessaan
ehdotuksen keskeisen siséllon
ja iltakoulussa kaydyn keskuste-
lun. Han néki edelleen tarkeaksi
puuttua aktiivisesti kerjdémis-
ongelmaan, silld passiivisuus
voi houkutella tdnne entista
enemman yrittdjia. Hanen mu-
kaansa kerjagémiseen liittyy jo
nyt omaisuusrikoksia ja riski
vakavampiin tekoihin on ole-
massa, minka lisaksi kerjaldisten
tulo Suomeen on osa kansain-
vélistd toimintaa, jolla ansaittu
raha menee rikollisjarjestaille.
Pelttari oli huolissaan myos

romanien leiriolosuhteiden
epainhimillisyydestd ja riskis-
té joutua ihmiskaupan uhriksi.

Hénen kommentoijansa
Miranda Vuolasranta Suo-
men Romanifoorumista ei ol-
lut vakuuttunut kerjddmistoi-
minnan jarjestaytyneisyydesta
vaan piti tarkedna jokaisen ta-
pauksen tutkimista erikseen.
Hanesta toimenpiteiden tay-
tyy keskittyd kéyhyyden pois-
tamiseen Euroopassa. Myds
seminaarin paneelikeskuste-
lussa korostettiin EU:n roolia
romanikysymyksen ratkaise-
misessa ja lahtdmaassa tehta-
van tyon tarkeytta.

MINISTERIEN PUHEISSA KO-
ROSTUI KAUPUNGIN ROOLI

Sisdasiainministeri Anne
Holmlund piti Helsinkid oi-
vana paikkana kaupunkitur-
vallisuusseminaarin jarjesta-
miseen, silld kansainvélisen
tutkimuksen (2008) mukaan
Helsinki on Euroopan toiseksi
turvallisin kaupunki (Luxem-
burg ykkénen). Kaupungistu-
minen on tapahtunut Suomes-
sa verraten myohaan, mutta
nykyaan jo 43 prosenttia va-
estosta asuu 15 suurimmas-
sa kaupungissa. Suurin osa
rikoksista tehdaan kaupunki-
alueilla, mika liittyy heikom-
paan sosiaaliseen kontrolliin
mutta luonnollisesti my&s ri-

kostilaisuuksien maaraan kau-
pungeissa. Holmlund korosti,
ettd kunnissa tehdaan paljon
turvallisuuteen vaikuttavia
paatoksia koskien esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluja,
kouluja, kaupunkisuunnitte-
lua ja liikennettd seka lapsia
ja nuoria seka ikdantyneita.
Maahanmuuttoministeri
Astrid Thors muistutti, etta
Suomen maahanmuuttajista
yli puolet asuu paakaupunki-
seudulla ja joka kymmenen-
nen helsinkildisen &idinkieli
ei ole suomi tai ruotsi. Etni-
set vahemmistot ja erityisesti
nuoret ovat suurimmassa ris-
kissa syrjaytya. Thors kavi lapi
hallituksen esitystd uudeksi
maahanmuuttajien kotoutu-
mislaiksi. Laki koskisi jatkos-
sa kaikkia maahanmuuttajia.
Useimmat maahanmuuttajat
tarvitsevat tukea kotoutumi-
seensa, mutta tarpeet ovat
hyvin erilaiset. Lisdksi Thors
nosti esiin kysymykset mm.
maahanmuuttajien keskitty-
misesta tietyille asuinalueille,
heidan kokemastaan rasismis-
ta ja maahanmuuttajien otta-
misesta mukaan turvallisuus-
suunnitteluun.
Oikeusministeri Tuija Brax
puolestaan kasitteli puhees-
saan hyviad rikoksentorjunta-
kaytantdja, mm. Helsingin 1&-
hitydhanketta (ehdokas Euroo-

pan rikoksentorjuntakilpailussa
2010), asukkaiden turvallisuus-
kavelyja ja rikoksentorjuntaa
kaupunki- ja rakennussuunnit-
telun keinoin (CPTED). Naissa
kaikissa on olennaista asukkai-
den osallisuus ja monen toimi-
jan yhteistyd.

LEVOTON NUORISO

Dinesh Sethi Maailman ter-
veysjarjestostd esitteli tuoree-
seen WHO:n raporttiin perus-
tuvia suosituksia vakivallan ja
erityisesti terdaseiden kayton
vahentdmiseksi nuorison
keskuudessa. Suosituksia on
kahdeksan ja ne liittyvat mm.
uhrin aseman parantamiseen,
tutkimuksen lisdamiseen ja
tietoisuuden nostamiseen.
Sebastian Roché Grenob-
len yliopistosta kertoi Ranskan
nuorisomellakoista. Muualla
Euroopassa mellakoilla on
yleensa ollut poliittinen motiivi
ja kohteena ennen kaikkea po-
liisi, mutta Ranskan 2005 mel-
lakat kohdistuivat omaan naa-
purustoon. Poliisin strategia
niiden hillitsemiseksi onnistui
hdnen mukaansa harvinaisen
huonosti. Sittemmin poliisi on
oppinut suojelemaan itsedan ja
omaisuutta, mutta kokonaisval-
tainen strategia niiden ehkaise-
miseksi puuttuu edelleen.m

Esitykset osoitteessa www.confe-
dent.fi/urbansafety2010.
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Suomalaisten miesten
kokema vakivalta

Runsas puolet suomalaisista miehistd on kokenut joskus 15 vuotta tiytettyain fyysista viki-

valtaa, vakivallalla uhkailua tai seksuaalista vakivaltaa.Vakivalta oli usein tuntemattoman

tekemaa. Nykyisen kumppaninsa tekemada parisuhdevakivaltaa oli kokenut 16 prosenttia

parisuhteessa olevista miehista.

akivaltakokemuksia
s; tarkasteltiin kahdelta
eri ajanjaksolta: 15

vuotta taytettyad ja viimeisten
12 kuukauden aikana. Haas-
tateltavilta kysyttiin erikseen
tuntemattoman, tutun seka

HAASTE 4/2010

nykyisen ja entisen kump-
panin tekemadstd vakivallasta.
Tutkimuksessa selvitettiin
myos vakivallasta aiheutu-
neita seurauksia kuten fyy-
sisid vammoja ja psyykkisid
haittoja. Lisdksi kysyttiin

seksuaalisesta hdirinndstd ja
ahdistelusta.

TUNTEMATTOMAN TEKEMA
VAKIVALTA YLEISTA

Miehet joutuivat yleisimmin
tuntemattoman tekemdn va-

kivallan kohteeksi niin pit-
kalld (15 vuotta tdytettyd)
kuin lyhyelld (viimeiset 12
kuukautta) aikavdlilli. Run-
saat 40 prosenttia miehistd
oli kokenut 15 vuotta tdytet-
tyddn vahintdan kerran tunte-



Runsaat 40 prosenttia miehista oli kokenut 15 vuotta taytettydaan vahintdan kerran tuntemat-

toman tekemaa véakivaltaa tai vakivallalla uhkailua, 10 prosenttia viimeisen vuoden aikana.

mattoman tekemaa vikivaltaa
tai vakivallalla uhkailua, 10
prosenttia viimeisen vuoden
aikana. Tdma vikivalta oli
pddasiassa fyysistd vikivaltaa
ja uhkailua. Miehiin kohdis-
tunut seksuaalinen vikivalta
oli harvinaista (kuvio 1).

TUTTUJEN VALINEN
VAKIVALTA

Tutun tekemdd vakivaltaa oli
kokenut lihes neljdsosa mie-
histd 15 vuotta tdytettydan.
Vuoden ajalta vastaava luku
oli viisi prosenttia. Monet
tallaisen vikivallan tekijoistd
olivat kaveripiiristd (37 %)
tai puolituttuja (24 %). 17
prosenttia tekijéistd oli joko
uhrin asiakkaita, potilaita,
tyOtovereita tai muita tyo-
paikalla olleita henkil6itd. 15
prosenttia tutuista vakivallan
tekijoistd oli perhepiiristd tai
sukulaisia, ei kuitenkaan pa-
risuhdekumppaneita. Myods
tutun tekemd vdkivalta oli
yleensd fyysistd tai vakival-
lalla uhkaamista. Vikivallan
tekijd oli tutun ja tuntemat-
toman tekemdssd vakivallas-
sa ldhes poikkeuksetta mies
(noin 95 % kummankin ryh-
mén tekijoistd).

JOKA KAHDEKSAS MIES
KOKENUT PARISUHDE-
VAKIVALTAA

Tutkimusaineiston miehis-
td oli haastatteluhetkelld 51
prosenttia avioliitossa tai re-
kister6idyssd parisuhteessa.
17 prosenttia miehistd eli yh-
dessd kumppaninsa kanssa ja
seitseman prosenttia vastasi
olevansa seurustelusuhteessa.
Kaikkiaan 74 prosenttia mie-

histd eli jonkinlaisessa pari-
suhteessa.
Parisuhteessa
miehistd 16 prosenttia oli
joutunut joskus kumppa-
ninsa tekemdin vikivallan
tai uhkailun kohteeksi (12
% kaikista 15—74-vuotiaista
miehistd), kuusi prosenttia
viimeisen vuoden aikana.
Entisen kumppanin tekemadd
vakivaltaa oli kokenut runsas
viidennes miehista.

olevista

FYYSISET JA PSYYKKISET
VAMMAT

38 prosentille kaikista vaki-
valtaa kokeneista miehistd
oli aiheutunut mustelmia,
naarmuja, haavoja tai muita
fyysisid vammoja. Psykolo-
gisia seurauksia kuten vihaa,
pelkoa tai masennusta oli 27
prosentilla miehistd. Yli puo-
lelle vidkivaltaa kokeneista
miehistd oli aiheutunut joko
fyysisid vammoja tai psyykki-
sid seurauksia (kuvio 2).

VAKIVALLAN TULEMINEN
POLIISIN TIETOON JA
ALKOHOLI

Tuntemattoman tekemadstd va-
kivallasta tuli 23 prosenttia po-
liisin tietoon, tutun tekemadsti
yhdeksdn prosenttia. Entisen
kumppanin tekemastd vakival-
lasta pari prosenttia ilmoitet-
tiin poliisille, mutta nykyisen
kumppanin vékivallasta ei juu-
ri lainkaan (kuvio 3, s. 22).
Rikosilmoitus oli tehty 71
prosentissa tuntemattoman
tekemdstd vikivallasta, jossa
mies oli uhrina ja joka oli tul-
lut poliisin tietoon. Tutun sekd
entisen kumppanin tekemastad
poliisin tietoon tulleesta vaki-

Kuvio 1. Miesten kokeman vékivallan ja uhkailun yleisyys
15 vuotta taytettya ja viimeisten 12 kuukauden aikana eri
tekijaryhmissa, %.
YHTEENSA

Uhkailu

Fyysinen vékivalta
Seksuaalinen vékivalta
TUNTEMATTOMAN TEKEMA
Yhteensa

Uhkailu

Fyysinen vékivalta
Seksuaalinen vékivalta

TUTUN TEKEMA
Yhteens&

Uhkailu

Fyysinen vékivalta
Seksuaalinen vakivalta

NYKYISEN KUMPPANIN TEKEMA
Yhteensa

Uhkailu

Fyysinen vékivalta
Seksuaalinen vakivalta

ENTISEN KUMPPANIN TEKEMA
Yhteensa

Uhkailu

Fyysinen vékivalta
Seksuaalinen vakivalta

M 15 vuotta taytettya
M 12 kuukautta

0 10 20 30 40 50 60

Kuvion luvut on laskettu tuntemattoman ja tutun tekemén vékivallan
osalta suhteessa kaikkiin miehiin, parisuhdevékivaltaa koskevat luvut
suhteessa parisuhteessa oleviin ja olleisiin. Viimeisen vuoden ajalta luvut
puuttuvat entisen kumppanin tekemén vékivallan osalta, silld haastatte-
lussa ei kysytty, milloin entinen parisuhde oli paattynyt.

Kuvio 2. Miehille vékivallasta aiheutuneet fyysiset vammat ja

psyykkiset seuraukset eri tekijaryhmissa, %, viimeisin tapaus.
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Kuvio 3. Miesten kokeman vékivallan tuleminen poliisin tie-
toon ja rikosilmoituksen tekeminen eri tekijaryhmissd, %

tapauksista, viimeinen tapaus

Tuntema-
ton tekija

Tuttu tekija

Entinen
kumppani

Nykyinen
kumppani

W Vikivalta tuli
poliisin tietoon

M Tapauksesta
tehtiin rikosil-
moitus

vallasta puolessa oli tdytetty
rikosilmoituslomake.

Miesten haluttomuus il-
moittaa parisuhdevakivallasta
voi johtua vikivallan lievyy-
destd tai siitd, ettd mies kat-
soo vakivallasta huolimatta
pystyvdnsd hallitsemaan ti-
lanteen ilman ulkopuolista
apua. On my6s mahdollista,
ettd miehet pelkddvit kasvo-
jensa menettdmistd, eivatkd
halua ndyttdd haavoittuvuut-
taan, kun vdkivallan tekijd on
nainen.

Joko uhri tai tekijd oli
pdihtynyt
tekemdssd vikivallassa noin
85 prosentissa tapauksista
(tekijd oli paihtynyt ldhes
80 prosentissa tapauksista).
Tutun tekemdssd vikivallas-
sa jompikumpi osapuoli oli
pdihtynyt kahdessa kolmas-
osassa, parisuhdevikivallassa
puolessa tapauksista.

tuntemattoman

HAIRINTA

Kymmenen prosenttia mie-
histd oli kokenut seksuaalista
hdirintdd ja ahdistelua vii-
meisten 12 kuukauden aikana
ja 26 prosenttia taytettydan 15
vuotta. Yleisin miesten koke-
ma seksuaalisen hiirinnédn ja
ahdistelun muoto oli lihen-
tely, koskettelu tai yritys suu-
della vastoin tahtoa. Miesten
kokema seksuaalinen hiirintd
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oli yli puolessa tapauksista
naisten tekemad.

MIEHET JA NAISET

Tutkimuksessa haastateltiin
myos naisia, joille tehtiin sa-
mat kysymykset kuin miehil-
le. Kaikkiaan miehet ja naiset
olivat kokeneet yhtd usein vi-
kivaltaa. Miehet ja naiset olivat
my6s kokeneet suunnilleen
yhtd usein nykyisen kump-
panin tekemadd vakivaltaa sekd
joskus nykyisen parisuhteensa
ettd viimeisen vuoden aikana.
Entisen kumppanin tekemin
vakivallan kohteeksi miehet
olivat joutuneet huomattavasti
naisia harvemmin.

Miehille yleisemmastd,
tuntemattoman tekemdstd
vakivallasta aiheutui fyysisid
vammoja paljon useammin
kuin naisille, mutta muissa
tekijairyhmissd vammat olivat
yleisempid naisilla, ja erityi-
sesti tdimd ndkyi parisuhde-
vakivallassa. Miehet kertoivat
huomattavasti naisia harvem-
min parisuhdevikivallasta
aiheutuneen psyykkisid seu-
rauksia. Timan nakyi etenkin
entisen kumppanin tekemas-
sa vakivallassa. Miehistd, jotka
olivat kokeneet entisen kump-
panin tekemadd vikivaltaa, 32
prosenttia arvioi, ettd vakival-
ta oli yksi syy eroon, naisista
57 prosenttia.

TUTKIMUSAINEISTO

Tutkimuksen kohteena olivat
15—74-vuotiaat. Otos kaisitti
7171 suomenkielistd henki-
164, jotka Tilastokeskus poimi
vdestorekisteristd. Tilastokes-
kus kerdsi tutkimusaineiston
lokakuun 2009 ja tammi-
kuun 2010 valisend aikana.
Otokseen valituista 45 pro-
senttia osallistui tutkimuk-
seen. Vastanneista oli miehid
1918. Tutkimuksessa kiytet-
tiin kolmea tietojenkeruume-
netelmad: kdyntihaastattelua,
puhelinhaastattelua ja inter-
net-kyselyd. Matalahko vastaa-
misosuus johtui suurelta osin
internet-kyselyn kadosta (25 %
internet-kyselyn otokseen

. Uhkaillut vakivallalla

. Laimaissyt

0 NONUT BN -

lassa tai sammunut)
miten?

sa naisuhritutkimuksessa.

NAIN VAKIVALLASTA KYSYTTIIN

Vékivalta maariteltiin kysymalld erikseen seuraavien va-
kivallan muotojen kohteeksi joutumista tekijaryhmittain
(tuntematon, tuttu, nykyinen ja entinen kumppani) 15
vuotta taytettya ja viimeisen vuoden aikana:

. Estényt liikkumasta tai tarttunut kiinni

. Heittanyt jollakin kovalla esineelld

. Tukistanut/repinyt hiuksista

. Lyényt nyrkilla, kovalla esineella tai potkinut

. Kuristanut tai yrittényt kuristaa

. Ampunut tai lyonyt terdaseella

9. Hakannut p&éata johonkin

10. Pakottanut seksuaaliseen kanssakaymiseen

11. Yrittanyt pakottaa seksuaaliseen kanssakaymiseen
12. Kayttanyt seksuaalisesti hyvakseen tilanteessa, jossa
uhri ei pystynyt kieltdytymaan (Esim. siksi, ettd oli huma-

13. Kayttaytynyt vakivaltaisesti jollain muulla tavalla,

Kysymykset olivat samat kuin vuoden 2005 suomalaises-

valituista vastasi). Tutkimus-
aineiston keruun rahoittivat
Euroopan komissio, oikeus-
ministerid sekd sosiaali- ja ter-
veysministerio.m

Heiskanen, M. & Ruuskanen, E.
2010.Tuhansien iskujen maa.
Miesten kokema vdkivalta Suomessa.
Yhdistyneiden Kansakuntien yhtey-
dessd toimiva Euroopan kriminaa-
lipolitiikan instituutti. Raportti 66.
Verkkojulkaisu osoitteessa www.
heuni.fi

Kirjoittajat tyoskentelevit YK:n
yhteydessd toimivassa Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutissa.
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Kauppakeskusten
rikosriskit hallintaan

Kaupallisten keskusten turvallisuus ja kilpailukyky -hankkeessa merkittavammiksi rikosris-

keiksi havaittiin uhkaavasti tai sekavasti kayttaytyvat asiakkaat ja ylipaansa kaupan henkilo-

kunnan uhkailu sekda myymalavarkaudet. Haastattelututkimusten perusteella vakavat turval-

lisuusuhkat ovat harvinaisia. Turvallisuuden hallinnan keinoista tarkeimmiksi osoittautuivat

ennakointi, ohjeistus, vartiointi ja koulutus.

auppa on enenevas-
sd mddrin keskittynyt
suuriin yksikéihin,

joissa paljon ihmisid asioi ja
viettdd aikaa paivittdin. Monista
kauppakeskuksista on tullut va-
paa-ajan vithdekeskuksia. Niis-

sd on tarjolla paivittdistavara- ja
erikoisliikkeiden lisdksi mo-
nenlaisia yksityisid ja julkisia
palveluja, esimerkiksi kirjasto,
kunnan vyhteispalvelupiste,
tyovden- tai kansalaisopiston
toimintapiste, Lippupalvelu,

elokuvateatteri tai kappeli.
My®6s erilaiset kauneuden- ja
terveydenhoitopalvelut, jopa
kylpylit, ovat osa uusien kaup-
pakeskusten toimintaa.

Suuret keskittymadt ja suuret
asiakasvirrat tuovat mukanaan

myo6s ei-toivottuja ilmisita.
Esimerkiksi vuonna 2009 suo-
malaisissa kaupallisissa kes-
kuksissa paljastui lihes 54 000
myymaldvarkautta, jossa kas-
vua edelliseen vuoteen on 14

prosenttia. Kauppoihin koh-—>
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Tutkimuksessa arvioitiin my6s tulevaisuuden riskeja. Niistd myymalavarkaudet ndhdaan merkit-

tavimmiksi, joskin huumeet, ry6stét ja asiakkaiden uhkailut ovat kasvussa.

—> distuvia tuhopolttoja tapahtuu

keskimddrin seitsemdn paivit-
tain. Edellisten lisdksi haittaa
aiheuttaa kaikenlainen hiirio-
kdyttdytyminen, joka saattaa
aiheuttaa sekd aineellisia ettd
henkilévahinkoja. Kauppakes-
kukset joutuvat my6s vanda-
lismin ja ry6stoyritysten koh-
teiksi.

TAUSTALLA MITTAVA
TUTKIMUS

Kaupallisten keskusten turval-
lisuus ja kilpailukyky -projek-
tissa (KATKI) turvallisuutta
tarkasteltiin kokonaisvaltaises-
ti seuraavista ndkokulmista: 1)
kaupallisten keskusten omis-
tajat ja johto, 2) kaupallisissa
keskuksissa toimivat kauppi-
aat ja henkilokunta ja 3) kau-
pallisissa keskuksissa asioivat
kuluttajat. Ndiden ndkokul-
mien mukaisesti muodostet-
tiin tutkimushankkeen kolme
osatehtdvdd, joiden pohjalta
tunnistettiin kaupallisten kes-
kusten turvallisuuteen liittyvid
“aukkoja” tai "turvallisuus-
puutteita”. Niitd puolestaan
voi hyédyntdd uudenlaisten
litketoimintakonseptien ke-
hittdmisessd ja suunnittelus-
sa sekd uusissa ettd vanhois-
sa kaupallisissa keskuksissa.
Lisdksi tavoitteena oli antaa
muita suosituksia kaupallis-
ten keskusten turvallisuu-
den lisdidmiseksi sekd uusia
johtamis- ja toimintamalleja
kaupallisten keskusten omis-
tajille, johtajille, kauppiaille ja
kaupan henkilokunnalle tur-
vallisuuden edistdmiseksi.
Tamd kirjoitus liittyy
henkilékunnan ja kauppiai-
den ndkoékulmasta kaupan
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turvallisuutta tarkastelevaan
tutkimusosioon ja perustuu
kahden haastattelututkimuk-
sen aineistoihin. Tutkimukset
toteutettiin vuosina 2008 ja
2009.

Aluksi turvallisuusuhkia
ja riskejd tarkasteltiin kirjal-
listen lihteiden perusteella
ja sen jdlkeen ne luokiteltiin
myymadldvarkauksiin, ryos-
t6ihin, tyytymadttomien asi-
akkaiden aiheuttamiin seki
muihin uhkatilanteisiin, joita
ovat mm. erilaiset rahavai-
rennokset ja petokset. Timdin
jalkeen tarkasteltiin niin ikddn
kirjallisuuden valossa merkit-
tdvimpid turvallisuusuhkien
hallintakeinoja kaupan alal-
la. Rikosriskeilld tarkoitetaan
tdssd kirjoituksessa rydston,
murron, ilkivallan ja muun
toiminnan aiheuttamaa uhkaa
kauppakeskuksessa toimivan
liikkeen omaisuudelle.

LAAJA KIRJO
TURVALLISUUSUHKIA

Haastattelututkimusten pe-
rusteella kaikkein merkittd-
vimmadksi riskiksi voidaan
nimetd uhkaavasti tai seka-
vasti kdyttdytyvat asiakkaat ja
ylipddnsd kaikenlainen uhkai-
lu, joka suuntautuu kaupan
henkilokuntaan. Timan lisdk-
si merkittdviksi ongelmiksi
koetaan myymaéldvarkaudet,
joita tapahtuu jokaisessa tut-
kimuksessa mukana olleessa
lilkkeessd. Kahdessa kauppa-
keskuksessa on aiheutunut
merkittdvid vahinkoja, kun
liikkeisiin tai kauppakeskuk-
siin on tunkeuduttu auki-
oloajan ulkopuolella joko
ajamalla lukitusta ovesta tai

ikkunasta autolla sisiin. Sen
sijaan ryostot, rahavadrennok-
set ja vastaavat huijaukset ovat
Suomessa erittdin harvinaisia
kansainvilisiin tutkimuksiin
verrattuna. Terrorismiakaan ei
peldtd, eikd siithen juurikaan
varauduta. Timd poikkeaa sel-
vasti varautumisesta terroris-
min uhkaan USA:n kaupalli-
sissa keskuksissa.

Yleisend johtopddtoksend
onkin, ettd vakavat turvalli-
suusuhkat tutkimuksen koh-
teina olevissa kaupallisissa
keskuksissa ovat suhteellisen
harvinaisia, silli myymala-
varkaat pyrkivdt toimimaan
huomaamattomasti ja tyyty-
mdttémat asiakkaat yleensd
tyytyvdt sanalliseen uhkai-
luun ja herjaukseen fyysisen
vakivallan sijasta. Varkauksia
esiintyy yleisesti kaikissa tut-
kimuksen kohteena olevissa
liikkeissd ja ne koetaan varsin
ongelmallisiksi. Lisdksi ne ai-
heuttavat suuria taloudellisia
menetyksid vuosittain. Var-
kauksia pystytddn kuitenkin
hillitsemddn eri toimenpi-
tein. Tyytymadttomid asiakkai-
ta tavataan niin ikdin silloin
tdlléin jokaisessa liikkeessd,
mutta hyvalld asiakaspalvelul-
la nimadkin tilanteet on mah-
dollista kddntdd positiivisiksi
asiakaskokemuksiksi.

Suurin turvallisuusuhka
aiheutuu hdiriokdyttdytymi-
sestd ja siihen liittyvdstd en-
nakoimattomuudesta. Suuret
kauppakeskukset, joissa on
paljon ihmisid samassa pai-
kassa samaan aikaan, voivat
olla houkuttelevia kohteita
huomiota hakeville itsetuhoi-
sille ihmisille. Satunnaisten ja

arvaamattomien tapahtumien
mahdollisuus tunnistetaan,
mutta se ei kuitenkaan mer-
kittdvdsti heikennd kaupan
henkilokunnan turvallisuuden
tunnetta.

Tutkimuksessa arvioitiin
myo6s tulevaisuuden riske-
jd. Niistd myyméldvarkaudet
ndhdiin merkittivimmiksi,
joskin huumeet, ryostot ja
asiakkaiden uhkailut ovat kas-
vussa. Tasta huolimatta tut-
kimukseen osallistuneet esi-
miehet ja muu henkilékunta
pitdvat kauppakeskuksia ver-
raten turvallisina paikkoina
tyoskennelld, ja yleisesti nii-
td pidetddn turvallisempina
kuin yksittdisid myymaloita.
Turvallisuuden takuumiehind
toimivat ammattivartijat, joita
yleensd on kaikissa kauppakes-
kuksissa mutta ei valttdmattd
yksittdisissd myymaloissa.

Turvallisuudenhallintakei-
noista tirkeimmiksi osoittau-
tuivat ennakointi, ohjeistus,
vartiointi ja koulutus. Erityi-
sesti ennakoinnilla ja etuka-
teisharjoittelulla pystytdin
pienentdimdin olennaisesti
vahinkoja silloinkin, jos jotain
on jo sattunut.

KOULUTUS LISAA
TURVALLISUUTTA

Tutkimus osoittaa, ettid tekni-
set valvontajdrjestelmdt ovat
tarkeitd nykypdivan kaupalli-
sissa keskuksissa. Tdstd huoli-
matta niiden rooliksi jdd ih-
misten toiminan tukeminen.
Voidaankin perustellusti vait-
taa, etta turvallisuus on kiinni
ihmisistd ja ihmisten kdyttdy-
tymisestd. Sen sijaan aiempi
tutkimus, jonka mukaan tyo-
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Tutkimus osoittaa, etta tekniset valvontajarjestelmat ovat tarkeita nykypaivan kaupallisissa

keskuksissa. Tasta huolimatta niiden rooliksi jaa ihmisten toiminnan tukeminen.

paikan yleinen ilmapiiri on
yhteydessd turvallisuusilma-
piiriin, ei saa vahvistusta tastd
tutkimuksesta.
Tutkimustulokset suositta-
vat asiakaspalvelukoulutuksen
lisddmistd. Koulutukseen tuli-
si sisdllyttdd erityisesti nega-
tiivisten asiakaskohtaamisten
hallintaa. Koulutuksessa on
syytd korostaa myo6s kau-
pan johtoteemana toimivaa
asiakaslupausta, joka ohjaa
kaikkia kaupan operatiivisia
toimintaprosesseja. Kaupan
asiakaskohtaamisista ja nii-
den luonteesta on kirjoitettu
paljon asiakkuuksien johta-
misen sekd palvelujen mark-
kinoinnin kirjallisuudessa.
Niissd teoksissa keskitytddn

kuitenkin positiivisten asia-
kaskohtaamisten varmistami-
seen ja sitd kautta palvelujen
tai tavaroiden myyntiin ja pit-
kdaikaisten asiakkuuksien jat-
kuvuuteen. Sen sijaan hyvin
vdhdn on kisitelty niitd asia-
kaskohtaamisia, joissa asiakas
tarkoituksellisesti aiheuttaa
haittaa joko muille asiakkail-
le, kaupan henkil6kunnalle
tai kaupan fyysiselle ympdris-
tolle. Naissd tilanteissa asiakas
ei valttdmattd aiokaan ostaa,
vaan mahdollisesti ainoastaan
vahingoittaa, tai hidn aikoo
saada tavaraa tai rahaa kdyt-
t6Onsd ilman ostamista, toisin
sanoen napistdd, varastaa tai
ryostaa.
Rikosriskienhallinnan on-

nistuminen vaatii kaikkien
sithen liittyvien tekijéiden
jatkuvaa ja saumatonta yhteis-
tyotd. Nditd tekijoitd ovat niin
henkil6resurssit kuin tekniset
turvajdrjestelmdtkin unohta-
matta vakuuttamista ja muita
riskien siirtokeinoja. Toisaalta
normaali arkinen riskienhal-
linta perustuu yrityksissa ter-
veen jdrjen kdyttoon ja yksin-
kertaisiin hyvéksi havaittuihin
ratkaisuihin. Korkeatasoinen
riskienhallinta ei siis aina
edellytd kalliita investointeja
tai monimutkaisia turvalli-
suusjdrjestelmid, vaan hyvéksi
havaittuja ja koko henkilékun-
nan kesken sovittuja toimin-
tatapoja, joita kaikki noudat-
tavat.|

Kirjoittaja on toiminut Kaupallisten
keskusten turvallisuus- ja kilpailu-
kyky -projektin projektipddllikkdnd
vuosina 2008—2010 Adlto-yliopis-
ton kauppakorkeakoulussa.
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pakorkeakoulu. Tutkimuksia B-111.

Raija Jarvinen & Marko Juvonen
(2010) Turvallisuus kaupan vetovoi-
matekijiksi? Kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan toteutuminen
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Yritysrikollisuuden tilannekuva: omaisuusrikokset kasvussa

yksyn 2010 yritysrikollisuuden tilan-

nekuvan mukaan Pohjoismaissa on
liikkeelld huomattavasti aiempaa enem-
man ulkomaisia, tilauksesta erilaisia var-
kausrikoksia tekevia rikollisryhmia. Mur-
tovarkauksien ja niiden yritysten maéara
on kaantynyt pitkan laskun jalkeen kas-
vuun. Varkausrikosten maaraa kasvatta-
vat etenkin Virosta, Liettuasta, Puolasta
ja Romaniasta saapuvat rikolliset, jotka
tekevat nopeasti paikasta toiseen liikku-
en sarjamaisia omaisuusrikoksia. Ulko-
maalaisten ammattirikollisten tekemien
omaisuusrikosten maardn arvioidaan
kasvavan edelleen.

Lisaksi myymalavarkaudet ja ndpistykset
ovat lisddntyneet. Niitd tuli poliisin tietoon
vuonna 2009 lahes 54 000, kun vuonna
2005 maara oli noin 10 000 vahemman.
Merkittdva osa myymaldvarkauksista ja

napistyksista on nykyisin laajamittaista ja
suunnitelmallista sarjarikollisuutta.

Tilannekuvan mukaan yritysten kes-
keisen tietopddoman kaappaamiseen
tahtaavien hyokkaysten maara on kasva-
nut edelleen. Suurin osa naistd tehdaan
tietoa kerdavan haittaohjelman avulla.
Haittaohjelmia toimitetaan yleisimmin
yrityksen sisaverkkoon séhk&postin tai
USB-muistivalineen avulla.

Poliisin tietojen mukaan rikollisia on
havaittu toimivan esimerkiksi rakennus-,
kuljetus-, siivous- ja ravintola-alan yrityk-
sissa tai alihankkijoissa. Erityista huomiota
tulisi kiinnittaa tilanteisiin, joissa jarjestay-
tyneen rikollisuuden valta-asema paasee
vahvistumaan kokonaisilla elinkeinoela-
mén aloilla. Suomessa talousrikollisuus on
merkittdva uhka erityisesti ulkomaankau-
passa ja kauttakulkuliikenteessa.

Maksukorttirikollisuus on monimuo-
toinen, kasvava ja yleensa rajat ylittava
rikollisuuden ala, joka on muuttanut
muotoaan uusien tietoturvallisuusstan-
dardien kayttédnoton myotad. Maksu-
korttitietojen kopiointi on vahentyméssé
samaan aikaan kun etamyyntipetokset li-
saantyvat. Kauppaan kohdistuvat petok-
set ja maksuvélinepetokset ovat lisdanty-
neet tuntuvasti. Myds yritykset joutuvat
identiteettivarkauden kohteeksi.

Yritysturvallisuuden kansallinen yh-
teistydryhma julkaisee yrityksiin kohdis-
tuvan ja niitd hyddyntavan rikollisuuden
tilannekuvan kaksi kertaa vuodessa. Siina
esitetddn myods laajasti keinoja, joilla uh-
kia voidaan torjua. Tilannekuvat julkais-
taan sisdisen turvallisuuden ohjelman
verkkosivuilla (www.intermin.fi/sisainen-
turvallisuus). RK
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BTimMmo KERTTULA

Vartioimisliikkeetko
poliisia korvaamaan?

Kehitys voi nayttaa siltd, etta poliisin tehtavia olisi yha enemman annettu vartioimisliikkeille.

Yksityistamista ei kuitenkaan pida nahda siella, missa sita ei tosiasiassa ole tapahtunut.

oliisia on perinteisesti pidetty ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden
turvaavana linnakkeena. Vaikka ih-
miset eivét osaisikaan kaikkia poliisin teh-
tavid nimetd, useimmat kuitenkin tietavat,
ettd juuri poliisin tehtdvand on huolehtia
jarjestyksen ylldpitdmisestd. Kansalaisten
luottamus verovaroin yllipidettyyn polii-
siin on Suomessa ylipditddn korkealla ta-
solla; sen tietdvdt kertoa erilaiset kyselyt.
Julkisen poliisin keskeistd roolia jdr-
jestyksen pitdmisessd on pidetty ns. vir-
kamieshallintoperiaatteen ilmentymani.
Periaatteella on tarkoitettu sitd, ettd oi-
keus julkisen vallan kdytt66n on uskottu
hallinto-oikeudellisessa virkasuhteessa
olevien virkamiesten hoidettavaksi. Vir-
kamieshallintoperiaatteella on katsottu
parhaiten voitavan turvata se, ettd julkista
valtaa kdyttavit riittdvan osaavat ja koulu-
tetut henkildt, jotka samalla ovat julkisen
kontrollin kohteina.
Virkamieshallintoperiaatteen katsot-
tiin ennen nykyistd perustuslakia ilme-
nevan valillisesti perustuslain sddnnok-
sistd. Sen vuoksi eduskunnan perustusla-
kivaliokunta suhtautui jo tuolloin kriit-
tisesti julkisen vallan kdyttéon liittyvien
tehtdvien antamiseen yksityisille tahoille
ja asetti lausuntokdytinnossddn yksi-
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tyistimiselle erilaisia rajoja. Varsinaisen
ilmauksensa kirjoitetussa laissa virka-
mieshallintoperiaate sai kuitenkin vasta
nykyisen perustuslain myo6ta. Virkamies-
hallintoperiaatetta ilmentda perustuslain
124 §:n sdannos, jonka mukaan julkinen
hallintotehtdvd voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.
Sddnnoksessd on asetettu myos rajat jul-
kisen hallintotehtdvin yksityistdimiselle:
merkittdvdd julkisen vallan kayttod sisdl-
tivid tehtdvid voidaan ndet antaa vain vi-
ranomaiselle. Perustuslain perusteluissa
merkittdvana julkisen vallan kdytténd on
pidetty mm. itsendistd oikeutta voima-
keinojen kdyttoéon.

YKSITYISET TURVALLISUUSPALVELUT
PERUSTUSLAIN KANNALTA

Vartioimisliikkeiden rooli julkisten hallin-
totehtdvien hoitajina merkitsee poikkeus-
ta virkamieshallintoperiaatteesta. Kun tdl-
laisia tehtdvid esitetddn laissa annettavaksi
vartioimisliikkeille, perustuslakivaliokun-
ta joutuu arvioimaan perustuslain 124 §:
ssd esitettyjen edellytysten tdyttymistd.

Viime vuosina perustuslakivaliokunta
onkin joutunut useita kertoja arvioimaan
yksityisid turvallisuuspalveluita koske-
via lakeja perustuslain valossa. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana perustusla-
kivaliokunnan arvioitaviksi on saatettu
mm. laki yksityisistd turvallisuuspalve-
luista, jarjestyslaki ja nyt viimeisimpand
jarjestyslain muutos, jolla mahdollistet-
tiin vartioimisliikkeiden palveluksessa
olevien jdrjestyksenvalvojien asettaminen
sosiaali- ja terveydenhuollon toimipistei-
siin, Kansaneldkelaitoksen toimipisteisiin,
tydvoima- ja elinkeinotoimistoihin, len-
toasemille ja satamiin. Jo ennen nykyisen
perustuslain voimaantuloa perustuslaki-
valiokunta arvioi hallituksen jarjestyksen-
valvojalakiesitystd virkamieshallintoperi-
aatteen nakokulmasta.

Yksityisid turvallisuuspalveluita kos-
kevat lait ovat ldpdisseet perustuslaki-
valiokunnan seulan joko sellaisinaan tai
vahdisin muutoksin. Jarjestyksenvalvoja-
lakiesityksestd antamassaan lausunnossa
valiokunta korosti mm. jarjestyksenval-
vojille annettujen valtuuksien ajallisia ja
tapauskohtaisia rajoituksia. Késitellessddn
vartijoita koskevaa esitystd laiksi yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista valiokunta
puolestaan katsoi, ettei kyse ole merkittd-



Julkisen vallan kadytén on aina oltava julkisen ja puolueettoman viranomaiskontrollin kohteena

riippumatta siitd, kdyttadko julkista valtaa viranomainen vai yksityinen taho.

vastd julkisen vallan kdytostd, koska varti-
joille esitetyt valtuudet eivit merkittavalld
tavalla poikkea ns. jokamiehen valtuuk-
sista. Kun jdrjestyslailla mahdollistettiin
vartioimisliikkeiden jdrjestyksenvalvojien
asettaminen kauppakeskuksiin, litkenne-
asemille ja liikennevilineisiin, perustusla-
kivaliokunta muistutti siitd, etteivit jarjes-
tyksenvalvojille annettavat toimivaltuudet
saaneet merkittdvdlld tavalla poiketa var-
tijoiden valtuuksista. Lisdksi valiokunta
katsoi, ettd jarjestyksenvalvojien toiminta
voi ndissd tapauksissa olla vain poliisin
toimintaa tdydentdvadd, mikd kirjattiinkin
sittemmin lakiin.

UUTTA ALUEVALTAUSTA

El OLE TAPAHTUNUT

Tamad kehitys ndyttdisi dkkiseltiddn siltd,
ettd poliisin tehtdvid on yhd enemman
ja enemmdn annettu vartioimisliikkeille.
Vartioimisliikkeet ndyttdisivit saaneen lain
tuen uusille aluevaltauksille. Esimerkiksi
jarjestyslain sddtdimisen yhteydessd erddt
lehdet otsikoivat ndyttiavasti siitd, ettd
vartioimisliikkeille ollaan antamassa osa
poliisin tehtdvistd. Jos lakimuutokset ir-
rotetaan tapahtuneesta yhteiskunnallisesta
kehityksestd ja todellisuudesta, voitaisiin
todella padtya sellaiseen johtopditdkseen,
ettd vartioimisliikkeet ovat vallanneet alaa
poliisilta.

Asia ei kisitykseni mukaan ole kuiten-
kaan ndin yksinkertainen. Todellisuudessa
kysymys on edelld mainituissa laeissa ollut
joko aiemman oikeustilan vahvistamisesta
tai sitten lain muuttamisesta siten, etta se
vastaa paremmin olemassa ollutta asiainti-
laa. Voitaisiin jopa vdittdd, ettd mikdan ei ole
yksityisen turvallisuustoiminnan ja poliisin
tehtdvi- tai toimialueissa muuttunut ndiden
lakien sddtdmisen my®6td. Kyse ei tosiasiassa
ole ollut valtion perinteisten tehtdvien an-
tamisesta yksityiselle, koska valtio ei ndiden
“antamiensa” tehtdvien hoitamisessa ole
aiemminkaan ollut kovin aktiivinen.

Asiaa voidaan selventdd esimerkkien
avulla. Jarjestyksenvalvojalaki ei olen-

naisesti muuttanut jdrjestyksenvalvojien
oikeusasemaa siitd, miksi se oli maardy-
tynyt jo 1960-luvulla julkisista huviti-
laisuuksista annetussa laissa. Itse asiassa
jarjestyksenvalvojat — tai aiemmat jdr-
jestysmiehet — olivat voineet toimia jo
1920-luvulta ldhtien erilaisissa huvi- ja
iltamatilaisuuksissa. Vartijoita koskeneella
lailla yksityisistd turvallisuuspalveluista
oli ollut edeltdjasdddoksid jo 1940-luvul-
ta ldhtien. Kyse olikin pikemminkin siitd,
ettd jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden
perustuslaillista asemaa alettiin arvioida
vasta 1990-luvun lopulta lihtien, kuin
siitd, ettd yksityisille olisi tuolloin annet-
tu uusia tehtdvid. Poliisi ei toki ole ennen
nditd viimeisid lakejakaan huolehtinut
aktiivisesti esimerkiksi omaisuuden var-
tioinnista tai ravintolan jdrjestyksenvalvo-
jan tehtdvistd. Lait eivdt siten merkinneet
miltddn osin poliisin toiminnan yksityis-
tamista.

Myoskddn jarjestyslain ja sen muutos-
ten ei voida — toisin kuin julkisuudessa
on toisinaan esitetty — katsoa ilmentdneen
jarjestyspoliisitoiminnan yksityistdmista.
Sitd ei sinansa voida kiistaa, etteikd vartioi-
misliikkeiden jirjestyksenvalvojatehtavissd
olisi samanlaisia piirteitd kuin jdrjestyspo-
liisitoiminnassa. Uutta aluevaltausta jirjes-
tyslaki muutoksineen ei kuitenkaan ole yk-
sityisille turvallisuuspalveluille merkinnyt:
kyse on vain niiden aiemmin hoitamien
tehtdvien hoitamisesta uudella, tehtivin
luonteelle paremmin sopivalla nimikkeel-
ld. Esimerkiksi kauppakeskuksissa turval-
lisuudesta ovat aina huolehtineet pdiosin
yksityiset vartioimisliikkeet siitdkin huoli-
matta, ettd myos jdrjestyspoliisin partioi-
ta on alueilla tavattu. Vastaava patee myos
mm. sairaaloiden péivystyspoliklinikoihin.
Uutta aluevaltausta ei siten ole tapahtunut
eikd muutoksilla liene suurta vaikutusta
yksityisten turvallisuuspalveluyritysten
tyontekijoiden kokonaismddrddn. Osaa
tehtdvistd vain on alettu tai aletaan hoitaa
jarjestyksenvalvojan nimikkeelld aiemman
vartijan nimikkeen sijasta.

PERUSOIKEUDET VAARASSA

VAIN HARVOIN

On muistettava, ettd vain pieni osa yksi-
tyisten turvallisuuspalveluiden tehtavistd
on sellaisia, joissa perusoikeusloukkaus-
ten vaara on tosiasiassa ilmeinen ja joi-
den sen vuoksi on syytd olla korostuneen
kontrollin kohteena. Yleis6 ja tiedotus-
vdlineet mieltdvdt vartioimisliikkeiden
tehtdvdn liittyvan useimmiten tavalla tai
toisella jdrjestyksenpitoon. Tosiasiassa
vaikkapa yrityksen pdikonttorin aulassa
vieraita vastaanottavan vartijan tehtdvds-
sd ei kenenkddn oikeusturva liene uhan
kohteena. Vastaavalla tavalla autolla &isin
teollisuusalueella kiertivan piirivartijan
tyossd merkittdivimmadssd asemassa on
ovien lukitus, valojen ja kopiokoneiden
sammuttaminen sekd muut palvelutehta-
vdt. Rahaa kuljettavat arvokuljetusvartijat
eivdt uhkaa perusoikeuksia enempdd kuin
muutkaan autonkuljettajat, joskin heiddn
omat perusoikeutensa saattavat kuljetus-
ten ryostoalttiuden vuoksi olla normaalia
suuremman uhkan kohteena.

Edelld esitetylld en suinkaan tarkoita
sitd, etteikd vartioimisliikkeiden ja mui-
den yksityisen turva-alan toimijoiden toi-
minnan perustuslainmukaisuutta ole syy-
td arvioida. Julkisen vallan kdytén on aina
oltava julkisen ja puolueettoman viran-
omaiskontrollin kohteena riippumatta sii-
td, kdyttddko julkista valtaa viranomainen
vai yksityinen taho.Tarkoitan vain sitd, ettd
asioita olisi arvioitava niiden oikeaa taustaa
vasten. Poliisitoiminnan yksityistimistd ei
olisikaan syytd ndhda sielld, missd sitd ei to-
siasiassa ole tapahtunut. Sen sijaan silloin,
jos keskustelun kohteena ovat esimerkiksi
vankikuljetusten tai paihtyneiden sdilé6n-
oton kaltaiset, perinteisesti viranomaisten
hoitamat tehtdvit, yksityistimisen etuja ja
haittoja on huolellisesti punnittava.m

Kirjoittaja toimii hallintopddllikkond Securitas Oy:
ssd ja on vditellyt syyskuussa 2010 oikeustieteelli-
selld vditoskirjallaan "Vartijat ja jrjestyksenvalvo-
jat julkisen vallan kdyttdjind”.
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Rikosseuraamuslaitoksen tyo

lisaa yhteiskunnan turvallisuutta

Rikosseuraamuslaitoksessa on tina vuonna valmistunut turvallisuusstrategia. Olennaista

strategiassa on henkil6ston turvallisuus ja rikoksesta tuomitun oikeus turvalliseen ja hairiot-

tomaan rangaistuksen suorittamiseen.

ikosseuraamuslaitok-

sen turvallisuusstra-

tegiatyon pohjana on
ollut vankiloissa ja kriminaa-
lihuollon aluetoimistoissa to-
teutetut turvallisuustutkimuk-
set. Lisdksi tausta-aineistona
on kdytetty valtioneuvoston
sisdisen turvallisuuden ohjel-
mia.

Nykyisen sisdisen turval-
lisuuden ohjelman mukaan
yhteiskunnan turvallisuuden
keskeisimpid uhkia ovat syr-
jdytyminen, henkirikokset,
suuronnettomuudet, jdrjes-
telmariskit ja jarjestdytynyt ri-
kollisuus. Namai ovat olennai-
sesti myo6s Rikosseuraamus-
laitoksen toiminnan riskejd
tai niiden aiheuttajia. Sisdisen
turvallisuuden ohjelman toi-
meenpanosuunnitelmassa on
esitetty suositukset vikivallan
maddrdn vahentdmiseksi. Siind
suositellaan tehostamaan van-
kien vapauteen valmentamista
jajalkihuoltoa ja huolehtimaan
sen riittavasta resursoinnista,
lisdidmain vikivallan vastais-
ta ohjelmatyotd vankiloissa,
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ottamaan pysyvdsti kdyttéon
naisvangeille tarkoitetut va-
kivallasta vapaaksi ryhmait ja
kehittdimddn rangaistukseen
tuomittujen pdihdeongel-
maisten hoito-ohjelmia osana
rangaistuksen tdytintéénpa-
noa sekd ennen ja jalkeen.
Oikeusministerién hallin-
nonalalla erityisid painopis-
teitd ovat vakivaltarikollisuu-
den ja uusintarikollisuuden
vahentdminen. Vuonna 2003
vankilasta vapautuneiden en-
sikertalaisten uusimisprosent-
ti oli 42. Jos uusimisprosentti
laskettaisiin kaikista 2003 va-
pautuneista, uusimisprosentti
olisi ollut 58. Uusijoista noin
70 prosenttia teki rikoksensa
ensimmadisena seurantavuon-
na vapautumispéivan jilkeen.

RIKOSSEURAAMUSLAITOS
OSANA YHTEISKUNTA-
TURVALLISUUTTA

Vankeuslaissa ja laissa ehdon-
alaisen vapauden valvonnasta
mainitaan vankeuden tdytin-
toonpanon ja ehdonalaisval-
vonnan yhtend tavoitteena ri-

koksen tekemisen estiminen
rangaistusaikana. Molempien
lakien ehdoton sanamuoto
“rikoksen tekemisen estdmi-
nen” on hyvin haasteellinen,
etenkin kun rikokset tulisi
estdd suljettujen olosuhteiden
ohella myds avo-olosuhteissa.

Kriminaalipoliittisen lin-
jauksen mukaan rangaistus-
seuraamusten painopistetta
siirretddn tulevaisuudessa
laitosseuraamuksista yhdys-
kuntaseuraamuksiin. Tdmdn
lisdksi on linjattu, ettd toi-
minnan painopistettd siir-
retddn suljetuista laitoksista
avolaitoksiin sekd hallitun
vapauttamisen turvaamiseen.
Vihenevdd kontrollia perus-
tellaan silld, ettd valvonta joka
tapauksessa loppuu vapautu-
mispdivind, ellei vanki vapau-
du ehdonalaisvalvontaan. Hal-
littu vapauttaminen merkitsee
valvotun koevapauden kayton
lisddmistd sekd toiminnaltaan
uudenlaisten vapauttamisyk-
sikdiden perustamista. Lisdksi
valvontarangaistuksen kdyt-
toonotto uutena rangaistus-

muotona asettaa omat haas-
teensa ja mahdollisuutensa.

TURVALLISUUSSTRATE-
GIAN PAAMAARAT JA
KEHITYSEHDOTUKSET

Rikosseuraamuslaitoksen tur-
vallisuusstrategiset paddmadarat
kiteytettiin kolmeen paakoh-
taan, jotka perustuvat hallin-
nonalaa sditeleviin lakeihin
ja perustehtdvin suorittami-
seen:
1. Henkiloston tyoturvallisuus
on otettava huomioon kaikes-
sa toiminnassa
2. Rikoksesta tuomituilla on
oikeus turvalliseen ja hdiriot-
tomadn rangaistuksen suorit-
tamiseen joka on tapahduttava
lain mukaisesti.
3. Rikosseuraamuslaitoksen
ty6 yhteiskuntaturvallisuu-
den edistimisessd on tuloksia
tuottavaa.

Muita strategisia paamaaria
ovat seuraavat:
W Jarjestiytyneen ja ammattiri-
kollisuuden erityispiirteet ote-
taan huomioon kaikilla tasoilla.
B Seuraamusten aikana tapah-
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tuvaa rikollisuutta estetddn
mahdollisimman tehokkaasti.
B Toimitiloja vuokrattaessa ja
rakennettaessa turvallisuustar-
peet otetaan huomioon.
M Sisdinen turvallisuustiedon-
kulku on tehokasta ja nopeaa.
B My06s onnistuneesta turvalli-
suustyostd tiedotetaan oma-
aloitteisesti.
B Kokonaisvaltainen riskien-
hallintajdrjestelma kehitetddn
toimivaksi kokonaisuudeksi.
B Eri ammattialojen vilinen
yhteisty6 hallinnon sisdlld ja
viranomaisten kesken on vili-
tontd, tehokasta ja toimivaa.
Turvallisuusstrategiassa
esitettiin 24 turvallisuusstra-
tegisiin pddmaddriin liittyvad
kehitysehdotusta, joista osa
on jollakin tavalla toteutu-
massa tai jo toteutunut. To-
teutuneista ehdotuksista voi
mainita rikosseuraamusalu-
eille nimitetyt turvallisuus-
paillikot, joiden tyopanos on
merkittdvd nykyisessd organi-
saatiossa, sekd yhdyskuntaseu-
raamustoimistoille suunnatun
varautumiskoulutuksen Pelas-

tusopistolla. Toteutumassa on
virkamerkkiuudistus, jossa
jokainen virkamies saa yh-
denmukaisen ja uskottavan
kortin, josta hdnet tunniste-
taan Rikosseuraamuslaitoksen
virkamieheksi. Toteutumassa
on myds yhdyskuntaseuraa-
mustoimistojen virkamies-
ten tietokoneisiin asennetta-
va henkil6turvajdrjestelmd,
jonka avulla henkilékunta
voi tarvittaessa kutsua apua
paikalle. My6s rikoksesta
tuomitun arviointia ollaan
kehittdmassa. Lisdksi turvalli-
suustiedonkulkua tehostetaan
eri yksikoéiden vililld. Mainit-
tujen ehdotusten lisdksi kehi-
tystd on tapahtunut voiman-
kdyttovilineiden hankinnassa
ja virka-autojen varustelussa,
jotka tehdddn Poliisin tek-
niikkakeskuksessa sopimuk-
semme perusteella. Kehitteil-
1d on myos reitinmukaisista
vanginkuljetusajoneuvoista
tehtdvdt hdlytykset suoraan
hitikeskukseen, jolloin avun
saanti vanginkuljetusautoihin
nopeutuu hatdtilanteissa.

TURVALLISUUDEN
HAASTEET

Edelld mainittujen linjaus-
ten ja olosuhteiden vallites-
sa turvallisuustyé on hyvin
haasteellista. Tdnd pdivand
turvallisuudelle asettaa haas-
teita jarjestdytynyt rikollisuus
ja etenkin jengildiset, jotka
omalla toiminnallaan pyr-
kivdt vaikuttamaan muihin
vankeihin ja pddttimdan asi-
oita heiddn puolestaan. Myo6s
henkilokuntaan kohdistuneet
vakivallanteot vapaa-ajalla
entisten vankien taholta ovat
tdnd vuonna nousseet esille.
Toivottavasti ne ovat olleet
vain yksittdisid tekoja eivatka
jatkossa tule osaksi arkipdivad,
silld siind tapauksessa meiddn
tulee kehittdd keinoja ja lain-
sddddntéd henkilékunnan
suojelemiseksi.

My6s tutkintavankien li-
sddntyminen tulee asettamaan
haasteita, etenkin kun suurin
osa tutkintavankiloista on yli-
asuttuja. Esimerkiksi Vantaan
vankilassa on lihes sata ja
Turun vankilassa yli sata van-
kia liikaa. Tutkintavangeista
kolmannes on ulkomaalaisia
ja edustavat yli 50 kansalai-
suutta. Vankeusvangeista ul-
komaalaisten osuus on 13
prosenttia.

Rikosseuraamuslaitoksen
rahoitus on myds yksi huo-
lenaihe, silld rapistuvat kiin-
teistot ja elinkaarensa loppu-
pddssa olevat tekniset turvajar-
jestelmadt vaativat kunnostusta.
Myos uusien rangaistusmuo-
tojen ja valvontamenetelmien
kayttoonotto vaatii henkil6-
kuntaa, silla tekniikka itses-
sddn ei valvo tai tue ketddn.
Valvontaan tarvitaan tyonteki-
joitd, tekniikka on vain apuna,
joka mahdollistaa paremmin
erilaisia toimia ja parhaassa
tapauksessa sddstdd myo6s hen-
kilétyovuosia.

Oma kasitykseni on, ettd
turvallisuuden merkitys koho-

aa pikku hiljaa sille kuuluval-
le paikalle my6s hallinnossa;
kentélld turvallisuuden merki-
tys on aina tiedostettu. Turval-
lisuuden merkityksen huomi-
oimisesta kertoo esimerkiksi
se, ettd Rikosseuraamuslai-
toksen strategiaan vuosille
2011-2015 on otettu mukaan
turvallisuus. Mielestdni se
kuuluu sinne itsestddnselvyy-
tend, koska olemme yksi yh-
teiskunnan merkittavistd tur-
vallisuusviranomaisista. My0s
Rikosseuraamuslaitoksen
toiminta- ja taloussuunnitel-
massa 2012-2015 mainitaan
turvallisuuden kehittdiminen
ja Rikosseuraamuslaitoksen
tehtdvd yhteiskuntaturvalli-
suuden edistdjdna.

Yksin emme pystyisi toimi-
maan nain tehokkaasti, mutta
tiivis viranomaisyhteistyo
usean eri viranomaisen kanssa
tuottaa parhaan tuloksen.m

Rikosseuraamuslaitoksen turvalli-
suusstrategiatyd aloitettiin vankeus-
hoitolaitoksessa tehdylld kenttdtut-
kimuksella, jonka toteutti Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti
Heuni. 1.4.-30.9.2007 tutkija
Mika Junninen ja tutkimusavustaja
Hanna Kauttio haastattelivat 33
vankiloiden tyontekijdd ja vankia.
Tausta-aineistona kdytettiin tutki-
muksesta laadittua turvallisuustutki-
musta. Lisdksi aineistona on kdytetty
Mika Junnisen tekemdd tutkimusta
”Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoi-
mistojen tydtilojen turvallisuus ja
henkildstdon kohdistunut epdasialli-
nen vaikuttaminen vuonna 2008”.

Kirjoittaja on ylitarkastaja Rikos-

seuraamuslaitoksen keskushallinto-
yksikassd.
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BULLA PALONEN

Jarjestaytyneen rikollisuuden

torjunta strategioissa

Artikkelissa tarkastellaan EU:n ja Suomen oikeus- ja sisdasioiden strategioita rajat ylittavan

jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta. Strategiat kertovat siitd, mihin suuntaan kehi-

tystad halutaan ohjata ja millaisiin uhkakuviin viranomaistasoilla varaudutaan.

lobalisaation my6té kansainvali-

nen kaupankaynti ja liikkumisva-

paus ovat laajentuneet. Samalla
jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnot
ovat levittdytyneet aikaisempaa laajem-
malle alueelle ja monipuolistuneet. Kun
yhteiskunnan tietyt kontrollit ovat pois-
tuneet, rikoksentekomahdollisuudet
ovat lisdantyneet. Myds poliisitoiminnan
on kehityttédva vastaamaan uusiin uhka-
kuviin, kuten rajat ylittdvaan jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen.

EU on muodostanut uudenlaisen
turvallisuusymparistén. 2000-luvulla oi-
keus- ja sisdasiat ovat nousseet unionin
integraation painopistealueeksi ja EU
pyrkii profiloitumaan “vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueella”. Tama
tarkoittaa poliisi- ja tulliyhteistyota seka
yhteistyota siviili- ja rikosoikeuden aloil-
la. Lisaksi Lissabonin sopimus vaikuttaa
naiden alojen maéarayksiin ja luo EU:lle
mahdollisuudet toimia tehokkaammin ja
kattavammin talld alueella.

JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUU-
DEN TOIMINTA MUUTTUNUT

Rajat ylittava jarjestaytynyt rikollisuus on
monimuotoinen ilmid, eikd sen maarit-
tely ole yksimielistd. EU:n maaritelmén
mukaan jarjestdytyneeseen rikollisuu-
teen liittyy vahintdan kahden henkilon
pitkdaikaista yhteistyota. Jarjestaytynyt-
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ta rikollisryhmaa epailldén vakavista ri-
koksista ja sen toimintaa leimaavat mm.
vakivallan ja rahanpesun kayttd. Ryhmat
ovat hierarkkisia tai verkostomaisia, ja
niiden tarkoitus on tuottaa jasenilleen
voittoa ja/tai valtaa rikollisen ja laillisen
toiminnan kautta. Ryhmien toiminta voi
olla paikallista, kansallista tai rajat ylit-
tavaa.

Strategioiden mukaan rajat ylittavan
jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnas-
sa on tapahtunut ammattimaistumista,
verkottumista seka laillisen ja laittoman
toiminnan yhteenkietoutumista. Asia-
kirjoissa alleviivataan my0ds sita, ettd
Suomessa nadkyvat entistd enemman
muualta johdetun rikollisuuden ilmiét.
Naitd ovat mm. Suomen kautta tapah-
tuva huumaus- ja muiden kiellettyjen ai-
neiden ja laittomien tuotteiden kuljetus,
laiton maahantulo, paritus, vaarennetty-
jen eurojen levittdminen tai ulkomailta
Suomeen suuntautuva omaisuusrikolli-
suus.

Sisaisen turvallisuuden painoarvo
turvallisuuspolitiikassa on kasvanut,
kun rajojen yli heijastuvat muut kuin
sotilaalliset turvallisuusongelmat ovat
lisddntyneet. Sisdasiainministerion
strategioiden mukaan jarjestdytyneen
rikollisuuden tunkeutuminen lailliseen
liikketoimintaan on jo saanut huolestut-
tavia piirteitd. Etenkin rakennus-, te-

lakka- ja siivousaloilla jarjestaytyneen
rikollisuuden hallussa olevat yritykset
toimivat pimean tyovoiman kayttajing,
valittajina seka kuittikauppiaina. Poliisi
on tutkinut laajoja tydrikostapauksia,
joissa rikosnimikkeena on ollut kiskon-
nantapainen tydsyrjintd. Strategioissa
torjunnan kannalta keskeistad onkin se,
ettd jarjestdytyneen rikollisuuden levia-
minen yhteiskunnan laillisiin rakenteisiin
kyetdan estdmaan.

TORJUNNASSA TARVITAAN
MONENVALISTA YHTEISTYOTA

Kansallisesti strategiat korostavat jar-
jestéytyneen rikollisuuden torjunnassa
rikosten ennalta estdmista ja haittojen
minimoimista. Jarjestdytyneen rikolli-
suuden levidmisen estdmiseksi tulee
puuttua sitd ruokkivaan oheisrikollisuu-
teen ja rikoksella hankittuun taloudelli-
seen hyotyyn sekd estaa rikollisryhmiin
rekrytoimista. EU-tasolla ensisijaiseksi
tavoitteeksi on asetettu tietdmyksen
lisddminen seka tietojen keruun ja ana-
lysoinnin kehittdminen. Tavoitteena
on myds jarjestaytyneen rikollisuuden
tehostettu torjunta, joka sisaltdd mm.
Suomessa jo sovellettavan PTR-yhteis-
toiminnan (poliisi, tulli ja rajavartiosto),
rikollisuus- ja rikoksentorjuntavaiku-
tusten arvioinnin, lahjonnan vastaiset
toimet, julkisen ja yksityisen sektorin
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Strategioissa tahdennetaan sit3, etta jarjestaytyneen rikollisuuden verkottuessa ja ammatti-

maistuessa myds poliisitoiminnan tulee erikoistua ja verkottua.

kumppanuussuhteet, yhteisten tutkin-
taryhmien kaytén seka rikoksen tuotta-
man hyddyn jaddyttdmisen ja menete-
tyksi tuomitsemisen.

EU:n turvallisuusstrategiassa tode-
taan, ettd EU:n valineiden valilld ja
yksittaisten jdsenvaltioiden ulkoisten
toimien kohdalla tarvitaan yhdenmukai-
suutta. Tutkimustulokset seka strategiat
korostavat sita, kuinka turvallisuusuhkat
ovat yhteisid uhkia. Tastéd seuraa, ettd
EU:n on pyrittdva saavuttamaan ta-
voitteensa monenviliselld yhteistydlla.
Liséksi yhdistettyjen ja yhteisten voi-
mavarojen jarjestelmaélliselld kaytolla
pyritddn vahentdmaan paallekkaisyyk-
sid ja yleiskustannuksia seka lisddmaan
toimintakykya. Strategioissa tdhdenne-
taén sitd, ettd jarjestaytyneen rikollisuu-
den verkottuessa ja ammattimaistuessa
myds poliisitoiminnan tulee erikoistua
ja verkottua. Jarjestaytynyt rikollisuus
ei kunnioita kansallisia tai hallinnollisia
rajoja, minka vuoksi sen torjunnan tulee
ylittda hallinnon ja valtioiden rajat.

Tuoreessa tutkimuskirjallisuudessa il-
maistaan enemman epailyjé eurooppa-
laisen poliisiyhteistyén toimivuudesta
kuin strategioissa esitettiin. Jarjestayty-
nyt rikollisuus on kirjallisuuden mukaan
kasitteena poliittisen tason retoriikkaa,
jonka kytkennat lainvalvontaviranomais-
ten arkipdivaan ovat etaisia. Vaikka EU:
ssa on useita sopimuksia ja jarjestelmia,
joilla pyritdan vahentamaan rikollisuutta,
terrorismia ja laitonta maahanmuuttoa,
niiden tavoitteet voidaan saavuttaa vain
siind tapauksessa, ettd poliittisiin paa-
toksiin perustuvat instrumentit toteu-
tetaan jasenvaltioissa. Jérjestaytyneen
rikollisuuden vastaista toimintaa on osin
leimannut my6s lainvalvontaviranomais-
ten vélinen kilpailu niin kansallisella kuin
kansainvalisellakin tasolla. Lisédksi jasen-
maat eivat valttamatta laheta kattavia
tietoja luottamuspulan takia.

Yhteenvetona voidaankin sanoa, etta
strategiatasolla ei huomioida tarpeek-

si yhteistyon haasteita. Néden, etta asia
johtuu ainakin neljasta seikasta: poliisi-
toiminnan kuulumisesta valtion suvere-
niteetin ytimeen, unionin sosialisaation
kehittymattomyydestd, rakenteellisen
muutoksen alkuvaiheesta sekd tutki-
musaineiston ja -kirjallisuuden erilaises-
ta tehtavasta.

TIEDONKULKU OLENNAISTA

Poliisi 2020-raportissa todetaan, etta
uudet uhkakuvat edellyttavat viran-
omaisten yhteistd suunnittelua ja torjun-
tatoimien koordinointia seka resurssien
jakamista. Keskeistd on tiedon kulku
eri viranomaisten valilld ja tilannekuvan
saatavuus. Strategioissa korostetaan
myo6s tuloksellisuutta yhteistydn kan-
nustimena. Jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjunnassa tuloksellisuus muodos-
tuu niin monesta tekijastd, ettei onnis-
tumisia voida lukea yksittéisen toimijan
ansioksi.

Suomessa keskeinen yhteistoimin-
tamuoto torjunnassa on PTR-yhteistyd,
jonka myds valtiontalouden tarkastusvi-
rasto on arvioinut hyvaksi. PTR-toiminta
liittyy pitkalti tietojohtoisuuteen, joka
on vahva kehityslinja nykyisessa polii-
sitoiminnassa. Silla tarkoitetaan mm.
analyysitoimintaa ja sen hyédyntamista
paivittdisen toiminnan suunnittelussa ja
strategisessa paatoksenteossa.

Etenkin EU-tason strategioissa nos-
tetaan tietojenvaihto yhdeksi vahvim-
mista valineistad rajat ylittdvan rikolli-
suuden torjunnassa. Ajatuksena on, ettd
tehokas torjunta edellyttaa ajantasaista
kokonaiskuvaa rikollisuudesta. Asiakir-
joissa esitetddn myds pyrkimyksid muo-
dostaa eri tahoilta kerattavan aineiston
perusteella analysoitu sektorikohtainen
tilanne- ja uhkakuvaraportointi. Téma
edellyttda tiedustelutietojen tehok-
kaampaa valittdmista jasenvaltioiden
valilla. Turvallisuusuhkien yhteisen ar-
vioinnin ndhdaan olevan oleellinen pe-
rusta yhteiselle toiminnalle.

OIKEUSKULTTUURIN YHTENAIS-
TAMINEN HANKALAA

Tukholman ohjelmassa alleviivataan oi-
keuskulttuurin yhtenaistdmista. Jasen-
valtioiden oikeusjarjestelmien valiset
erot eivat saa vaikeuttaa rajat ylittdvan
rikollisuuden torjumiseksi toteutetta-
via oikeudellisia toimenpiteita. Lisdksi
vastavuoroisen tunnustamisen periaa-
te on edellytys unionin yhdentymiselle
oikeusasioissa. Poliisin ja valtion tiivis
yhteenkuuluvuus aiheuttaa kuitenkin
vaistdmattd rajoituksia ylikansallisen
poliisitoiminnan rooliin. Kehitys oikeus-
ja sisdasioissa onkin ollut kaksitahoista.
Toisaalta unionille on hyvéksytty yha
keskeisempi rooli sisédisen turvallisuu-
den kysymyksissd, mutta toisaalta télle
kehitykselle on asetettu ehtoja ja rajo-
ja. Kyse on pohjimmiltaan siitd, miten
toimivaksi jasenvaltioiden keskindinen
yhteistyd, tietojenvaihto ja rajat ylitta-
véd operatiivinen toiminta kadytdnnossa
saadaan. Strategiat jattavat epéselvéksi
sen, miten kdytdnnon tasolla voidaan
rakentaa yhtenaistd oikeuskulttuuria,
jossa yhdistyvéat jasenvaltioiden oike-
usjarjestelmien monimuotoisuus ja toi-
saalta eurooppalaisen oikeuden muka-
naan tuoma yhtenéisyys.m

Tutkimuksessa tarkasteltiin seuraavia stra-
tegioita: Kansallinen terrorismin torjunnan
strategia (2010), Tukholman ohjelma (2009),
Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko (2009), Poliisi 2020-raportti (2009),
OCTA-raportit (2008 & 2009), Siséisen tur-
vallisuuden ohjelma (2008) ja siihen kuuluva
asiantuntijaryhman loppuraportti Jarjestéy-
tyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta
(2008), Lahipoliisitoiminnan strategia (2007),
Huumausaine- ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan tehostaminen (2007), Haagin oh-
jelma (2004) sek& Euroopan unionin turvalli-
suusstrategia (2003).

Artikkeli perustuu kirjoittajan tutkimukseen:
Turvallisuusympéristén muutos diskurssina.
Oikeus- ja sisdasioiden strategiat, jérjestdyty-
nyt rikollisuus ja poliisitoiminta. Poliisiammat-
tikorkeakoulun raportteja 90/2010.
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RUOTSALAINEN

Terrorismin torjunta ennalta

ehkaisevaa y

hteistyota

Valtioneuvosto hyviksyi maaliskuussa ensimmaisen kansallisen terrorismin torjunnan strate-

gian. Suomessa terrorismin torjunnan painopiste on ennalta estivassa toiminnassa. Strategia

ohjaa viranomaisten varautumista ja yhteistyota terrorismin torjunnassa.

errorismi-sanalla on
voimakas poliittinen
ja normatiivinen lata-
us. Sen madritelmdstd ei vallit-
se yksimielisyyttd. Terrorismin
tuomittavuudesta sen sijaan
vallitsee sangen laaja yksi-
mielisyys. EU:lle terrorismi
on merkinnyt lainmuutoksia
ja turvallisuuspoliittisen ajat-
telumallin muutosta. Sisdinen
turvallisuus on noussut agen-
dan kirkeen. Suomeen koh-
distuva terrorismin uhka on
vahdinen, mutta ei olematon.
Moniin muihin EU:n jdsen-
maihin verrattuna Suomen
tilannetta voidaan pitdd kui-
tenkin ihanteellisena. Emme
kuitenkaan ole immuuneja
terrorismille. Toisen valtion
tapahtumilla saattaa olla joko
valittémid tai vilillisid vaiku-
tuksia myOs Suomessa.
Terrorismin uhkaa ei voi
sen globaalin luonteen vuok-
si tarkastella vain jdsenmai-
den kansallisen turvallisuu-
den haasteena. Sen sijaan sitd
tarkastellaan kollektiivisena
uhkana, johon vastaaminen
edellyttdd jdsenmailta kol-
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lektiivisia toimenpiteitd. EU:
n neuvoston vuonna 2005
hyviksymad terrorisminvastai-
nen strategia ja siithen liittyvd
toimintasuunnitelma muo-
dostavat perustan EU:n jdsen-
maiden kollektiiviselle terro-
rismin torjunnalle.

EU:n terrorismin torjun-
nan strategian keskeisend ta-
voitteena on kansainvilisen
yhteistyén edistiminen ja
lainsddddnnon yhtendistami-
nen. Strategian toimenpide-
suositukset perustuvat kollek-
tiiviseen tilannekuvaan. Tie-
tojenvaihto niin jasenmaiden
kuin instituutioiden valilli on
avainasemassa. EU:n terroris-
min torjunnan koordinaattori
laatii kuuden kuukauden vi-
lein raportin strategian tdytan-
toonpanosta sekd ajankohtai-
sista toimenpidesuosituksista.

EU:n komissio arvioi sdan-
nollisesti jasenmaiden terro-
rismin torjunnan eri osa-alu-
eiden rakenteita ja jarjestelyja.
Tavoitteena on EU:n toimen-
pidesuositusten tdytdntédnpa-
non seuranta sekd parhaiden
kansallisten kdytintdjen saa-

minen muiden jdsenmaiden
kaytto6n. Suomea koskevassa
maaraportissa varautumisen
ja seurausten hallinnan raken-
teita pidettiin selkeind, yksin-
kertaisina ja tehokkaina. Re-
surssien rajallisuuden vuoksi
tehokkuutta haetaan laajan ja
intensiivisen viranomaisyh-
teistyon kautta.

EU:ssa al-Qaedasta innoi-
tuksensa saavaa terrorismia
pidetddn edelleen suurimpana
uhkana. Millddn organisaatiol-
la ei ole monopolia terroris-
miin ja tdstd syyta jasenmai-
den tulee huomioida myds
muut mahdolliset trendit.
Terrorismin uhkaa voidaan-
kin pitdd moniulotteisempana
ja hankalammin havaittavana
kuin aikaisempina vuosina.

Europolin laatiman terroris-
min tilanneraportin TE-SAT’in
mukaan terrori-iskujen, suun-
nitelmien ja piddtysten maa-
rd on vihentynyt Euroopassa
viimeisten vuosien tarkaste-
lujaksolla. Tim4 ei kuitenkaan
valttdmatta tarkoita, ettei olisi
muita seikkoja, jotka osoittai-
sivat terrorismin uhan olevan

edelleen korkealla Euroopassa.
Tilastot eivdt valttdmattd anna
oikeaa kuvaa tilanteesta. Me-
nestyksekds terrorismin tor-
junta perustuu ajantasaiseen
ja kokonaisvaltaiseen kansain-
viliseen ja kansalliseen tilan-
nekuvaan.

SUOMEN STRATEGIAN
VALMISTELU

Liijan voimakas kontrollipo-
liittinen terrorismin torjunta
lisdd terrorismia. Suomi on
padttivdisesti korostanut kan-
sainvdlisen yhteistyon, kol-
lektiivisten toimenpiteiden,
demokratian ja ihmisoikeuk-
sien, viranomaisyhteistyén
sekd kansalaisyhteiskunnan
merkitystd terrorismin tor-
junnassa. Terrorismin torjunta
on nimenomaisesti ennalta
ehkdisevdd yhteistyotd. Suo-
men kansallinen terrorismin
torjunnan strategia nojautuu-
kin edelld mainittuihin seik-
koihin.

Valtioneuvosto on linjan-
nut terrorismin torjuntaa ja
sen kehittdmistd vuoden 2009
turvallisuus- ja puolustuspo-



Keskeista on estaa suuntautumista terrorismiin puuttumalla niihin terrorismia edistaviin tekijoi-

hin, jotka voivat johtaa véakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja terroristiryhmiin varviaytymiseen.

liittisessa selonteossa, vuoden
2006 yhteiskunnan elintdrkei-
den toimintojen turvaamista
koskevassa strategiassa sekd
vuoden 2008 sisdisen turvalli-
suuden ohjelmassa. Valtioneu-
voston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa to-
dettiin, ettd Suomi laatii kan-
sallisen terrorismintorjunnan
strategian, jossa maddritellddn
ja selkeytetddn viranomaisten
vastuut ja roolit terrorismin
torjunnassa.
Sisdasiainministerion ke-
sikuussa 2009 asettama tyo-
ryhmd valmisteli strategian,
johon sisdllytettiin kansallisen
tavoitetilan lisdksi kuvaus eri
viranomaisten toimialojen
kytkenndistd terrorismin tor-
juntaan. Strategiatyén yhtey-
dessd madriteltiin Suomen
terrorismin torjunnan nyky-
tila, laadittiin uhka-arvio ja
arvioitiin ldhiajan kehitysna-
kymat sekd ndihin perustuvat
keskeiset toimintaperiaatteet
ja lainsddddnnolliset muu-
tostarpeet. Strategia sisdltdd
viisi strategista linjausta ja
14 toimenpidettd, jotka on
aikataulutettu ja vastuutettu
eri viranomaisille. Laajapoh-
jaisessa tyoryhmadssd olivat
edustettuina terrorismin tor-
juntaan ja ennalta ehkdisyyn
osallistuvat ministeriét sekd
keskusvirastot.

ERI TOIMIJOIDEN
YHTEISTY® KESKEISTA

Maaliskuussa 2010 valtioneu-
vosto hyviksyi periaatepdatok-
sellidn kansallisen terrorismin
torjunnan strategian. Suomen
kansallinen strategia nojaa
EU:n neuvoston vuonna 2005

vuonna hyvaksymadn terroris-
min torjunnan strategian mu-
kaisesti neljddn peruspilariin:
ennaltaehkdisyyn, toiminnan
estdmiseen, suojaukseen sekd
varautumiseen ja seurausten
hallintaan.

Strategian keskeisena tavoit-
teena on korostaa ennalta eh-
kdisevid toimenpiteitd, viran-
omaisten valistd tiedonvaihtoa
ja yhteistyotd. Kansainvélisen
ja kansallisen viranomaisten
vdlisen tiedonvaihdon ja yh-
teistyén avulla kyetddn tun-
nistamaan paremmin uhkia
ja riskejd sekd puuttumaan
niihin. Keskeistd on estdd
suuntautumista terrorismiin
puuttumalla niihin terroris-
mia edistdviin tekijoihin, jot-
ka voivat johtaa vdkivaltaiseen
radikalisoitumiseen ja terro-
ristiryhmiin varvdytymiseen.
Viranomaisten operatiivisessa
toiminnassa terroristiseen toi-
mintaan kytkeytyvien tahojen
toimintaa seurataan, selvite-
tddn ja estetaan terrorismin
rahoitus. Varautumisen 1dht6-
kohtana ovat yhteistyé ihmis-
henkien ja omaisuuden pelas-
tamiseksi. Lisdksi mahdollisen
terrori-iskun seuraukset ja
jalkivaikutukset pyritddin mi-
nimoimaan tekemalld koordi-
noituja ja tehokkaita vastatoi-
mia sekd vastaamalla koti- ja
ulkomailla iskusta kdrsineiden
suomalaisten tarpeisiin.

Kesdkuussa 2010 asetetun
terrorismin torjunnan yh-
teistyéryhman tehtdvind on
koordinoida viranomaisyh-
teistyota ja varautumistoimien
yhteensovittamista terroris-
miin liittyvissd kysymyksissd.
Keskeisimpdnd tehtdvdnd on

koordinoida kansallisen ter-
rorismin torjunnan strategian
ja kehittdmisehdotusten toi-
meenpanoa. Suojelupoliisin
laatimaa Euroopan ja Suomen
terrorismin tilannekuvaa kési-
tellddn yhteistyéryhman toi-
minnassa sddnnollisesti. Edelld
mainitun perusteella yhteis-
ty6ryhma voi tehdd tarvittavia
toimenpide-ehdotuksia.

Poliisilla on Suomessa
perustehtivinsd mukaisesti
pddvastuu terrorismin tor-
junnasta. Tehokas terrorismin
torjunta edellyttdd poliittisen
tason, valtio- ja kuntasektorin
sekd kansalaisyhteiskunnan ja
elinkeinoeldmin tiivistd, jat-
kuvaa ja johdonmukaista yh-
teistyotd. Terrorismin uhkan
ja toimintaympdriston jatkuva
muutos edellyttdd viranomai-
silta monimuotoista ja sddn-
noOllistd arviointia, seurantaa
ja kohdentamista harkitusti
kansallisen terrorismin tor-
junnan strategian asettamissa
puitteissa. Terroritekojen yh-
teiskunnalle ja kansalaisille ai-
heuttamat valittomat ja valilli-
set vahingot ovat merkittdvid.
Onkin ensiarvoisen tirkedd,
ettd terrorismia kyetddn en-
nalta ehkdisemddn mahdolli-
simman tehokkaasti.

TEHOKKUUDEN
ARVIOINTI VAIKEAA

Miki sitten toimii terroris-

min torjunnassa? Kuinka
yllipidetddn tasapaino kan-
salaisten perusoikeuksien ja
turvallisuusintressien valilla?
Terrorismin torjunnassa on
kyettdivd toimimaan ldnsi-
maisia arvoja kunnioittavalla

tavalla syyllistymattd ylilyon-

teihin. Terrorismin torjunnan
tehokkuutta ja purevuutta on
kuitenkin vaikea arvioida.
Ei ole olemassa universaalia
mallia ja mittareita toimen-
piteiden vaikutuksen arvi-
oimiseksi. Midrillisid mit-
tareita ei voida kdyttdd, silld
yksikin isku olisi litkaa. On
haasteellista tarkastella, onko
toimenpiteilld todellista syy-
seuraussuhdetta.

EU:n jdsenmaiden yh-
teiskunnalliset rakenteet ja
tilanne poikkeavat merkitta-
vasti toisistaan. Kollektiivi-
sen uhkakuvan ja toimenpi-
desuositusten lisdksi, terro-
rismia ja terrorismin uhkaa
tulee tarkastella erityisesti
suomalaisen yhteiskunnan
kontekstissa ja suomalaisen
yhteiskunnan sisdisen tur-
vallisuuden ndkoékulmasta.
Turvallisuuskulttuuri ei saa
rakentua mielikuvien varaan.
Todellisuus on kuitenkin, etti
terrorismin uhkasta on tullut
osa arkipdividmme — halu-
simme sitd tai emme.H

Kirjoittaja on poliisitarkastaja Polii-
sihallituksessa.
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Vaihtuuko paradigma?

Tieteiden kehitystd, muun muassa tieteellisid vallankumouksia on pyritty selittdémaan paradigma-

kasitteen avulla (Kuhn 1969). Téll6in paradigma viittaa tieteenalan vakiintuneisiin tapoihin toi-

e0 00 o

mia ja ajatella. Paradigma maari

ttelee, mita tarkkailemme, minkalaisia kysymyksia asetamme

ja miten tutkimustuloksia tulkitsemme. Kun néissa tapahtuu merkittavia muutoksia, voidaan

puhua paradigman vaihtumisesta tai jopa tieteellisestd vallankumouksesta. Esiin on nostettu

kysymys, onko kriminologian piirissa tapahtumassa paradigman muutos.

dysvaltalainen kriminologi Nico-
le Rafter on useassa yhteydessa
korostanut, miten valttamatonta
historiatietoisuus on milléd tahansa tie-
teenalalla ja erityisesti kriminologiassa.
Hénen mukaansa kriminologista kes-
kustelua vaivaa tdndan monella tapaa
"nykyhetkisyys” tai "uutuuden fetisis-
mi”. Talldin ollaan kiinnostuneita vain
kaikkein uusimmista aiheista tai teoriois-
ta, koska "ne kertovat totuuden ja ovat
ainoita oikeita”. Samalla menneesta
saatetaan antaa v&ard todistus. Rafter
haluaa, ettad vierailisimme saannollisesti
oman tieteenalamme "hautausmailla”,
koska tarvitsemme menneisyyttdmme ja
oppiaineen traditiota.

Rafterin oma tyd onkin keskittynyt vah-
vasti kriminologian tieteellisen historian
kartoittamiseen. Han on esittanyt (2010)
tieteellisen kriminologian kolmivaiheisen
kronologian. Ensimmaista vaihetta han
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kutsuu “tutkivaksi modernismiksi”, joka
sijoittuu vuosiin 1780-1870. Kyseessa oli
erdanlainen tieteen esivaihe. Frenologit
(mm. Johann Spurzheim) etsivat rikol-
lisuuden biologisia ja empiirisia syitd,
Adolphe Quetelet kehitteli Ranskassa
rikostilastoja ja Henry Mayhew tutki
Lontoon vankeja ja vankiloita. Mutta
nédma varhaiset tutkijat eivat vield pita-
neet itseddn kriminologeina; he olivat
|aakareita, juristeja tai tilastomiehia.
Toinen vaihe on "itsevarma modernis-
mi” (1870-1970). Siihen sisaltyy vahva
usko, ettd tieteellinen modernismi pys-
tyy selvittdmaan rikollisuuden lopulliset
syyt. Keskeinen rooli tassa oli tietenkin
Cesare Lombrosolla, joka tutkimuksis-
saan kaytti mm. uusintarikollisuustilas-
toja, verrokkiryhmia ja muita modernin
tieteen menetelmia. Han paatyi vahvasti
determinismiin: synnynnéinen rikollinen
oli tuomittu tappamaan ja varastamaan.

Oleellista oli empiirinen ja vertaileva tut-
kimus, ja samalla “oli hylattéva filosofian
ylevat valtakunnat”. Itsevarma moder-
nismi ei suinkaan havinnyt 1900-luvun
alussa, kun kriminologian taustapara-
digmaksi vaihtui nouseva sosiologia.
Determinismi hieman heikentyi ja vaihtui
ymparistosellaiseksi, mutta itsevarmuus
tieteen mahdollisuuksista sailyi. Raf-
ter korostaa, ettd me kaikki tdméan ajan
kriminologit olemme tuon aikakauden
lapsia.

“Kamppaileva modernismi” (agonis-
tic) sai alkunsa 1960-luvun radikalisoi-
tumisesta useilla aloilla. Syntyi erilaisia
koulukuntia, jotka liittivdt oman epi-
teettinsa kriminologiatieteen yhteyteen.
Tallad kaudella ovat syntyneet niin mar-
xilainen, radikaali, kriittinen, feministi-
nen kuin postmodernikin kriminologia.
Perusolettamuksia ja paradigmoja on
asetettu kyseenalaiseksi, vaikka Rafterin



mukaan harvoin on liu'uttu anti-tieteen
puolelle. Ja merkillista kylla: kaytdnnon
vaikutus itse tutkimukseen ja kaytan-
téihin on ollut suhteellisen véhéainen.
Radikaaleista koulukunnista huolimatta
tutkimus on kuitenkin nojannut edellisen
vaiheen "itsevarmoihin” menetelmiin ja
ajatuksiin. Kriminologia on kaynyt kamp-
pailua itsensa kanssa, mutta “ahdistus”
ei ole ollut fataalia.

¥

Rafter viittaa myos siihen, ettd edelleen
monet nédkevat kriminologian vain yh-
teiskuntatieteend, jopa pelkastaan sosio-
logian osa-alueena. Han itse on valmis
maarittelemaan kriminologian laajemmin
ihmistieteeksi, jossa hyddynnetdan niin
antropologian, biologian, taloustieteen,
filosofian, valtio-opin, psykologian kuin
sosiologiankin saavutuksia. Tahan liittyy
myos Janne Kivivuoren (2008) esittama
olettamus, ettd olisi nousemassa krimi-
nologian suuri yhtendisteoria, joka no-
jautuisi tutkimuksen edistymiseen ja ka-
saantumiseen useilla eri tieteenaloilla.

Itse olen ihmetellyt, miten krimino-
logian teoriahistoriasta esitetddn ar-
vostetuissakin julkaisuissa edelleenkin
kummallisia tiivistyksia. Vaitetdan (esim.
Bourgon, Bonta et al. 2010), ettd kri-
minologiassa on ollut kolme keskeista
rikollisuuden selitysteoriaa. Kliininen tai
medikaalinen malli nakisi rikollisuuden
sairautena ja sosiologinen malli selittai-
si rikollisuuden johtuvan kdyhyydesta.
Nama olisivat vaéarid teorioita ja ainoa
oikea olisi sosiaalisen oppimisen teoria.
Tallainen vaite tai yksinkertaistus perus-
tuu joko tietdmattdmyyteen tai tahalli-
seen véaristelyyn. Rafterin edellyttdma
historiatietoisuus puuttuu, mika saattaa
johtua siita, etta vaittajat tulevat usein
varsinaisen kriminologisen tradition ul-
kopuolelta.

¥

Jonathon Cooper, Anthony Walsh ja
Lee Ellis (2010) selvittivat mahdollista
paradigman muutosta survey-kyselyn
avulla Yhdysvalloissa. Heiddn mukaansa
hallitseva paradigma (“normaalitiede”)
kriminologian piirissa on edelleenkin
ns. ymparistéoppi (environmentalism).

Se nékee rikollisuuden ymparistéolo-
suhteiden tuottamana ilmiona ja kiistaa
yksilollisten erojen suuren merkityksen,
ainakin mité tulee niiden mahdolliseen
biologiseen alkuperdan. Mutta ilmassa
on merkkeja muutoksesta. Erds viime
vuosikymmenten arvostetuimmista kri-
minologeista, Francis Cullen, joka ai-
emmin oli “sosiologisen paradigman
ylped edustaja”, on todennut, ettd se
oli menneen vuosisadan paradigma, ei
nykyisen. Tilalle on tullut “laajempi ja
voimakkaampi paradigma: biososiaali-
nen”.

Tutkijoiden kyselyyn vastasi 1218
tohtoritutkinnon suorittanutta krimino-
logia. Keskeisena riippuvana muuttu-
jana kyselyssa oli “suosituin teoria” ja
riippumattomana muuttujana “ideologi-
nen suunta”, johon kriminologia katsoi
kuuluvansa (konservatiivi, maltillinen,
liberaali tai radikaali). Muutoksesta tai
hammennyksestéd kertoo se, ettd vain
noin puolet vastaajista ilmoitti suosikki-
teoriansa. Erds jopa totesi kysymyksen
kohdalla, ettd "taidatte laskea leikkia”.
Suosituimpia teorioita olivat sosiaalinen
oppiminen, eldmankulku, sosiaalinen
kontrolli ja sosiaalinen disorganisaatio.
Mutta biososiaalinen malli "hengittaa jo
niskaan” eli on selkeasti nousussa.

Kyselyn tarkein tulos lienee kuiten-
kin se tosiseikka, ettd ideologia maaraa
edelleenkin hyvin paljon. Se vaikuttaa
vahvasti silhen, mita teorioita suosimme,
mitka syyt katsomme keskeisiksi rikolli-
suudessa ja mita tieteenaloja olemme
valmiit tutkimuksessa hyddyntamaan.
Jos esimerkiksi katsomme olevamme
radikaaleja, niin emme pid& evoluutioon
liittyvid, geneettisid tai hormonaalisia
tekijoitéd lainkaan merkittavina rikollisuu-
den selittdmisessa. Sen sijaan esimerkik-
si rikosoikeusjarjestelman harjoittama
syrjintd on tarkea tekija. Ideologian vai-
kutus nayttaa vahentyneen aikaisempiin
kyselyihin verrattuna, mutta silti se on
edelleen vahva.

Taustakoulutuksen merkitys on t&ssé
suuri. Mitd enemman on “oltu alttiita”
(exposure) sosiologialle, sitd vaikeampi
on hyvaksya yksildllisten erojen merkitys-
ta. Tutkijat pitévat ideologisten ennak-
kolahtokohtien nain suurta merkitysta
valitettavana. Kun etukateen on jo rajat-
tu tietyt syyt, teoriat tai kokonaiset tie-

teenalat ulkopuolelle, menetetddn mer-
kittdvia mahdollisuuksia uusien asioiden
|8ytamiseen ja ymmaértamiseen. Jotkut
sosiologit haluavat jopa olla “militantisti
ja ylpeasti tietdmattémia” biologiasta.

*

Thomas Kuhnin mukaan uuden para-
digman syntyessa tieteentekijat ottavat
kayttdon uusia valineita ja katsovat uusiin
paikkoihin. Mutta viela tarkedmpaa tassa
muutoksessa on, ettd he nakevat uusia ja
mielenkiintoisia asioita, kun he katsovat
vanhoilla valineilladn vanhoihin paikkoi-
hin. Ehké kriminologian paradigma ei
vield ole vaihtunut. Taidamme katsoa
edelleenkin vanhoilla vélineilld vanhoihin
paikkoihin ja ndemme siella niitd samoja
vanhoja asioita, joita sielld on ndhty jo
vahintdan sadan vuoden ajan.m
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" Hén itse on térmannyt ongelmiin tarjotes-
saan artikkeleita kriminologian teoriahistorias-
ta. Erds arvioitsija oli sitd mieltd, ettd lehtien
tulee julkaista artikkeleita ainoastaan kokeelli-
sesta kriminologiasta. Tarjotessaan tieteellistd
eldmékertaa psykologi Hans Eysenckistd, oli
toisen arvioijan kommenttina, ettei kenen-
k&an tulisi kirjoittaa mitdan hdnestd “ennen
ylésnousemusta”.

2 Ideologisten ennakkoldht&kohtien roolia
suomalaisessa tiedemaailmassa voi testata
vaikka vierailemalla joidenkin tieteenalojen
(esim. kasvatustiede) yliopistosivuilla. Kovin
monen tutkijan tiedeintresseissa on jokin sel-
keésti ideologinen epiteetti, esim. "kriittinen”.
Miksi néité epiteetteja tarvitaan? Hyva tiede
on aina “kriittista”.

HAASTE 4/2010




RIKOKSENTORJUNTA

MJukkA-PEKKA

TAKALA

Talla palstalla késitellaan rikoksentorjunnan ajankohtaisia ja ikuisia kysymyksia,
mielelldan yhteydessa toisiinsa. Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvoston paasihteeri.

Tilaisuus tekee varkaan mutta
myoOs pahoinpitelijan ja raiskaajan

Rikostilaisuudet ja arkirutiinit rikosten syina ja rikosten
torjunnan mahdollisuuksina

arcus Felsonin pelkistyksen
mukaan rikos syntyy, kun moti-
voitunut potentiaalinen tekija
kohtaa otollisen kohteen péatevén val-
vojan puuttuessa. Tama kuuluisa kolmio
on yksi Felsonin nimeen liitetyn rikolli-
suuden arkirutiiniteorian aspekti. Rutiini-
toimintateoria ei siis sano, etta rikoksia
tehddan, koska rikosten tekemisestad on
muodostunut arkinen rutiini, johon ei
edes kiinnitetd huomiota (vaikka on sel-
laistakin rikollisuutta). Teoria kiinnittaa
huomiota tavanomaisissa (ja keskimaa-
rin ei-rikollisissa) rutiineissa tyypillisesti
syntyviin tilanteisiin, jossa rikoksenteon
kolmiyhteys voi toteutua. Tekijan, koh-
teen ja puuttuvan valvonnan lista voi
tuntua lapsellisen yksinkertaiselta. Konk-
reettisiin tilannetyyppeihin sovellettuna
se on kuitenkin tuottanut paljon tietoa
rikollisuuden sdannénmukaisuuksista ja
pateviksi osoittautuneita ideoita rikosten
ehkaisemiseksi.
Felsonin arkirutiinit ovat myds kaytan-
t6ja, jotka muuttuvat ajan my6ta pienten
ja suurten arjen teknologian keksint&jen
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seurauksena. Muuttuvat kdytanndt muut-
tavat rikollisuuden tilaisuusrakennetta ja
sita kautta itse rikollisuutta. Felsonin pa-
raatiesimerkki on transistori, joka keksit-
tiin vuonna 1947 ja joka noin 15 vuotta
myShemmin oli mahdollistanut matkara-
diot ja muun kevyen kulutuselektroniikan
massatuotannon. Maailmassa oli yhtak-
kid suuri maara uusia esineitd, jotka olivat
kevyitd, arvokkaita ja kivoja kayttaa — ja
siksi otollisia varastettavia. Felson kiin-
nitti huomiota myos siihen, miten pai-
valla tehdyt asuntomurrot helpottuivat
amerikkalaisilla asuntoalueilla kotiditien
hakeuduttua t3ihin kodin ulkopuolelle,
jolloin alueiden luonnollinen valvonta
heikkeni ratkaisevasti. On my&s kaantei-
nen trendi: kun yhd useampia tehtavia
voi hoitaa kdnnykalld ja tietokoneella
etatyona kotona, samalla parantuu myos
asuinalueiden luonnollinen valvonta pai-
vasaikaan.

Rikosten tilannetorjunnalla on jo pitka
ja vakiintunut historia, mutta sen selvim-
mat saavutukset ovat omaisuusrikosten
torjunnassa. Sen sijaan vékivaltarikosten

suhteen tulokset ovat vaatimattomampia.
Vakivallan kohdalla ei aina edes ajatella,
ettd tilannenakokulmalla olisi mitdan an-
nettavaa. Ajatellaan vakivallan tuomitta-
vuuden ja vahingollisuuden opettamista
etenkin lapsille ja nuorille, rikosoikeusjar-
jestelmén tehostamista pahoinpitelijoi-
den ojentamiseksi, vékivallan uhrien tuen
parantamista seka sitd, ettd vakivaltaisia
henkiloita autetaan valttdmaan vakival-
taan turvautumista. Kaikki néma ovat kan-
natettavia pyrkimyksid, mutta lupaavia tu-
loksia on saatu myds menetelmista, jossa
pyritaan vahentdmaan vékivaltaan usein
johtavia tilanteita.

Tilannetorjuntaa on usein arvostel-
tu siitd, ettd se kiinnittdd huomion pois
rikollisuuden perussyistd ja hoitaa kor-
keintaan naiden oireita. Marcus Felson
kdantaa taman kritiikin takaisin: rikosti-
laisuus on rikoksen perussyy. Oli nain tai
noin, joka tapauksessa tiedetaan, etta ti-
laisuuksien tietyt piirteet lisdavat ja toiset
piirteet vahentavat rikoksen riskia, joskus
aivan ratkaisevastikin. Tassé mielessa
tilaisuuden rakenne on rikoksen (myo-



tévaikuttava) syy — taikka siihen vaikut-
tava tekija, riskitekija, mahdollistaja tai
katalyytti. Ronald Clarke on puolestaan
mydntényt, ettd rikosten tilannetorjunta
ei ratkaise yhteiskunnan syvimpia ongel-
mia, mutta vaittaa, ettd se vahentaa ih-
misten joutumista rikosten uhriksi, mika
on hyva asia.

*

Eika vakivalta ole immuuni tilannetorjun-
nan keinoille. Perinteisesti on ollut tapa-
na puhua instrumentaalisesta ja ekspres-
siivisesta vakivallasta; instrumentaalinen
vékivalta olisi keino johonkin muuhun
padsemiseksi, ekspressiivinen jollain
tapaa vakivaltaa, jolla ei ole tavoitteita.
James Tedeschi ja Richard Felson (Mar-
cuksen veli) katsovat, ettd erottelu on
harhaanjohtava. Ekspressiivisena pidetty
vakivalta on sekin instrumentaalista. Ky-
seessd vain ei ole aina sellainen helposti
ymmarrettava keinon ja tavoitteen yh-
distelma kuin klassisessa rydstdssa, jos-
sa vakivalta tai sen uhka on keino saada
se haluttu arvokas omaisuus. Vakivallal-
la voidaan myds “jakaa oikeutta” siina
mielessé kuin tekija ajattelee ja kokee:
uhri saa ansaitsemansa rangaistuksen.
Ja vékivallalta voi vahvistaa tekijan iden-
titeettia tai mainetta, olla keino sosiaa-
lisen aseman yllépitdmiseen. Téllainen
vakivalta voi tuntua ulkopuolisesta kan-
salaisesta irrationaaliselta, mutta tekijan
kannalta se ei sitd tapahtumahetkelld
ollut. Ja silld on merkitysta.

Vakivallan tilannetorjunta on todis-
tetusti menestynyt etenkin yéeldmén ja
alkoholin kayttétilanteisiin vaikuttamal-
la. Australiassa, Kanadassa ja Uudessa
Seelannissa ja Ruotsissa on patevasti
arvioituja kokeita, jotka osoittavat, etta
vakivaltaa voidaan vahentda juomis-
paikoissa ja niiden ymparistéssa. Juo-
mistilanteiden ja aggression yhteyden
tutkimuksen pioneereihin kuuluvien, ka-
nadalaisen Kathryn Grahamin ja austra-
lialaisen Ross Homelin kirja Raising the
Bar tiivistaa alan tietdmyksen.

*

Hankalampi asia on ldhisuhdevakivalta ja
seksuaalinen vakivalta. Kun ravintoloissa
ja kaduilla on tyypillisesti |asna potenti-

aalisia valvojia ja suojelijoita tai voidaan
jarjestaa sellaisia, suuri osa muusta va-
kivallasta tapahtuu kodeissa ja muissa
yksityisissa paikoissa, joissa ei samal-
la tapaa ole luontevaa valvontaa. Silti
samantapaiset periaatteet vaikuttavat
myds perhevakivaltaan ja seksuaaliseen
vakivaltaan. Vaikka valvonta ei olisi tosi-
aikaista, se voi silti vahentaa vakivaltaa.
Tutkimuksissa on havaittu esimeriksi, etta
naisella, joka asuu ldhelld omia sukulai-
siaan, on alhaisempi riski joutua kotiva-
kivallan kohteeksi kuin sill, jolla ei ole
sukulaisia lahistolla.

Bonni Fisher kumppaneineen on tut-
kinut Yhdysvaltain yliopistoissa opiske-
levien naisten kokemaa seksuaalista va-
kivaltaa. Heidan kirjansa paaosa kertoo,
miten seksuaalista vakivaltaa on kysely-
tutkimuksilla mitattu ja mihin tuloksiin
tekijoiden oma menetelma on paatynyt.
(1,7 prosenttia USA:n opiskelijanaisia
edustavista vastaajista oli raiskattu ja
1,1 prosenttia oli yritetty raiskata kyse-
lyn noin 7 kuukauden viiteajanjakson
aikana.) Fisherin kirjan viimeinen luku
pohtii, miten seksuaalista vakivaltaa
kampuksilla voisi ehkaistd myds tilan-
netorjunnan keinoin. Miten heikentda
potentiaalisen tekijan motivaatiota? Mi-
ten rikoksen potentiaalisesta kohteesta
tehddan vahemman haavoittuva? Miten
parannetaan luonnollista valvontaa ja
suojaa?

Osa keinoista muistuttaa jo monin
paikoin kaytettyja: Tilannetorjuntateori-
oiden mukaan kannattaa yrittadad purkaa
ihmisten vaalimia rikollisuutta suosivia
verukkeita, neutralointeja, jotka autta-
vat ndkemaé&an kielletyn teon sallittuna
tai ainakin ldhes harmittomana. USA:ssa
monin paikoin yritetty ns. raiskausmyyt-
tien purkaminen on hyvin ldhelld tata.
Mutta tilannetorjuntandkdkulma koros-
taa informaalisen kontrollin merkitysta.
Raiskausmyyttien purkukursseilla on ol-
lut toivottua vaikutusta niihin vastauksiin,
joita kurssin kdyneet antavat pian kurssin
jalkeen, mutta pitkan paalle nama tulok-
set ovat usein kadonneet. Lisaksi kurssi-
en vaikutuksesta kayttaytymiseen ei ole
juurikaan tietoa.

Fisher ja kumppanit pohtivat myds
niiden tilanteiden tunnistamista ja va-
hentémistd, joissa on suuri seksuaalisen
vakivallan riski. Teema on herkka, koska

tatd pohtivaa syytetdan helposti uhrin
syyllistdmisesta. Tekijoiden mukaan tut-
kimus kuitenkin osoittaa, etta riskitilan-
teiden hyva tunnistaminen on yhteydes-
sé naisten alhaisempaan uhriksi joutumi-
seen; he eivat ole niin helppoja uhreja.
Paihtymys taas saattaa heikent&a riskin
tajuamista ja siihen reagoimista.

Periaatteessa vanha mutta tdssa yh-
teydessd uudelta tuntuva ajatus, jota
tekijat esittelevat, on sivustakatsojien
koulutus. Tamé Victoria Banyardin
vetdma hanke ladhestyy ihmisia, naisia
ja miehia, seksuaalisen vakivallan mah-
dollisina todistajina tai sivustakatsojina,
ja idea on kouluttaa heitd puuttumaan
turvallisesti ja tehokkaasti seksuaalisen
vakivallan tilanteisiin ennen tilannetta,
sen kestdessa tai sen jalkeen, oli tekija
sitten tuntematon, tuttava tai ystava.
Kokeellisessa tutkimuksessa koulutuk-
sen saaneiden asenteet ja valmiudet
muuttuivat toivottuun suuntaan ja ero-
sivat verrokkiryhmésté viela vuodenkin
kuluttua.m
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KosTiAINEN

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain muutokset eduskunnan

ikoksen esitutkintaa ja sen yhteydessa

kaytettavia pakkokeinoja koskevaan
lainsdadantoon esitetddn uudistuksia. Vi-
ranomaisten toimivaltuudet sédadettaisiin
nykyistd tdsmallisemmin ja kattavammin,
ottaen huomioon toisaalta perus- ja ihmis-
oikeuksien suoja ja toisaalta rikostorjunnan
tarpeet. Hallituksen esitykset annettiin
eduskunnalle lokakuussa. Tarkoitus on,
ettd tdma eduskunta ehtii ne kasitella.

Uusia salaisia pakkokeinoja olisivat tie-
tojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
henkilén tekninen seuranta, tekninen laite-
tarkkailu sekd suunnitelmallinen tarkkailu,
peitelty tiedonhankinta, tietoldhteen oh-
jattu kayttd ja valvottu lapilasku. Nykyisin
ovat jo kaytossa telekuuntelu, televalvon-
ta, matkaviestimien sijaintitiedon hankki-
minen, tekninen tarkkailu, peitetoiminta
ja valeosto. Salaisia pakkokeinoja saisi
paasaantoisesti kayttaa tiettyjen vakavi-
en rikosten tutkinnassa, jos se on niiden
selvittdmiseksi erittdin tarkeaa tai eraiden
pakkokeinojen kohdalla vélttdméatonta.

Perusoikeuksiin merkittavimmin puut-
tuvien salaisten pakkokeinojen kayttami-
nen edellyttéisi tuomioistuimen paatosta.
Poliisin olisi ennen peitetoiminnan aloit-
tamista saatettava Helsingin kérajaoikeu-
den ratkaistavaksi, onko kyseessa niin
suunnitelmallinen, ammattimainen tai jar-
jestaytynyt rikollisuus, ettd sen tutkinnassa
saadaan kayttaa peitetoimintaa. Nykyisin
sen kayttdmisesta paattaa keskusrikospo-
liisin tai suojelupoliisin paallikko. Jatkossa
paatoksenteko keskitettaisiin vain yhteen
tuomioistuimeen, jossa kiinnitettaisiin eri-
tyistd huomiota salassapitoon ja tietotur-
vallisuuteen.

Tuomioistuimet paattavat jo nykyi-
sin telekuuntelun, televalvonnan ja mm.
asuntoon kohdistuvan teknisen kuuntelun
kaytosta sekd matkaviestimien sijaintitie-
don hankkimisesta. Uusista pakkokeinois-
ta tuomioistuimen paatosta edellyttaisi-

HAASTE 4/2010

vat tietojen hankkiminen telekuuntelun
sijasta, henkilon tekninen seuranta seka
tekninen laitetarkkailu. Kiireellisissa tilan-
teissa poliisi saisi ennen tuomioistuimen
ratkaisua valiaikaisesti paattaad erdiden
salaisten pakkokeinojen kayttdmisesta.
Niiden kéytto olisi kuitenkin lopetettava
ja saatu aineisto havitettava, jos tuomiois-
tuin katsoo, ettei toimenpiteelle ole ollut
edellytyksia.

Peitetoimintaa suorittavan poliisi-
miehen toimivaltuuksista sdadettaisiin
nykyistd tarkemmin. Ldhtékohtana olisi,
ettd peitepoliisi ei saa tehda rikosta eikd
aloitetta rikoksen tekemiseen. Han voisi
kuitenkin erittéin rajoitetuin edellytyksin
tehda lievia rikkomuksia sekd osallistua
jérjestaytyneen rikollisryhman toimintaan
esimerkiksi kuljettamalla henkil6ita, esi-
neita tai aineita.

Salaisia pakkokeinoja kaytettdessa
saadaan myos tietoa, joka ei liity tutkitta-
vana olevaan rikokseen. Tallaisen tiedon
hyodyntamisesta ei nykyisin ole sdannok-
sia laissa. Esityksen mukaan poliisi saisi
kayttaa ylimaaraista tietoa selvittadkseen
tiettyjé vakavia rikoksia. Vahaistenkin ri-
kosten osalta ylimaéaraisen tiedon kaytto
olisi sallittu rikoksen estamiseksi, esitut-
kinnan suuntaamiseksi seka syyttdmyytta
tukevana selvityksena.

ETSINTAVALTUUTETTU TURVAISI
SALASSA PIDETTAVAN AINEISTON

Poliisin toimittamaa etsintda koskeviin
sdanndksiin esitetddn huomattavia muu-
toksia. Uutta olisi etsinnan jaottelu ylei-
seen kotietsintdan, erityiseen kotietsin-
taan ja paikanetsintdan. Erityinen kotiet-
sintd olisi kyseessg, jos etsinnan kohteeksi
on syyta olettaa joutuvan salassapitovel-
vollisuuden tai -oikeuden piiriin kuuluvaa
tietoa. Sellaista voi olla esimerkiksi 1&a-
karien vastaanottotiloissa, asianajotoi-
mistoissa, toimitusten ja kustantamojen

toimitiloissa ja toimittajien asunnoissa.
Erityiseen kotietsintaéan osallistuisi etsin-
tvaltuutettu, joka huolehtisi siitd, ettei
salassa pidettavaa aineistoa takavarikoida
tai jéljennetd. Etsintavaltuutettu voisi olla
esimerkiksi asianajaja tai julkinen oikeus-
avustaja. Uudessa etsintatyypissa laite-
etsinndsséd olisi kysymys tietokoneen,
matkapuhelimen tai muun vastaavan lait-
teen tai tietojarjestelméan tietosisaltddn
kohdistettavasta etsinnasta.

My®&s rikoksen uhrille saataisiin ilman
hanen suostumustaankin tehda henki-
|6nkatsastus esimerkiksi DNA-tunnisteen
maérittdmiseksi, jos silld on erittain tarked
merkitys vakavan rikoksen selvittdmiselle.

POLIISIN JA SYYTTAJAN YHTEIS-
TYOTA TIVISTETTAISIIN

Poliisi ja syyttdja velvoitettaisiin nykyista
tiiviimpaan yhteistyohon. Poliisin tulisi asi-
an laadun edellyttdmalla tavalla ilmoittaa
syyttdjélle esitutkinnasta ja sen edistymi-
sestd. Syyttdjan olisi tarvittavassa maarin
osallistuttava esitutkintaan varmistaak-
seen, ettd asia selvitetdan riittavasti.

Syyttdjan asema poliisin tekemaksi
epailtyjen rikosten tutkinnassa muuttuisi
jonkin verran nykyisesta. Syyttaja toimisi
tutkinnanjohtajana yleensé vain jos epéil-
|&&n, ettd rikos on tehty virkatehtavaa
suorittaessa.

KUULUSTELTAVAN ASEMAAN
ESITETAAN PARANNUKSIA

Kuulusteltavan, erityisesti rikoksen uh-
rin, asemaa parannettaisiin korostamalla
hienotunteisuusndkdkohtien huomioon
ottamista ja asianosaisen tukemista. Ri-
koksesta epaillylle ja rikoksen uhrille olisi
kirjallisesti iimoitettava oikeudesta kayt-
téé valitsemaansa avustajaa esitutkin-
nassa. Esitutkintaviranomaisen olisi myds
huolehdittava siitd, ettd oikeus kayttda
avustajaa toteutuu kdytdnndssa.



kasittelyssa

Lakiin otettaisiin sddanndkset rikoksesta
epéillyn oikeudesta olla myotavaikutta-
matta sen rikoksen selvittdmiseen, josta
hanta epaillaan.

Alle 18-vuotiaalle rikoksen uhrille tai
rikoksesta epaillylle tuomioistuimen olisi
maarattava esitutkintaa ja oikeudenkayn-
tid varten edunvalvoja valtion varoin,
jollei huoltaja tai muu laillinen edustaja
voi puolueettomasti valvoa lapsen etua
asiassa. Kyseessa voisi olla esimerkiksi
tilanne, jossa huoltajaa epailldan lapseen
kohdistuneesta rikoksesta.

UUSI POLIISILAKI TASMENTAA
POLIISIN TOIMIVALTUUKSIA

Samassa yhteydessé annettiin hallituksen
esitys uudeksi poliisilaiksi. Poliisin toimi-
valtuuksia séadeltdisiin poliisilaissa nykyis-
ta tadsmallisemmin ja kattavammin. Lisaksi
laissa olisi nykyistd huomattavasti tdsmal-
lisemmat ja laajemmat sd@nnokset poliisi-
toiminnassa noudatettavista periaatteista.

Yleisia poliisin toimivaltuuksia koske-
vat sdanndkset olisivat paaosin samansi-
saltdisid kuin nykylaissa. Voimakeinojen
kéyttamistd koskeviin perussaanndksiin
ei ehdoteta muutoksia, mutta poliisin
ampuma-aseen kayttdéa saanneltaisiin
nykyistd tarkemmin. Laissa myds todet-
taisiin, ettd poliisilla on virantoimitukses-
sa oikeus rikoslaissa sdadettyyn hatavar-
jeluun. Poliisi toimisi talldin hatavarjelussa
virkavastuulla.

Poliisilain salaisia tiedonhankintakei-
noja koskevissa saanndksissa on pyritty
kiinnittdmaan huomiota seka henkildiden
oikeusturvaan ettd rikostorjunnan tehok-
kuuteen. Salaisia tiedonhankintakeinoja
voitaisiin kayttda rikosten estdmiseen |&-
hes samoilla edellytyksilld kuin rikosten
selvittdmiseen. Rikoksen paljastamiseen
naité keinoja voitaisiin kayttda vain, jos
kysymyksessé olisi maanpetos- tai terro-
rismirikos.

Viharikoksia poliisin tietoon
edellisvuotta enemman

oliisin tietoon tulleiden viharikosten

maaré kasvoi viime vuonna 17 pro-
senttia. Poliisiammattikorkeakoulun te-
keman vuosiselvityksen mukaan poliisille
ilmoitettiin vuonna 2009 yhteensa 1 007
viharikosta, kun vuonna 2008 tapauksia
oli 859. Suurimmassa osassa rikosilmoi-
tuksista tapaus sisélsi rasistisia piirteita,
ja yleisin rikosnimike oli edellisvuosien
tapaan pahoinpitely.

Suurimmassa osassa (85 %) viime
vuonna ilmoitetuista viharikosepailyista
oli rasistisia piirteitd. Rasististen rikosten
kokonaismaara oli 14 prosenttia suurem-
pi kuin vuonna 2008. Eniten rasistisia ri-
kosepailyja kirjattiin Helsingissa.

Rasistisissa jutuissa epdilty oli tyy-
pillisimmin 15-24-vuotias suomalainen
mies. Asianomistajista valtaosa (n. 60 %)
oli Suomen kansalaisia, mm. romaneja ja
Suomessa syntyneitd maahanmuuttajien
lapsia. Ulkomaalaisista rasistisen rikok-
sen uhriksi joutuivat yleisimmin somalit.

Muut kuin etnisyyteen tai kansallisuu-
teen perustuvat viharikokset ovat polii-
sin rekisterissd harvinaisia. Esimerkiksi
uhrin uskontoon perustuvia tapauksia oli
vuonna 2009 yhteensa 83 ja uhrin seksu-
aalinen suuntautuminen oli motiivina 31
rikosepadilyssa.

Viharikosten tilastointi perustuu polii-
sin valtakunnallisiin rikosilmoitustietoihin.
Viharikoksilla tarkoitetaan tekoja, joiden
motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamie-
lisyys uhrin edustamaa ryhmaa kohtaan.
Etnisen tai kansallisen taustan lisaksi viha-
rikoksen motiivina voi olla uhrin oletettu
tai todellinen uskonnollinen vakaumus tai
elamankatsomus, seksuaalinen suuntau-
tuminen, sukupuoli-identiteetti, sukupuo-
len ilmaisu tai vammaisuus. Poliisin tie-
toon tulleen rasistisen rikollisuuden maa-
réd on seurattu Suomessa yli kymmenen

vuoden ajan, ja vuoden 2008 tapauksista
alkaen seurantaa on kehitetty laajemmak-
si viharikosten tilastoinniksi.

Suomen rikoslaki ei tunne rikosnimik-
keitd "rasistinen rikos” tai "viharikos”.
Vaikka rikoslaki ei tunne viharikosta ni-
mikkeena, teon rasistinen motiivi voi olla
rangaistuksen koventamisen peruste.

Viharikollisuusraportti on luettavissa
osoitteessa www.polamk.fi/julkaisut.

RASISTISIA RIKOKSIA KOSKEVASTA
EHDOTUKSESTA SAATU LAUSUNNOT

Rasistisia rikoksia koskevasta tyéryhma-
ehdotuksesta annetuista lausunnoista
on julkaistu tiivistelma. Lausuntonsa oi-
keusministeriolle antoi kaikkiaan 20 ta-
hoa. Lausunnonantajat suhtautuivat tyo-
ryhman ehdotuksiin mydnteisesti, vaikka
useimmat heisté esittivatkin huomautuk-
sia moniin yksityiskohtiin. Ehdotus sai
osakseen my®&s kriittistd palautetta.

Alkuvuonna tydryhma esitti rasististen
tekojen kriminalisointien selkeyttdmista.
Sen mukaan myds rangaistuksen koven-
tamisperusteita tulisi tdismentd3, jotta ne
nykyistd laajemmin soveltuisivat myds
ns. viharikoksiin. Koventamisperustee-
na mainittaisiin rasistisen motiivin liséksi
uhrin uskonto tai eldmankatsomus, syn-
typera, sukupuolinen suuntautuminen ja
vammaisuus. Uudistuksen tavoitteena
on saattaa voimaan Euroopan neuvos-
ton tietoverkkorikoksia koskevan sopi-
muksen rasisminvastainen lisdpoytakirja
ja panna kansallisesti taytantéon EU:n
rasismin torjuntaa koskeva puitepédatos.

Oikeusministerié pyysi kevaalld lau-
suntoa myds muistiosta, joka koski in-
ternet-sivustojen yllapitajien vastuuta
valvoa rasistista kirjoittelua. Niistd on
tarkoitus koota erikseen muistio ensi
vuoden alussa.
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Tutkintavankien oloja poliisivankiloissa kohennettava

ikeusministerién tyéryhman mu-
kaan tutkintavankien olosuhteet
poliisiasemilla ovat niin huonot, ettad
tutkintavankien sailytys tulisi keskittéda
nykyistd harvemmille poliisiasemille ja
tutkintavangit tulisi siirtdd nopeammin
tavallisiin vankiloihin. Poliisiasemien séi-
lytystilat tulisi kunnostaa pikaisesti, silla
suuri osa niisté ei esimerkiksi paloturval-
lisuudeltaan sovellu tdhan kayttoon.
Ehdotuksilla pyritaan tayttamaan Eu-
roopan neuvoston kidutuksen vastaisen
komitean (CPT) suositukset. CPT on suo-
sittanut, ettei tutkintavankeja sailytettéisi
poliisivankiloissa ja vaatinut tutkintavan-
kien sailytys- ja esitutkintavastuun erot-
tamista toisistaan nykyistd selkedmmin
poliisivankiloissa.
Tutkintavankien maaré ja tutkintavan-
keuden kesto ovat lisdéntyneet. Viime
vuonna esitutkinnan ja oikeudenkaynnin

ajaksi vangittuja oli vankiloissa keskimaa-
rin 570 ja poliisin tiloissa noin 100. Tut-
kintavanki vietti vankilassa keskimaarin
3,5 kk ja poliisin tiloissa 12 vrk.
Poliisiasemien sellien ja tutkintavanki-
en toiminta- ja ulkoilutilojen peruskorjaus
maksaisi tydryhman arvion mukaan noin
8 miljoonaa euroa. Sammutusjarjestel-
mat vaatisivat noin 4 miljoonan euron
investoinnit. Myds vankiloiden tiloja olisi
korjattava, jotta niihin voidaan siirtdé en-
tistd enemman tutkintavankeja. Vankiloi-
hin tulisi esimerkiksi rakentaa kunnolliset
kuulustelutilat. My6s tutkintavankien eril-
laanpito muista vangeista tulisi ottaa huo-
mioon. Liséksi tydryhma kiirehtii vankilois-
sa ns. paljusellien poistamista kaytosta
erityisesti naistutkintavankien tiloissa
Vaikka tutkintavankien s&ilyttdmisest
poliisin tiloissa ei voida kokonaan luopua
mm. esitutkintasyiden ja tutkintavan-

kiloiden tilanahtauden takia, tyéryhma
lyhentéisi poliisin tiloissa sailyttamisen
enimméisaikaa neljastd kahteen viikkoon
ja vain erityisen painavista syistd se oli-
si mahdollista tatd pitemp&an. Ehdotus
nostaisi tutkintavankien paivittdistd maa-
réa vankiloissa 20-35:113.

Tutkintavankien oikeudet esimerkiksi
tapaamisiin ja puhelimen kayttéon toteu-
tuvat eri tavoin eri laitoksissa ja etenkin
tutkinta- ja poliisivankiloiden valilla. Tut-
kintavankien kohtelu tulisi yhdenmukais-
taa. Lisdksi heidén oikeuksistaan tulisi
tiedottaa nykyista paremmin.

Tyéryhma ehdottaa myds, ettd kdyn-
nistetdan selvitys tutkintavankeuden vaih-
toehdoista. Vaihtoehtoja voisivat olla séh-
kdisesti valvottu matkustuskielto, paihde-
hoitoon sijoittaminen ja jarjestelm3, jossa
pidatetty vapautetaan takuita vastaan (ns.
bail-jarjestelma).

Vapautuvien vankien asemassa paljon

Léhes puolet vangeista vapautuu
edelleen ilman ettd vapautumisen
jélkeistd aikaa on juuri mitenkdén suun-
niteltu. Vankeja vapautuu yha asunnot-
tomana kadulle eikd vankilassa aloitettu
kuntoutus ei aina jatku vapaudessa. Van-
keusaika ja sen jalkeinen vapautuminen
luo haasteita yhdenvertaisuusperiaat-
teen toteutumiselle. Rangaistuksesta
vapautuvien kuntoutujien asemaa on
kartoitettu Kriminaalihuollon tukisaati-
on selvityksessa. Siind nostetaan esille
erityisesti niitd ongelmia, joista sd&tion
asiamiehille on tullut yhteydenottoja
vankiloista, kunnista ja jarjestdista seka
vangeilta ja heidan omaisiltaan.
Suurimmat ongelmat liittyvat vapau-
tuvien vankien vuokra-asunnon saantiin,
puutteellisiin ja kirjaviin etuuskaytantoi-
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hin ja kuntoutuksen jatkumiseen vapau-
tumisen jalkeen. My&s velkojen hoitoon,
vankiloiden ty&toimintaan ja koulutuk-
seen seka vankien perheiden huonoon
taloudelliseen asemaan ja heidan lasten-
sa oikeuksiin liittyy monia ongelmia.
Selvityksessa esitetdan ldhes 50 pa-
rannusehdotusta, joilla vankien ja heidén
omaistensa asemaa voitaisiin parantaa.
Esimerkiksi perusopetuslakia tulee muut-
taa niin, ettad vankila mainitaan laitoksena,
jonka sijaintikunta on velvollinen jarjesta-
maan perusopetusta. Vankien systemaat-
tista tyo- ja toimintakyvyn selvittdmista
tulee tehostaa ja siirtédéd eldkkeelle ne
vangit, jotka tydkykynsa puolesta sinne
kuuluvat. Tyokykyisten vankien mahdol-
lisuuksia osallistua palkattuun tychon tu-
lee rangaistusaikana voimakkaasti lisata.

parannettavaa

Nain vankien velkaongelmaa voidaan
helpottaa jo rangaistusaikana seka raken-
taa motivaatiota tyohén hakeutumiseen
vapautumisen jalkeen. Paihde- ja mielen-
terveysongelmaisille vangeille tulee tur-
vata tarpeenmukainen ja oikea-aikainen
kuntoutus, joka jatkuu yhtéjaksoisesti
vapautumisen jalkeen vangin omassa
kotikunnassa. Kaikille vangeille tulee teh-
dé vankilassa vapauttamissuunnitelma
vapautumisen jalkeistd elamaa varten.
Siihen kuuluu asumisen, toimeentulon,
koulutuksen ja tyopaikan jarjestamista
sekd tukiverkoston kokoamista yhteis-
ty6ssé vangin kotikunnan viranomaisten
ja vangin perheen kanssa.

Marjatta Kauralan ja Veikko Kyldmarttilan sel-

vitys Rangaistuksesta vapautuvan kuntoutujan
asema osoitteessa www.krits.fi.




Rikostaustaisten nuorten oppimisvaikeudet hyva selvittaa

Kriminaalihuollon tukis&ation nelivuo-
tinen Oppimisvaikeuksista vapaaksi
(Oppiva) -hanke nosti esiin rikostaustais-
ten nuorten oppimisvaikeudet. Tunnis-
tamaton oppimisvaikeus on merkittdva
rikollisuudelle altistava riskitekija. Rikok-
siin syyllistyneilld on usein jo lapsuudessa
alkaneita oireita, joihin ei ole puututtu.
Hanke toimi vankiloissa ja yhdyskun-
taseuraamuksessa rikostaan sovittavien
nuorten parissa Etela-Suomen alueella.
Vuosina 2007-2010 toimintaan osallistui
181 henkil6a. Oppimisvaikeuksia kartoi-
tettiin testeilld. Tarvittaessa nuoria oh-
jattiin neuropsykologisiin tutkimuksiin ja
heille tarjottiin kuntoutusohjausta. Kar-
toituksen jalkeen nuoret jatkoivat jopa yli
vuoden kestdvadn kuntoutusprosessiin.
Suuri osa heistd jatkoi hankkeen tuen

piirissé my&s vapautumisensa jalkeen.
Oppimisvaikeuksia kokevia nuoria ohjat-
tiin opiskelemaan, tydpajoille ja muuhun
kuntoutukseen.

Rikostaustaisilla nuorilla on usein heikko
koulutustausta. Vain joka kymmenennella
Oppiva-hankkeen asiakkaista on amma-
tillinen tutkinto. Hankkeen kokemusten
mukaan oppimisvaikeudet lisdavat ope-
tuksesta syrjdytymisen, masentuneisuuden
ja paihteiden kayton riskia. Erds hankkeen
asiakas kuvasi oman impulsiivisuutensa ja
vakivallantekojen loppuneen hoidon ja
tuen my6ta “kuin seindan”.

Oppiva-hanke on tuottanut mallin
oppimisvaikeuksien arviointiin ja kun-
toutukseen seké kouluttanut rikostaus-
taisten nuorten parissa tyéskentelevia
ammattilaisia ottamaan oppimisvaike-

udet huomioon asiakastyéssaan. Oppi-
misvaikeuksien tunnistamisen ja kéasitte-
lyn tueksi on tehty kasikirja.

Oppiva-hankkeelle myénnettiin maa-
liskuussa 2010 ammattijérjestd Talentian
Hyva kaytanto-palkinto siitd, ettd hanke
on auttanut rikostaustaisia nuoria rakenta-
maan tulevaisuuttaan ja pysayttanyt myos
viranomais- ja jarjestotoimijat oppimisvai-
keusproblematiikan darelle. Hanketta on
tukenut Raha-automaattiyhdistys.

Kriminaalihuollon tukisdatid jatkaa
panostamista oppimisvaikeuksien kasit-
telyyn Osaava ohjaus -hankkeessa. Valta-
kunnallisen, ESR-rahoitteisen hankkeen
tavoitteena on luoda moniammatillinen
yhteisty6- ja osaamisvaihtomalli syrjay-
tyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien
koulutukseen.

Onko tutkimuksella vaikutusta yhteiskuntapolitiikkaan?

ikeus- ja yhteiskuntatieteellinen yh-
distys ry (OYY) juhli marraskuussa 40-
vuotista taivaltaan juhlaluennoilla. Ideana
oli tuoda esiin sellaisia esimerkkeja, joissa
oikeus- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus
on vaikuttanut yhteiskuntapolitiikkaan.
Oikeustieteen professori Johanna Nie-
mi Helsingin yliopistosta puhui kuluttajien
velkaantumisesta eurooppalaisena on-
gelmana ja ylivelkaantumista koskevasta
tutkimuksesta. Suomessa tutkimus johti jo
1990-luvun alussa toimenpiteisiin ylivel-
kaantuneiden ongelmien ratkaisemiseksi.
Niemi kritisoi EU:n passiivisuutta ottaa on-
gelman hoito omakseen, mutta sen sijaan
Euroopan Neuvosto on antanut 2007 suo-
situksen ylivelkaantuneiden auttamiseksi.
Turun yliopiston oikeussosiologian ja
kriminologian professori Anne Alvesalo-
Kuusi puhui talousrikollisuuden tutkimuk-
sesta ja torjuntaohjelmista. Ensimmainen

talousrikollisuuden torjuntaohjelma saa-
tiin aikaiseksi vuonna 1996, mihin lamalla
oli suuri merkitys. Nyt on menossa viides
ohjelma. Talousrikollisuuden torjunta on
hanen mukaansa kuitenkin suhdanneherk-
k&a ja tutkinnan resurssit ovat vaihdelleet,
minkd vuoksi ei voida puhua puhtaasta
menestystarinasta. Liséksi suuret yrityk-
set jadvat helposti kontrollin ulkopuolelle
ja valvonta painottuu hierarkian alimmille
tasoille. Marginaalissa ovat myos rikok-
set, joissa uhrina on tydntekija, kuluttaja
tai yhteiskunta, sen sijaan toisiin yrityksiin
kohdistuvat rikokset ovat keskiossa.

— Lisaksi kriminologisesta nakokulmas-
ta on tutkittu vahan julkisten palveluiden
ulkoistamisen ja kilpailuttamisen haitta-
vaikutuksia, silld tdhan voi liittyd epaeet-
tisia tai rikollisia kaytantdja. Esimerkiksi
sosiaalipalveluissa rikokset saattavat olla
taloudellisia vaarinkaytoksia, kuten las-

kutus- ja avustuspetoksia tai lahjontaa.
Myés henkead ja terveyttd vaarantava ri-
kosoikeudellinen huolimattomuus saattaa
yleistyd, Alvesa-Kuusi arvioi.

Erikoistutkija Christoffer Tigerstedt
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta kavi
puolestaan l&pi alkoholitutkimuksen vaiku-
tusta alkoholipolitiikkaan eri vuosikymme-
nina. Han arvioi, ettd alkoholitutkimuksen
vaikutus politiikkaan on vuosikymmenten
kuluessa vahentynyt, mutta se tarjoaa kui-
tenkin aineksia medialle ja kansalaiskes-
kustelulle. Kansalaisten asenteet ovatkin
kiristyneet, mutta alkoholiteollisuuden
toiminta on tullut nakyvammaksi, mika
aiheuttaa ristivetoa poliittisiin paatok-
siin. Itse alkoholinkulutus on 40 vuodessa
(1968-2008) kolminkertaistunut; miesten
2,2- ja naisten 5,8-kertaistunut.

www.helsinki.fi/jarj/oyy
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Asenteiden muutosta perhevakivaltaa kohtaan tarvitaan

aisiin kohdistuvan vékivallan vé-
hentédmisen ohjelman (2010-2015)
aloitusseminaarissa syyskuussa todettiin,
ettd yhteiskunnassa on oltava nollatole-
ranssi kaikkeen perhe- ja lahisuhdevéki-
valtaan. Poikkihallinnollisessa ohjelmassa
esitellddn 66 konkreettista toimenpidettd
ja linjausta naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentamiseksi. Seminaarissa nostettiin
esille ennakoiva puuttuminen vakivaltaan
seka asenteisiin ja kayttdytymismalleihin
vaikuttaminen. Liséksi esiteltiin Suomessa
ja Ruotsissa kaytdssa olevia malleja nai-
siin kohdistuvan vakivallan ehkaisemisek-
si. Seminaarissa puhuivat myds ohjelman
toimeenpanosta vastaavat ministerit.
Peruspalveluministeri Paula Risikko ko-
rosti sitd, etta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa on oltava toimiva palvelujarjestelma,
jonka henkil6std on osaavaa ja rohkenee
puuttua asioihin my6s ennakoivasti.

Sisdasiainministeri Anne Holmlundin
mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan
vdhentdmistoimenpiteet tulee toteut-
taa osana eri hallinnonalojen normaalia
toiminnan ja talouden suunnittelua ja tu-
losohjausta. Vékivallan vahentdminen ei
voi olla projekti tai hanke, joka alkaa ja
paattyy. Sen tulee olla tarked osa viran-
omaisten perustyota.

Oikeusministeri Tuija Brax keskittyi
ohjelman tavoitteeseen ehkaista vaki-
vallan uusiutumista. Keinoja ovat esimer-
kiksi vékivallan tekijan ohjaaminen avun
piiriin seka paremman tuen tarjoaminen
|&hestymiskiellolla suojatulle. Hallitus on
my&s kesélléd antanut eduskunnalle laki-
esityksen, jolla halutaan parantaa suojaa
tarvitsevien uhrien asemaa ja osoittaa
entistd selvemmin tekojen moitittavuus.

Maahanmuuttoministeri Astrid Thors
otti esille maahanmuuttajanaiset, jot-

ka voivat olla haavoittuvassa asemassa.
Heille, kuten kaikille maahanmuuttajille,
on tarjottava kotouttamispalveluita. Hyva
kotouttaminen ennaltaehkdisee myds
osaltaan perhe- ja lahisuhdevakivaltaa.

Tasa-arvoministeri Stefan Wallinin mu-
kaan vakivaltaista kaytostd ei saa laittaa
mustasukkaisuuden tai humalatilan syyk-
si, eikd toista saa vahingoittaa kotona sen
paremmin kuin kadullakaan. Vakivallan
ehkaisyssa tarvitaan kaikkien toimintaa ja
vahvaa kannanottoa vakivaltaa vastaan,
niin paattajina kuin kansalaisinakin.

Nuorten seurusteluvakivaltaa tutkittu

yttd- tai poikakaverinsa vakivallan

uhriksi joutuvat usein nuoret, joiden
sosiaaliseen taustaan liittyy muitakin
ongelmia. Poliisiammattikorkeakoulun
julkaiseman kyselytutkimuksen mukaan
seurusteluvakivaltaa kohdanneilla nuo-
rilla on usein taustallaan myds muita
vakivaltakokemuksia, perheongelmia ja
riskikdyttéytymistd. Nama nuoret kertoi-
vat usein myds vanhempiensa runsaas-
ta riitelystd ja alkoholinkdytostd sekéa
omasta paihteidenkaytodstdan. He olivat
joutuneet muita nuoria useammin omai-
suusrikosten uhriksi ja kohdanneet muita
todennékdisemmin vékivaltaa kotona.

Kyselyaineiston mukaan nuorten seu-
rustelusuhteiden vakivalta on padasiassa
lievaa. Yleisin kyselyssa ilmoitettu teko
oli vakivallalla uhkaaminen, mutta jou-
kossa oli myds vakavia tekoja. Fyysista
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vékivaltaa kokeneista nuorista huomatta-
van suuri osa oli saanut teon seuraukse-
na lievid vammoja, kuten mustelmia.

Tyttdjen ja poikien kokema seurustelu-
vékivalta on luonteeltaan erilaista. Vaka-
vimmat teot ja vammat keskittyivat tytoil-
le. Tytot kertoivat kokeneensa vakivaltaa
tyypillisesti yksityisessa asunnossa ja pojat
taas ulkona tai muulla julkisella paikalla.
Seksuaalisen seurusteluvakivallan uhriksi
olivat joutuneet padasiassa tytét. Nuoret
olivat kertoneet seurusteluvakivallasta
useimmiten kaverille, mutta neljdsosasta
tapauksia ei ollut kerrottu kenellekaan.

Seurusteluvékivallalla tarkoitetaan tyt-
to- tai poikakaverin tekemaa fyysista vaki-
valtaa tai vékivallalla uhkaamista ja seksu-
aalista vakivaltaa. Tutkimus tehtiin tammi-
kuussa 2008. Kyselytutkimukseen vastasi
5775 yhdeksasluokkalaista nuorta.

Lapsi huomioon
rikosprosessissa

ikoksen uhriksi joutuneen lapsen ase-
man parantamiseksi rikosprosessissa

on tehty suositukset. CURE-hankkeen
raportissa esitetdan suosituksia EU:n ja-
senvaltioille ja komissiolle, jotta lapsiuh-
rille voitaisiin taata rikosprosessissa tietty
oikeussuojan vahimmaistaso.

Suosituksissa todetaan mm., ettad ri-
koksen uhriksi joutuneen lapsen suojaa-
miseksi rikosprosessissa on kehitettava
kansallisia strategioita. Lapsiuhrien kanssa
kontaktissa olevan oikeuslaitoksen henki-
|6st6n tulee saada koulutusta lapsen koh-
taamiseen. Rikoksen uhriksi joutuneille
lapsille on valitettava tietoa lapselle sopi-
valla tavalla. Lapsiuhreille kohdennettuja
jarjestdjen ja viranomaisten tukitoimia tu-
lee my&s vakiinnuttaa valtion tuella.

Suomi oli yksi Ruotsin vetdman hank-
keen yhteistydkumppaneista. Hanke sai
rahoitusta komission rikollisuuden ehkai-
syn ja torjunnan ohjelmasta.

CURE (Child victims in the European Union

- Rights and Empowerment) -hankkeen ra-
portti, yhteenveto ja suositukset (englanniksi)
www.brottsoffermyndigheten.se.
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Norjassa sovittelussa siirrytty keskitettyyn hallintomalliin

ikosasioiden sovittelun neuvottelu-

kunnan kansainvélinen jaosto tutus-
tui elokuussa Norjan sovittelutoimintaan
ja hallintomalliin. Sek& Suomessa etté
Norjassa sovittelutoiminta kdynnistyi jo
1980-luvulla ja on nykyisin lakisaateista
toimintaa. Norjassa sovittelua koske-
va laki saatiin jo 1991 ja sovittelu tuli
koko maata kattavaksi 1994. Suomessa
sovittelu tuli lakisdateiseksi toiminnaksi
2006.

Norjassa sovittelussa kasitelldan vuo-
sittain noin 9 000 juttua, kun Suomessa
juttuja oli noin 12 000 vuonna 2009.
Norjassa poliisi ja syyttdja lahettavat
sovittelutoimistoon 85 % jutuista. Myds
riitojen osapuolet ovat itse aktiivisia, silla
noin 15 % sovitteluun tulevista jutuista
on riita-asioita, esimerkiksi naapurusten
valisida. Suomessa osapuolet itse tekevat
aloitteen vain parissa prosentissa tapa-
uksia ja riita-asioiden maara on muuten-
kin lahes olematon.

Yksi keskeinen ero Suomen ja Nor-
jan valilla on myos pahoinpitelyrikosten
maard. Suomessa niitd on ldhes puolet
sovitteluun tulevista tapauksista, Nor-
jassa vain 17 %. Norjassa lédhisuhdevaki-
valtatapausten sovittelu on harvinaista,
ja poliisi lahettda sovitteluun enimmak-
seen lievid juttuja, jotka paatyvat syytta-
matta jattdmiseen. Suomessa noin 8 %
sovitteluun tulevista tapauksista koskee
lahisuhdevakivaltaa.

Molemmissa maissa sovittelusta huo-
lehtivat vapaaehtoiset. Norjassa sovitte-
lijoiden koulutus kestaa kolme paivaa ja
se koostuu tydpajoista, roolipeleistd ja
teorialuennoista. Sovittelutoimisto te-
kee koulutuksen kayneiden sovittelijoi-
den kanssa yhteistyésopimuksen neljaksi
vuodeksi ja se voidaan uusia. Sopimuk-
sella sovittelija sitoutuu ottamaan vahin-
tdan kaksi sovittelujuttua kuukaudessa.
Molemmissa maissa sovittelupalvelut

ovat osapuolille maksuttomia. Norjassa
sovitteluprosessille on asetettu ohjeel-
linen pituus: sovittelun tulos tulisi olla
valmis noin 40 paivassa jutun saapumi-
sesta sovittelutoimistoon. Sovitteluissa
toteutetaan aina osapuolten erilliset esi-
tapaamiset.

Lain voimaantulosta huolimatta mo-
lemmissa maissa on ollut ongelmana
sovittelupalvelun vaihteleva saatavuus,
kaytannot ja yhdenmukaisten palvelui-
den puute.

KESKITETTY HALLINTOMALLI
YHDENMUKAISTANUT KAYTANTOJA

Ennen keskitettyyn hallintomalliin siirty-
mistd Norjassa oli 44 alueellista sovitte-
lutoimistoa, joiden toiminta oli hyvinkin
epdyhtendista. Kuntien sitoutuminen
toimintaan ja sen kehittdmiseen vaihteli.
Sovittelutoimintaa ei tunnettu yleisesti
ja sovitteluun kohdistui paljon kritiikkia.
Norjassa ratkaisua palveluiden kehittami-
seksi, yhdenmukaistamiseksi ja sovitte-
lun roolin vakiinnuttamiseksi alettiin etsia
hallintomallin uudistamisesta. Muutosta
edelsi laaja selvitysvaihe. Selvityksen
perusteella paadyttiin keskustoimiston
sijoittamiseen oikeusministeriéon, koska
sitd kautta sovittelu tulisi lahemmaéksi oi-
keusprosessia. Sovittelun keskustoimisto
"Konfliktradet” perustettiin 1998.

Konfliktradetissa tyoskentelee talla
hetkelld 12 henkil6a. Aluetoimistoissa
on yhteensd 85 tydntekijad. Suomes-
sa sovittelutoimistoissa oli yhtensd 73
tyontekijad vuonna 2009. Norjassa ja
Suomessa toiminta rahoitetaan valtion
budjetista, joka on molemmilla jokseen-
kin saman suuruinen (Suomessa 6,3 milj.
euroa ja Norjassa n. 7,0 milj. euroa).
Norjassa ajankohtaisiin tutkimus- tai ke-
hittdmishankkeisiin on saatu rahoitusta
valtiolta.

Seminaarin norjalaiset osallistujat

nakivat hallintomallin muuttamisen tuo-
neen merkittdvia hyotyjd toiminnalle.
Kaikki sovittelutoiminnassa mukana ole-
vat ammattilaiset ovat valtionhallinnon
alaisia oikeusministerion virkamiehia.
Keskitetty hallintomalli on mahdollistanut
sovittelun aseman vahvistumisen ja hen-
kiloston lisadmisen. Hallinto on selke&a
ja ammattihenkildsto tietda vastuun toi-
minnasta. Keskittamisen ansioista pysty-
tééan tekemaan jantevaa kehittdmistyota.
K&ytantdja on voitu yhtenéistaa, ja muut
viranomaiset ovat vakuuttuneet sovitte-
lupalveluiden laadusta ja sovittelun kri-
minaalipoliittisesta ja yhteiskunnallisesta
merkityksestd vékivallan ja rikollisuuden
vahentdmisessa. Myds yksilo- ja perhe-
tason hyddyt ovat norjalaisten kollego-
jen mukaan olleet kiistdméattomia. Myos
paikallistasolla toimivat tyéntekijat olivat
tyytyvaisia keskitettyyn hallintomalliin ei-
vatka halua palata entiseen.

TUNNETTAVUUTTA LISATTY

Tiedon valittdminen sovittelutoiminnasta
on nahty Norjassa térkedksi, ja sovitte-
lutoiminnan tunnetuksi tekemiseen on
varattu voimavaroja. Tiedottaja toimit-
taa Konfiktradetin verkkosivuja (www.
konfliktraadet.no) ja omaa lehted, jonka
han “myy” muulle medialle ajankoh-
taisilla teemoilla. Lehteen pyritdan saa-
maan asiakashaastatteluja, koska yleis
on kiinnostunut ihmisten kokemuksista.
Tiedottaja my6s kouluttaa sovittelutoi-
mistojen henkilokuntaa, joka paikallisesti
osallistuu tiedon levittdmiseen. Konfliktra-
det on laatinut my&s sovittelun laatukési-
kirjan. Samoin on sovittu yhteisesti sovit-
telun eettisista ja restoratiivisen oikeuden
periaatteista, ja niitd myds noudatetaan.
Sovittelun tunnetuksi tekeminen ja sovit-
telun aseman vahvistaminen osana pal-
velujérjestelm&a vaatii myds Suomessa
tiedottamisen parantamista.
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HAASTE-lehdesta saa tietoa rikollisuudesta, kriminaalipolitiikasta ja rikok-
sentorjunnasta, tutkimuksesta ja kaytannon tydsta Suomessa ja muualla.
Lehdessa eri tahot keskustelevat ja kirjoittavat samalla foorumilla ajankoh-

ASIANTUNTEVASTI taisista ja periaatteellisista kysymyksista. Lehtea julkaisevat oikeusministerio
RIKOKSENTORJUNNASTA ja rikoksentorjuntaneuvosto.

LSLGILL T e LS T HAASTE kertoo rikoksista ja rangaistuksista, tekijoista ja uhreista,

rikoksentorjunnasta seka lainsaddanndsta ja tutkimuksesta. Lehdessa jul-
kaistaan asiantuntija-artikkeleita, kannanottoja, haastatteluja, uutisia seka
kuvauksia kaytannon paikallisesta rikoksentorjuntatyosta.

HAASTE on tarkoitettu rikollisuuteen liittyvien ongelmien parissa tyds-
kenteleville seka aihepiirista muutoin kiinnostuneille. Erityisesti lehdesta on
hyétya niille, jotka tekevat rikoksentorjuntaty6ta poliisissa, sosiaali-, koulu-
ja nuorisotoimessa, yhdyskuntasuunnittelussa, elinkeinoelamassa, vakuutus-
alalla, kirkossa ja kansalaisjarjestoissa.

HAASTE ilmestyy nelja kertaa vuodessa. Lehden vuositilaus maksaa
25 euroa. Lasku lahetetaan erikseen.

Tilaa HAASTE oheisella tilauskortilla, faksilla (09) 1606 7518 tai sahkopos-
titse haaste@om.fi.

m Tilaan HAASTE-lehden hintaan 25 euroa/4 numeroa/12 kk
O kestotilaus, tilaukseni jatkuu, kunnes ilmoitan sen
paattymisesta (laskutusvali 12 kk)
O maéaraaikaistilaus (12 kk) maksaa
Tilaaja postimaksun

Vastaanottaja

Nimi

Yritys/Yhteiso

L&hiosoite

Postinumero ja -toimipaikka

Puhelinnumero Rikoksentorjuntaneuvosto
VASTAUSLAHETYS

Lehden saaja (mikali eri kuin tilaaaja) Tunnus 5011705

00003 Helsinki

Nimi

Yritys/Yhteiso

L&hiosoite

Postinumero ja -toimipaikka




