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etenee hitaasti
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Haasteltavana on véhemmistovaltuutettu
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ettd ihmiskauppatapauksia on toistaisek-
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den rajat ylittavan liikkkumisen rajoitusten
poistamisesta kuin pysyvédstd maahan-
muutosta.

12 Suomessa asuvat somalit usein

rasistisen rikoksen uhrina
Jenni Niemi

Kansainvélisen tutkimuksen mukaan
maahanmuuttajat kohtaavat paljon et-
nistd syrjintaa ja rasismia Pohjoismaissa.
Erityisesti Suomessa ja Tanskassa asuvat
somalit ndyttavéat altistuvan syrjinnalle,
uhkailulle ja vékivallalle usein.

14 Ulkomaiset liikkuvat rikollis-
ryhmét jalkautuneet Suomeen
Pentti Kangasniemi
Viime vuosina ulkomailta, erityisesti Bal-
tian maista tai Baltian maiden kautta, tu-
levat liikkuvat rikollisryhmat ovat tehneet
hyvin suunniteltuja omaisuusrikoksia.

16 Rikosoikeus ja monikulttuu-
risuuden haaste
Sakari Melander
Kulttuurisilla ja yhteisdllisilla tekijoilla on
oltava sijansa rikosoikeudellisessa lain-
sdadanndssa ja ratkaisutoiminnassa.
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telee rikoksista epailtyjen afrikkalaistaus-
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MJuHa KAARIAINEN

Muutoksen keskella

Olemme elaneet jo pari vuosikymmenta keskelld nopeaa kansainvalistymista.
Syyna tdhan on Euroopan yhdentyminen ja koko globalisaatiokehitys. Maahan-
muutto on kasvanut hitaasti mutta varmasti ja monipuolistaa tulevaisuudessakin
tapojen, kielten ja kulttuurien kirjoa Suomessa. Myés muu vaeston likkuvuus yli
valtakunnan rajojen on ollut ja tulee olemaan voimakkaassa kasvussa.

Lehtemme téssd numerossa teemana on maahanmuuton ja véeston liikku-
vuuden tuomat haasteet suomalaiselle rikosoikeudelle ja kriminaalipolitiikalle.
Yhden osan néista haasteista luovat maahanmuuttajiin kohdistuva syrjinta, rasis-
mi ja vakivalta. Vield melko tuoreen EU-MIDIS -tutkimuksen mukaan meilld on
kasissamme harvinaisen selva ongelma koko Euroopan mittakaavassa: Suomen
somalit kokevat enemman vakivaltaa kuin yksikddn muu etninen vdhemmisto
Euroopassa. Lisdksi somaleihin kohdistuva syrjintd on valitettavan yleistd Suo-
messa. Suomen somalivédhemmistda tuskin paljon lohduttaa, etté jostain syys-
ta juuri somalit ovat vaikeassa asemassa myds Tanskassa ja Ruotsissa. Saman
tutkimuksen mukaan Suomen venaldisvahemmisto kokee harvemmin syrjintaa
ja vékivaltaa kuin somalit. Monelle saattaa kuitenkin olla yllatys, ettd Suomen
venaldisvahemmistd kokee asemansa vaikeammaksi kuin venélaiset Virossa,
Latviassa tai Liettuassa.

Toinen kansainvélistymisen mukanaan tuoma haaste liittyy muualta tanne
tulleiden tekemaan rikollisuuteen. Maahanmuuttajista suuri osa on vahan kou-
lutettuja nuoria miehid, joista osa ajautuu rikosten teille samalla tavoin kuin
jotkut vastaavassa asemassa olevista suomalaisista. Heidén kohdallaan paras
|&ake rikollisuutta vastaan lienevat tehokkaat koulutus- ja tydllistdmistoimet.
Tatd suuremman haasteen muodostavatkin nopeasti maasta toiseen liikkuvat
rikollisryhmat, jotka kayttavat hyvékseen olematonta rajavalvontaa. Kansainva-
lisen yhteistyon kehittdminen viranomaisten valilla on téssa suhteessa valtta-
matonta.

Kolmas haaste nayttaa liittyvan siihen hammennykseen, jonka muualta tul-
leiden kulttuurien rantautuminen tuo mukanaan. Miss& maérin suomalaisen tai
koko lansimaisen oikeusjarjestelman tulisi ottaa huomioon muualta tulevien
tapoja ja normeja? Tulisiko suomalaisen oikeuslaitoksen suojata kansalaisia
teoilta, joita ndma tavat ja normit tuottavat? Oikeus ruumiilliseen koskematto-
muuteen lienee yksi perustavimpia ihmisoikeuksia niin meilla kuin muuallakin.
Kuitenkin KKO (2008:93) on todennut, etta poikalasten sukuelinten silpominen
uskonnollisin perustein on Suomessa sallittua ja perustellut paatostaan silla,
ettd silpominen kuuluu muslimiyhteiséjen vanhoihin tapoihin. Himmennysta
vahentaisi, jos pystyisimme paattdmaan, mitd ovat ne perusoikeudet, joista
todella pidamme kiinni.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

BRiIIKKA

KosTiAINEN

lhmiskaupan vastainen tyo
etenee hitaasti

Vahemmistovaltuutettu Eva Biaudet on huolissaan siitd, etta ihmiskauppatapauksia on toistai-

seksi tunnistettu vasta muutamia, useammin seka tutkinta ett3d tuomiot ovat koskeneet vahai-

sempia rikoksia, jotka eivat anna turvaa ja oikeuksia uhrille. Laittoman maahantulon torjuntaan

keskittyminen vaikeuttaa uhrin nakemista.

dhemmistovaltuutet-

tu on viranomainen,

jonka tehtévand on
edistdd etnisten vahemmisto-
jen ja ulkomaalaisten asemaa,
yhdenvertaisuutta ja oikeustur-
vaa seka hyvié etnisid suhteita
Suomessa. Valtuutettu toimii
ja vaikuttaa eri keinoin etnisen
syrjinnan ehkaisemiseksi ja yh-
denvertaisuuden edistdmisek-
si seka puuttuu lausunnoin ja
kannanotoin syrjintdan. Yleisen
vaikuttamisen liséksi keskeista
on toimiston asiakkaiden tie-
don- ja avunpyyntdihin vastaa-
minen. Vahemmistovaltuutet-
tu on my&s kansallinen ihmis-
kaupparaportoija. Tydeldmas-
sa tapahtuva syrjinta sen sijaan
ei kuulu sen toimivaltaan.

IHMISKAUPAN KORKEA
TUTKINTAKYNNYS

Vahemmistévaltuutettu Eva
Biaudet pitda suurena ongel-
mana sita, ettd ihmiskauppaa
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ei juuri tutkita vaan sen sijaan
tutkitaan vahaisimpia rikok-
sia. Raikeimmissa tapauksissa
voidaan syyttdad laittomasta
maahantulosta ihmist&, johon
on kohdistunut vékivaltaa,
uhkailua ja muita rikoksia.
lhmiskauppaa ei lahdeta tut-
kimaan eri syista: voidaan esi-
merkiksi ajatella, etta sitd on
vaikea selvittaa tai etta rikolli-
set on jossain muualla. Mutta
vaikka tekijalle ei saataisikaan
tuomiota, syntyy velvollisuus
auttaa uhria. Nain ei tapah-
du, jos ihmiskaupan mahdol-
lisuutta ei tutkita.

- Kyse on enemman asen-
teista kuin lainsdadannosta.
Ensimmaéinen raporttimme
osoitti sen, ettd edes silloin
kun uhrit tulevat kertomaan
ihmiskaupasta, heita ei us-
kota. Tata paatelmaa tukee
Englannissa tehty tutkimus,
jonka mukaan jopa asiaan
koulutettujen auttajien — so-

siaalitydntekijoiden, 1aakéri-
en ja opettajien — joukossa
oli yllattdvan paljon epédus-
kon kulttuuria, milla siis tar-
koitan, ettd syysta tai toisesta
ei hevin uskota uhrin tarinaa.
Sellainen tilanne, etta rikok-
sen uhri ei luota poliisiin, ei
uskalla kertoa totuutta, ei
osaa kieltd, ei tunne olevansa
minkdan arvoinen ja ajattelee
ettd hyvaksikayttd on oikein
velan tai muun syyn vuoksi,
on meille ehka uusi ja vieras.
Vasta kun viranomainen tun-
nistaa asenneongelman it-
sessaan, siitd paasee yli, han
painottaa.

- Teemme talld hetkelld
esimerkiksi Poliisihallituksen
kanssa yhteistyotd toimin-
nan paremmaksi ohjeistami-
seksi yleiselld tasolla. Paljon
jo auttaisi tiedon lisddminen
siitd, miltd ihmiskauppa nayt-
ta4 ja mitkd ovat indikaattorit,
joiden perusteella voi epailla

olevan kyse téllaisesta vaka-
vasta rikoksesta. Tiettyjen
ihmiskauppaan viittaavien
olosuhteiden vallitessa pitéisi
ainakin 16ytda vahva peruste
sille, ettei ihmiskauppaa l&h-
detéd edes tutkimaan. Julki-
suudessa harvoin kysytaan,
minka syiden perusteella po-
liisi arvioi, ettd kysymyksessa
ei ollut ihmiskauppa. Meilla
jotenkin vield hyvaksytdan,
ettd seksikauppaan liittyy
heikossa asemassa olevan
rajuakin hyvaksikayttoa, eika
kysytd, mika esimerkiksi Ni-
geriasta tai muista erittain
kdyhistd maista tulevien pros-
tituutiossa olevien naisten ti-
lanne on.

Biaudet muistuttaa, ettei
voida olettaa, ettd uhri pystyy
tunnistamaan itsensa uhriksi,
ilmiantamaan tekijat, hake-
maan apua ja lahtemaan siita
tilanteesta. Ihmiskaupan tor-
junnassa on maailmalla onnis-



MARKKU OJALA

Viihemmistovaltuutettu Eva Biaudet pitdd pahimpana syrjintdnd sitd, kun ulkomaalainen joutuu Suomessa vakavan rikoksen uhriksi.

tuttu silloin kun poliisi ja tuo-
mioistuin ovat tukeneet uhrin
oikeuksien vahvistamista. Kun
uhri tuntee, ettd hanelld on
todellisia vaihtoehtoja hyvék-
sikéytolle ja hanelle annetaan
aikaa palautua ja mahdolli-
suus rakentaa omaa elamaan-
sd, hdan mielelldan usein myos
tukee esitutkintaa. Rikospro-
sessi ja uhrin asema eivat ole
vastakkaisia tavoitteita. Niin
lainsdadantdmme, kansain-
valiset sopimukset ja kansalli-
nen toimintasuunnitelmamme
edellyttavat uhrildhtoista ja ih-
misoikeuslahtoista toimintata-
paa, mutta haaste on, mita se
kaytannossa tarkoittaa.

HEIKOT UHRIT

Eva Biaudet kehuu Suomen
ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelmaan luotua
yhteistyotd. Huomattavasti
enemman ihmisia paasee nyt
auttamisjarjestelman piiriin.

Vieldkin silla on kuitenkin
suuri merkitys, onko mahdol-
lisella uhrilla avustaja, joka
pystyy ohjaamaan palvelui-
hin. Tosin hanen mukaansa
joskus joutuu miettimaén,
kannattaako joitakin uhreja
ohjata auttamisjarjestelmaan
— varsinkin jos uhri pelkaa te-
kijoita ja erityisesti Suomessa
tapahtuvassa seksikaupassa,
kun ei tieda, tuleeko ihmis-
kaupparikos tutkittua ja saako
hén statuksen asianomaisena
ja ihmiskaupan uhrina.
Biaudet kertoo, etta toinen
haasteellinen tilanne, jossa
mahdollinen ihmiskaupan
uhri on tullut jostain muus-
ta EU-maasta, jossa rikos on
tapahtunut. Dublin-sopimuk-
sen mukaan turvapaikkapro-
sessi ensisijaisesti tapahtuu
ensimmaisessa maahantu-
lomaassa ja sitten turvapai-
kanhakija voidaan palauttaa
siihen maahan, johon han on

ensimmaiseksi tullut Euroop-
paan. Kuitenkin ihmiskauppa-
tilanteessa, Dublin-prosessi
voi palauttaa uhrin suoraan
ihmiskauppaajien kasiin.
Vahemmistévaltuutettu on
lausunut moneen kertaan,
ettei ihmisia pitéisi palauttaa
esimerkiksi Italiaan, ainakaan
jollei ole todennettua tietoa
turvallisesta auttamisjarjestel-
maan paasysta.

— Meille on uutta se, milla
tavoin voisimme paremmin
auttaa sellaisia hadanalaisia,
jotka eivat uskalla kaéntya vi-
ranomaisten puoleen tai ovat
maassa ilman oleskelulupaa.
Kun téllaiseen ihmiseen koh-
distuu vakava rikos, miten
hén saa apua ja miten perus-
oikeudet turvataan? Jarjestel-
ma on rakennettu asumisen,
kansalaisuuden ja oleske-
luluvan ymparille. N&in sen
tietenkin pitda ollakin, mutta
tieddmme Euroopassa olevan

jopa miljoonia paperittomia
ihmisia ja Suomessakin satoja
tai tuhansia. Jokin aika sitten
tuohduttiin, kun sanoin, etta
taalld pidemman aikaa olei-
levilla lapsilla on oikeus kou-
lunk&yntiin rijppumatta siita,
miten he ovat tulleet tdnne.
En tietenkdan tue sitd, ettd
ihmiset joutuvat Suomeen
kerjdgdmaan tai epainhimilli-
siin t6ihin, mutta jos todelli-
suus on toisenlainen, ei auta
teeskennelld, ettei heitd ole
olemassa. Namé ihmiset ei-
vat kantele vdhemmistoval-
tuutetulle. Muutenkin viran-
omaiselle on keskeinen haas-
te, miten he jotka tarvitsisivat
meitd eniten, osaisivat hakea
apuamme.

Biaudet on huolestunut
suomalaisen yhteiskunnan
vallanneesta tunteesta, etta
maahanmuuttoa vastaan tay-
tyy puolustautua.

— Olen usein sanonut, etta
"meihin kaikkiin on muutta-
nut pieni rajaviranomainen”.
Esimerkiksi lapsen etua ar-
vioivien viranomaisten tulisi
aina ensisijaisesti punnita
ratkaisuja yksilSllisen lapsen
edun mukaisesti, eikd kysy-
mys, houkutteleeko paatds
muita maahantulijoita ole
silloin relevantti. Politiikka on
jatettava muille.

Vahemmistovaltuutettu on
tyytyvéinen siihen, ettd ihmis-
kaupan vastainen ty6 otetaan
kuitenkin yhteiskunnassa en-
tistd vakavammin. Tarkeéna
osoituksena tasta han pitaa
erityisesti ensimmaisen ih-
miskauppakertomuksen pe-
rusteellista kasittelyd vuosi
sitten eduskunnassa. Suomi
on tassd myds esimerkking
monelle maalle. Hanestd on
tarkeda pystya jatkuvasti arvi-
oimaan ihmiskaupan vastais-
ta toimintaa, jotta voidaan
|6ytdd puutteet ja toimia en-
tistd tehokkaammin. Vaikka

resursseja on huomattavan —>
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Eva Biaudet nakee tarkeaksi sen, etta puututaan sellaiseen keskusteluun, jossa selvasti on

rasistisia piirteitd, solvataan ihmisia tai ollaan ennakkoluuloisia, eika vastata siihen hiljaisuudella.

vahan, jo pelkka ihmiskaup-
paraportoijan olemassaolo
on antanut pohjaa tydlle.

RIKOSLAKI JA
VIHAPUHE

Vahemmistdvaltuutetun kei-
not puuttua syrjintaan ja syr-
jimattémyyden valvontaan
ovat ohjeet, neuvot ja lau-
sunnot. Valtuutettu osallistuu
myds aktiivisesti julkiseen
keskusteluun ja internetissa
esimerkiksi sananvapauden
rajat ylittaviin rasistisiin kir-
joituksiin. Valtuutettu on-
kin tehnyt tutkintapyyntoja
syyttajalle erityisen raikeissa
tapauksissa ja pyytényt tut-
kimaan, tayttavatko ne rikos-
oikeuden tarkoittamat tun-
nusmerkistot kiihottamisesta
kansanryhmaa vastaan. Eva
Biaudet arvostelee rikospro-
sessin korkeaa kynnystd myos
ndissé tapauksissa. Toisaalta
on hyva muistaa, ettd rikos-
prosessi on viimeinen keino
puuttua esimerkiksi vihapu-
heeseen. Valtakunnansyytta-
ja kehottikin vahemmistoval-
tuutettua omalla toiminnal-
laan puuttumaan rasistisiin
kannanottoihin.

Biaudet nostaa esimerkiksi
valtakunnansyyttjalle kevaal-
|& tehdyn pyynnén arvioida,
téyttavatkd kansanedustaja
Hakkaraisen lausumat Hel-
singin Sanomien videohaas-
tattelussa kiihottamisen kan-
sanryhmaa vastaan tai jonkun
muun rikoksen tunnusmer-
kiston. Apulaisvaltakunnan-
syyttdjan paatdksen mukaan
yksittaisissé sanonnoissa oli
selvasti vihapuheen piirteita,
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mutta kokonaisuudessaan
teko ei ollut niin vakava, etta
esitutkinta olisi toimitettava.
Vahemmistovaltuutetun toi-
mistossa puolestaan arvioi-
tiin, ettd juuri kokonaisuus, ei
niinkaan yksittaiset sanat, oli
erityisen vakava. Samantapai-
nen ratkaisu tehtiin dskettain
kirkkoherra Molarin tapauk-
sessa. Puheiden tsetseeni-
en yhteydestd terrorismiin
arvioitiin olevan solvaavia ja
sisaltdavan vihapuheen piirtei-
t3, mutta kokonaisuudessaan
syytekynnys ei ylittynyt.

— Rikosprosessin kynnysta
pitdisi ehka pohtia siltd kan-
nalta, onko se tasapainossa
tdman péivan maailman kans-
sa. Yksi ndkékulma on myds
uusien viestintavéalineiden il-
maisumahdollisuudet, miten
vaikka videota ilman sanoja
pystyy arvioimaan, kun tdhan
mennessé oikeudenkaynneis-
sa olleissa tapauksissa on
kiinnitetty hyvin paljon huo-
miota sanoihin. Tosin rikosla-
ki on yhteiskunnan viimeinen
keino, joten siind mielessa
onkin oikein, ettei kynnys ole
kovin matalalla. Silti voi kysy3,
ovatko rikoslakia tdydentavat
keinot riittavia.

Biaudet muistuttaa, ettd
yhdenvertaisuuslaki ei sovel-
lu yksityisten valisiin suhtei-
siin. Vdhemmistdvaltuutetulle
tulee esimerkiksi tapauksia,
joissa taloyhtidssé jatkuvas-
ti huudellaan parvekkeilta ja
solvataan naapureita. Han on
eduskunnassa tuonut esille
tarpeen saadelld yksityisten
valilld tapahtuvaa hairintda,
jotta siihen voitaisiin puuttua.

Joskin sindnsé saantelyyn on
suhtauduttava varauksellisesti.

— En ole varma, onko ri-
koslaki oikea véline kaikessa
syrjinnan vastaisessa tyossa,
mutta sitdkin on ehkéd tarked
pohtia siksi, ettei tulisi sellais-
ta tunnetta, ettei ole mitaan
keinoa. Yhdenvertaisuuden
edistdmisen tavoitteiden pi-
taisi kuitenkin olla huomatta-
vasti korkeammalla kuin pelk-
kana vaatimuksena siit3, ettei
rikota jotain lakisddnndsta.
Tassé sosiaaliset normit ovat
aivan keskeisia.

Hanen mielestdan lehdis-
ton itsesaantely, julkisen sa-
nan neuvoston paatokset ja
muu yhteiskunnallinen kes-
kustelu ovat lupauksia ilma-
piirin muutoksesta. Erityisen
tarkeaksi han nakee sen, etta
tulevaisuudessa puututaan
sellaiseen keskusteluun, jossa
selvasti on rasistisia piirteita,
solvataan ihmisia tai ollaan en-
nakkoluuloisia, eika vastata tal-
laisiin tekoihin hiljaisuudella.

- Olisi syyta kdyda keskus-
telua my&s sananvapaudesta
ja mité sen on tarkoitus suo-
jella. Mielesténi vihapuheen
hillitsemisessd ei ole kyse
uudesta sananvapauden
rajoittamisesta. Olemme si-
toutuneet siihen lakimme,
perustuslain ja ihmisoikeus-
sopimusten perusteella. Vi-
hapuhetta ei koskaan voi oi-
keuttaa sananvapaudella: en
nae vihasanojen ja -lauseiden
ja halveksivan ja solvaavan
puheen suojaamista arvok-
kaana. Kielteisia mielipiteita
ja paheksuntaa voi ilmaista
ilman rasismia.

PEHMEAA OIKEUTTA
Tarvittaessa véhemmistoval-
tuutettu vie asioita eteenpain
my®&s rikoslain kautta, mutta
ennen kaikkea tyovaline on
yhdenvertaisuuslaki. Yllatta-
van usein, kun selvitystd mah-
dollisesta syrjintdtapauksesta
pyydetddn, asiat ladhtevat
ratkeamaan ja parhaimmassa
tapauksessa kantelut johtavat
sovitteluratkaisun [8ytymi-
seen ja syrjivien rakenteiden
korjaamiseen ja asiakkaat,
joihin on kohdistunut syrjin-
téa, saavat hyvitystd. Myods
ne, joihin syyte on kohdis-
tunut, ovat loppujen lopuksi
olleet tyytyvéisia, ettd saavat
korjata tilanteen. Monesti
syrjintatilanne liittyy siihen,
ettd syrjintda ei ole nahty tai
tiedostettu.

- Vahemmistovaltuutetun
toimenpiteiden seurauksena
on péaasty yhteisymmarryk-
seen ja osapuolet ovat to-
dellisuudessakin joskus hyvin
tyytyvéisid. Toivomme |0yta-
vamme tulevaisuudessa vield
enemman ratkaisuja eri taus-
taisten ihmisten kohtaamiin
ongelmiin, jotta yhteiskunnan
rakenteita voidaan muuttaa
véhemman syrjiviksi, Eva Bi-
audet sanoco.l



MIKKO STIG / LEHTIKUVA

BHANNU NIEMI

Ulkomaalaiset rikoksen
tekijoina ja uhreina

Kansainvalistyminen nakyy rikollisuudessa niin Suomessa kuin muissakin lansimaissa. 1990-
luvun alussa esiintyi pelkoa siita, etta uudet rikollisuusuhat kehittyisivit lahes hallitsematto-
miksi ongelmiksi. Suomen rikollisuustilanne on kuitenkin eri mittarien perusteella pysynyt
kohtuullisen hyvana ja monessa kohdin muuttunut jopa paremmaksi. Ulkomaalaisten tekemat
vakavat rikokset ja siihen usein liittyva jarjestaytynyt rikollisuus ovat enemman seurausta valti-

oiden rajat ylittavan liikkkumisen rajoitusten poistamisesta kuin pysyvasta maahanmuutosta.

uomessa asui noin | 26 000. Ulkomaalaisten maa- | kriisit, Neuvostoliiton hajoa- | syyt ovat vaikuttaneet siihen,
S 168 000 wulkomaan | hanmuuttajien miird on ny- | minen jaliikkumista koskenei- | ettd Suomessa oleskelee myos
kansalaista vuonna | kyisin 3 prosenttia Suomen | den rajoitusten vihentiminen | enemmadn tai vihemmadn tila-
2010, kun heiddn maddransd | koko vdestostd. Maahanmuu- | ja poistaminen EU-jdsenmai- | pdisesti muiden maiden kan-
oli 20 vuotta sitten vain noin ton syind ovat olleet sodat, den kansalaisilta. Osin samat salaisia. Osa heistd kdy esimer- —>»
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Maahanmuuttajien vékilukuun suhteutettu rikosméaara on ollut jonkin verran pienempi kuin

2000-luvun alkupuolella.

—> kiksi Virosta kidsin Suomessa

tdissd, osa odottaa oleskelu-
lupahakemuksensa kisittelyd,
0sa on turisteja tai muuten va-
liaikaisesti Suomessa oleskele-
via. Osa maahanmuuttajista
tai heidan jilkeldisistddn on
voinut saada Suomen kansa-
laisuuden. Kaikkiaan sellaisia
ulkomaalaistaustaisia, joiden
syntymadvaltio on muu kuin
Suomi, asui Suomessa noin
248 000 vuonna 2010.

Eniten maahanmuuttajia on
tullut Suomeen naapurimais-
tamme Virosta, Vendjiltd ja
Ruotsista. Maahanmuuttajista
44 prosenttia asui pddkaupun-
kiseudulla vuonna 2010, mikd
on 7 prosenttia padkaupunki-
seudun véestostd.

Seuraavassa tarkastellaan
tilastojen ja muiden tietojen
valossa paitsi Suomessa py-
syvasti asuvien maahanmuut-
tajien ja tilapdisesti oleskele-
vien ulkomaalaisten tekemid
rikoksia myds maahanmuut-
tajien kokemaa rikollisuutta.
Maahanmuuttajien ja muiden
ulkomaalaisten rikollisuutta
tarkastellaan Tilastokeskuksen
jaotteluun perustuen erikseen
litkennerikosten ja muiden ri-
kosten osalta.

MAAHANMUUTTAJIEN
RIKOLLISUUS - KASVUSSA
VAI LASKUSSA?

Maahanmuuttajat ovat joko
oleskeluluvan saaneita ulko-
maan kansalaisia tai Suomen
kansalaisuuden saaneita ulko-
mailla syntyneitd henkil6itd,
joilla on pysyva asuinpaikka
Suomessa. Tassd ulkomaalai-
siksi maahanmuuttajiksi lue-
taan kuitenkin vain Suomessa
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asuvat ulkomaan kansalaiset.
Suomen kansalaisuuden saa-
neita ulkomaalaisia ja ulko-
maalaistaustaisia suomalaisia
tarkastellaan suomalaisina
eli kantaviest6on kuuluvina.
Suomen kansalaisuuden saa-
neista rikoksiin syyllistyneis-
td ulkomaalaisista on vuo-
sittain noin puolet Ruotsissa
syntyneitd ja voikin arvella,
ettd monella heistd on suo-
malaiset sukujuuret.

Poliisin tietoon tulleissa ri-
koksissa (pl. litkennerikokset
ja -rikkomukset) syylliseksi
epdiltyjd maahanmuuttajia oli
noin 11 500 henkil6d (4,6
% kaikista epdillyistd). Ulko-
maalaisten tekemien rikosten
mddra on lisddntynyt noin 50
prosenttia viimeisen kymme-
nen vuoden aikana (kuvio 1).
Samalla aikavililldi Suomessa
asuvien ulkomaan kansalais-
ten maard on kuitenkin lisddn-
tynyt titikin enemmdn eli 70
prosenttia. Maahanmuuttajien
tekemdksi epdiltyjen rikosten
osuus kaikista epdillyistd on
sen sijaan kasvanut vuosi-
kymmenen (2001-2010) al-
kupuoliskon 3,5—4,0 prosen-
tin tasolta 4,0—4,5 prosentin
tasolle jilkipuoliskolla. Maa-
hanmuuttajavdeston osuus on
kymmenen vuoden kuluessa
kasvanut kahdesta kolmeen
prosenttiin.

Liikennerikoksiin ja liiken-
nerikkomuksiin syylliseksi
epdiltyjd maahanmuuttajia
oli 15450 (2,8 % kaikis-
ta epdillyistd) vuonna 2010.
Liikennerikoksista epdiltyjen
maahanmuuttajien madra on
noin kaksinkertaistunut kym-
menessd vuodessa (kuvio 1).

Vuosikymmenen alkupuolis-
kolla maahanmuuttajaepail-
tyjen osuus oli 2,0-2,5 pro-
senttia kaikista epdillyistd ja
jalkipuoliskolla 2,5-3,0 pro-
senttia.

Maahanmuuttajien vakilu-
kuun suhteutettu rikosmairi
on ollut jonkin verran pie-
nempi kuin 2000-luvun al-
kupuolella. Suomessa asuvat
ulkomaan kansalaiset ovat
olleet vuosittain epdiltyind
muista rikoksista kuin lii-
kennerikoksista heididn vi-
estdosuuteensa nihden noin
1,5-2,0 kertaa useammin
kuin suomalaiset (kuvio 2).
Tasmallisempi kuva heiddn
tilastoidusta rikollisuudestaan
verrattuna suomalaisiin saa-
taisiin vasta, kun epdiltyjd ja
vdestoryhmid tarkasteltaisiin
ikdryhmittdin ja asuinpaikan
mukaan. Rikoksista suhteelli-
sesti suurin osa on nimittdin
nuorten ja nuorten aikuisten
suurissa asutuskeskuksissa te-
kemii rikoksia. Maahanmuut-
tajavdestd on keskittynyt asu-
maan suuriin kaupunkeihin ja
rikosaktiivisessa idssd olevien
miesten suhteellinen osuus
on maahanmuuttajilla selvas-
ti suurempi kuin kantasuo-
malaisilla. Lasten ja nuorten
osuuksissa ei ole merkittivai
eroa, mutta 25—44-vuotiai-
den maahanmuuttajamiesten
viestdosuus on noin kaksin-
kertainen verrattuna kantavi-
estoon.

Suurimman  rikoksista
epdiltyjen ulkomaalaisryh-
min muodostivat vendldiset
(15 %), virolaiset (15 %) ja
somalit (10 %) vuonna 2010.
Liikennerikoksiin epdillyistd

ulkomaalaisista ldhes puolet
oli virolaisia (20 %), venaldisid
(18 %) ja ruotsalaisia (6 %).
Viestdmaarain suhteutettu
epdiltyjen osuus muissa kuin
litkennerikoksissa oli vuonna
2010 korkeampi kuin edelld
mainituilla kansalaisuusryh-
milld esimerkiksi iranilaisilla
(21 %), turkkilaisilla (13 %)
ja irakilaisilla (12 %). Vendldi-
silld ja virolaisilla tdimd osuus
on 6 prosenttia, mika on jon-
kun verran enemman kuin
suomalaisilla (4 %).
Liikennerikosten osalta
vastaava viestdmadrain suh-
teutettu osuus oli korkein
turkkilaisilla (25 %). Venaldi-
silld ja virolaisilla osuus oli
suunnilleen yhtd suuri kuin
suomalaisilla (10 %).
Liikennerikosten jdlkeen
maahanmuuttajat syyllisty-
vdt useimmin varkauksiin ja
pahoinpitelyihin. Suomes-
sa asuvat ulkomaalaiset ovat
vuodesta toiseen suhteellises-
ti useimmin epdiltyind rais-
kauksista. Viime vuosina tima
osuus on kasvanut niin, etti
noin joka viides raiskaukses-
ta epdilty on ulkomaalainen.
Raiskausrikoksiin syyllisty-
vien suurta osuutta voidaan
pitddkin maahanmuuttaji-
en rikollisuuden selkeind
erityispiirteend. Muita yhtd
vahvoja poikkeamia maahan-
muuttajien ja kantavdeston
rikollisuudessa ei ole havait-
tavissa tilastojen perusteella.
Suomessa ei ole esimerkiksi
sellaisia merkittivid etnisid
rikollisjengejd kuin muissa
Pohjoismaissa. Silti meilldkin
esiintyy aika ajoin ulkomaa-
laistaustaisten nuorten ryos-



Kuvio 1. Liikennerikoksiin ja muihin rikoksiin syyllisiksi epail-
tyjen maahanmuuttajien (ulkomaan kansalaiset) ja muiden
ulkomaalaisten (ei kotipaikkaa Suomessa) m&ara vuosina

2001-2010.
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Kuvio 2. Liikennerikoksista (RL 23 ja TLL) ja muista rikok-
sista epailtyjen suomalaisten ja Suomessa asuvien ulkomaa-
laisten maara véestdn 10 000 asukasta kohti kansalaisuu-
den mukaan vuosina 2001-2010.
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t6- ja vikivaltarikollisuutta,
joka usein kohdistuu muihin
nuoriin.

Henkirikoksiin epdillyistd
maahanmuuttajia oli 3 pro-
senttia vuosina 2003-2009
(Lehti 2011). Pysyvésti maassa
asuvien ulkomaalaisten hen-
kirikostaso oli hieman korke-
ampi kuin kantavdeston, kun
tarkastellaan syyllisten madrad
maassa asuvien eri kansalli-
suuksien mukaan. Timain li-

saksi 0,8 prosenttia epdillyistd
Suomen kansalaisista oli maa-
hanmuuttajataustaisia.

MAAHANMUUTTAJIEN
RIKOLLISUUDEN TAUS-
TALLA ON MONIA SYITA

Suuri osa Suomeen muut-
taneista ulkomaalaisista on
ldhtenyt kotimaastaan pakoon
sotaa, poliittista ja etnista vai-
noa tai hakemaan parempaa
elintasoa. Heiddn sosiaalinen

ja taloudellinen asemansa
on huonompi kuin suoma-
laisten. Kielitaidottomuus ja
koulutuksen puute voivat ai-
heuttaa sopeutumattomuutta
suomalaiseen yhteiskuntaan
varsinkin tyottémyyden aika-
na, jolloin menestymismah-
dollisuudet vain kapenevat.
Tdmad voi puolestaan aiheut-
taa eristdytymistd kantavdes-
tostd ja vastaavasti sitd, ettd
kantavdestd karttaa asumista
maahanmuuttajavaltaisissa la-
hidissa. Sosiaaliset sidokset ja
kontrolli ovat véljentyneet uu-
sissa oloissa. My®s paikallisten
tapojen ja sdantdjen tuntemus
on ainakin aluksi heikkoa. Si-
toutuminen paikallisvieston
tapoihin ei yleensd tapahdu
kiden kddnteessd ja toisaalta
kotimaassa noudatettuja epa-
virallisia normeja ei tunneta
endd sitoviksi. Ndihin asioihin
on tietysti mahdollista vaikut-
taa kotouttamistoimilla. Ulko-
maisten esimerkkien mukaan
ongelmallisin joukko koostuu
toisen polven paluumuutta-
jista ja muista maahanmuut-
tajataustaisista nuorista, jotka
ovat olleet my0s sosiaalivi-
ranomaisten toimenpiteiden
ulottumattomissa.
Kulttuuriset erot ovat ni-
kyneet mm. siind, ettd jotkut
ulkomaalaisryhmat eivit kun-
nioita naisten seksuaalista itse-
maddrddmisoikeutta siten kuin
suomalaisessa yhteiskunnassa
on tapana. Ulkomaalaiset syyl-
listyvét suhteellisesti kaikkein
useimmin raiskausrikoksiin ja
muihin seksuaalirikoksiin.
Maahanmuuttajien korkeat
rikosluvut selittyvidt monimut-
kaisten sosiaalisten prosessien
kautta. Erilaiset kulttuuriset
tavat ja odotukset, sosiaalisten
ja taloudellisten menestys-
mahdollisuuksien heikkous ja
maahanmuuttajien osakseen
saama vastaanotto vaikutta-
vat yhdessd lopputulokseen.
Merkitystd vailla ei ole my&s-

kaan se, miten maahanmuut-
tajavdeston sosiaalinen asema,
ikd- ja sukupuolirakenne seka
perhesuhteet poikkeavat kan-
tavdestostd. Erddn tutkimuksen
mukaan maahanmuuttajien
rikollisuus ei ole “tuontita-
varaa” vaan taustalla on epa-
onnistunut kotouttaminen,
pitkdaikaisty6ttomyys, rahan
puute, minkd lisdksi monet
olivat kokeneet syrjintdd sekd
arkielimdssddn ettd viran-
omaiskohtaamisissaan (Iivari
2006).

MUIDEN ULKOMAALAISTEN
RIKOLLISUUS ON

LISAANTYNYT

Kansainvdlistyminen nakyy ri-
kollisuudessamme paitsi maa-
hanmuuttajien rikollisuutena
myos lisddntyneend ulkomaa-
laisten rikollisten toimintana
Suomessa. Kansainvdlinen
rikollisuus vaikuttaa koti-
maiseen rikollisuuteen myos
esikuvien, toimintamallien ja
uusien rikollisten innovaatioi-
den kautta, jotka levidvdt ny-
kyisen tiedonvilityksen avulla
nopeasti maasta toiseen ilman
suoria kontaktejakin.
Jdrjestdytyneessd ja vaka-
vassa kansainvilisessd rikolli-
suudessa etusijalla ovat tdhdn
asti olleet huumerikokset. Ta-
loudellinen rikollisuus kuten
rajat ylittdvadn tavaraliikentee-
seen kytkeytyvad rikollisuus ja
pimedn tyévoiman kdyttd ovat
tunnettuja ongelmia. Samoin
tiedetddn, ettd arvokkaita au-
toja ja muuta arvotavaraa on
varastettu Suomesta tarkoituk-
sena kuljettaa ne kolmansiin
maihin. Tdllaista toimintaa
varten Suomeen on lihetetty
taparikollisia, jotka suorittavat
rikolliset "keikkansa” ja pois-
tuvat sitten nopeasti maasta.
Viime aikoina mediassa on
ollut my6s tietoja ulkomaa-
laisten suorittamien asun-
tomurtojen yleistymisestd.

Ruotsissa on esiintynyt myos —>
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Jarjestaytynyt vakava rikollisuus nayttaa j

htuvan enemman vapaan liikkuvuuden esteiden

poistamisesta kuin esimerkiksi humanitaarisiin syihin perustuvasta maahanmuutosta.

— gangsterityylisid rahakuljetus-
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yms. ry6stdjd, jotka Suomessa
ovat olleet harvinaisia. Suo-
messa suurten omaisuuserien
ryostorikollisuus on kohdis-
tunut yleensd padkaupungissa
sijaitseviin kultasepanliikkei-
siin. Erds ulkomailta rantautu-
nut yksittdinen ilmi6 on ollut
rahapeleihin liittyvdt sopupe-
liepailyt.
Suomessa
oleskelevien ulkomaalaisten
tekemista rikoksista valtaosa
lienee kuitenkin hetken mie-
lijohteesta, suuttumuksesta tai
rikostilaisuuden tarjoutuessa
tehtyjd rikoksia eli saman-
tyyppisid kuin kantavdestol-
likin. On kuitenkin huomat-
tava, ettd jarjestdytynyt vakava
rikollisuus ndyttdd johtuvan

satunnaisesti

enemmdn vapaan liikkuvuu-
den esteiden poistamisesta
kuin esimerkiksi humanitaari-
siin syihin perustuvasta maa-
hanmuutosta.

Poliisin tietoon tulleissa ri-
koksissa (pl. liikennerikokset
ja -rikkomukset) syyllisek-
si epdiltyjd ulkomaalaisia oli
noin 16 700 henkiloéd (6,7
% kaikista epaillyistd) vuonna
2010. Ndiden rikosten mdara
on suunnilleen kaksinkertais-
tunut viimeisen kymmenen
vuoden aikana.

Ulkomaalaisepdiltyjen
osuus kaikista epdillyistd on
sen sijaan kasvanut muuta-
man viime vuoden aikana
huomattavasti. Muiden rikok-
sista epdiltyjen ulkomaalais-
ten mddrd oli vuonna 2010
selvisti suurempi (46 %)
kuin maahanmuuttajaepail-
tyjen vastaava mddrd. Tilanne
on muuttunut taltd osin parin
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viime vuoden aikana (kuvio
1). Aiemmin maahanmuutta-
jien tekemien rikosten maarat
olivat yleensd suurempia kuin
muiden ulkomaalaisten teke-
mien rikosten miirit. Merkit-
tdvdnd syynd tilastoitujen ri-
kosten miiran viimeaikaiselle
kasvulle on romanialaisten
tekemien omaisuusrikosten
voimakas lisddntyminen.
Tilapdiseksi ajaksi Suo-
meen saapuneiden henkiloi-
den vuosittaisista maaristd ei
ole olemassa tilastotietoja. Osa
voi oleskella lisiksi Suomessa
pitkidkin aikoja kerrallaan
kuten tdilld ulkomailta kidsin
toissd kdyvdt ja Romaniasta
saapuneet kerjdldiset. Tdmén
vuoksi ei voida varmasti sa-
noa, johtuuko rikollisuuden
kasvu Suomessa pdivittdin
tilapdisesti oleskelevien ul-
komaalaisten miirdn lisadn-
tymisesta, ammattimaisten
keikkarikosten lisidntymisestd
vai muista syista.
Liikennerikoksiin ja liitken-
nerikkomuksiin syylliseksi
epdiltyjd ulkomaalaisia oli noin
12 300 (2,2 % kaikista epdil-
lyistd) vuonna 2010. Liikenne-
rikoksista epdiltyjen ulkomaa-
laisten mddrd on niin ikddn yli
kaksinkertaistunut viimeksi
kuluneen kymmenen vuoden
aikana. Ulkomaalaisten osuus
ndihin rikoksiin epdillyistd ei
ole kuitenkaan merkittivisti
vuosien mittaan muuttunut.
Liikennerikosten mdiran kas-
vun taustalla lienee ennen
muuta ylinopeuksien tehostu-
nut valvonta eli automaattinen
kameravalvonta sen ohella, etti
ulkomaalaisia on my6s litken-
teessa aiempaa enemman.

Rikoksiin epdiltyjen kan-
sallisuuksien joukosta erottuu
selvisti kolme. Vendldiset (23
%) ja virolaiset (23 %) ovat
yleisimmin epdiltyind. Kolmas
erottuva ryhmd ovat romania-
laiset (12 %). My6s Liettuan
kansalaiset (4 %) ovat muita
suurempi ryhmad. Liikenneri-
kosten osalta virolaiset (40 %)
ja vendldiset (26 %) erottuvat
selvdsti muita suuremmaksi.

Suomessa tilapdisesti oles-
kelevien ulkomaalaisten te-
kemistd rikoksista yleisimpid
ovat liikennerikokset ja var-
kaudet. Kun tarkastellaan eri
rikoslajeihin syyllistyneiden
ulkomaalaisepiiltyjen osuutta
kaikista kyseiseen rikoslajiin
syylliseksi epdillyistd, varka-
uksiin ja raiskauksiin syyl-
listyminen on suhteellisesti
yleisintd. Sekd varkauksiin ettd
raiskauksiin epdillyistd noin
joka kymmenes on ulkomaa-
lainen, jolla ei ole Suomessa
kotipaikkaa.

Muiden kuin maassa py-
syvasti asuvien ulkomaalais-
ten tekemiksi epdiltyjd hen-
kirikoksia oli yksi prosentti
vuosina 2002-2009. Niihin
syyllistyivdt oleskelulupaha-
kemuksen hyviksymistd odot-
tavat tai muuten Suomessa
kdymadssd olleet ulkomaalaiset
(Lehti 2011).

Jdrjestdytyneestd kansain-
vdlisestd rikollisuudesta saa-
daan tietoja vain paljastunei-
den yksittdistapausten kautta.
Tarkkoja arvioita Suomessa
tapahtuvan jdrjestdytyneen ri-
kollisuuden mddristd ei siten
voida tehdd. Suomen kaltai-
nen, verrattain syrjdinen ja
harvaan asuttu maa ei sindnsa

tarjoa kovin runsaasti kiinnos-
tavia kohteita kansainvalisille

rikollisliigoille.
Kasitykset kansainvélisen
jdrjestdytyneen rikollisuu-

den toiminnan laajuudesta
Suomessa menevit osittain
ristiin. Osa tutkijoista arvioi,
ettd esimerkiksi huumausai-
nekauppa ja paritustoiminta
ovat maassamme taysin viro-
laisten ja vendldiset ryhmit-
tymien kontrollissa, toisten
tutkijoiden arvion mukaan
suomalaisten rikollisryhmien
asema toiminnassa on laajem-
paa ja yhteistydsuhteet rajojen
yli ldhinnd litkesuhdeluontei-
sia (Leskinen 2003; Junninen
2006).

ULKOMAALAISIIN KOH-
DISTUNUT RIKOLLISUUS

Ulkomaalaisten tai maahan-
muuttajien joutumisesta va-
kivallan, omaisuusrikosten tai
syrjinndn uhriksi Suomessa
ei ole juurikaan tilastotietoja.
Rikosten kohteeksi joutumista
on pyritty selvittdimddn kyse-
ly- ja haastattelututkimusten
avulla. Poliisin tietoon tullutta
rasististen rikosten kehitystd
on myds vuosittain seurat-
tu. EU:n piirissd toteutettiin
vuonna 2008 selvitys vihem-
mistotaustaisten syrjinnastd ja
rasististen rikosten kohteek-
si joutumisesta EU-alueella
(FRA 2009).

Joka kolmas maahanmuut-
tajien elinolotutkimukseen
osallistunut oli kokenut va-
kivaltaa. Puolet heistd arvioi
joutuneensa kokemaan sitd
maahanmuuttajataustansa
vuoksi (Pohjanpdd 2003).
Maahanmuuttajien elinolo-



Poliisin tietoon tuli kaikkiaan 30 prosenttia maahanmuuttajien kokemasta vakivallasta.

tutkimus osoitti, ettd neljastd
mukana olleesta maahan-
muuttajaryhmdstd somalia-
laiset olivat kokeneet eniten
vakivaltaa tai sen uhkaa. Myos
virolaiset, vietnamilaiset ja
vendldiset kokevat useammin
vakivaltaa tai sen uhkaa kuin
kantavdestd.

Somalialaisilla oli maahan-
muuttajaryhmistd myo6s eni-
ten uhrikokemuksia vuodessa
(3,7 kokemusta). Laskettuna
vakivaltaa ylipddnsd kokeneis-
ta somaleilla ja venaldisilld oli
lihes yhtd paljon vikivaltako-
kemuksia (keskimddrin 8-9
kokemusta vuodessa).

Venildisilld vikivaltatilan-
teisiin joutuminen keskittyi
nuoriin 20—34-vuotiaisiin,
kun taas muilla ulkomaa-
laisryhmilld kokemukset ja-
kautuivat tasaisemmin eri
ikiryhmien kesken. Soma-
lialaisiin kohdistuneet va-
kivaltatapaukset tapahtuivat
lihes aina muualla kuin yk-
sityisasunnossa. Somalialai-
set eivit myoskddn yleensd
tunteneet vakivallan tekijda
entuudestaan ja arvelivat va-
kivallan johtuneen heidin
maahanmuuttajataustastaan.
Venaldisistd ja virolaisista taas
joka viides kertoi viimeisen
viakivaltatapauksen sattuneen
yksityisasunnossa ja lisdksi
25-30 % kertoi tunteneen-
sa tekijan hyvin. Vendldisis-
td (33 %) ja virolaisista (42
%) paljon harvempi kuin
somalialaisista (91 %) uskoi
vakivallan johtuneen maa-
hanmuuttajataustasta. Polii-
sin tietoon tuli kaikkiaan 30
prosenttia vikivallasta.

Venidldisten ja virolaisten

kohtaama vakivalta muistut-
taa rakenteeltaan paljolti suo-
malaisten kokemaa viakivaltaa,
jossa merkittdvd osa vakival-
lasta tapahtuu ldhiyhteisossd
ja todenndkoisesti myds per-
hepiirissd. Somalialaiset eivit
sen sijaan ainakaan elinoloja
koskevassa tutkimuksessa ra-
portoineet muusta kuin tun-
temattomien heihin kohdista-
masta vakivallasta.

Maahanmuuttajataustaisten
eri kansallisuuksien viesto-
osuuteen suhteutettu henki-
rikoskuolleisuus oli hieman
suurempi kuin kantavdestolld
vuosina 2002-2009. Henkiri-
koksen uhreista 2—3 prosent-
tia oli maassa pysyvasti asuvia
ulkomaalaisia. Timdn ohella
kuolleista yksi prosentti oli
tddlld kdymadssd olevia tai tila-
pdisesti oleskelevia ulkomaa-
laisia (Lehti 2011).

RASISTINEN
RIKOLLISUUS

Rasistista rikollisuutta kasit-
televien selvitysten (Peutere
2010) mukaan poliisin tie-
toon tulleiden rasististen ri-
kosten mdird on lisddntynyt.
Kuluvan vuoden alkupuolella
poliisi on kirjannut rasistisia
rikoksia selvdsti vihemmadn
kuin viime vuosina. Rasistis-
ten piirteiden kirjaamiskdy-
tinnoissd voi esiintyd kuiten-
kin epdyhtendisyyttd, mika
heikentdd luotettavien johto-
padtosten tekemistd.
Aineiston rasistisina pide-
tyissd 858 rikosilmoituksessa
oli yhteensd 1 385 rasistista
rikosta vuonna 2009. Rasisti-
sen rikosilmoitusten mddra li-
sadntyi 14 prosenttia ja rikos-

ten maara 19 prosenttia vuon-
na 2009 verrattuna edelliseen
vuoteen. Rikosilmoituksissa
rasistisia tai muukalaisviha-
mielisid piirteitd sisdltdneis-
td rikoksista olivat yleisim-
pid eriasteiset pahoinpitelyt
(45 % vuonna 2009).

Asukaslukuun suhteutet-
tuna turkkilaiset, iranilaiset,
irakilaiset ja somalialaiset
joutuvat muita useammin ra-
sististen rikosten kohteeksi.
Rasistisen rikoksen kohteeksi
joutuvat usein myo6s romanit
ja muut etniseltd taustaltaan
suomalaisista poikkeavat. Kan-
sainvilisen kyselytutkimuksen
(FRA 2009) perusteella pai-
kaupunkiseudulla asuvat so-
malit ilmoittivat joutuneensa
tutkituista ryhmistd toiseksi
yleisimmin rasistisen rikoksen
uhriksi.m

Kirjoittaja on erikoissuunnittelija
Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa.
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MJeENNI NIEMI

Suomessa asuvat somalit usein
rasistisen rikoksen uhrina

Pohjoismaat mielletiin hyvinvointivaltioiksi, joissa on korkea elintaso ja joissa kansalaisten

tasa-arvo toteutuu hyvin. Onkin yllattavaa, etta hiljattain julkaistun kansainvalisen tutki-

muksen mukaan maahanmuuttajat kohtaavat paljon etnista syrjintaa ja rasismia Pohjoismais-

sa. Erityisesti Suomessa ja Tanskassa asuvat somalit ndyttavat altistuvan syrjinnadlle, uhkailulle

ja vakivallalle usein, ja Suomessa vield enemman kuin Tanskassa.

uroopan Unionin Perusoikeusviras-
Eto (FRA) toteutti vuonna 2008 et-

nistd syrjintdd ja rasismia koskevan
kyselyn. Tutkimukseen osallistui yhteensa
45 maahanmuuttajaryhmad 27 EU-maas-
ta. Suomesta tutkimukseen osallistui sa-
tunnaisesti valittuja, pddkaupunkiseudulla
asuvia vendldis- ja somalitaustaisia henki-
16itd. Somalitaustaisten aineisto muodos-
tuu 484 vastauksesta.

Somalitaustaisista ldhes puolet (47 %)
ilmoitti tulleensa syrjityksi etnisen taus-
tansa vuoksi vastaamista edeltineiden 12
kuukauden aikana. Tdimd on kahdeksan-
neksi korkein osuus kaikista 45 kyselyyn
vastanneista maahanmuuttajaryhmista.
Yleisimmin Suomessa asuvat somalit ko-
kivat syrjintdd tyénhaun yhteydessd (22
%) ja toissd (18 %). Syrjintdd oli koettu
my6s kahvilassa tai ravintolassa, kaupas-
sa, terveydenhuollossa ja asunnon han-
kinnan yhteydessd (12—-16 %). Sosiaa-
liviranomaisten, koulun tyontekijéiden
ja pankin tyontekijoéiden taholta koettu
syrjintd oli harvinaisempaa (4—8 %). Eri
tilanteissa koettuja, erillisid syrjintdkoke-
muksia Suomen somaleilla oli 403 jokais-
ta 100 vastaajaa kohtaan. Luku on seitse-
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maénneksi suurin haastatelluiden ryhmien
joukossa. Tanskassa syrjintikokemuksia
oli 298 jokaista 100 somalitaustaista vas-
taajaa kohtaan ja Ruotsissa 200. Kaikkien
ryhmien mediaani oli 154 eli puolella
ryhmistd syrjintdkokemuksia oli tdtd lu-
kua vihemmadn ja puolella enemmin.

SUOMEN SOMALIT VERRATEN
USEIN VAKIVALLAN KOHTEENA

Rasistisen vikivallan, vikivallan uhan tai
vakavan uhkailun uhriksi oli vuoden aika-
na joutunut kolmasosa (32 %) Suomessa
asuvista somaleista. Osuus on yhtd suuri
kuin TSekin tasavallan romaneilla ja luku
on suurin tutkimukseen osallistuneiden
42 maahanmuuttajaryhmin joukossa.
Tanskan somaleista vastaavia rikoskoke-
muksia ilmoitti ldhes yhtd moni (31 %)
ja Ruotsissa asuvista somaleista niitd oli
yhdelld kymmenestd (11 %). Kaikkien
ryhmien mediaani oli 7 %.

Ero somalien ja Suomen koko vies-
ton viakivaltakokemusten yleisyydessd
on huomattavan suuri. Euroopan rikos-
ja turvallisuuskyselyn (EU ICS) mukaan
koko véestolld vakivallan tai sen uhan
kokemuksia oli vuoden ajalta 7,5 jokaista

100 kansalaista kohtaan. Maahanmuutta-
jakyselyn mukaan Suomen somaleilla oli
59,2 kokemusta 100 vastaajaa kohtaan.
Suomessa asuvilla somaleilla oli kyselyn
ryhmistd selkedsti eniten vakivallan tai sen
uhan kokemuksia vuoden ajalta. Toisek-
si yleisimpid kokemukset olivat Italiassa
asuvilla pohjoisafrikkalaisilla, 41,7 koke-
musta 100 vastaajaa kohtaan. Tanskan so-
malien luku oli 33,4 ja Ruotsin somalien
15,4.Vuoden aikana vikivaltaa kokeneista
Suomen somaleista 88 % arvioi, ettd yh-
den tai useamman kokemansa rikoksen
taustalla oli rasistinen motiivi.

Sen lisdksi ettd suuri osuus Suomen
somaleista kohtaa rasistista vakivaltaa,
vakivallalle altistuvat kokevat sitd suhteel-
lisen useasti. Kyselyaineistossa miehilld
ja alle 25-vuotiailla somaleilla on muita
enemman useita vikivaltakokemuksia.
Sen sijaan koulutus tai tybelimédasema ei
ole yhteydessd vakivaltakokemusten ylei-
syyteen. Kahdessa kolmasosassa Suomen
somalien kokemia rasistisia rikoksia te-
kijd oli tuntematon ja noin kolmasosassa
naapuri.

Kyselyaineistosta kdy ilmi, ettd vuoden
aikana rasistisen vakivallan, uhkailun tai



vakavan hdirinndn uhriksi joutuneista
Suomen somaleista alle kolmasosa (29
%) ilmoitti rikoksesta poliisille. Poliisin
toimintaan oltiin tyytyvdisid vain vajaassa
kolmasosassa (29 %) ilmoitetuista rasis-
tisista tapauksista. Yleisin syy siihen, ettei
rikoksesta ilmoitettu oli, ettd vastaaja ei
uskonut, ettd poliisi tekisi mitddn (41 %).
Viidesosa piti tapahtunutta liian vdhdpa-
toisend, jotta olisi ilmoittanut siitd. Noin
yksi kymmenestd ei ilmoittanut tapahtu-
neesta, koska koki, ettd ilmoittamisesta
olisi ollut liikaa vaivaa tai ei luottanut
poliisiin.

MYOS SUOMALAISISSA TUTKIMUK-
SISSA HUOMATTU SOMALEIHIN
KOHDISTUVAN RASISMIN YLEISYYS

Suomessa ilmenevdd etnistd syrjintdd ja
rasismia ei seurata tai tilastoida keskite-
tysti, vaan tietoa on eri puolilla, sekd vi-
ranomaistilastoissa ettd esimerkiksi kyse-
lytutkimuksissa.

Magdalena Jaakkola on tutkinut suo-
malaisten suhtautumista maahanmuutta-
jiin 1980-luvulta 2000-luvulle asti. Vii-
meisimmassd, vuonna 2007 toteutetussa
kyselyssd kolme neljdstd vastaajasta oli sitd
mieltd, ettd Suomen pitdisi ottaa vastaan
ulkomaalaisia tyénhakijoita enemmdn tai
yhtd paljon kuin ennenkin. Pakolaisten
vastaanottamiseen suhtauduttiin vara-
uksellisemmin. Virolaisista, kiinalaisista,
puolalaisista, venaldisistd ja somalialaisista
maahanmuuttajista kielteisimmin suhtau-
duttiin somalialaisten maahanmuuttoon.
Suhtautuminen oli myodnteisintd virolai-
siin. Perdti kolme neljdstd suhtautui kiel-
teisesti somalialaisten Suomeen muutta-
miseen.

Asennetutkimuksissa on selvitetty
maahanmuuttoon suhtautumisen lisdksi
rasistisia asenteita erilaisten vaittimien
avulla. Vaikka suhtautuminen maahan-
muuttoon on ollut periaatteessa myon-
teista, rasistiset asenteet ovat suhteellisen
yleisid. Vuonna 2003 ldhes puolet vas-
taajista (45 %) oli tdysin tai osittain sitd
mieltd, ettd “joihinkin rotuihin kuuluvat
eivit kerta kaikkiaan sovi asumaan mo-
dernissa yhteiskunnassa”. Viidesosa oli
tdysin tai osittain samaa mieltd vdittiman
kanssa, ettd "ihmiset, joiden ulkondké tai
kulttuuri poikkeaa paljon suomalaisesta,
ovat ennustamattomia ja pelottavia”.

Etnisestd syrjinndstd ilmoitetaan har-

voin viranomaisille, minkd vuoksi sen
yleisyyttd pyritddn kartoittamaan maa-
hanmuuttajille kohdistetuilla kyselytut-
kimuksilla. Vuonna 2002 julkaistussa uh-
ritutkimuksessa Rasismi ja syrjintd Suomessa
tutkittiin maahanmuuttajien kokemaa
syrjintdd tyossd, virastoissa ja vapaa-ajal-
la. Kyselyssd oli mukana Suomessa asuvia
Kosovon albaaneja, arabeja, venildisid,
vietnamilaisia, virolaisia, somalialaisia ja
suomalaista syntyperdd olevia maahan-
muuttajia (inkerinsuomalaisia). Somalit
ja arabit ilmoittivat muita useammin saa-
neensa huonoa palvelua viranomaisilta,
somalit vield useammin kuin arabit. Esi-
merkiksi ravintolaan padsyn yhteydessd
lihes puolet (45 %) somalialaisista il-
moitti tulleensa syrjityksi, kun kaikkien
ryhmien keskiarvo oli 12 prosenttia. Tyo-
hén liittyva etninen syrjintd oli yleisintd
somalien joukossa, 81 % arvioi tulleensa
syrjityksi tydnhaussa. My6s vuonna 2002
Tilastokeskuksen pddkaupunkiseudulla te-
kemdssd maahanmuuttajien elinolotutki-
muksessa somalialaiset ilmoittivat eniten
tyohon liittyvad syrjintdd (tutkimuksessa
oli mukana venaliiset, virolaiset, soma-
lialaiset ja vietnamilaiset). Somalialaisista
vastaajista yli puolet (57 %) ilmoitti tér-
ménneensa etniseen syrjintddn tyénhaun
yhteydessd (muilla osallistujaryhmilld lu-
vut olivat 23-30 %).

Poliisin tietoon tulevasta, rasistisia
piirteitd sisdltdvdstd rikollisuudesta on
julkaistu vuosiraportteja Poliisiammatti-
korkeakoulussa ja Sisdasiainministerién
poliisiosastolla vuodesta 1998 lihtien.
Merkittdvimmat rikoksia kokevat kansa-
laisuudet ovat pysyneet vuosien kuluessa
samoina. Noin puolet rikosten uhreista
vuosittain on Suomen kansalaisia (58 %
vuonna 2009). Joukossa on esimerkiksi
romaneja ja maahanmuuttajien lapsia.
Somalialaiset ovat olleet toiseksi suurin
uhriryhmd (7 %). Vendjdn, Irakin, Iranin
jaTurkin kansalaiset ovat seuraavaksi ylei-
simmidt rasististen rikosten uhriksi joutu-
vat ryhmadt. Suomessa asuvien ulkomaan
kansalaisten lukumadédrdin suhteutettuna
yleisimmin rasistisia rikoksia kohtaavat
somalialaiset (17 rikosta jokaista 1000
kansalaista kohtaan vuonna 2009).

Liheskddn kaikki rasistiset rikokset ei-
vt tule poliisin tietoon, eikd kaikki rasis-
mi ole rikollisuutta. Uhritutkimuksilla py-
ritddn kartoittamaan sellaisten rasististen

tekojen mddrdd, joka ei ndy viranomais-
tilastoissa. Maahanmuuttajien uhritutki-
muksessa lihes kolmasosa (31 %) ilmoitti
joutuneensa rasistisen rikoksen (solvaus,
uhkaus, pahoinpitely, omaisuus- ja muut
rikokset) uhriksi viimeisten 12 kuukau-
den aikana. Heistd vajaa kolmasosa (29
%) oli ilmoittanut asiasta poliisille. So-
malialaisilla vastaajilla rasistisen rikoksen
kokemukset olivat yleisempid kuin muil-
la ryhmilld, kolme neljdsosaa (76 %) oli
joutunut rikoksen uhriksi. Vuonna 2002
maahanmuuttajien elinolotutkimukseen
haastatelluista (venildiset, virolaiset, so-
malialaiset ja vietnamilaiset) joka kolmas
oli kokenut vikivaltaa (mukaan lukien
uhkailut) vuoden aikana. Somalialaisista
ldhes puolet (44 %) oli joutunut vakival-
lan uhriksi.

MITA ILMION TAKANA ON?

Suomessa asuvat somalit ovat erityisen
alttiina rasismille, varsinkin rasistiselle va-
kivallalle. He ovat yksi EU-alueen eniten
rasismia kohtaavista maahanmuuttajaryh-
mistd. Myos Euroopan Komission rasis-
min ja suvaitsemattomuuden vastainen
elin (ECRI) on vuonna 2007 julkaistussa
maaraportissaan ilmaissut huolensa Suo-
men somaleihin kohdistuvasta rasismista
ja etnisestd syrjinndstd. Minkd vuoksi Suo-
men somaleihin kohdistuu niin paljon ra-
sismin sdvyttdmadd vdkivaltaa ja syrjintdd?

Tutkimukset osoittavat, ettd Suomes-
sa asuviin somaleihin kohdistuva rasis-
mi on erityinen ilmid, joka on osittain
yhteinen my6s muiden Pohjoismaiden
kanssa. Timdn ryhmadn edustajiin kohdis-
tuvan rasismin yleisyys nousee selvasti
esille kansainvalisessd vertailussa, ja ilmi6
vaatiikin nimenomaan Suomessa ja muis-
sa Pohjoismaissa ilmenevidn, somaleihin
kohdistuvan rasismin tarkastelua. Aihetta
tulisi tutkia tarkemmin ja etsid selityksid
yhteiskunnan tasolta. Tulisi tarkastella
esimerkiksi rasististen tekojen takana vai-
kuttavaa yhteiskunnallista ilmapiirid seka
kehittda erityisid toimia somalien tukemi-
seksi ja rasismin vdhentdmiseksi.m

Kirjoittaja on tutkija Poliisiammattikorkeakoulussa.
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HBPENTTI

KANGASNIEMI

Ulkomaiset liikkuvat rikollisryhmat
jalkautuneet Suomeen

Rikollisuuden kansainvalistyminen ndkyy my6s tavanomaisessa rikollisuudessa. Viime vuosina

ulkomailta, erityisesti Baltian maista tai Baltian maiden kautta, tulevat liikkuvat rikollisryhmat

ovat tehneet hyvin suunniteltuja omaisuusrikoksia. Tekijat ja saalis poistuvat maasta valittomasti

teon jalkeen. Viranomaiset ovat kehittineet yhteisen toimintamallin kyseiseen ns. “Hit and run”

-tyyppisen rikollisuuden torjuntaan.

un Viro liittyi vuoden

2007 lopulla Schen-

gen-alueeseen, ra-
jatarkastukset Suomen ja
Viron véliltd poistuivat. Raja-
kontrollin heikentyminen on
osaltaan vaikuttanut uuden
rikollisuusilmién  syntyyn.
Helsingin ja Tallinnan valilla
liikenndivat kymmenet edes-
takaiset laivavuorot mahdol-
listavat rikoksentekijoiden
kontrolloimattoman maahan
saapumisen sekd nopean
maasta poistumisen. Ulko-
maalaiset liikkuvat rikollis-
ryhmat ovat kayttdneet myos
Turun satamaa seka Pohjois-
Suomen rajanylityspaikkoja
toiminnassaan.

Uusi ilmid alkoi nakya aluk-
si perinteisissa omaisuusrikok-
sissa: asuttuihin asuntoihin
sekd kattojen kautta liike- ja
ostoskeskuksiin tehdyt rikok-
set lisdantyivat selvasti. Myos
maksukorttien “skimmaukset”
(korttien kopiointi pankki- tai
maksuautomaattiin liitetylla
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laitteistolla) sekd maksukort-
tien ja rahan anastukset eri-
tyisesti vanhuksilta yleistyivat.
Vuosina 2008-2009 naiden
ns. "hit and run” -tyyppisten
omaisuusrikosten maara kas-
voi rajahdysmaisesti. Baltian
maista, erityisesti Romanias-
ta, Puolasta ja Bulgariasta
tulleita henkilita jai kiinni
rikoksesta epailyind muun
muassa torkeistéd varkauk-
sista, aluksi eniten paakau-
punkiseudulla.
Esitutkintojen perusteella
paateltiin, ettd ulkomaalaiset
rikollisryhmét tekivat hyvin
suunniteltuja ja jarjestettyja
rikosiskuja Suomeen: lllalla
saavuttiin maahan, yon aika-
na tehtiin mahdollisemman
monta rikosta ja aamulla
poistuttiin maasta ensimmai-
selld laivalla tai muuten mah-
dollisemman nopeasti. Kiin-
nijaaneiden hallusta 18ytyi
mm. navigaattoreita, joihin
oli valmiiksi syotetty osoit-
teita, jotka todennakdisesti

olivat ennalta tiedusteltuja
rikoskohteita (taloja, liikkeita
jne.). Ulkomaalaisia rikoksen-
tekijoita alkoi jaada kiinni tal-
laisista rikoksista enenevéassa
maarin ympari Suomea.

Toiminnan jarjestaytynei-
syytta osoitti myos se, etta
tuomioistuimessa nayttoon
vaikuttaneet seikat muuttivat
seuraavaksi maahan saapuvi-
en rikollisten toimintatapoja.
Esimerkiksi ensimmaisissa
asuntomurtosarjoissa kiin-
nijganeiden ulkomaalaisten
tuomiot kérdjdoikeudessa
perustuivat merkittavalta osin
televalvontatietojen avulla
hankittuun ndytto6n. Seuraa-
vat kiinnijaéneet olivat muut-
taneet toimintatapojaan niin,
ettd ndyttdd ei saatu samalla
tavalla televalvonnan avulla.
Samanlaista toimintatapojen
muuttumista oli havaittavissa
myos muun nayton saatavuu-
den osalta. Kiinnijddmiseen
johtaneista "virheistd” otet-
tiin opiksi.

Osaltaan kyseisten seik-
kojen perusteella oli viitteita
siitd, ettd rikollisryhmia sel-
vasti ohjattiin ylhaaltd pain ja
rikollinen toiminta oli tarkasti
koordinoitua. Kohteiden tie-
dustelu, varsinainen rikoksen-
teko ja anastetun omaisuuden
kuljettaminen pois maasta oli
vastuutettu eri henkiléille tai
tahoille.

POLIISI TARTTUI ILMIOON
LAAJALLA YHTEISTYOLLA

Koska rikolliset toteuttivat “hit
and run” -rikoksensa eri puo-
lilla Suomea varsin lyhyessa
ajassa ja poistuivat taman jal-
keen maasta, oli rikosten sel-
vittdminen, tekijéiden kiinni
saaminen ja anastetun omai-
suuden poissaanti yksittéiselle
poliisilaitokselle suuri haaste.
Juttujen sarjoittaminen oli en-
tistd tarkeampasa, jotta esitut-
kinta voitiin suorittaa nopeasti
ja kattavasti. Perinteiselld po-
liisin aluevastuuperiaatteella
ja toimintatavalla naiden rikos-
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ten tutkinta ja varsinkin ennal-
ta estaminen osoittautui vai-
keaksi. Taméan vuoksi alettiin
pohtia uusia menettelytapoja
ja viranomaisyhteistydmuoto-
ja téllaisten rikosten ennalta
estdmiseksi ja tutkimiseksi
sekad ilmion laajentumisen es-
tamiseksi.

Vuonna 2010 Poliisihal-
lituksen johdolla aloitettiin
projekti (KOPPI), jolla kesan
aikana puututtiin tehostetusti
ulkomailta tuleviin rikollisryh-
miin ja ndiden tekemiin rikok-
siin. Poliisiyksikdiden lisaksi
Tulli ja Rajavartiolaitos olivat
mukana projektissa. Valtakun-
nansyyttdjanvirasto osallistui
projektin ohjausryhmaan la-
hinna syyteasioiden jarjeste-
lyjen vuoksi. Viron ja Latvian
viranomaiset osallistuivat
toimintaan sitoutumalla mm.
tehostettuun tiedonvaihtoon.
Vaikka téssa kaytetdan ter-
mia “projekti”, varsinainen
toiminta ei tapahtunut erilli-
send projektiorganisaationa,

vaan torjuntatyo ja toimen-
piteet toteutettiin paaasiassa
normaaleja organisaatioiden
johtamisjarjestelmia ja yhteis-
tydbmuotoja kayttéen.
Valtakunnallinen Poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen
(PTR) yhteinen rikostieduste-
lukeskus vastasi yhteistyds-
sd muiden PTR-yksikdiden
ja poliisilaitosten kanssa
kohderyhman henkildiden
profiloinnista sekd rikosten
sarjoittamisesta. Tassd teh-
tévassd PTR-toiminto teki
tiivistd yhteisty6ta ja vaihtoi
tietoa ulkomaille sijoitettujen
yhdysmiesten ja eri maiden
lainvalvontaviranomaisten
seké Europolin kanssa.
Viranomaistoiminnan koh-
teet jaoteltiin kolmeen kate-
goriaan sen mukaan, kuinka
haitallisiksi ne profiloitiin, ja
talld perusteella niihin kohdis-
tettiin erilaisia toimenpiteita.
Tavoitteena oli puuttua ilmi-
66n mahdollisemman laajasti
ja ennalta estaa rikoksia siten,

etta tieto viranomaistoimin-
nasta valittyi myds rikollisten
lahtdmaihin. Kohteeksi pro-
filoitujen henkildiden maas-
saoloedellytykset selvitettiin
ennalta ja tietyissa tapauksis-
sa heidat kdannytettiin asian-
mukaisesti rikollisen toimin-
nan estamiseksi. Kohteeksi
valittuja pyrittiin saamaan
kiinni rikosten tekopaikoilta
tai heidan rikosten tekemis-
taan vaikeutettiin tehostetul-
la nakyvalla valvonnalla. Pro-
jektiin liittyvat rikokset tut-
kittiin aluevastuuperiaatteen
mukaisesti poliisilaitoksissa
sekd tarvittaessa yhteistyOs-
sd useamman poliisilaitoksen
kesken.

TOIMINTAMALLIA JAT-
KETTIIN TANA KESANA

Viime vuoden Koppi-projek-
tin kokemusten pohjalta tana
kesdna on toteutettu vastaa-
vanlainen tehovalvontajakso.
Toiminta eri viranomaisten
kesken on entistd keskite-
tympéa ja ennalta pidem-
malle profiloituihin kohteisiin
keskittyvéa. Yhdenmukaista
toimintaa pyritdan laajen-
tamaan aiempaa enemman
koko maahan.

Tana vuonna toiminnan
painopistetta on muutettu
enemman ennakoivammaksi
muun muassa tiedonhankin-
nan keinoin. Téarkeaa on pyr-
kid jo ennalta estdméaan rikol-
linen toiminta sekd saamaan
anastettu omaisuus takaisin.
Varsinaiset esitutkintajarjes-
telyt muovautuivat jo vuonna
2010 sujuviksi, mika antoi hy-
van pohjan kehittda edelleen
mahdollisemman aikaisessa
vaiheessa aloitettavaa teho-
kasta tutkintaa. Kansallista ja
kansainvalistd viranomaisyh-
teisty6ta on tehostettu, mika
on mahdollistanut viranomais-
toiminnan suuntaamisen hai-
tallisimpiin ulkomailta tuleviin
rikoksentekijoihin.

Taman kirjoitushetkelld te-
hostettu valvontajakso (KOP-
PI2011) on ollut kdynnissa
kahden kuukauden ajan, ja
tdhdn mennessé saadut ko-
kemukset ja tulokset nayt-
taisivat, etta tavoitteet to-
teutunevat suunnitellun mu-
kaisesti. Lopullinen arviointi
suoritetaan valvontajakson
paatyttya.

Edelld kuvattu ulkomaa-
laisten liikkuvien rikollisryh-
mien toiminta on osa nykyista
suomalaista rikoskulttuuria ja
esiintyy taalld samanlaisena
kuin muuallakin Euroopassa.
"Vanhan ajan” poliisitehtavat
— jolloin selvitettiin vaikka ta-
pausta, jossa pyorateline oli
heitetty lahikaupan ikkunan
lapi, olutta ja tupakkaa anas-
tettu ja saalis viety l&heiseen
kerrostaloon — ovat vaihtu-
neet osin tdysin. Ulkomail-
ta tulevien rikollisryhmien
kohteet ovat ennalta hyvin
tiedusteltuja, toimintamal-
lit suunniteltuja ja anastetut
"lapparit” ja muut tavarat
siirtyvat nopeasti tuhansien
kilometrien p&aahan eteen-
pain myytavaksi.

Suomalainen tapa torjua
kyseessa olevaa vakavaa rikol-
lisuutta laajan viranomaisyh-
teistydn avulla on kiinnittéanyt
runsaasti huomiota muissa
Euroopan maissa. Vuonna
2010 toteutettu valvonta-
projekti ja 2011 toteutetta-
va tehostettu valvontajakso
tuottavat hyvaa kokemusta ja
tyolahtoista tapaa tarkastel-
la lainvalvontaviranomaisten
tehtavakenttaa, rakenteita
ja toimintamalleja. Jatkossa
onkin pohdittava sita, millais-
ta muutosta tarvitaan perus-
toimintoihin, jotta "hit and
run”-rikollisuuden torjunta
olisi tehokasta ja tuloksekasta
vuoden jokaisena paivana.m
Kirjoittaja on poliisitarkastaja
Poliisihallituksen rikostorjuntayk-
sikSssa.
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HMSAKARI

MELANDER

Rikosoikeus ja moni-
kulttuurisuuden haaste

Lainsaatajan ja lainsoveltajan otettava kulttuurisia tekijoita huomioon

aikka olisi liioiteltua

vdaittaa, ettd Suomes-

sa olisi eletty pit-
kidn vyhtendiskulttuurissa,
suomalainen yhteiskunta on
perinteisesti ollut melko ho-
mogeeninen. Tédlldi on ollut
vaikutuksensa myo6s suoma-
laiseen rikosoikeudelliseen
jarjestelmddn ja rikosoikeuden
kdytinnon soveltamiseen. Ri-
kosoikeus on ollut melko for-
malistista ja neutraalisuutta
korostavaa. Kulttuuriset tekijat
ovat muovanneet rikosoikeut-
tamme, mutta tata vaikutusta
ei valttdmattd ole aktiivisesti
ajateltu (esimerkeistd ks. Nuo-
tio, Kulttuurien kohtaaminen ri-
kosoikeudessa, Oikeus 2/2010,
5. 138-145).

Viime aikoina on keskustel-
tu paljon monikulttuurisuu-
desta, niin positiivisessa kuin
negatiivisessa hengessd. Sel-
vad lienee, ettd yhteiskunnan
muuttuminen entistd hetero-
geenisemmadksi voi aiheut-
taa pddnvaivaa lainsddtdjille
ja lainsoveltajalle. My6skddn
rikosoikeustieteessd moni-
kulttuurisuuteen tai kulttuu-
rien kohtaamiseen liittyvid
seikkoja ei Suomessa ole juuri
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tarkasteltu. Ulkomaisesta kir-
jallisuudesta sen sijaan 1oytyy
lukuisia aihetta kdsittelevid
kirjoituksia. Keskustelun koh-
teena on saattanut esimerkiksi
olla, miten moottoripyérin
kuljettajalle asetettua kypdara-
pakkoa tulisi tarkastella tur-
baania kayttidvien sikhien osal-
ta (esim. Shachar, Two Critiques
of Multiculturalism, 23 Cardozo
Law Review (2001), s. 281).

LAINVALMISTELUN
ENNAKOITAVA ERILAISET
SOVELTAMISTILANTEET

Liht6kohtana Suomen oikeu-
dessa ja rikosoikeudessa on
ollut moniarvoisuus. Suoma-
laisessa kriminaalipoliittisessa
keskustelussa moniarvoisuus
on tunnustettu jo pitkddn
(esim. Anttila — Térnudd, Kri-
minologia (1970), s. 182 ja Lahd,
Rikollisuudesta johtuvien kus-
tannusten vahentamisestd ja jaka-
misesta, Oikeustiede — Jurispru-
dentia 1972, s. 232). Niin
ikddn perusoikeuksia koske-
vassa keskustelussa perusoi-
keussddnnosten tehtivina on
katsottu olevan erilaisten yk-
silollisten ja ryhmékohtaisten
eettisten valintojen mahdollis-

taminen. Perusoikeuksien on
ndin katsottu luovan edelly-
tyksid modernille kulttuurille
ominaiselle arvopluralismille
(ks. esim.Tuori, Kriittinen oike-
uspositivismi (2000), s. 259).
Suomalaiset rikossddnnok-
set on kirjoitettu lihtékohtai-
sesti ketd tahansa silmalld pi-
tien. Tamd ilmenee rikossadn-
nodsten muotoilusta. Rikosoi-
keudelliset tunnusmerkistot
on ldhtokohtaisesti muotoiltu
muodollisesti ja abstraktisti:
”Joka aiheuttaa — — on tuomit-
tava — — . Muotoilu korostaa
muodollista yhdenvertaisuut-
ta ja sekd sddnnosten yleistd
soveltamisalaa.
Yhteiskunnan muuttumi-
nen monikulttuurisemmaksi
ja heterogeenisemmdksi edel-
lyttdd rikosoikeudelliselta jar-
jestelmaltd joustavuutta. Vaikka
sdannokset kirjoitetaan ylei-
seen ja abstraktiin tyyliin, eri
kulttuureihin ja eri yhteisoi-
hin liittyvid soveltamistilantei-
ta on kyettivd ennakoimaan.
Lainsddtdjan ja lainsoveltajan
on kyettdvi huomaamaan ja
ottamaan huomioon tapauk-
seen liittyvdt erityispiirteet.
Kysymys on tietynlaisesta ti-

lanneherkkyydestd. Vihintdan
lainsddtdjan olisi kyettdva ot-
tamaan huomioon sddntelyn
erilaisista kulttuurisista teki-
joistd mahdollisesti aiheutuvat
erilaiset soveltamistilanteet.
Monikulttuurisuusnikdékoh-
dat tulisi ennakoida lainval-
mistelussa.

ESIMERKKEJA
OIKEUSKAYTANNOSTA

Kotimaisessa rikosoikeudel-
lisessa oikeuskdytinnossd on
tiettyja esimerkkejd kulttuu-
risten tai uskonnollisten teki-
joiden huomioon ottamisesta
osana oikeudellista ratkaisu-
toimintaa. Esimerkiksi uskon-
nollisista syistd tehtyd poikien
ympidrileikkausta koskenees-
sa tapauksessa KKO 2008:93
tarkasteltiin, miten toimintaa
olisi arvioitava rikoslain pa-
hoinpitelysddnnosten kannal-
ta. Kulttuuristen tekijéiden
kannalta merkityksellistd ta-
pauksessa oli, ettd tapauksessa
punnittiin yksilollisid perus-
oikeuksia suhteessa yhteis6l-
lisiin seikkoihin. KKO pédtyi
katsomaan, ettd uskonnollisis-
ta syistd toteutetulla poikien
ympdrileikkauksella voi olla
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rikosoikeudelliselta jarjestelmalta joustavuutta.

myoOnteistd merkitystd leikat-
tavan henkilén uskonnolli-
seen ja sosiaaliseen yhteisd6n
kiinnittymisen kannalta. Tdma
siitd huolimatta, ettd poikien
ympdrileikkaus nimenomaan
todettiin henkilékohtaista
koskemattomuutta loukkaa-
vaksi toimenpiteeksi.

Ratkaisussa KKO melko
tyylikkdalld tavalla huomioi
kulttuuristen ja yhteisollisten
tekijoiden vaikutuksen osana
perusoikeusjarjestelmddn si-
siltyvdd punnintaa, jossa ri-
kosoikeudellisen tunnusmer-
kistén mahdollista tdyttymistd
arvioitiin perus- ja ihmisoike-
uksista ldhtevalld argumentaa-
tiolla (tapauksesta laajasti Lava-
puro, Uusi perustuslakikontrolli
(2010),s. 119-129).Vihintiin
tapaus on hyva esimerkki siitd,
miten kulttuurisille ja yhtei-
sollisille tekijoille voidaan an-
taa vaikutusta rikosoikeudelli-
sessa ratkaisutoiminnassa.

My6s paljon keskustelua he-
rattdneessd lasten seksuaalista
hyviksikdyttda koskeneessa ns.
kielisuudelmatapauksessa KKO
2005:93 oli ilmeisesti kysy-
mys muun kuin suomalaisen
valtakulttuurin piirissd toteu-
tetusta teosta. Tapauksessa isd
oli antanut alaikdisille lapsil-
leen toistuvasti pitkid kielisuu-
delmia sekd hyviillyt heiddn
vartaloitaan. Koska isdn teoilla
ei ollut naytetty olleen seksu-
aalista tarkoitusta, syytteet hy-
littiin". Kulttuuristen seikkojen
vaikutus ei kuitenkaan kay ilmi
ratkaisun tekstistd, joten voita-
neen olettaa, etta niilla ei ole
ollut vaikutusta ratkaisun lop-
putulokseen.

Kotimainen seksuaaliri-

koksiin liittyvd kulttuurisia
seikkoja huomioiva esimerk-
ki 16ytyy suomalaisesta sau-
nakulttuurista. Nimenomaan
seksuaalirikoksia uudistetta-
essa meilld on pohdittu, ettd
saunakulttuuriin liittyvad alas-
tomuutta ei meilld arvioitaisi
seksuaalisesti merkittdvind.
Joissakin toisessa kulttuurissa
ndin saattaisi olla. (HE 6/1997
vp, s. 181/1L.)

Yhdysvaltalaisessa oikeus-
kirjallisuudessa paljon kasitel-
ty ns. cultural defense -tilantee-
seen liittyvd tapaus on State
v. Kargar (1996). Tapauksessa
afganistanilaistaustainen maa-
hanmuuttaja oli syytettynd
suudeltuaan 18-kuukautisen
poikansa sukuelintd. Kargar
vetosi siithen, ettd toiminta oli
tavallista hdnen kulttuurissaan.
Tatd osoitti muun muassa, etta
Kargarin valokuva-albumissa
oli kuva vastaavasta tilanteesta.
Toimintaa pidettiin afganista-
nilaisessa kulttuurissa asiassa
esitetyn selvityksen mukaan
rakkaudenosoituksena lasta
kohtaan. Toisaalta tapauksessa
esitettiin selvitystd myos sii-
td, ettd islamilaisen oikeuden
mukaan lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd rangaistukse-
na oli kuolema.

Alemmat oikeusasteet piti-
vdt Kargaria syyllisend, mutta
Mainen korkein oikeus padtyi
vapauttamaan syytetyn, koska
se ei pitdnyt tekoa lapsen sek-
suaalisen hyvaksikdyttorikok-
sen alaan kuuluvana (tapauk-
sesta laajasti Wanderer — Connors,
Culture and Crime: Kargar and the
Existing Framework for a Cultu-
ral Defense, 47 Buffalo Criminal
Law Review (1999), 5. 829-873).

LAHTOKOHTANA PERUS-
JA IHMISOIKEUDET
Tapaukset osoittavat, ettd
kulttuurisilla ja muilla yhtei-
sollisilld tekijoilld on oltava
sijansa rikosoikeudellisessa
lainsddddnnossd ja ratkaisu-
toiminnassa. Rikosoikeu-
dessa on mahdollista katsoa
toiminta rankaisemattomaksi
esimerkiksi kirjoittamatto-
man vastuuvapausperusteen
nojalla. Ndin cultural defense
-argumentti voi saada mer-
kitystd my6s suomalaisessa
rikosoikeudellisessa kidytin-
ndssd. Toiminta voidaan my0s
katsoa sosiaaliadekvaatiksi,
jolloin rangaistusta ei tuomit-
taisi. Toimintaa pidetddn ylei-
sesti hyvaksyttdvdand. Esimer-
kiksi ehtoollisviinin tarjoilua
alaikdiselle sekd sen rankaise-
mattomuutta on mahdollista
tarkastella tdstd nikokulmasta
(ks. Nuotio 2010, 5. 139). On
syytd muistaa, ettd kulttuuris-
ten tai esimerkiksi uskonnol-
listen tekijéiden huomioon
ottaminen kyetddn parhaim-
massa tapauksessa kytkemddn
oikeudellisiin argumenttei-
hin. Hyva esimerkki tdstd on
KKO:n poikien ympdrileik-
kaustapaus, jossa rikosoi-
keudellisen tunnusmerkistén
tayttymista arvioitiin perus-
oikeusldhtoiselld punninta-
argumentaatiolla.

Toisaalta on selvdd, ettd
mitd tahansa ei voida kult-
tuurisilla tai uskonnollisilla
argumenteilla perustella. Esi-
merkiksi tyttdjen sukuelinten
silpomista ei voida puolustaa
ndilld argumenteilla. Kysymys
on yksiselitteisesti torkedstd
pahoinpitelystd. Tekoa ei voi

o0 o0

puolustaa uskonnonvapaudel-
la tai muilla kulttuurisilla teki-
joilld (ks. esim. HE 309/1993
vp,s. 56/1jalaVM 22/1994 vp,
s. 12/1).

Tulevaisuudessa kulttuuri-
siin ja yhteisollisiin tekijéihin
liittyvdt rikosoikeudellisesti
merkittdvit tapaukset ja niithin
liittyvat kiperdt tilanteet tus-
kin tulevat vihentymadan. Lah-
tokohtana tdllaisia tilanteista
koskevassa oikeudellisessa
argumentaatiossa olisi pidet-
tdvd perus- ja ihmisoikeuksia,
joiden kautta rikosoikeudel-
lista tunnusmerkist6d ja sen
tdyttymistd olisi tarkasteltava.
Myos se sekd rikosoikeuteen
ettd perusoikeusjdrjestelmddn
sisdltyvd ldhtokohta, jonka
mukaan arvopluralismi on
ominaista nyky-yhteiskunnal-
le ja sen oikeusjdrjestykselle,
olisi syytd pitdd mielessd.®

Kirjoittaja on OTT, VT ja rikosoikeu-
den dosentti.

'Talta osin on huomautettava,
ettd RL 20:10.2:n siséltdmaa
seksuaalisen teon méaéritelmaé
on hiljattain muutettu siten, etta
siitd on poistettu seksuaalisen
kiihotuksen tai tyydytyksen
tavoittelua koskeva edellytys
(540/2011). Muutos liittyi osin
tekstissd mainittuun ns. kielisuu-
delmatapaukseen.
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HMlLArRI HANNULA

Rasistiset rikokset

lainsaa

asistisessa rikoksessa

teko kohdistuu yleen-

sd johonkin laissa
maddriteltyyn erityistd suojaa
tarvitsevaan vihemmistoryh-
mddn tai siihen kuuluvaan
henkil66n tihin ryhmdin
kuulumisen perusteella. Ra-
sistisena rikoksena voidaan
pitdd rikosta, joka on tehty ra-
sistisesta vaikuttimesta (ks. RL
6:5 4 k). Ndin mdédriteltynd
esimerkiksi pahoinpitely, va-
hingonteko, tuhotyd, kotirau-
hanrikos, kunnianloukkaus tai
laiton uhkaus on rasistinen ri-
kos, jos se on tehty rasistisesta
vaikuttimesta.

Rasistisina vaikuttimina on
kansainvélisten sopimusten
ja velvoitteiden perusteella
pidettivd ainakin rikoksen
tekemistd rodun, ihonvirin,
syntyperdn taikka kansallisen
tai etnisen alkuperdn vuoksi.
Viharikoksen kdsite on laa-
jempi. Viharikoksiin luetaan
my0Os muista kuin rasistisista
vaikuttimista tehdyt rikokset
kuten seksuaalisen suuntau-
tumisen tai uskonnon perus-
teella tehdyt rikokset.

Rikoksen tekijidn rasistinen
motiivi merkitsee normaalia
ankarampaa rangaistusta. Ra-
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sistisesta vaikuttimesta tehty
teko voi tulla joko rangaista-
vaksi itsendisend rikoksena tai
vaikutin voidaan muissa yksi-
166n kohdistuvissa rikoksissa
ottaa huomioon rangaistuk-
sen koventamisperusteena tai
muutoin rangaistuksen mit-
taamisessa. Tunnusmerkistojd,
jotka tdyttyisivdt ainoastaan
rasistisesta motiivista, rikosla-
ki ei tunne. Rikoksia, joissa jo
rikoksen tunnusmerkistd si-
saltaa rasistisen motiivin, ovat
kiihottaminen kansanryhmaa
vastaan ja torked kiihottami-
nen kansanryhmdd vastaan
(RL 11:10ja 10 a; jdljempand
kiithottamisrikokset), syrjin-
tarikokset (RL 11:11, 47:3 ja
47:3a), joukkotuhonta (RL
11:1) tai sen valmistelu (RL
11:2) ja rikos ihmisyyttd vas-
taan erdissd tapauksissa (RL
11:3:n 5 kohta) sekd kidutus
(RL 11:9a).

KANSAINVALISET
VELVOITTEET RIKOSLAIN
MUUTOSTEN TAUSTALLA

Rasistisen vaikuttimen sisdl-
tavat rikoslajit otettiin rikos-
lakiin 1970-luvulla Suomen
liittyessd rasismin tuomitse-
viin kansainvdlisiin sopimuk-

dannossa

Rasistinen vaikutin rikoslaissa

siin. Sen jdlkeen lainsdddédntoa
on tismennetty ja sovelta-
misalaa laajennettu. Kiihotta-
mispykdlad yritettiin lieven-
tdd vuonna 1994. Rikoksen
edellyttdma tahallisuus viestin
sisdllén loukkaavuuden ja uh-
kaavuuden suhteen ehdotet-
tiin rajoitettavaksi tekijan tar-
koitukseen, mutta eduskun-
nassa yritys torjuttiin (LaVM
22/1994 vp). Rangaistuksen
koventamisperusteeksi rasisti-
nen motiivi siddettiin vuonna
2003. Kesdkuussa 2011 voi-
maan tulleiden lainmuutosten
taustalla olivat kansainviliset
velvoitteet. Lainsiddintd6on
lisdttiin uusi térked kiihotta-
misrikos ja oikeushenkilén
rangaistusvastuu kiihottamis-
rikoksiin, julkiseen kehotta-
miseen rikokseen, laittomaan
uhkaukseen ja térkeddn kun-
nianloukkaukseen. Lisdksi
kiihottamisrikoksen kasitteis-
téd ja tekotapoja nykyaikais-
tettiin ja osin laajennettiin.
Lihinnd kansallisista tarpeista
kiithottamisrikosta ja koven-
tamisperustetta koskeviin ri-
koslainsiinnoksiin lisittiin
vihaperusteiksi vakaumus,
seksuaalinen suuntautuminen
ja vammaisuus.

VIHAPUHEET JA RIKOS-
LAINSAADANTO
Internetistd on tullut merkit-
tivd tiedonvilityskanava niin
hyvissd kuin valitettavasti pa-
hassakin. Internetin keskuste-
lupalstoilla esiintyvid rikoksia,
joiden rangaistavuus perustuu
viestin sisaltodn, kutsutaan il-
maisu- tai sananvapausrikok-
siksi. Rasistinen motiivi voi
olla syynd esimerkiksi inter-
netissd keskustelupalstoilla
esiintyvaan julkiseen kehotta-
miseen rikokseen (RL 17:1),
laittomaan uhkaukseen (RL
25:7) tai kunnianloukkausri-
kokseen (RL 24:9-10).
Internetissd tapahtuvan ra-
sistisen tai muunlaisen vihan
lietsomisen yhteydessd puhu-
taan usein vihapuheista ("hate
speech”). Muun muassa kii-
hottamisrikos, joka on kes-
keinen rasistista vihaa osoit-
tava rikos internetissa, kattaa
myds laajemmin vihapuheet.
Kiihottamisrikoksen sovelta-
misen edellytyksend on mm.,
ettd julkaistun viestin sisdltd
on tiettyd ryhmda uhkaava tai
loukkaava ja ettd teko on ta-
hallinen. Kiihottamisrikos
voi olla torked mm. silloin,
jos siind kehotetaan tai hou-



lhmis- ja perusoikeutena turvattu ihmisarvon kunnioittaminen ja oikeus henkisesti turvattuun

eldamaan oikeuttaa sananvapauden rajoittamisen.

kutellaan joukkotuhonnan,
rikoksen ihmisyyttd vastaan
tai sotarikoksen tekemiseen
taikka murhaan tai terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyyn
tappoon ja rikos kokonaisuu-
dessaan arvostellen on torked.
Enimmadisrangaistus olisi tal-
16in neljd vuotta vankeutta.
Sen sijaan kithottamisrikoksen
perusmuodon on katsottava
soveltuvan mainittujen rikos-
ten julkisen puolustamisen,
kieltdmisen tai vdhidttelyn va-
kavimpiin muotoihin.
Kiihottamisrikoksen tdyt-
tymistd arvioitaessa joudutaan
rajaa kiymdin suhteessa sa-
nanvapauteen. Sananvapautta
koskettelevat erityisesti viestit,
joissa kirjoittaja ilmaisee nike-
myksidadn ja arvostuksiaan ylei-
sistd kysymyksistd. Jossain maa-
rin loukkaavakin puhe voi olla
sallittua esimerkiksi silloin, kun
viestintd koskee sananvapauden
ydinalueen suojaamaa poliit-

tista keskustelua. Viharikosten
kriminalisoinnin lihtékohtana
kuitenkin on, ettd ihmis- ja pe-
rusoikeutena turvattu ihmisar-
von kunnioittaminen ja oikeus
henkisesti turvattuun elimain
oikeuttaa sananvapauden ra-
joittamisen. Viharikos synnyt-
tdd kohteessaan ja jokaisessa
henkilssd, jolla on kyseinen
ominaisuus, pelkoa vihan
kohteeksi ja rikoksen uhriksi
tulemisesta. Vihapuheet voivat
rohkaista muita viharikoksiin
silloinkin, kun viestissi ei suo-
ranaisesti yllytetd rikoksiin.
Thmisoikeustuomioistuin on
katsonut, ettd vihapuheet eivit
ansaitse ihmisoikeussopimuk-
sen 10 artiklan turvaaman sa-
nanvapauden suojaa.

RIKOSOIKEUDELLISEN
VASTUUN ONGELMIA

Rasistisen vihapuheen tekijad
ei aina saada selville eikd ra-
sistista viestid poistetuksi kes-

ANTTI-AIMO KOIVISTO / LEHTIKUVA

kustelupalstalta, etenkddn jos
asianomainen keskustelupalsta
on ulkomaisella palvelimella.
Lihtokohtaisesti rikosoi-
keudellinen vastuu mairdy-
tyy yhtendisten sddnndsten
mukaan riippumatta rikoksen
muodosta tai sitd ymparoivstd
maailmasta (Sananvapauslain
12 §). Rikosoikeuden yleisten
oppien soveltaminen sanan-
vapausrikoksiin on kuitenkin
joissakin tapauksissa osoittau-
tunut ongelmalliseksi. Inter-
netissd esiintyvan rasistisen ja
muun vihakirjoittelun rajoit-
tamiseksi on harkittu muun
muassa lainsddddnnén muut-
tamista siten, ettd keskustelu-
palstojen yllapitdjdt saataisiin
nykyistd yksiselitteisemmin
rikosoikeudellisen vastuun
piiriin siind tapauksessa, jos-
sa ylldpitdjad ei poista palstalta
tietoonsa tullutta sisdlléltddn
selvisti lainvastaista viestid
eikd pddtoimittajavastuu tule

kysymykseen. Pddtoimittaja-
vastuu ei koske reaaliaikaisia
keskusteluja, portaalien ylli-
pitdjid, blogin kirjoittelijoita
tai tavallisen keskustelupalstan
ylldpitdjid.
Rikosoikeudellinen vastuu
voi kuitenkin syntyd silloin,
kun palstan ylldpitdjin toi-
mintavelvollisuus perustuu
tuomioistuimen antamaan
velvoittavaan pddtokseen tai
kun yllipitdjd tietoisesti sallii
palstaansa kdytettdvdn rasistis-
ten viestien julkaisupaikkana.
Epdvarsinaista laiminlyonti-
vastuuta koskevia rikoslain
sddnnoksid ei ole kdytdnnos-
sd sovellettu keskustelupals-
voimaan tulleella lainmuu-
toksella kiihottamisrikoksen
tunnusmerkist6on lisdttiin
sen selventdmiseksi uusi te-
kotapa, "pitdd saatavilla”. La-
kivaliokunta toivoi muutok-
sen my0s helpottavan pykélin
soveltamista keskustelupalstan
ylldpitdjiin (LaVM 39/2010).
Keskustelupalstan ylldpitdjien
rikosoikeudellisen vastuun
lisidminen ei ole ainakaan en-
sisijainen ratkaisu vihapuhei-
den torjunnassa, ja sellainen
voisi olla ongelmallista sa-
nanvapauden kannalta (Han-
nula-Neuvonen LM 3/2011).
Keskustelupalstan ylldpitdjien
rikosoikeudellisen vastuun
lisddmisen harkitseminen ei
ndyttdisi olevan ajankohtaista
ennen kuin nykyisen lainsda-
dinnén soveltamisesta saa-
daan riittdvasti kokemusta.m

Kirjoittaja on oikeustieteen tohtori.
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MBTuiJa KINNUNEN

Tulkattu oikeuskasittely
onnistuu yhteistyossa

Oikeustulkkaus ei ole oikeudellisesta viestintatilanteesta irrallista, pelkastaan kielitaidon

varassa tapahtuvaa toimintaa vaan tapahtuu aina yhteistyossa kaikkien osapuolten kanssa.

Kirjoitus kasittelee oikeustulkkauksen kaytantoja, tilannetta ja kehittamistarpeita.

utkijana ei toivoisi

tormaaviansd oikeus-

prosessiin, jossa esi-
tutkinnan aikana on kdytetty
tulkkina ilmoituksen tekijan
aviopuolisoa, jonka puutteel-
listen tulkkaustaitojen vuok-
si esitutkinta-asiakirjat eivdt
ole luotettavia, ja jossa vield
suullisessa oikeuskdsittelys-
sd tyoskentelee kokematon
tulkki, jonka kanssa tuomarin
yhteisty6 ei onnistu vakuutta-
vasti. Kun koko prosessi me-
nee viestinnin nakokulmasta
poskelleen, onko ihmisen
oikeusturva toteutunut riit-
tavasti? Oikeudenmukainen
kohtelu ja oikeusturva toteu-
tuvat usein nimenomaan kie-
lellisessd vuorovaikutuksessa.
Thmisen mahdollisuuteen
tulla kuulluksi silld kielell3,
jonka hin parhaiten hallitsee,
on kiinnitettdvd huomiota en-
tistd pontevammin. Avustajan
osaaminen ei voi paikata sitd,
ettd asianosaisen mahdolli-
suus osallistua omien asioi-
densa késittelyyn vidhenee
oikeustulkkauksen puutteel-
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lisen laadun vuoksi. My6s vi-
ranomaisella on oikeus tehdd
oikeudenmukaisia ja hyvin
perusteltuja ratkaisuja moni-
kielisissdkin prosesseissa.

VIESTINNASSA ON
MONTA MUUTTUJAA

Hyvin toimiva oikeustulk-
kaus on osa hyvin toimivan
oikeusprosessin kokonaisuut-
ta. Usein tulkatun oikeus-
prosessin ongelmat sysdtddn
yksittdisten tulkkien harteil-
le. Monesti padllimmadiseksi
ongelmaksi katsotaan tulk-
kien puutteellinen kielitaito.
Ongelma tillaisessa ajatte-
lussa on, ettd oikeustulkka-
us irrotetaan oikeudellisesta
viestintdtilanteesta irralli-
seksi, pelkdstddn kielitaidon
varassa tapahtuvaksi toimin-
naksi, mitd se ei kuitenkaan
ole. Oikeustulkkaus tapahtuu
aina yhteisty6ssd muiden
osapuolten kanssa, eikd vuo-
rovaikutus ndin ollen epdon-
nistu ainoastaan siitd syys-
ta, etta tulkki ei hoida omaa
osuuttaan mahdollisimman

hyvin. Ongelmat saattavat
tosiasiassa johtua huonosta
téiden suunnittelusta tai esi-
merkiksi siitd, ettd tuomari
unohtaa kiinnittdd huomiota
tulkin tarpeeseen hoitaa vies-
tintdtehtdvdinsd keskittyessddn
itse kuulemaan asianosaisia.

OIKEUSTULKKAUS JA
TULKIN AMMATTITAITO

Ammattitaitoinen tulkki
mieltdd roolinsa, tulkin teh-
tavan eettiset ulottuvuudet,
oikeudet ja velvoitteet sekd
pystyy itsendiseen toimin-
taan ja tiedonhakuun. Tulkin
on tunnettava sitd toimin-
taympdristdd, jossa hdn teh-
tivinsd hoitaa, esimerkiksi
kirdjioikeuden toimintaa
ja oikeussaliviestintdd sekd
sen erilaisia kielellisid kon-
ventioita. Ammattitaidon
perusosa-alue on myods se,
ettd tuntee ja hallitsee erilai-
sia tulkkauksen tekniikoita.
Tiami merkitsee esimerkiksi
sita, ettd tulkki osaa hoitaa
oikeussalissa tai poliisikuu-
lustelussa viestintdd sekd sa-

manaikaisesti puhujan kanssa
(simultaaninen kuiskaustulk-
kaus) ettd perdkkdisesti pu-
heenvuoro kerrallaan (kon-
sekutiivitulkkaus). Ndiden
perustulkkaustekniikoiden
kdyttotilanteet vaihtelevat ka-
sittelyn eri vaiheissa. Edelleen
kuitenkin huomio kiinnittyy
turhan usein siihen, mill3 ta-
solla tulkin kielellinen osaa-
minen on. Vaikka kielitaito on
tehtivdn hoitamisen kannalta
olennainen, tulkin toimin-
nan onnistumista madrittavat
muut tyon osa-alueet huo-
mattavan paljon.
Tulkkaustilanteen onnis-
tuminen edellyttdd ennen
muuta, ettd ymmarretaan en-
tistd laajemmin, miten monet
seikat vaikuttavat tulkattuun
viestintddn. Koska olosuh-
teet ovat usein hyvin han-
kalat, tulkatulta viestinndlta
ei aina voi vaatia tdydellistd
kattavuutta. Vuorovaikutus
onnistuu usein riittdvasti
kiyttdmalld viestinndllistd
luovuutta, jolla luovitaan kie-
lellisten ilmaisuvaikeuksien



Oikeusturvasta voidaan puhua vasta, kun koko kentta toimii samojen tavoitteiden suuntaisesti.

ohi. Taimd edellyttdd tulkilta
ja oikeuden puheenjohtajalta
kykyd joustavaan viestintddn,
jossa tietoa haetaan ja tarjo-
taan monenlaisin kysymyksin
ja vastauksin. Pyrkimys katta-
vaan ja sujuvaan tulkkauk-
seen on kuitenkin ideaali,
joka on syytd pitdd mielessd
oikeussalissa. Emme voi aja-
tella, ettd puheenjohtaja teki-
si ratkaisuja osittain tulkatun
kertomuksen varassa tai ettd
vieraskielinen asianosainen ei
kaiken aikaa ymmartdisi oi-
keussalissa meneillidn olevaa
asian kasittelya.

Tekemissdni tuomareiden
haastatteluissa on usein nous-
sut esiin tarve saada erilaisten
kulttuurien ymmartimiseen
liittyvadd koulutusta. Kulttuu-
rien valisen viestinndn nako-
kulmasta tuomareille jdrjes-
tettdvdassd tdydennyskoulu-
tuksessa onkin kiinnitettava
huomiota erityisesti siihen,
miten itse viestintitilanteessa
tallaisiin kulttuurisiksi epail-
tyihin ongelmiin pddstidn
kisiksi. Tuomareiden on saa-
tava harjoitella keskustelua
tulkin vilitykselld erilaisis-
sa harjoitustilanteissa. Eri-
tyisesti omaa viestintatapaa
pitdd pddstd tarkastelemaan
ryhmdkeskusteluissa, koska
vuorovaikutus rakentuu aina
jossakin tilanteessa. Oman
viestinndn analysoiminen ja
maddirdtietoinen kehittiminen
on hyodyllistd myo6s yksikie-
lisen oikeudenkdynnin on-
nistumisen kannalta. Viestin-
tatilanteen yleistd luonnetta,
sen osapuolia ja tarkoitusta
on syytd valaista rauhallises-
ti ennen keskustelun aloitta-

mista esimerkiksi silloin kun
asianosaisten henkildtietoja
varmistetaan. Tdssd yhteydes-
sda on mahdollista esimerkiksi
tiedustella, ymmartddko hen-
kil jossain mddrin oikeuden-
kdynnin peruskielta.

KEHITTAMISTARPEITA
ON PALJON

Oikeustulkkauksen parissa
riittdd raivaus-, hoito- ja pit-
kin tihtiimen suunnittelu-
toitd. Oikeusturvasta voidaan
puhua vasta, kun koko kenttd
toimii samojen tavoitteiden
suuntaisesti. Kardjdoikeuksi-
en on mietittdvd huolellisesti
tulkkien tilaamiseen liittyvat
vastuut. Palautejdrjestelmda
on kehitettdvd ja tulkkien
kiyttod seurattava. Kansallinen
oikeustulkkirekisteri ja tulk-
kien auktorisointijirjestelma
huutavat kehittdjid, ratkaisuja
ja rahoitusta. Oikeustalojen
henkilékuntaa on koulutettava
tulkkien kanssa tyoskentelyyn.
Kdrdjdoikeuksien ja poliisin on
huolehdittava siitd, ettd laa-
dusta piittaamattomilta tulk-
kivalittdjiltd ei hankita tulkkeja
kuin aivan pakottavissa tilan-
teissa. Kuntien on tilattava laa-
dukkaaksi osoitettua palvelua
tulkkikeskuksilta ja huoleh-
dittava, ettd ndissd jdrjestetddn
riittdvasti sisdistd koulutusta.
Tulkkikeskusten on pidettd-
vd ylld tulkkien motivaatiota
ja jaksamista tdssd raskaassa
tyOssd, jotta ammattitaitoiset
tulkit sitoutuisivat tyéhonsd.
Ensisijaisesti vaaditaan asen-
nemuutosta ja yhteistd eettis-
td ja kestdvdd ndkemysta siitd,
ettd tulkkausasioita ei hoideta
vasemmalla kddelld.

OIKEUSTULKKIEN
KOULUTUSTILANNE
Vuodesta 1998 lihtien asioi-
mistulkkien on ollut mahdol-
lista patevoityd suorittamalla
asioimistulkin ammattitutkin-
to. Ndyttotutkintona jarjestet-
tdva tutkinto ja siithen valmis-
tava koulutus sisdltdvdat myoOs
oikeustulkkauksen osa-alueen
perusteet.

Asioimistulkin ammattitut-
kinnon suorittaminen on tae
siitd, ettd tutkinnon ldpdissyt
hallitsee tietyt ammattipéte-
vyyden osa-alueet. Ndyttotut-
kintoon jdrjestetddn valmista-
vaa koulutusta, mikd jonkin
verran yhtendistdd tulkkien
toiminnan tiedollista perustaa
melko kirjavasta koulutuksesta
huolimatta. Asioimistulkkauk-
sen koulutustilanne parantui
tdnd syksynd, kun Diakonia-
ammattikorkeakoulu kdynnisti
tulkin ammattiin johtavan 3,5
vuotta kestdvin koulutusoh-
jelman. Ensimmdisen koulu-
tuserdn tyokielivalikoimassa
ovat suomen lisiksi arabia,
kurdi, somali, persia ja viet-
nam. Koulutuksen osa-alueita
ovat mm. tulkkaus poliisi- ja
oikeusalalla sekd tulkkaus
maahanmuuttotilanteissa. Td-
main koulutuksen piiriin paa-
see kuitenkin ainoastaan harva
tulkin tyotd tekeva.

Opetushallitus perusti ke-
vaalld projektiryhmén, jonka
tarkoituksena on suunnitella
oikeustulkin erikoisammatti-
tutkinto. Uuden néyttétutkin-
non perustamista suosittivat
mm. Poliisihallitus, kunnalliset
tulkkikeskukset, tulkkausalan
jarjestot ja yliopistot. Tutkinto
toteutunee vuonna 2014.

TULEVAT
EU-VELVOITTEET

EU:n direktiivi oikeudesta
tulkkaukseen ja kdannoksiin
rikosoikeudellisissa menette-
lyissd (2010/64/EU) hyvik-
syttiin viime vuonna. Direk-
tiivin velvoitteet on saatettava
voimaan Suomessa viimeis-
tddn vuonna 2013. Direktiivi
sisdltdd erilaisia oikeustur-
vatakeita, joita ovat mm. se,
ettd kiytossd on oltava jon-
kinlainen menettely sen to-
teamiseksi, tarvitseeko asian-
osainen oikeussalissa tulkkia
vai ei. Direktiivin artiklassa
5 késitellddn tulkkauksen ja
kddnnosten laatua. Artiklan
mukaan "jdsenvaltioiden on
pyrittdvd perustamaan tarvit-
tavan pdtevyyden omaavien
itsendisten kddntdjien ja tulk-
kien rekisteri tai rekisterit”.
Asianosaisen on myos saatava
kiyttoonsad keskeiset asiakirjat
kdannettyind. Jisenvaltioiden
ratkaisuja seurataan kiinnos-
tuksella alan toimijoiden yh-
teistyoorganisaatio EULITAssa
(European Legal Interpreters
and Translators Associationis-
sa, www.eulita.eu).H

Kirjoittaja on yliopistonlehtori
Helsingin yliopistossa. Han tutkii
parhaillaan kddntdjien, tulkkien,
juristien ja muiden tuomioistuimes-
sa toimivien ammattiryhmien
yhteistoimintaa Suomen Akatemian
rahoittamassa hankkeessa Tampereen
yliopistossa.
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HBRIIKKA

KosTiAINEN

Kunniakonfliktin molempia
osapuolia taytyy kuulla

Ihmisoikeusliiton Kitke!-hankkeen tarkoituksena on ennaltaehkaista kunniaan liittyvia konflikti-

tilanteita ja vakivaltaa. Asiantuntija Rebwar Karimin mukaan parasta ennaltaehkaisya on raken-

tava, osallistava ja itsekriittinen dialogi yhteisén tasolla. Konfliktitilanteissa on tarkea pyrkia

vékivallan uhkan minimoimiseen ja turvallisen vuorovaikutuksen aikaansaamiseen.

unniaan liittyva vaki-
valta on henkildn fyy-
ista tai psyykkistd pai-
nostamista tilanteessa, jossa
hanta epailldan yhteisollisten
siveysperiaatteiden loukkaa-
misesta teolla, joka aiheuttaa
julkista hdpeaé patriarkaalisen
arvomaailman nakokulmasta,
Rebwar Karimi maarittelee.
Kunniavéakivalta viittaa kaik-
kiin ihmisoikeuksia loukkaaviin
tekoihin, joiden tarkoituksena
on kasvojen sailyttdminen
yhteisdn edessé. Periaattees-
sa siihen voi syyllistya kuka
tahansa kunniakeskeiseen
kulttuuriin kasvanut ihminen
riippumatta sukupuolesta ja
sukupolvesta. Kuitenkin il-
miodn luonteen takia miehet
syyllistyvat siihen enemman ja
naiset, varsinkin nuoret, ovat
useammin uhreja. Suomessa
esiin tulleissa tapauksissa on
usein ollut kyse perheen ja
nuoren vélisestd konfliktista
tai pariskunnan avioerotilan-
teesta.
- Kitke!-hankkeessa kunnia-
vékivalta maéritellaan haitalli-
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seksi perinteeksi. Jokaiseen
kulttuuriin, ei vain maahan-
muuttajakulttuuriin, kuuluu
haitallisia perinteitd. Lahes-
tymme yhteiséja talld ndko-
kulmalla ja yritimme auttaa
ihmisia keskustelemaan siita,
miten naista perinteista voi-
daan péésté eroon ilman etta
kulttuurin rakenne hajoaa. Sen
sijaan ettd kyseenalaistamme
koko kulttuurin, muistutamme
yhteisollisen kulttuurin positii-
visista puolista ja yritimme
motivoida ihmisia luopumaan
haitallisista perinteista.

Tahén on kehitetty ns. yh-
teisddialogin tydpajamallia.
Ensin naiset, miehet ja nuoret
keskustelevat erikseen oh-
jatusti kulttuurin haitallisista
perinteistd. Taman jalkeen
ryhmat kokoontuvat yhteen
ja tuovat esille omat nako-
kulmansa. Ideana on kéyn-
nistaa itsekriittista ja rakenta-
vaa dialogia yhteison sisélla
asiantuntijoiden tuella. Viime
vuonna kohderyhmana olivat
kurdinkieliset ja darinkieliset
(afgaanit) yhteisét. T&hén

mennessa on pidetty 13 tyo-
pajaa ja yhteensd 350 ihmista
on osallistunut keskusteluihin
ympari Suomea.

- Positiivinen palaute ker-
too ainakin siitd, ettd yhtei-
sbissd on kykyad keskustella
kunniaan liittyvasta vakivallas-
ta. Olemme saaneet mukaan
keskusteluihin tasaisesti seka
motivoituneita miehia, naisia
ettd nuoria. Niin kauan kuin
teemme ty6ta vain konfliktin
osapuolten parissa, olemme
mydhéssa. Tarvitaan muutosta
yhteiséjen kulttuurien raken-
netasolla. Todellinen rakenta-
va muutos tapahtuu yhteisén
sisaltad kasin ja yhteiskunnan
pitdisi tukea siihen johtavia
toimenpiteitd. Yhteisoissé on
paljon voimavaroja, joita voi
hyodyntaa.

VAKIVALLAN UHRIN JA
TEKIJAN SUOJAAMINEN

Kun kunniaan liittyva konflikti
on jo paélla, tarvitaan erilai-
sia toimenpiteitd. Téhan Kit-
kel-hankkeessa on kehitetty
1=2+2-malli. Nimi viittaa

sithen, etta konfliktitilantees-
sa pitdd osata tehda kahta
toimenpidettd yhta aikaa. Ti-
lanteen ratkaisun kannalta on
valttdmatonta, etta tyota teh-
daan molempien osapuolten
parissa vékivaltaa hyvaksymat-
ta. Tassa tarvitaan lain velvoit-
tamia viranomaisten toimen-
piteitd, mutta niiden rinnalla
tarvitaan ns. tavoitteellista
sosiaalityota. Rankaisemalla ei
pystytd vaikuttamaan ihmisen
kasitykseen kunniasta, ihmis-
arvosta ja naisten oikeuksista.

Rebwar Karimi painottaa,
ettd sekd uhria ettd tekijaa
pitdd suojata konfliktitilan-
teessa. Uhrin mieliala laskee
naissd tilanteissa ja monilla
on itsetuhoisia ajatuksia, jot-
ka taytyy osata tunnistaa ja
niihin reagoida. Sen lisaksi pi-
taa tehda konkreettia toimen-
piteitd, jotka suojaavat uhria
mahdollisilta uhkatekijoilta
sekd suvun ja yhteisén pai-
neelta. Kaikki potentiaaliset
uhkatekijat eivat valttamatta
edes ole uhrin tiedossa, ja
niitd voidaan yrittaa selvittaa



RIIKKA KOSTIAINEN

Thmisoikeusliiton asiantuntija Rebwar Karimi toivoo rakentavaa keskustelua kunnia-
vikivallasta, niin ettd puhutaan enemmdn ratkaisuista kuin ongelmasta ja tilastoista.

tekijén kautta. Tilanteessa
tarvitaan realistista riskiana-
lyysia. Taman jalkeen on tar-
keda, ettd auttajatahot, kuten
poliisi ja sosiaaliviranomaiset,
paasevat yhteisymmarrykseen
yhteisestd tavoitteesta.

- Kunniavékivallassa myos
tekija on usein vallan koh-
teena. Han on ikdan kuin tili-
velvollinen yhteisélle, omien
kulttuuriperinteidensa edessa
heikko ja ehka yhteisén pai-
neen alla — joko konkreetti-
sesti tai mielikuvituksessaan.
Jos tekijand on vanhempi,
hantd pitdad suojata sellaisel-
ta avuttomuuden tunteelta,
ettei hanelld ole muuta kas-
vatuskeinoa kuin vékivallan
kayttdminen. Suhtaudumme
tekijdédn empatialla; empatia
ei ole moraalinen kannanotto
vaan enemman kaytannolli-
nen tydkalu. Jos tekija luottaa
auttajatahoon ja hdnen huo-
lensa kasvojen menettdmises-
té otetaan vakavasti, han voi
|&hted mukaan rationaaliseen
keskusteluun ja hyvéksyé tar-
jotut vaihtoehdot.

ARVOJEN
YHTEENTORMAYS
Kunniaan liittyvissa konflikteis-
sa on kysymys ihmisarvosta,
Rebwar Karimi painottaa. |h-
misoikeusliitossa painotetaan
ihmisten yleisia universaaleja
arvoja ja oikeuksia, kun taas
joillekin perinteiseen kulttuu-
riin kasvaneille ovat tarkeita
ne periaatteet, jotka tekevét
ihmisestd arvostetun yhteison
sisalla.

- Kunniakonfliktitilantees-
sa vakivallan tekija ei yleensa
halua nauttia julmasti vallasta
vaan hénelld on heikko yksil&l-
linen identiteetti. Han yrittaa
puolustautua sellaisilta asioil-
ta, jotka vaarantavat hénen
statustaan yhteisdn edessé
— kyse voi tyton kaytoksestad
tai vieraan ajattelutavan tuo-
misesta perheen sisalle. |h-
mistd pitaa auttaa luottamaan
itseensa niin, ettei han nae
arvoaan pelkéstaan suhtees-
sa yhteiséon ja perinteisiin,
Karimi painottaa.

— Emme tee uhritydta tai
tekijaty6td vaan positiivista

interventiota. Emmeka hae
syyllistd vaan yhteisymmar-
rystd — syyllinen on se ajatte-
lutapa, johon ihminen on kas-
vanut. Lisdksi etsimme oikeaa
kipupistetta, josta molemmat
karsivat. Kaytannossa pyrim-
me vaikuttamaan ihmisten
ajattelutapaan ja auttamaan
paitsi tekijaa myds potentiaa-
lista tekijaad uskomaan uusiin
ajattelutapoihin vaarantamat-
ta hdnen kunniaansa. Myds
uhrille tarjotaan vélineitd
yhteisdssé selviytymiseen ja
omien oikeuksiensa puolus-
tamiseen hantd itsedan vaa-
rantamatta.

Rebwar Karimi ndkee, ettad
vaikka Suomeen muutto on
stressaavaa ja kulttuurien yh-
teistormays monesti perheen
konfliktien taustalla, monelle
perheelle asuminen Suomes-
sa voi olla kunniavékivallan
suhteen my6s voimavara:
suomalainen yhteiskunta tu-
kee muutosta enemman kuin
perinteisen kulttuurin harjoit-
tamista.

Kasiteltavaksi tulevat kun-
niakonfliktit tulevat hankkeen
tyontekijoille eri kanavien
kautta. Paljon yhteyksia tulee
viranomaisten kautta, esimer-
kiksi sosiaaliviranomaisten ja
lastensuojeluviranomaisten
kautta. Myds yhteisdistad suo-
raan tulee soittoja huolestu-
neilta ihmisiltd tai uhreilta.
Joskus asiakas on kertonut
toisesta tapauksesta, jossa ih-
miset ovat avun tarpeessa.

VIRANOMAISET
AUTTAJINA

Rebwar Karimin mielesta yh-
teiskunnassa ei ole osattu
keskustella rakentavasti suku-
polvien vélille ristiriitaa aihe-
uttavista asioista. Uhrin n&ko-
kulman pitda olla esilld, mutta
konfliktin toisellekin osapuo-
lelle pitaa antaa mahdollisuus
ainakin itsekritiikkiin.

— Ehké vakavin virhe ongel-

man késittelyssa on ollut, ettd
kaikki palvelumallit on raken-
nettu uhrin ymparille ja tekija
on unohdettu. Kaytdnndssa
uhkasta ei ole paéasty eroon ja
konflikti on jatkunut. Kaikissa
kolmessa hankkeessa, joissa
olen tehnyt t6itd vuodesta
2005 lahtien, emme ole kos-
kaan nahneet haittaa siita,
ettd my0s tekijaa ldhestytdan
ennakkoluulottomasti. Jos
emme ole onnistuneet, emme
ole menetténeet mitaan.

Viranomaistoiminnassa han
pitdd ongelmana tietotason
alhaisuutta. Joskus kun peld-
taan, etta toimitaan vaarin, ei
tehda mitaan, jottei pahenne-
ta tilannetta. Tietotasoa pitaa
nostaa ja viranomaisia koulut-
taa ymmartdamaan konfliktien
taustalla olevia mekanismeja.

— Uskon, etta viranomainen
voi tehdé rakentavaa valiintu-
loa, josta on hyotya. Ja ihmi-
silld on myds oikeus siihen,
ettd viranomaiset auttavat
konfliktitilanteissa. Monesti
konfliktin osapuolet eivét ha-
lua, ettd oma yhteisd kuulee
heidan ongelmistaan, ja téssa
tilanteessa puolueetonta vir-
kavaltaa kayttdvan puoleen
on helpompi kdantya. Mutta
keskittyminen syyllisen ja ran-
gaistuksen hakemiseen ei riita.
Sen sijaan pitdisi kayttaa posi-
tiivista valiintuloa: hakea tasa-
paino ihmissuhteissa takaisin
ja vélineitd vanhemmuudelle
ja varmistaa tasavertainen ja
oikeudenmukainen yhteisela-
ma, han neuvoo.

— Joskus kysytaan, voivatko
suomalaiset viranomaiset teh-
da tata tyota. Olemme vas-
tanneet, ettd hyvalle auttajalle
riittdd kolme asiaa: riittdva ym-
marrys ilmiosta, riittava kyky
kohdata konfliktin osapuolet
ja riittdva késitys toiminnan
tavoitteista.®

Lisatietoa helmikuussa 2010 alka-
neesta Kitkel-hankkeesta www.
ihmisoikeusliitto.fi.
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HBMARIELA

SALMINEN

Tietoa oikeuksista
maahanmuuttajatytoille

Vantaan Oikeus elimaan -hankkeen idea on valistaa 15-20-vuotiaita maahanmuuttajataustaisia

tyttoja ja lisata heidan valmiuksiaan hakea apua perhe- ja kunniavakivaltatapauksissa. Tarkoitus

on myos lisita viranomaisten tietoa heidan elamastian. Perimmainen tavoite on ehkaista vakivaltaa.

aaja yhteistyohanke
Lpohj autuu Vantaan seu-
rakuntien pakolaistaus-
taisten maahanmuuttajatytto-
jen parissa tehtyyn etsivddn
tyéhoén vuosina 2007-2009.
Niiden tyttdjen elimdn eri-
tyispiirteet saattavat olla
vieraita sekd suomalaisille
ikdtovereille ettd sosiaali- ja
kasvatusalan ammattilaisille.
Heiddn elamddnsd sddtelevat
usein tarkat moraaliset sddn-
not, jotka maddrittelevat kun-
niallisen ja hdpedllisen kdyt-
tdytymisen rajat. Pukeutumi-
sen, vastakkaisen sukupuolen
kanssa seurustelun tai vapaa-
ajan vieton tavat poikkeavat
usein valtavdestén tyttdjen
kiyttaytymiskoodeista.
Luottamuksellisissa keskus-
teluissa tytét ovat nostaneet
esille vanhempien kyvytto-
myyden tukea heidin sopeu-
tumistaan suomalaiseen yh-
teiskuntaan sekd vikivaltaan
ja jdrjestettyihin avioliittoihin
liittyvat teemat. Vanhempien,
erityisesti isdn, auktoriteetti
on ehdoton. Vanhempien vas-
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tustaminen saattaa johtaa sii-
hen, ettd perhe menettdd mai-
neensa, ja tyttd tulee perheen
hylkddmadksi. Muita kdytdn-
nossd havaittuja ongelmia ty-
t6illd ovat heikko suomalaisen
kulttuurin ja yhteiskunnan pe-
lisddntéjen tuntemus. Suoma-
laisen kulttuurin ei mydskdin
uskota tarjoavan myonteisid
aineksia omaan eldimdin.

HANKKEEN
TOIMINTAMUOTOJA

Rikoksentorjuntaneuvoston tu-
kema Oikeus elimdidn -hanke
aloitettiin viime syksynd. Vuo-
den aikana on kokeiltu erilaisia
toimintamuotoja:
Kouluyhteistyo. Maahan-
muuttajatyttdjen tavoittami-
nen on luontevinta kouluym-
paristossd. Hanketyontekijd
on pyrkinyt luomaan verkos-
toja Vantaan yldkouluihin reh-
toreiden, koulukuraattoreiden
tai suomen kielen opettajien
kautta. Vantaan aikuisopistos-
sa hanketyontekijd on tavan-
nut viikoittain tytt6jd, jotka
ovat asuneet Suomessa vasta

vahdn aikaa ja opiskelevat mu-
kautetun opintosuunnitelman
mukaan peruskouluopintoja.
Joissakin yldkouluissa hank-
keen toimintaidea on otettu
positiivisesti vastaan, mutta
yhteistydmuotoa ei ole vield
l6ydetty. Joissakin kouluissa
puolestaan yhteistyota ei ndh-
ty tarpeelliseksi esimerkiksi
siksi, ettd koulussa on vdhin
maahanmuuttajataustaisia op-
pilaita tai maahanmuuttajatyt-
téihin kohdistuvaa vikivaltaa
ei pidetd ongelmana.
Vapaa-ajan ryhmdt. Hanke-
tyontekijd on vetdnyt kerran
viikossa maahanmuuttaja-
tytéille suunnattua avointen
ovien kerhoa. Ryhmadssd on
kdynyt vaihtelevasti 8—15 eri
kulttuuritaustaisia tytt6jd,
joiden kanssa on kiyty va-
paamuotoisesti teemakeskus-
teluja naiseudesta ja naisten
oikeuksista Suomessa. Hanke-
tyontekijd on lisdksi vieraillut
sudanilaisille tyt6ille suunna-
tussa ryhmadssd, jossa hin on
nostanut em. teemoja esille.
Leiri. Hankkeessa jarjestet-

tiin maahanmuuttajatytéille
parin pdivan leiri, jonka ohjel-
ma koostui vapaasta yhdessa-
olosta, liitkunnasta, askartelusta
sekd teemakeskusteluista, jot-
ka liittyivdt naiseksi kasvami-
seen ja naisten oikeuksiin. Sitd
jarjestettiessd huomattiin, ettd
tyttdjen voi olla vaikea osallis-
tua sellaiseen toimintaan, joka
tapahtuu vapaa-ajalla ja vaatii
pitempiaikaista poissaoloa
perheen piiristd. Leiri ei valt-
tdmdttd olekaan toimiva tyo-
muoto tdlle kohderyhmialle.
Muut ammatilliset kontaktit.
Hanketyontekijda on luonut
yhteisty6verkostoja paikallisiin
maahanmuuttajatyotd tekeviin
ammatillisiin tahoihin mm.
kaupungin maahanmuutto-
koordinaattoreihin. SPR:n Van-
taan nuorten turvatalon kanssa
on sovittu yhteistyostd mah-
dollisten akuuttien kriisitapa-
usten hoitamiseksi, joita hank-
keen aikana saattaa ilmetd.

HANKKEEN KOKEMUKSIA

Oikeus elimiin -hankkeen
kokemusten perusteella maa-



Paikat, joissa maahanmuuttajatytét ja -naiset voivat kokoontua ja puhua luottamuksellisesti

siitd, mita kodeissa ja perheissa tapahtuu, ovat ennaltaehkaisevia toimintoja.

hanmuuttajatyttéihin kohdis-
tuva vakivalta on hyvin sensi-
tiivinen asia, jonka olemassa-
olo tunnustetaan mutta johon
tarttuminen on vaikeaa. Per-
heen kunniaa ja mainetta halu-
taan suojella mahdollisimman
tarkoin. Vastikddn Suomeen
muuttaneiden tyttdjen ajatte-
lussa patriarkaalinen kulttuuri
eldd vahvasti, mm. siten ettd
tytot luottavat isddnsd ehdot-
tomana auktoriteettina tule-
vaisuuden valintojen suhteen.
Myos pitempaan Suomessa
asuneille tytéille vanhempien
padtos tulevaisuudesta on en-
sisijainen. Jarjestetty avioliitto
entisessd kotimaassa asuvan
sulhasen kanssa saattaa ohjata
tulevaisuudensuunnitelmia,
jolloin peruskoulun jilkeinen
jatkokoulutus on toisarvoista.
Tytolld ei ole rohkeutta tai vélt-
tamadttd edes tarvetta kyseen-
alaistaa vanhempien pddtostd.
Maahanmuuttajatyttdjen
luottamuksen voittaminen
on ainoa tapa, jonka avulla
ongelmaa voidaan ldhestya.
Luottamuksen voittaminen
on hidasta, ja se vaatii tyttdjen
kokonaisvaltaista kohtaamis-
ta. Keskusteluilla vapaa-ajasta,
koulunkdynnistd ja tyénhaus-
ta halutaan tunnustella ja ar-
vioida, onko ammattiauttaja
sellainen henkild, jolle henki-
l6kohtaisista ongelmista halu-
taan avautua.
Hanketyontekijd on tavan-
nut maahanmuuttajatytto-
ja sekd ryhmadtilanteissa ettd
kahdestaan. Kokemusten mu-
kaan ryhmitilanteet soveltuvat
ainoastaan yleisluonteiseen
keskusteluun, jossa tyttojad
haastetaan pohtimaan ja ky-

seenalaistamaan oman ja suo-
malaisen kulttuurin haitallisia
ja positiivisia ominaisuuksia.
Kahdenkeskisissd keskusteluis-
sa ongelmaa voidaan kisitelld
henkil6kohtaisemmalla tasol-
la. Esille on tullut perheensi-
saistd vakivaltaa, joka saattaa
ulottua koulun kdytdville asti.
Keskustelut eivdt kuitenkaan
ole saaneet tyttdjd osoittamaan
oma-aloitteisesti halukkuutta
muuttaa elimdntilannettaan.
Lisdksi hanketyontekijdn tyos-
kentelyd on rajoittanut se tosi-
asia, etta monet tytot joutuvat
valittémasti koulun jdlkeen
palaamaan kotiin, jolloin he
eivit voi osallistua vapaa-ajan
toimintaan. Maahanmuutta-
jatytdille suunnattu valistus-
ty6 toteutuu parhaiten, jos se
voidaan toteuttaa koulupdivan
sisdlld. Kohderyhmdn kanssa
tyoskentely vaatii tietoa kult-
tuurisista kdytdnnoistd, ko-
kemusta sekd kykya ldhestyd
aihepiirid ja asianosaisia kult-
tuurisensitiivisesti.

AJATUKSIA
TYON JATKOSTA

Itse maahanmuuttajana olen
sitd mieltd, ettd kielitaito on
yksi tdrkeimmistd kotoutumi-
sen edellytyksistd. Suomenkie-
len taito antaa mahdollisuuk-
sia koulutukseen, ammatin
saamiseen ja sitd kautta tyo-
elimian. Jatkokoulutukseen
hakeutuminen,
valmistuminen ja tyéeldimain
siirtyminen vaativat kuitenkin
sitoutumista, pitkdjanteisyyt-
td ja karsivallisyyttd. Joillakin
tyt6illd on epdrealistinen kuva
elimdnpolun rakentamisen

ammattiin

vaatimuksista. Kun motivaa-

tio vaikeuksien myotd laskee,
turvaudutaan helposti omaan
yhteis66n, josta loytyy sa-
mankaltaisuutta tai avioidu-
taan hyvin nuorena.

Suuret kulttuurierot, tie-
tdmdttomyys yhteiskunnan
rakenteesta ja kieliongelmat
ovat yleensd este kotoutumi-
selle. Suuri osa maahanmuut-
tajatytoistd ei tiedd omista
oikeuksistaan, ei tunne riit-
tdvdsti suomalaista sosiaali-
palvelujdrjestelmdd eikd osaa
hakea apua. Lisdksi viran-
omaisten apu voi olla heille
vieras asia, koska ensisijainen
avunantaja on oma perhe ja
perheeseen liittyvistd asioista
ei yleensd puhuta ulkopuo-
lisille. Olen huomannut, etta
nuoret maahanmuuttajatytot
puhuvat kauniisti perheistddn.
Vanhempien kunnioitus on
tytoille suuri asia, ja selittdd
miksi jopa vékivalta perhees-
sd voidaan hyviksyd. Jos per-
heessa ilmenee vikivaltaa, sita
salataan eikd viranomaisilla
ole mahdollisuuksia puuttua
asiaan. Ongelma eldd ja sdilyy
vain sisdpiirissa.

Uskonto, kulttuuri ja pe-
rinteet ovat sidoksissa toisiin-
sa. Uskonnon arvot ohjaavat
maahanmuuttajatyttojd teke-
maddn oikeita valintoja, sddn-
not antavat heille moraalisen
suunnan ja etninen erilaisuus
on voimavara, josta kaikki
haastateltavat olivat ylpeita.
Kulttuuriperinté vahvistaa
yksiléon etnistd identiteettid
ja toimii pohjana elimdin eri
osa-alueilla. Kollektiivisessa
kulttuurissa yksilén rooli on
tirked koko yhteisén kan-
nalta. Omalla toiminnallaan

ja kdyttaytymisellddn yksilo
tuottaa kunniaa tai sitten hi-
pedd. Yksilon ajattelemattomat
virheet voivat tehdi hinet tar-
peettomaksi ja yhteis6lld on
valta eri keinoin erottaa hen-
kil6 perheestd tai ryhmasta.
Tidmd mielestdni selittd sen,
miksi nuoria muslimitytt6jd
kontrolloidaan tiukasti pysy-
mddn omassa yhteisdssddn ja
uskonnossaan. Ulkopuoliset
kontaktit minimoidaan, jotta
riski ja uhka ovat pienemmat.
Ja koska lapset opetetaan tot-
telemaan, malli toimii seka
kotimaassa ettd muualla.

Miten moniammatillinen
verkosto voi tulevaisuudessa
auttaa tytt6jd ja naisia, jotka
elivat taman ilmion kanssa,
mutta eivat uskalla puhua on-
gelmista ja niiden ratkaisemi-
sesta? Mielestdni paikat, joissa
maahanmuuttajatytot ja -nai-
set voivat kokoontua ja puhua
luottamuksellisesti siitd, mita
kodeissa ja perheissd tapah-
tuu, ovat ennaltaehkiisevid
toimintoja. Ndissd tapaami-
sissa voidaan antaa maahan-
muuttajatytoéille ja -naisille
tietoa heidin oikeuksistaan,
suomalaisesta lainsdddannos-
td ja samalla vahvistaa heitd
naiseudessa. Heiddn pitad
ymmartdd, ettd naiseus on
arvokas ja kunnioittava asia.
Kulttuurierot, vadrinkasitykset
tai vikivalta eivit ole oikeita
tapoja toimia. Mikddn ilmio,
joka alistaa, tuhoaa tai vie yk-
silon arvon, ei ole hyvaksytta-
vd missddn kulttuurissa.m

Kirjoittaja on diakoni, joka on ollut
hankkeessa projektityontekijdnd.
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Monikulttuurisuus nuorisoty6ssa

Veronika Honkasalon vaitostutkimuksen mukaan maahanmuuttajatytén asemaa
kuvaavat julkisessa keskustelussa usein vakivalta ja alistaminen. Paikoitellen kes-
kustelu kunniaan liittyvasta vakivallasta on niin yleistdvaa ja leimaavaa, etta sen
hyoty tytdille on kyseenalainen. Nuorisotyon kentélla keskeiseksi tasa-arvo-on-
gelmaksi koetaan, etteivat maahanmuuttajatytot osallistu vapaa-ajantoimintoi-
hin yhta paljon kuin kantavaeston tytot. Sellaiset tydmuodot ovat onnistuneet
parhaiten, joiden suunnitteluun tytot ovat itse osallistuneet. Tytot toivovat ennen
kaikkea vapaa-ajantoimintaa kantavaeston tyttdjen kanssa, jotta ystavyyssuhtei-
den solminen ja yllapitdminen olisi mahdollista. Vanhempien ennakkoluulot va-
paa-ajantoimintaa kohtaan saattavat johtua siita, ettd se on heille vieras asia. Siksi
nuorisotydn yhteistyétda maahanmuuttajavanhempien kanssa olisi syyta lisata.
Honkasalo tutki sitd, miten monikulttuuriset kysymykset ja sukupuolten tasa-arvo
on huomioitu nuorisotydssa. Nuorten ja nuorisotyontekijoiden haastatteluiden li-
séksi han seurasi maahanmuuttajatyttéjen harrastusryhmia paakaupunkiseudulla.

Veronika Honkasalo (2011) Tytt6jen kesken. Nuorisotutkimusseuran julkaisuja 109.

Arkipaivan rasismi koulussa

Anne-Mari Souto tutki joensuulaisen koulun monikulttuurisia luokkia 2000-lu-
vun alussa. Vaitostutkimus osoittaa, ettd rasismi jdsentdd monin tavoin nuorten
tapoja kohdata toisiaan. Nuorten mahdollisuudet liikkua eri ryhmien vélilla ovat
usein hyvinkin rajatut. "Vaaranlaisesta” kaytoksestd, kuten seurustelusta eri kult-
tuurista ryhmaa edustavan kanssa, voi seurata rangaistus: nimittelya tai vékival-
taa. “Maassa maan tavalla” -periaatteeseen vetoaminen on yksi keskeisimmista
tavoista tukahduttaa keskustelu kulttuurisesti joustavista pelisaanndista. Rasismin
neutralointi on koulun epavirallinen kaytanto, joka osaltaan vahvistaa maahan-
muuttajanuorten kokemusta ulkopuolisuudesta.

Suomalais- ja maahanmuuttajanuorten kohtaamiset eivat itsestaan ja yksin lisaa
nuorten keskinaista vuorovaikutusta, ymmarrysta ja solidaarisuutta. Tutkimus puhuu
ammattilaisten vastuusta ja mahdollisuuksista tehda aktiivista rasismin vastaista tyo-
ta nuorten parissa.

Anne-Mari Souto (2011) Arkipéivan rasismi koulussa. Nuorisotutkimusseuran julkaisuja 110.

Rasistisuus nuorten yhteisoissa

Sini Perhon viitostutkimuksen aiheena oli itsensa rasistisiksi tai suvaitsematto-
miksi méaarittelevien nuorten yhteisdllisyys vuosituhannen vaihteen Joensuussa.
Nuoret kasittivat rasismin ajattelutapana, joka vastusti heiddn oman arkensa
muuttumista monikulttuuriseksi. Nuorten mielestd heidén rasismissaan ei ollut
kyse marginaalisesta vaan nimenomaan tavallisesta suhtautumistavasta. Skiniy-
teen he ottivat etdisyyttd tavallistamalla itsensa. Toisaalta osa heista kuului itse
skinheadien tai rokkareiden alakulttuureihin, jotka he ndin maarittivat tavallisiksi.
Erilaisiksi alakulttuureiksi sen sijaan maariteltiin rasismiin kielteisesti suhtautuvat,
kuten hopparit ja hipit. Nuoret korostivat tavallisuuttaan samanmielisyyden ja
tyylin lisaksi panostamalla vapaa-aikaan koulutyon sijaan.

Tutkimukseen haastateltiin 13-19-vuotiaita joensuulaisia nuoria, jotka kavivat
nuorisotaloilla vuosituhannen vaihteessa. Lisaksi tutkija kerasi aineistoa tydsken-
nellen kolmen vuoden ajan nuorisotaloilla. Vaitéstutkimus on osa toimintatutki-
muksellista Exit-projektia, jossa kehitettiin monikulttuurisen ja rasisminvastaisen
nuorisotyén menetelmia. /RK

Sini Perho (2010) Rasistisuus nuorten yhteiséissa. Nuorisotutkimusseuran julkaisuja 103.
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BSaAarRI KARrRISTO

Alkuvaiheen

Uusi laki kotoutumisen edis-
tamisesta painottaa alku-
vaiheen palvelujen jarjesta-
misen tirkeyttd maahan-
muuttajan kotoutumisen ja
tyollistymisen nopeuttami-
seksi. Lain soveltamisalaa on
laajennettu etenkin alkuvai-
heen palvelujen osalta kaik-

kiin ulkomaan kansalaisiin.

aki kotoutumisen edistimises-

td (1386/2010) astui voimaan

syyskuun alussa. Sitd edeltdnyt
laki maahanmuuttajien kotouttamisesta
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999) saatettiin voimaan vuonna
1999, jolloin inkerinsuomalaisten pa-
luumuuttajien, pakolaisten ja muista hu-
manitaarisista syistd maahan muuttavien
kotoutumisen ndkoékulma oli vahvasti
esilld. Perhesiteen perusteella tapahtuvan
ja tyoperusteisen maahanmuuton lisdin-
nyttyd 2000-luvulla kivi ilmeiseksi tarve
laajentaa kotoutumisen tukitoimia koske-
maan kaikkia ulkomaan kansalaisia, joilla
on voimassa oleva oleskelulupa Suomessa,
joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai
joille on my6nnetty oleskelukortti.

PERUSTIETO SUOMALAISESTA
YHTEISKUNNASTA KAIKILLE

Kotoutumisen ja ty6llistymisen nopeut-
tamiseksi uudessa laissa on kiinnitetty



palvelut tar

huomiota perustiedon saamiseen ja al-
kuvaiheen palvelujen jirjestimiseen. Pe-
rustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta
annetaan kaikille Suomeen muuttaville
oleskeluluvan tiedoksiannon, oleskelu-
oikeuden rekisterdinnin, maaraaikaisen
oleskelukortin myoéntdmisen tai koti-
kunta- ja vdestotietojen rekisterdinnin
yhteydessd. Perustietoaineistoa tarjoavat
siten ainakin Suomen edustustot, pai-
kallispoliisit, Maahanmuuttovirasto sekd
maistraatit.

Pelkdstddn kirjalliseen materiaaliin
pohjautuva tiedotus ei kuitenkaan ta-
kaa etenkddn luku- ja kirjoitustaidotto-
mien maahanmuuttajien tiedonsaantia.
Tdstd syystd onkin hyvd, ettd sisdasiain-
ministerié kehittdd my6s puhuttua sih-
koistd tiedotusmateriaalia. Perustiedon
saamista tukee laissa kunnan, tyo- ja
elinkeinotoimiston sekd muille viran-
omaisille saddetty velvollisuus antaa
maahanmuuttajalle ohjausta ja neuvon-
taa kotoutumista edistdvistd toimen-
piteistd ja palveluista.

ALKUKARTOITUS
UUTENA PALVELUNA

Lain voimaantuloa odottaessa eniten poh-
dintaa kunnissa lienee herdttinyt lain 9
ja 10 §:ssd saddetty alkukartoituksen jdr-
jestiminen. Sen on katsottu olevan uusi
tehtdvd etenkin kunnille. Alkukartoituksia
on toki niin kunnissa kuin TE-toimistois-
sakin tehty jo aiemmin kotoutumissuun-
nitelman yhteydessd, mutta uusissa sddn-
noksissd korostetaan alkukartoituksen
toteuttamista siten, ettd sen perusteella
maahanmuuttaja voidaan ohjata tydmark-
kinoille, tarvettaan vastaavaan koulutuk-
seen tai muihin kotoutumista edistdviin
toimenpiteisiin ja palveluihin. Tdll6in
mm. alkukartoitukseen kuuluva kielitai-

eita kotoutumiselle

don tason kartoitus voi edistdd oikeaan
koulutukseen hakeutumista.

Lain mukaan TE-toimisto laatii alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka
on tyotéon ja rekisterdity tyonhakijaksi
TE-toimistoon, ja kunta maahanmuut-
tajalle, joka saa toimeentulotukea. Mo-
lemmat tahot voivat kdynnistda alkukar-
toituksen myos sitd pyytdneelle muulle
maahanmuuttajalle, jos tdimin arvioi-
daan sitd tarvitsevan. Oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan on uudessa laissa sdi-
lynyt tyottémind tyénhakijoina olevilla
sekd toimeentulotukea saavilla maahan-
muuttajilla. Muiden maahanmuuttajien
kotoutumissuunnitelman tarpeen viran-
omainen arvioi alkukartoituksen perus-
teella.

Alkukartoitusten ja kotoutumissuun-
nitelmien laatimiseen osallistuvaa kun-
nan vastuuviranomaista ei ole laissa
maddritelty. Siksi etenkin muiden kuin
toimeentulotukea saavien maahanmuut-
tajien alkukartoituksen toteuttamisen
vastuutahon/jen mddrittelystd on kun-
nissa kdyty neuvotteluja, ja ratkaisut ero-
avat toisistaan. Huolellinen alkukartoitus
tukee kotoutumissuunnitelman yksilol-
listd laadintaa ja sen toteutumisen seu-
rantaa. Aiempien kokemusten mukaan
alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitel-
maa ei ole tarkoituksenmukaista jakaa
eri toimijoiden tehtdviksi etenkin, jos
halutaan varmistaa kotoutujan palvelu-
jen saannin sujuvuus. Alkukartoitusten
toteutumista seurataan jatkossa kunnissa
mielenkiinnolla jo niiden jdrjestdmises-
td aiheutuvien kustannusten korvaami-
sen mutta myds uusien monialaisen yh-
teistyon muotojen vuoksi. Monialaiseen
yhteistyohoén uusi laki kannustaa myds
perheen kotoutumissuunnitelman laa-
dinnassa.

PALVELUN TARJONNAN
TURVAAMINEN TARKEAA

Koska maahanmuuttajalla ei kuitenkaan
ole subjektiivista oikeutta kotoutumis-
suunnitelman toimenpiteisiin tai palve-
luihin, jdd niin alkukartoituksen kuin ko-
toutumissuunnitelmankin vaikuttavuus
kotoutumisessa kyseenalaiseksi ilman
jatkotoimenpiteitd. Kotoutumissuunni-
telmien vaikuttavuus voidaan varmistaa
ainoastaan kohdentamalla voimavaroja
niissd madriteltyjen toimenpiteiden to-
teuttamiseen. Panostus alkuvaiheen tie-
dottamiseen, yksilolliseen alkukartoituk-
seen ja siihen sisdltyvddn arviointiin seka
kotoutumissuunnitteluun edellyttdd, ettd
suomen kielen opetusta, yhteiskuntaan
perehdyttivdd opetusta, kotoutumista
yksilollisesti edistdvid toimenpiteitd ja
erilaisia sosiaalisen vahvistamisen tuki-
toimia on kyettdva jdrjestimddn tarvetta
vastaavasti. Palvelun tarjonnan turvaa-
minen on vield tirkedmpdd kuin hyvastd
ohjauksesta huolehtiminen. Kotoutumi-
sen edistdimisestd annetussa laissa edel-
lytetddnkin kunnan kotouttamisohjel-
man tavoitteiden ottamista huomioon
kunnan talousarvion ja -suunnitelman
laadinnassa.m

Kirjoittaja on maahanmuuttajapalvelujen paal-
likké Helsingin sosiaalivirastossa.
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BRiIiikkA KosTIAINEN

Nuoret tarvitsevat esimerkkeja

Sosiaaliohjaaja Mukhtar Abib tyéskentelee rikoksista epail-

tyjen afrikkalaistaustaisten nuorten kanssa Helsingin sosiaa-

livirastossa. Hanen mukaansa afrikkalaistaustaisten nuorten

tilanne on menossa parempaan pain verrattuna kymmenen

vuoden takaiseen tilanteeseen.

ukhtar Abib on ty&skennel-
lyt lastensuojelun parissa 17
vuotta. Helsingin kaupungin
sosiaalipaivystyksen nuorisoryhmaan han
tuli ensin projektitydntekijéksi vuonna
2001. Silloin afrikkalaistaustaisten nuor-
ten rotostely rautatieaseman seudulla
oli lisddntynyt ja ongelmaa ryhtyivat
ratkomaan yhdessa poliisi, sosiaaliviran-
omaiset, muut viranomaiset ja jarjestot.
Yhdeksi keinoksi keksittiin somalialaisen
sosiaalityontekijan palkkaaminen.
Muhktar Abib kertoo, ettd alussa oli
vaikeaa saavuttaa sekd suomalaisten vi-
ranomaisten ettd maahanmuuttajataus-
taisten asiakkaiden luottamus. Hanen
oma maahanmuuttajataustansa herattéa
joissakin yhteistyckumppaneissa kiin-
nostusta mutta toisissa varauksellisuutta.
Asiakkaista puolestaan suurin osa tulee
kulttuureista, joissa ei viranomaisiin juuri
luoteta. Varsinkin kun oman maan mies
toimii valittdjana, voidaan pelata, etta
tdma antaa liikaa tietoa suomalaisille vi-
ranomaisille. Epailyjen hédlventdminen on
ollut yllattavan kovan tyon takana siihen
nahden, ettd suurin osa naistad nuorista
on syntynyt ja varttunut Suomessa.
Enimmakseen sosiaalityontekijan maa-
hanmuuttajataustasta on etua asiakkaille.
— Kynnys pyytda apua samannakoi-
seltd ihmiseltd on matala. Lisdksi minulla
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on sellaista hiljaista tietoa, jota ei valt-
tamatta ole suomalaisilla viranomaisilla.
Myés palvelun saaminen omalla &idin-
kielelld on tarkeaa joillekin asiakkaille.
Mutta yhta lailla suomalainen voi tehda
tata tyota, kuten mindkin teen ty6ta suo-
malaisten kanssa. Joskin miné en paase
eroon tydstéd vapaa-ajallakaan, silla tor-
méén asiakkaihin ja heidan vanhempiin-
sa jatkuvasti. Tyonikin on epavirallisesti
laajentunut moneen, silld haluan auttaa
naita lapsia ja nuoria eri tavoin.

Mukhtar Abib arvioi, ettd nykydan ha-
nen tyénsa on vakiinnuttanut paikkansa
ja hénet itsensa tunnetaan kentélld, mika
helpottaa luottamuksen syntymista.
My&s hanen oma ammattitaitonsa kart-
tunut matkan varrella ja hén osaa entista
paremmin priorisoida, kuka todella tar-
vitsee palveluja ja millaisia.

VANHEMPIEN VANHEMMUUTTA
KUNNIOITETAAN

Suurin osa sosiaaliohjaaja Mukhtar
Abibin asiakkaista tulee poliisin kaut-
ta. Jonkun verran heitd tulee myds
alueiden lastensuojeluviranomaisten
ja kouluviranomaisten kautta ja joskus
vanhemmatkin ovat suoraan yhteydes-
sa haneen. Asiakkaat ovat tyypillisesti
14-16-vuotiaita, mutta joukossa on ollut
10-vuotiaitakin. Poikia on 90 prosenttia.

Mukhtar Abib kannustaa panostamaan maahanmuut-
tajataustaisiin lapsiin ja nuoriin, jotta he 16ytdvdt
paikkansa yhteiskunnassa. Tdssd tarvitaan pysyvid
palveluja eikd vain projekteja.

Tyypillisesti poliisista tulevat ilmoitukset
koskevat napistyksia ja varkauksia, myos
ry6stoja ja vapaudenriistoja on joskus ol-
lut, yksittaisia torkeitakin tapauksia.

Kun poliisista tulee tutkintailmoitus,
Mukhtar Abib tarkistaa koneelta, onko
nuori aiemmin syyllistynyt johonkin ri-
kokseen ja millaiseen. Esimerkiksi kun
népistyksia on kertynyt kolme, han kut-
suu perheen toimistolle ja kertoo naista
teoista. Ensin han keskustelee nuoren
kanssa kahden kesken ja kutsuu sitten
vanhemmat mukaan keskusteluun. Yh-
dessd mietitddn perusteellisesti, miksi
nuori ylipaataan napistelee. Usein nuoret
selittévat, ettd joku on yllyttanyt siihen
tai on vain halunnut kokeilla. Perustelut
ovat samoja kuin muillakin nuorilla.

Silloin kun ilmoitus koskee térkeaa ri-

RIIKKA KOSTIAINEN



kosta, puututaan heti. Jos poliisi ei ole
ollut yhteydessa vanhempiin, Mukhtar
Abib tekee sen, ja informoi alueen las-
tensuojeluviranomaisia. Yleensa alueen
lastensuojelutydntekija koordinoi ensim-
maista palaveria, jossa mietitdén sopivia
tukitoimia. Esimerkiksi kun torkean ri-
koksen tehnyt on alle 15-vuotias, lasten-
suojeluviranomaiset saattavat puuttua
hyvinkin perusteellisesti ja ottaa lapsen
kiireellisesti huostaan. Kun nuoren tilan-
ne rauhoittuu eikd huostaanottoa ole ai-
heellista jatkaa, tarjotaan perheelle per-
hetyotd ja perhetyontekija jatkaa tyotd
avohuollon toimenpiteilld. Vanhemmat
ovat koko ajan prosessissa mukana, silld
he ovat padsaantdisesti lapsesta ja nuo-
resta vastuussa.

— Minun roolini on, ettd kayn perhe-
tyontekijoiden kanssa tapaamassa nuorta.
Joskus voi olla, ettd nuorella ei ole mitdan
mielekdstd tekemistd, jolloin mietitdan
harrastuksia. Jos hénelld on paihdeon-
gelmia, ohjataan tietenkin paikkoihin,
joissa hantd voidaan auttaa. Ty6td jatke-
taan kunnes nuoresta tulee kunnon kan-
salainen. Aina voi olla joku, joka ei halua

oliisien ja maahanmuuttajava-
hemmistdjen suhteita on tutkittu
Suomessa vahan, vaikka maahan-
muutto on lisdantynyt merkittavasti.
VTM Stephen Egharevban véitostut-
kimuksessa rakennetaan viitekehyst3,
jonka avulla poliisi voi kehittaa kaikkia
vadestéryhmiad palvelevaa toimintaa
syrjinnan torjumiseksi. Lisaksi tutki-
muksessa analysoidaan ja pohditaan,
miten ennakkoluuloja ja stereotypioita
voidaan torjua ja nain lisdta ymmarrys-
ta rasismiin ja syrjintaan liittyvasta kes-
kustelussa. Tutkimus koostuu viidesta
tapaustutkimuksesta, jotka kasittavat
kolme vastaajaryhmaa: poliisiopiske-
lijat, ammatissa toimivat poliisit seka
Turussa asuvat afrikkalaiset.
Ensimmaéinen tapaustutkimus tarkas-
telee ennakkoluulojen esiintymista sosi-
aalis-oikeudellisesta nakokulmasta.
Toisessa tapaustutkimuksessa tarkas-

ottaa apua vastaan mutta yleensa otetaan
mielelldén. Aina palvelumme eivat ehka
ole asiakkaiden nékokulmasta kovin jar-
kevid. Ajatuksena on ennen muuta opet-
taa vastuun kantamista ja tukea nuoria
auttamaan jotenkin itse itsedan perheen
ja ehkd myds yhteison tuella.

TARKEAA MITEN MAAHAN-
MUUTTAJISTA PUHUTAAN

Sosiaaliohjaaja Mukhtar Abib painottaa
esimerkin voimaa ja koulutuksen merki-
tystd maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten auttamisessa. Nuorten pitdd nahda
kouluttautuneita maahanmuuttajataus-
taisia ihmisid hyvissé asemissa yhteis-
kunnassa. Vastaavasti hanta itsedan kan-
nustaa sellaisten entisten asiakkaiden
tapaaminen, jotka ovat kouluttautuneet
ja saaneet tyopaikan.

— Suomessa on toisaalta vaikea ja toi-
saalta helppo 6ytaa paikkansa. Jos ih-
minen eldd matalalla profiililla, taalla on
jotenkin helpompi eldd. Nama nuoret
tulevat usein maailmasta, jossa he ovat
joutuneet korostamaan omaa &&nt&dan
ja minuuttaan, ja se ei ehka tuo tulosta

Ennakkoluulot savyttavat poliisin ja maahanmuuttajien suhteita

tellaan etnista alkuperaa seka haastatel-
tujen kasityksié ja tietoja ihmisoikeuksien
turvaamisesta, poliisin toiminnasta, koke-
muksia poliisin toiminnasta vastaajan ko-
timaassa seka kohtaamisia poliisin kanssa
Turussa. Taman liséksi siind analysoidaan
poliisin asenteita afrikkalaisia maahan-
muuttajia kohtaan.

Kolmannen tutkimuksen kohteena on,
kuinka erilaiset taustat vaikuttavat maa-
hanmuuttajien kasityksiin poliisin toimin-
nasta. Tama ongelmakenttd kohdistaa
paikalliseen jarjestyksenvalvontaan erilai-
sia kulttuurisia haasteita. Aineiston analy-
sointi paljastaa paikallisia ja kansainvélisia
kysymyksia ja oletuksia, jotka ovat tarkei-
t8, kun torjutaan olemassa olevia ennak-
koluuloja ja syrjintaa. Tutkimus osoittaa,
ettd seka poliisin ettd maahanmuuttajien
kasitykset toisistaan pohjautuvat jossain
maarin ennakkoluuloihin, kokemuksen
puutteeseen, vahaiseen luottamukseen

taalla. Kerron nuorille, miten ihmiset Suo-
messa elavéat ja mitd kannattaa tehd3, kun
haluaa péarjata. Ei tama tarkoita, ettd hei-
dan pitéisi olla ndyria joka asiassa.

Han haluaa kiinnittdd huomiota myds
siihen, miten maahanmuuttajista puhu-
taan yhteiskunnassa ja mediassa.

— Kun maahanmuuttajat syyllistyvat ri-
koksiin, se uutisoidaan niin nakyvasti, etta
kansalaisille voi syntya kasitys, etteivat
nama nuoret muuta teekaan kuin rikok-
sia, mutta todellisuus on tietenkin toista.
Luonnollisesti faktoista ja rikosten syista
taytyy keskustella, jotta voimme 16ytaa
yhdessé ratkaisuja nuorten auttamiseen,
mutta asioiden sensaatiomainen késittely
mediassa ei vie eteenpéin, han toteaa.

— Sekin on tarkeds, ettei maailman
tapahtumia uutisoida maahanmuuttajia
syyllistévasti. Esimerkiksi ei Englannin,
Ranskan ja Ruotsin Géteborgin levotto-
muuksien takana olleet maahanmuutta-
jataustaiset nuoret aivan silla tavoin kuin
aluksi uutisoitiin. Maailman tapahtumat
aina vaikuttavat nuoriin ja tyohéni Hel-
singissakin.m

ja puutteellisiin tietoihin. Tutkimus vah-
visti myds sen, ettd kulttuuriset erot
vaikeuttavat asioiden tulkintaa ja ndma
vaikeudet vaikuttavat poliisin ja maahan-
muuttajien suhteisiin Suomessa.

Neljas ja viides tapaustutkimus autta-
vat ymmartamaan poliisin puutteellista
tietoa afrikkalaisesta kulttuurista, nor-
meista ja arvoista. Havainnot osoittavat,
millaisia ongelmia liittyy joiden afrikka-
laisten maahanmuuttajien alhaiseen
koulutustasoon ja miten tdma vaikuttaa
heidén ymmarrykseensa poliisin toi-
minnasta uudessa ymparistossa. Nama
tapaustutkimukset korostavat kansallisen
kulttuurin monimuotoisuutta seka tarvet-
ta jatkaa tutkimusta suurempien vastaa-
jaryhmien kanssa. ®

Stephen Egharevba (2011) Understanding
the Racial Nature of Police and Immigrant
Relations In Finland. The Case of Africans in
Turku. Turun yliopiston julkaisuja B 331.
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JARG-TARNO

Rinkebyssa puhaltaa yhteishenki

Tukholman huonomaineiseksi leimatussa Rinkebyn lahidssa turvallisuutta edistetian yhdessa

Jarva-Andan yhteistyoverkoston kautta. Eri kulttuurien ja ryhmien valilla kaydaan aitoa dia-

logia, ja ongelmien ja erojen sijaan etsitaan voimavaroja ja yhtalaisyyksia.

ikeusministerion

kriminaalipoliittisen

osaston virkamiehid
vieraili toukokuussa Rinke-
byssd. Kun pyysimme taksi-
kuskia ajamaan Rinkebyn po-
liisiasemalle, han himmentyi:
"Miksi? Onko teille tapahtu-
nut jotain?” Rinkebyd lihes-
tyessd huomaa ensimmdisend
talon, jonka kaikki ikkunat on
kalteroitu. Kuljettajan mukaan
taksit eivit aja alueelle iltaisin
ja Oisin, ellei asiakas maksa
etukdteen. Taksista poistuessa
jdin kuitenkin miettimddn,
ettd alue on kaunis: paljon
puita, pensaita ja hoidetunna-
koisid viheralueita.

Rinkeby on Tukholman
luoteisosan 1dhid, joka kuuluu
Kistan, Tenstan, Hjulstan, Hus-
byn ja Akallan 1dhi¢iden kans-
sa ns. Jarva-alueeseen. Alueelle
rakennettiin ns. Miljoonaoh-
jelman puitteissa 1965-1975
miljoona uutta kotia. Keskus-
tasta sinne pddse helposti met-
ron siniselld linjalla.

Rinkebylle on aikoinaan
kehittynyt huono maine eri-
laisten ongelmien ja maahan-
muuttajien takia. Lihi6ssd on
noin 15 000 asukasta, joista
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lihes 90 prosentilla on ulko-
maalaistausta; enemmistd on
aasialais- ja afrikkalaistaustai-
sia. Kolmannes asukkaista on
alle 20-vuotiaita. Asukkaiden
koulutustaso on alhainen ja
tyossd kdy vajaa puolet asuk-
kaista. Samaten heididn keski-
maddrdiset tulonsa ovat varsin
alhaiset ja toimeentulotukea
saa viidennes asukkaista. Kdy-
tdnnossd kaikki asunnot ovat
vuokra-asuntoja kerrostalois-
sa. Rinkeby eroaa selvésti ndis-
sd suhteissa koko Tukholmasta
ja jopa naapurialueistaan ku-
ten Kistasta.

YHTEISTYOMALLI VAKIIN-

NUTTANUT NOPEASTI
PAIKKANSA
Poliisiasemalla tapasimme

Rinkebyn ja Kistan alueen
rikoksentorjuntakoordinaat-
torin Per Granhdllenin. Hin
on vetdnyt paikallista rikok-
sentorjuntaneuvostoa kym-
menisen vuotta. Tand aikana
alueellinen rikoksentorjunta-
ja turvallisuusty6 on kehitty-
nyt yksittdisen virkamiehen
ponnisteluista laajaksi yhteis-
tyoverkostoksi.

Yhteistyotd, jota kutsutaan

nimelld Jirva-Andan (suom.
Jirvan henki), on tehty vi-
rallisesti kesdstd 2009 alka-
en, mutta se sai oikeastaan
alkunsa Rinkebyn levotto-
muuksista joulun alla 2007.
Levottomuudet kohdistuivat
enimmdkseen julkiseen lii-
kenteeseen ja johtivat alueen
yli vuorokauden eristykseen.
Viranomaisten, paikallisyh-
distysten, seurakunnan, mos-
keijan ja muiden vapaaehtois-
ten yhteistyon avulla tilanne
onnistuttiin ratkaisemaan.
Olennaista oli osapuolten ha-
lukkuus kuunnella toisiaan il-
man syytoksid ja oppia toinen
toisiltaan. Ndiden hyvien ko-
kemusten ja seuraavan joulun
ennaltaehkdisevien toimien
pohjalta Granhillen alkoi ra-
kentaa Jarva-alueelle yhdessd
toimimisen mallia, positiivis-
ta "puuttumismallia”.
Jdrva-Andan on alusta po-
tentiaalisten rikoksentorjuji-
en, turvallisuustyontekijoi-
den, yrittdjien, vapaaehtoisten
jne. yhteistyolle ja verkostoi-
tumiselle. Yhteistyén tavoit-
teena on lisitd asukkaiden
kotiseuturakkautta ja alueen
viihtyisyyttd ja turvallisuutta

sekd vaikuttaa nuorten tule-
vaisuuteen. Epdvirallinen idea
verkostolla on myds saada
enemmadn valittdvid silmid ka-
dulle. Ndin vihemmadn vaka-
viin asioihin puuttuminen on
luonnollisempaa ja nopeam-
paa, milld pyritdidn isompien
ongelmien ennaltaehkdisyyn.
Tdstd yhteistyostd on ollut
hy6tyd myos poliisille.
Nykyddn verkostolla on jo
yli 360 sitoutunutta jdsentd
(yhdistyksid, organisaatioita,
yrityksid jne.). Granhdllen on
vakuuttunut siitd, ettd yhteis-
ty6 on tullut niin kiintedksi
osaksi alueen arkea, ettd vaik-
ka vastuuhenkil6t — hdn itse
mukaan lukien — vaihtuisivat,
yhteisty6 ja alatyéryhmat sdi-
lyisivat toimintakykyisind.

TIEDOTTAMINEN
KESKEISTA

Laajaa yhteistyoverkostoa olisi
hankala ylldpitdd ilman ohjus-
ryhmadd ja jakoa pienempiin
tyoryhmiin (nykydin noin
kymmenen). Niiden vastuu-
alueita ovat esimerkiksi siiste-
ys ja turvallisuus, kiinteistot ja
ulkoalueet, nuorten vapa-aika
ja tulevaisuus, nuorten turval-



lisuus, elinkeinoharjoittajat,
tapahtumat jne. Uusia tyéryh-
mid luodaan tarpeen ja tilan-
teen mukaan.

Yhteisty6td tehdddn mo-
nella eri tasolla ympdri vuo-
den. Koulujen loma-aikaan
kiinnitetddn paljon huomiota
nuoriin ja mielekkddn teke-
misen tarjoamiseen heille.
Tieto tapahtumista kootaan
turvallisuustiedon ja turvalli-
suushenkiléiden yhteystieto-
jen kera pieneen vihkoseen,
jota jaetaan asukkaille. Jirvan
alueen 1dhiét ovat yhdessd
hankkineet Jirva-Andan pik-
kubussin, joka nikyy kaduilla
tekemdssd aktiivista sosiaalis-
ta kenttityotd ja levittdmadssd
ajankohtaista tietoa varsinkin
tapahtumien aikana. Auton
toimintaan kuuluvat myos
teemaviikot. Esimerkiksi joku
viikko tehdddn huumeiden
ennaltaehkdisytyotd, toisel-
la viikolla keskitytddn ener-
giansddstoon, koulun loma-
aikaan jaetaan nuorille nditd
ohjelmavihkosia ja toisinaan
auto toimii litkkuvana kansa-
laistoimistona. Henkildkunta
vaihtuu luonnollisesti teeman
mukaan.

Jarva-Andan toiminnassa
on yleensdkin panostettu pal-

jon tiedottamiseen ja alueen
monietnisyyden vuoksi mo-
nella eri kielelld. Esimerkiksi
Jarva-Andan yhteisty6std ker-
tova vihkonen on saatavissa
kuudella eri kielelld.

PIENTEN ASIOIDEN KOR-
JAAMINEN PARANTAA
TURVALLISUUTTA

Asukkaiden turvallisuuden
tunnetta voivat heikentdd
esimerkiksi huono valaistus,
ympadriston siivottomuus ja
rehottavat pensaat. Sellainen-
kin asia kuin mopoilla ajelu
kivelytielld saattaa vaikuttaa
asukkaiden viihtyvyyteen.
Tihidnkin ongelmaan perus-
tettiin tyéryhmd, joka puuttui
ilmidoén ja ajonopeuteen esi-
merkiksi fyysisten esteiden ja
pyoravarastojen inventaarioi-
den avulla.

Alueella on jo vuosia en-
nen Jarva-Andan verkostoa
jarjestetty turvallisuuskadve-
lyja yhdessd kiinteistdomis-
tajien, asukkaiden ja muiden
toimijoiden kanssa. Kivelyjen
pohjalta on tyéryhmdssd poh-
dittu, mita voitaisiin tehda ul-
koalueiden ja rakennetun ym-
périston viihtyisyyden ja tur-
vallisuuden parantamiseksi.
Toiminta on Per Granhillenin

mielestd ollut tuloksellista.

— Olemme huomanneet,
ettd alussa oli paljon enem-
madn korjattavaa ja parannet-
tavaa kuin nykyddn. Ja ajan
myétd turvallisuuskdvelyihin
osallistujien silmd puutteille
on kuitenkin herkistynyt. Yh-
tend vuonna panostettiin ul-
koalueen parantamiseen jopa
niin, ettd viheralueiden suun-
nittelun ja kunnostukseen
palkattiin avuksi Ruotsin pa-
ras puutarhuri. Tairked menes-
tystekijd tdssd on, ettd ihmiset
huomaavat alueen konkreetti-
set muutokset; pelkdt keskus-
telut ongelmista eivit riita.

Rinkebyssd vithtymisen on-
gelmia ovat asuntojen soveltu-
mattomuus isoille perheille ja
se ettd muualta tulleet ihmiset
eivat tiedd, miten kerrostalois-
sa asutaan ja toimitaan. Sitd
varten on yhteistyossd mos-
keijan kanssa kehitetty esi-
merkiksi kerrostalossa asumi-
sen kursseja, jotka voivat olla
toisille tarpeettomia mutta
toisille todella tirkeitd uuden
eldmin rakentamisessa.

Alueelle kasaantuneiden
syrjaytymisriskid lisddvien
tekijoiden takia asukkailla on
myo6s korkeampi riski joutua
rikoksen uhriksi. Esimerkik-

TaiteilijaYlva Ekman sai 1990-luvulla huomiota kuvatessaan monikulttuurista Ruotsia tunnetun ’Dalahdstenin” ldhiéversion Rinkeby-
hdstenin kautta, jossa hevosen tilalla voi olla mikd tahansa eldin. Tarkoitus oli kuvata nykytukholmalaista, monikulttuurista ihmis-
td, ndyttdd yhteiskunnan muutosta ja ennen kaikkea ehkdistd muukalaisvihaa ja rasismia. Kuva on kaupungiosan nimikkotarjottimesta.

si asuntomurrot ovat olleet
ongelmana. Paikallisen po-
liisin mukaan maahanmuut-
tajataustainen nimi asunnon
ovessa on leimaava ja kertoo
mahdolliselle murtovarkaalle,
ettd asunnossa saattaa loytya
arvokasta omaisuutta kuten
kalliita koruja, kultaa tai rahaa,
joita kantavdesto ei vélttdmattd
sdilytd kotona vaan pankissa.
Tdhdn asiaan tartuttiin esi-
merkiksi Rinkebyn naapuri-
ldhitissd Svenska Bostdderin
hankkeessa, jossa tdhdittiin
tilannetorjuntaan ja ennen
kaikkea uhriutumisriskien
vihentdmiseen asentamalla
asuntoihin turvalokeroita (ks.
Haaste 4/2010). SB:n han-
ke oli viime vuonna Ruotsin
rikoksentorjuntakilpailun
voittaja ja Ruotsin ehdokas
eurooppalaisessa kilpailussa
(ECPA). Hankkeen hyvid kdy-
tintdjd ja ideoita toteutetaan
tulevaisuudessa myos Rinke-
byssd.

Paikallisen yhteistyon lisdk-
si yksi vaikuttava tekijd alueel-
la on varmasti my6s kansan-
vilisesti tunnettu Rinkebyn
koulu, joka vuonna 1998
voitti ECPAn. Koulu on myos
sen jalkeen saanut tunnustusta
tyostadn eri tavoin.

Vield kymmenen vuotta
sitten Rinkebyn asukaskunta
vaihtui kokonaisuudessaan
kuuden vuoden vilin, nyky-
ddn vaihtuvuusaika on tuplas-
ti pitempi. Alueella on tehty
viihtyisyyteen ja turvallisuu-
teen liittyvad ty6td antaumuk-
sella ja madratietoisesti, ja silld
on varmasti ollut osaltaan vai-
kutusta asiaan.m

Lisdtietoa Jdrva-Andan toiminnasta
loytyy netistd osoitteessa www.

stockholm.se/jarvaandan.

Kirjoittaja on suunnittelija rikoksen-
torjuntaneuvostossa.
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MLEENA SUURPAA

Kuka puhuu?

Lahiotietamisen tus

ietin Ranskassa lukuvuoden

2009-2010 toimien vieraileva-

na tutkijana sosiaalitutkimuksen
keskuksessa (I'Ecole des hautes études en
sciences sociales). Tutkittuani vuosikaudet
nuoriin, monikulttuurisuuteen ja kansa-
laistoimintaan liittyvid teemoja Suomessa
halusin laajentaa tutkijakatsettani myos
muihin ymparist6ihin.
RANSKALAISEN KAUPUNKI-

POLITIIKAN KAANNOKSET

Kaupunkipolititkan muutos Ranskassa
on ollut rivakkaa viime vuosikymmeni-
nd. Ranskalaisten kaupunkitutkijoiden
analyysin mukaan vield 1980-luvulla
kaupunkipolitiikasta 16ytyi ldhididen
sosiaalisen kunnostamisen projekteja ja
poliittista tahtoa paikallisten toimijoiden
osallisuuteen. Asuinkorttelit olivat samaan
aikaan lupaus ja muisto erddnlaisesta mik-
rosolidaarisuudesta. Keskitetyn kansal-
lisen hallinnon hajauttamisen yritykset
loivat kaupunkipolitiikkaan uutta tilaa
— ja samalla uudenlaisia epavarmuuksia.
1990-luvun lopulla poliittinen ja symbo-
linen kuva synkistyi. Paikallistoimijoiden
aktiivisuuden rohkaisemisen sijaan ha-
ettiin jamerdmpad valtioldhtoistd urbaa-
nia polititkkaa. Samaan aikaan ldhioissd
asuvat ihmiset jdivdt syrjddn poliittisista
ja ty6elimdn kumppanuuksista, kun tyot-
tomyys kohosi yli 10 prosenttiin. Poliitti-
nen eliitti ja ldhidasukkaiden arki etddn-
tyivit entisestddn toisistaan, ja asukkaiden
kritiikki poliittisia ratkaisuja, tai niiden
puutetta, kohtaan karjistyi.

Nyt, 2000-luvulla, 13hidét ovat kaik-
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kinaisen kritiikin ja sosiaalisia ongelmia
koskevien mielikuvien ymparéimid. Kau-
punkipolitiikkaa syytetddn keinottomuu-
desta, elitismistd ja turvallisuuspoliittisen
ndkokulman ylivallasta, mediaa kritisoi-
daan sensaatiomaisen ldhidpelon lietso-
misesta ja ymmadrtdmdttdman sadlivastd
tirkistelystd, tutkijat syyllistyvit analyytti-
sen katseensa sameudesta. Kaikki kysyvit,
miksi ndilld alueilla asuvilta ihmisiltd ei
kysytd. Ranskalainen sanonta pauvres quar-
tiers! kiteyttdd ldhididen kasittelyn moni-
mielisyyttd: sanonta voi tarkoittaa sekd
kéyhdt ldhiot! ettd Idhidpolot! -huudahdusta.
Kriittiseen katsaukseen padtyy lahiditd
tutkinut sosiologi Didier Lapeyronnie,
jonka mukaan nuoren ikdluokan materi-
aalinen ja symbolinen kéyhtyminen on
merkinnyt my6s lihididen politisoitu-
misen ehtojen ja muotojen kdyhtymista.
Lapeyronnieta mukaillen voi todeta, ettd
poliittisen 1dhi6- tai kaupunginosasoli-
daarisuuden kehykset ovat haurastuneet
ja yksityistyneet.

KIISTANALAISEN TIEDON
ONGELMA

Vellovia keskusteluja ldhidista voi lu-
kea my0s tiedonpoliittisena konfliktina
— erddnlaisena tiedon hierarkiana koskien
nuoria, urbaaneja tiloja ja kansalaistoi-
minnan ehtoja. Kuka omistaa lihididen
kertomuksen? Nykyisessd kilpailevi-
en tiedonkenttien maailmassa kysymys
asiantuntijuudesta ja sen oikeutuksesta
on monin tavoin politisoitunut ja mut-
kistunut. My0s 1dhididen poliittista ohja-
usta pyritddn toteuttamaan yhd intensii-

d

visemmin juuri tietoon perustuen. Tieto
on polititkan ase, jolta odotetaan ajanta-
saisuutta, kattavuutta, perusteellisuutta,
luotettavuutta ja herkkyyttd. Tieto on yhd
vahvemmin hyodykkeen kaltainen poliit-
tinen resurssi. Mutta kenen tietoa kuun-
nellaan, mihin tietimiseen luotetaan?

Tutkimusvuoteni aikana Ranskan ld-
hidlevottomuuksista oli kulunut viitisen
vuotta. Silti nuorten urbaanista kansalais-
toiminnasta ei voitu puhua ilman viit-
tausta vuoden 2005 tapahtumaketjuun.
Ranskalainen nuoria ja kaupunkipolitiik-
kaa tutkinut Manuel Boucher on valais-
sut levottomuuksia koskevia tiedonpoliit-
tisia jannitteitd. Julkiset ja tieteelliset ker-
tomukset mielenosoitusten taustoista ja
tapahtumista eivit asetu kauniiksi jatku-
moksi mutta eivdt myoskddn tdydellisiksi
vastinpareiksi. Boucher nostaa esimerkik-
si mielenosoittajien profiilin hahmottelua
koskevat kiistat. Ottamatta kantaa siihen,
kuinka aukoton tdmi ranskalaistutkijan
analyysi on, valaisee se jannitteitd, joita
tietoyhteiskuntaan piiloutuu.

Boucherin mukaan poliittisen eliitin ja
median kautta hahmottuva kuva 2000-1u-
vun puolivdlissd mellakoineista nuorista
on synkka: rikollinen tausta, koulupudok-
kuus, ulkomaalaistausta sekd radikaalista
islamista ja vakivaltaa lietsovasta musii-
kista vaikutteita saaneet nuorisojoukot
toimivat ldhioliikehdinndn moottoreina.
Tutkijoiden tieto ldhiétapahtumien taus-
toista on varsin toisenlainen: suurella
osalla nuoria ei ole aiempaa rikostaustaa,
suurin osa nuorista kidy koulua, mutta
koulun kidynnissd on monia ongelmia ja
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Ranskassa kdydaan kddenvaantéa myés tutkijapiirien sisalla siitd, miten vuoden 2005 l3hi6-

tapahtumia pitaisi tulkita.

katkoksia, suurin osa nuorista on kansa-
laisuudeltaan ranskalaisia eikd islamilais-
ten ryhmien suorasta vaikutuksesta levot-
tomuuksiin ole riittdvdd ndyttoa.

Yhteista eri lihiotulkinnoille on se,
ettd nuoren sukupolven liikkumisen
mahdollisuus ja vapaus — niin taloudel-
lisessa kuin sosiaalisessa ja symbolisessa
mielessd — koskee kosmopoliittisiksi it-
seddn mainostavissa Pariisin kaltaisissa
kaupungeissa yhd rajatumpia alueita ja
vdestdd. Ylisukupolvinen koyhyys ja 25
prosentin nuorisotyottdmyys, sosiaalisen
liikkkuvuuden kankeus ja ldhidosoitteen
syrjivd vaikutus kaikessa kanssakdymises-
sd, kuten uuden asunnon tai tyon haussa,
luovat ilmanpiirin, jossa menetettivad on
vain vdhdn.

MIKA ON RIITTAVA HAVAINTO
TOIMINNAN POLIITTISUUDESTA?

Ranskassa kdyddin kiddenvddntéd myos
tutkijapiirien sisdlld siitd, miten vuoden
2005 ldhiotapahtumia pitdisi tulkita.
Kiistaa aiheuttaa kysymys lihididen mie-
lenilmausten poliittisuudesta. Tulkinnat
vaihtelevat romanttisestikin vérittyneistd
uuden politiikan véitteistd poliittisen ak-
tivismin kriisindkemyksiin. Keskustelujen
perusteella nuorten lihiépoliittisuuden
voi tiivistdd neljddn kategoriaan: 1dhio-
taistelut voidaan ndhdé fragmentaarisina
mielenilmauksina mahdottoman tulevai-
suuden edessd; protestiliikkeend yhteis-
kunnan vilinpitimdttomyyttd kohtaan;
arjen kollektiivisena toimintana, jolla vas-
tustetaan nimenomaan nuorten syrjintaa
ja noyryytyksid; urbaanina vakivaltakult-
tuurina, jossa valta halutaan ottaa omiin
kdsiin vékivallan avulla tai jossa turvalli-
suuspoliittista pelon kulttuuria kasitellddn
pelottelun keinoin. Pelon kulttuuri viittaa
tdssd erityisesti poliisilla pelottelun meto-
diin, joka on leimannut presidentti Sar-
kozyn (vuonna 2005 sisdministeri) suh-
tautumista ldhidkysymykseen, erityisesti
lahi6issd asuviin ulkomaalaistaustaisiin
tai ulkomaalaisina pidettyihin, nuoriin.

Tdmadn ovat noteeranneet paitsi ranskalai-
set tutkijat ja kansalaistoimijat, my6s Eu-
roopan rasismin ja muukalaisvihan seu-
rantakeskus sekd Amnesty International,
jotka molemmat nostivat vuonna 2005
julkaistuissa raporteissaan kritiikin koh-
teeksi ranskalaisen poliisin toimintatavat
suhteessa ldhi6ihin.

Nihtiinpd nuorten liitkehdintd enem-
madn tai vihemman poliittisena, kyse ei
ole vain massiivisista nuorisoty6ttémyys-
prosenteista ja kankeasta sosioekonomi-
sesta liikkuvuudesta vaan myo6s laajamit-
taisemmasta epé‘warmuudesta, josta vuo-
den 2005 tapahtumat osaltaan kertovat.
Hannah Arendtin prekariaatin luonneh-
dinnat avaavat tarkedlld tavalla myos li-
hi6ongelmien monimielisyyttd. Arendtin
mukaan prekariaatti madrittyy neljalld eri
tasolla. Yksi taso koskee oikeusjarjestystd,
erityisesti kansalaisoikeuksien saavutta-
mista. Prekaari asema merkitsee kansalais-
oikeuksien puutosta juridisessa mielessa.
Toiseksi prekariaatti voidaan ymmartdd
ihmisryhmien heikkona sosioekonomi-
sena asemana tai elintasoerojen kasvuna.
Kolmas prekariaatin ulottuvuus koskee
heiverdisid arjen sosiaalisia verkostoja ja
jasenyyksid — elimanlaadun monia kat-
koksia. Neljds Arendtin hahmottama pre-
kariaatin muoto on nuorten ja ldhicky-
symyksen kannalta erityisen kiinnostava.
Kyse on symbolisesta prekariaatista, joka
tekee tietyistd ihmisryhmistd samanai-
kaisesti sekd symbolisesti ylindkyvid ettd
ndkymadttdmid. Ylindkyvid ovat ldhioker-
tomuksiin liitetyt absoluuttiset moraa-
liset kategoriat nuoresta sukupolvesta
yhtddltd yhteiskunnan turvallisuuspoliit-
tisena, tyovoimapoliittisena ja kaupunki-
poliittisena riskind, toisaalta suhteelliseen
deprivaatioon ajautuneena vallattomana
uhrina. Ndkymdittdmampdnd pysyvat
puolestaan nuorten arkiset kokemukset
ldhitissd eldmisestd, jotka kiistavdt niin
uhka- kuin uhritarinoiden eheyden. Kes-
keistd nuorten kohdalla on se, ettd he har-
voin voivat vapaasti hallita — saatika valita

—nditd ndkyvyyden ja nikymadttémyyden
dynamiikkoja.

Symbolinen prekariaatti on merkittdva
nyky-yhteiskunnan poliittinen kysymys.
Ranskalaisten nuorten huudahdus ”oi-
keus oikeuksiin” — my6s ihmisarvoon ja
oikeutettuun kansalaisuuteen eikd aino-
astaan muodolliseen kansalaisstatukseen
— kiteyttdd laajemminkin aikamme demo-
kratiavaatimuksia ja -vajeita, mistd myos
Englannin taannoiset tapahtumat osaltaan
kertovat.

TAVOITTEENA KIISTAT
VAI HARMONIA?

Ranskassa kansalaistoiminnan keskeisid
arvoja ovat kiistanalaisuus, levottomuus,
epdvarmuus, auktoriteettivastaisuus. Aja-
tus yhteiskunnallisesta muutoksesta pe-
rustuu sille, ettd eri toimijoiden vilisille
ristiriidoille annetaan tilaa, kuten Eeva
Luhtakallio vaditoskirjassaan hyvin ku-
vailee. Tdmd ajattelutapa ei istu mutkat-
tomasti suomalaiseen poliittiseen kult-
tuuriin, joka muovaa myds kansalaistoi-
minnan kielioppiin muodollisia rooleja,
sddnnénmukaisuutta ja kompromissiha-
kuisuutta korostavia arvoja.

Ranskalainen konflikteista virittyvd
poliittinen kulttuuri tehnee ldhidongel-
man kaltaisen kiistanalaisen kysymyksen
kdsittelyn helpommaksi kuin suomalai-
nen kehys. Milld tavoin suomalainen
kulttuuri sitten antaa tilaa nuorten epa-
luottamuksen tai epdoikeudenmukaisuu-
den kokemusten ilmaisulle? Entd milloin
syrjintdkokemukset vaientavat, milloin
ne mobilisoivat toimintaan? Suomalai-
sia nuorisotutkimuksia lukemalla saa sen
kuvan, ettd epavarmuuden, syrjinnin ja
epdluottamuksen kokemukset helpos-
ti hiljentdvit ja eristdvdt pikemminkin
kuin virittivit nuoria kokemusten poli-
tisoimiseen.m

Kirjoittaja on Nuorisotutkimusverkoston tutki-
musjohtaja.
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HMIbpA STAFFANS

Kansainvalinen suojelu suomalaisittain

hmiset muuttavat Suomeen

monesta eri syystd. Monella
on opiskelupaikka tai tyépaik-
ka Suomessa, joku rakastuu
suomalaiseen ja perustaa tadl-
14 perheen. Ndissd tapauksissa
maahanmuutto on vapaaeh-
toista ja maahanmuuttajalla
on selked yhteys Suomeen.

Kansainvilinen suojelu kat-
taa ne maahanmuuton muo-
dot, joissa muutto perustuu
pakkoon — on esimerkiksi
pddstivd turvaan sodan ja-
loista. Kansainvélinen suojelu
tarkoittaa kdytinnossd sitd,
ettd Suomi ottaa vastattavak-
seen niitd velvollisuuksia, jot-
ka henkilén kotivaltio on lai-
minlyényt suhteessa henkilén
turvallisuuteen. Kotivaltio ei
ole joko halunnut tai pystynyt
takaamaan turvallisuutta.

Kansainvilisesti suojeltavia
saapuu Suomeen joko kiintio-
pakolaisina tai turvapaikanha-
kijoina. Kiintiépakolaisten
kohdalla on selvdd jo maahan
tultaessa, ettd Suomi tarjoaa
heille kansainvilistd suojelua.
Turvapaikanhakijoiden koh-
dalla viranomaiset tutkivat
maahantulon jilkeen, ovatko
he suojelun tarpeessa.

Kansainvdlinen suojelu on
yleistermi, joka kattaa monta
alalajia. Suomessa ulkomaa-
laislain (301/2004) sdin-
nokset viittaavat kolmeen eri
kansainvdlisen suojelun muo-
toon: turvapaikkaan, toissijai-
seen suojeluun ja humanitaa-
riseen suojeluun.

TURVAPAIKKA

Turvapaikka myénnetdin eks-
klusiivisesti pakolaisille. Pa-
kolaisen madritelmd perustuu
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Suomessa, ja monessa muussa
linsimaassa, suoraan pako-
laisyleissopimukseen (SopS
77/1969). Pakolaisyleisso-
pimus tdytti tind vuonna 60
vuotta. Mddritelmdn mukaan
pakolainen on henkild, jol-
la on perusteltu pelko jou-
tua kotimaassaan vainotuksi
“rotunsa, uskontonsa, kan-
sallisuutensa, tiettyyn yhteis-
kuntaluokkaan kuulumisen
tai poliittisen mielipiteensd
takia”. Yleissopimus mdadrit-
telee my6s ne oikeudet, jotka
sopimuksen allekirjoittaneen
valtion tdytyy turvata tunnus-
tetuille pakolaisille. Turvapai-
kalla on titen vankka pohja
kansainvdlisessd oikeudessa.

TOISSIJAINEN SUOJELU

Toissijainen suojelu on Eu-
roopan unionin luoma termi,
jolla tarkoitetaan Euroopan ih-
misoikeussopimuksen (SopS
63/1999) kidutuskiellon ja
sithen liitetyn palautuskiellon
sekd kidutusyleissopimuksen
(SopS 60/1989) kidutus-
kiellon ja sen palautuskiellon
johdosta myonnettyd kansain-
valistd suojelua. Ndiden sopi-
musten mukaan ketddn ei saa
palauttaa paikkaan, jossa hin
joutuisi kidutuksen, epdinhi-
millisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen koh-
teeksi. Sopimuksissa ei madri-
telld sitd, mita tille henkilolle
pitdisi tehdd tai millaisia oi-
keuksia hinelld oleskelumaas-
saan on. EU:n jasenvaltioilla
olikin aikaisemmin hyvin
vaihtelevia sddnnoksid ndiden
henkiléiden oikeuksista. Suo-
messa heiddn asemansa on jo
pitkddn ollut rinnastettavissa

pakolaisen asemaan, mutta
varsinkin Eteld-Euroopassa
heille suotiin aiemmin aino-
astaan ns. “tolerated stay”. EU:
n lainsddddnnon avulla sddn-
nokset yhdenmukaistettiin
Euroopassa. Toissijainen suo-
jelu johtaa titen juurensa seka
kansainvilisestd oikeudesta
ettd EU-oikeudesta.

HUMANITAARINEN
SUOJELU

Lisdksi Suomen ulkomaalaisla-
ki sddtdd humanitaarisesta suo-
jelusta. Ulkomaalaislain mu-
kaan humanitaarista suojelua
myoénnetddn, jos henkil6 ei voi
palata kotimaahansa "sielld ta-
pahtuneen ympdristékatastro-
fin takia taikka sielld vallitsevan
huonon turvallisuustilanteen
vuoksi, joka voi johtua kan-
sainvilisestd tai maan sisdises-
ta aseellisesta selkkauksesta tai
vaikeasta ihmisoikeustilantees-
ta.” MyOs tdssd tapauksessa on
kyse tilanteesta, jossa henkil®d
ei voi luottaa oman kotivalti-
onsa suojeluun.
Humanitaarisella suojelulla
ei ole perustaa kansainvalisessd
oikeudessa. Se ei perustu suo-
raan mihinkdin kansainvili-
seen sopimukseen tai muuhun
sitovaan kansainviliseen siin-
nostdoon. Sen sijaan humani-
taarisella suojelulla on pitkit
perinteet Suomen lainsddddn-
nossd ja oikeuskdytdnnossa.
Ensimmdinen johtopddtds
humanitaarisesta suojelus-
ta on usein, ettd timd “yli-
maddrdinen” suojelukategoria
johtaa mddrallisesti isompaan
maahanmuuttoon Suomeen.
Totta on, ettd saannds mah-
dollistaa kansainvilisen suo-

jelun laajenemisen piiriin,
johon ei kansainvilisessd oi-
keudessa viitata. On kuitenkin
my6s mahdollista, ettd sddn-
noksen vaikutus on kiddntei-
nen. Humanitaarinen suojelu
oikeuttaa osittain heikompiin
oikeuksiin kuin muut kan-
sainvilisen suojelun muodot
ja saattaa olla, ettd humani-
taarista suojelua mydnnetdin
sellaisissakin tapauksissa,
joissa olisi ollut mahdollista
myontdd esimerkiksi toissi-
jaista suojelua.

Kun keskustellaan kansain-
vdlisestd suojelusta, puhutaan
usein myds ns. suojelusta “on
compassionate grounds” tai
maahanmuutosta inhimilli-
sistd syistd. Ulkomaalaislaki si-
sdltdd sddnnoksen myods tdstd.
Télléin kyse ei ole kuitenkaan
varsinaisesta kansainvilisestd
suojelusta, vaan oleskelulupa
myoénnetddn, koska paluu olisi
epdinhimillinen — ei koska ko-
tivaltio ei voisi suojella. Kyse
voi olla esimerkiksi siita, ettei
turvapaikanhakijan kotimaas-
sa voida tarjota riittdvad terve-
ydenhuoltoa ja hakija joutuisi
tastd syystd kokemaan paljon
kirsimysta. Kyse voi myo6s olla
tilanteesta, jossa alaikdinen
yksintullut turvapaikanhaki-
ja ei vilttdmattd ole suojelun
tarpeessa, mutta koska hinen
perheensd olinpaikka on tun-
tematon, kddnnyttdminen olisi
epdinhimillistd.

Kansainvalisestd nakokul-
masta Suomen lainsdddinto
vastaa hyvin kansainvilisen
suojelun asettamiin vaati-
muksiin.m

Kirjoittaja on oikeustieteen lisensiaatti.
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Kerrostalojen rappukaytavien kyltit "kerjadminen ja kaupustelu
kielletty” ovat vaihtuneet asuinhuoneistojen ovien tarroihin “ei
ilmaisjakelua”. Viime vuonna Romanian romanien kerjaamisen
seurauksena kellareihin ja vinteille haudattuja kyltteja alettiin

kaivaa esiin.
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isdasiainministerio aset-
ti 21.5.2010 tyéryhman
pohtimaan toimenpitei-
td, joilla kerjddmiseen voitai-
siin puuttua. Tyéryhmén toi-
menpidekokonaisuuteen kuu-
lui mm. kieltdd jdrjestyslaissa
julkisella paikalla tapahtuva
kerjddminen itseddn eldttddk-
seen ja luvaton leiriytyminen
sekd kriminalisoida rikoslaissa
kerjidmisen organisointi.
Loppuraportti valmistui ri-
pedlld aikataululla 30.9.2010.
Siind kerjddminen esitettiin
kiellettdavaksi jdrjestyslakia
seuraavasti muuttamalla (kur-
sivoituna esitetyt lisdykset):
Jdrjestyslain mukaan yleisen
jarjestyksen hdiritseminen tai
turvallisuuden vaarantaminen
yleiselld paikalla olisi kielletty
toistuvilla uhkaavilla eleill3,
hyokkdavilld liikkeilld, suul-
lisesti esitetyilld uhkailuilla,
tarttumalla kiinni, estamadlld liik-
kumisen, ja muulla vastaavalla,
pelkoa herdttdvélld uhkaavalla
kiyttdytymiselld (3 pykdlin 1
momentin 2 kohta); vetoamalla
toistuvasti muihin henkiloihin vas-
taanottaakseen lahjoituksia. (3 py-
kdldn 1 momentin 4 kohta).
Kiireellinen lainvalmistelu
nikyy loppuraportissa, joka
ei ota huomioon riittdvasti
perus- ja ihmisoikeuksia eikd
kriminalisointiperiaatteita
periaatteita. Oikeusministe-
ridén ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion jattamadssd eridvassd
mielipiteessd todetaankin:
"Ty6ryhmin toimintaa on
leimannut kiire ja tarkoitus-
hakuisuus.”
Vaikka Kiviniemen hallitus
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jaddytti kerjddmisen kiellon
valmistelun, on syytd arvi-
oida lainopin ndkokulmasta
kysymystd kerjddmisen sddn-
telystd, koska todenndkoisesti
asia nousee uudelleen jossain
muodossa ajankohtaiseksi.

JARJESTYSLAKI El OLE
OIKEA VALINE

Ensinndkin jdrjestyslain tar-
koituksena on suojella yleis-
td jdrjestystd ja turvallisuutta,
mikd asettaa rajat sille, mitd
laki voi kieltdd. Kerjddmisen
kieltdminen riippumatta siitd,
onko se objektiivisesti arvioi-
den jarjestystd tai turvallisuut-
ta vaarantavaa, ei ole lain tar-
koituksen mukaista. Vetoami-
nen yleiseen turvattomuuden
tunteen lisidntymiseen ei ole
riittdva peruste kieltdd jotakin
toimintaa. Siksi jdrjestyslaissa
ei voida sddtdd kerjadmisen
yleistd kieltoa.

KRIMINALISOINNIN
EDELLYTYKSET
EIVAT TAYTY

Toiseksi kerjadmisen kiellossa
on kyse kriminalisoinnista.
Jotta kdyttdytyminen voitai-
siin kriminalisoida, sen tu-
lee olla erittdin haitallista ja
kiistattoman paheksuttavaa.
Lisdvaatimuksena on painava
yhteiskunnallinen tarve. Ker-
jidminen sindllddn ei ole erit-
tdin haitallista eikd sen kielta-
miselle ole osoitettu painavaa
yhteiskunnallista tarvetta.
Kerjidminen saattaa olla ih-
misarvoa alentavaa, ja sitd tai
sellaiseen asemaan joutumista
voidaan siksi ehkd paheksua,

mutta vetoaminen muihin
toistuvasti vastaanottaakseen
lahjoituksia ei ole paheksutta-
vaa — emmehdn pidd pahek-
suttavina Punaisen ristin tai
Pelastusarmeijan kerdyksid,
pdinvastoin. Eikd sekddn, ettd
kyseinen toiminta tapahtuu it-
seaan elattadkseen, muuta sitd
paheksuttavaksi.
Kerjddmiseen mahdollises-
ti liittyvat mahdolliset lieveil-
miodt, kuten omaisuusrikokset
ja ihmiskauppa, eivdt riitd
perusteluksi, koska kerjadmi-
nen itsessiin ei loukkaa tai
vaaranna lailla suojattavia oi-
keushyvid kuten varallisuutta,
ruumiillista koskemattomuut-
ta tai vapautta. Kaiken lisdksi
rikosoikeuden sddnnosten pe-
rusteella kyseisiin lieveilmioi-
hin voidaan reagoida.
Rikosoikeuden perustuslain
8 pykdlddn kirjattu laillisuus-
periaate edellyttdd, ettd kri-
minalisointien tulee olla niin
tdsmallisid ja tarkkarajaisia,
ettd niistd selkedsti ilmenee
rangaistavaksi sdddetyn teon
muodot. Kerjddmisen yleisen
kiellon kohdalla tarkkarajai-
suus ei suinkaan toteudu.

o oo

KERJAAMISKIELTO
LOUKKAA
SYRJINTAKIELTOA

Kolmanneksi kerjddmisen
kielto loukkaa useita perus- ja
ihmisoikeuksia. Perustuslain
6 pykdlin yhdenvertaisuuspe-
riaatteeseen kuuluu syrjintd-
kielto: Ketddn ei saa ilman hy-
vaksyttdvad perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, iin,
alkuperdn, kielen, uskonnon,

vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil6én liit-
tyvan syyn perusteella. Vas-
taavasti Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 14 artiklassa
kielletddn syrjintd sukupuolen,
rodun, ihonvirin, kielen, us-
konnon, poliittisen tai muun
mielipiteen, kansallisen tai
yhteiskunnallisen alkuperdn,
kansalliseen vihemmisto6n
kuulumisen, varallisuuden,
syntyperdn tai muuhun ase-
maan perustuvan syyn perus-
teella.

Se, ettd jdrjestyslain ker-
jddmiskielto on kirjoitettu
jokaista koskevaksi, ei poista
titd ongelmaa. Sddnnodstd on
tarkasteltava kokonaisuutena
ottamalla sen kirjaimen lisaksi
huomioon sddnnoksen tarkoi-
tus ja tosiasialliset sovellutuk-
set sekd vaikutukset. Syrjinta-
kielto koskee nimittdin myds
sellaisia toimenpiteitd, jotka
valillisesti johtavat syrjivddn
lopputulokseen. Koska kerjda-
miseen puuttumisen taustalla
on ollut tietyn etnisen ryh-
maén eli Romanian (sittemmin
myds Bulgarian) romanien
toiminta, joille lainsddtdjin
kieltoviesti on haluttu myos
suunnata, siannoksen tarkoi-
tusta voidaan pitdd jo sindllddn
syrjivand. Voidaan myos pe-
rustellusti epdilld, ettd sddn-
nostd olisi tarkoitus soveltaa
ensisijaisesti juuri tdhdn ih-
misryhmdin. Siten kerjddmi-
sen kiellossa on kyse vdhin-
tddn vidlillisestd syrjinnasta.

Syrjintaperusteena on mai-
nittu my6s muu henkil66n



Oikeudellisesti arvioiden ongelmallisten kerjaamisen ja laittoman leiriytymisen kieltohankkeiden

sijasta tulisi keskittya syrjayttamista aikaansaaviin tekij6ihin.

liittyva syy, jollaisena on pidet-
ty esimerkiksi henkilén sosi-
aalista ja taloudellista asemaa.
Kerjddmisen kriminalisointi
kohdistuu pddsdantoisesti syr-
jaytyneisiin, sosiaalisesti ja
taloudellisesti heikoimmas-
sa asemassa oleviin ihmisiin.
Vaikka se kohdistuisi ja sitd
sovellettaisiin kaikkiin kerja-
ldisiin etnisestd alkuperdstd
riippumatta, se on syrjiva,
koska se kohdistuu koyhiin.
Itse asiassa kerjddmisen kiel-
to on tulkittavissa koyhyyden
kriminalisoinniksi.
Perustuslain 18 pykilin
mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan tyo6lld,
ammatilla tai elinkeinolla.
Voidaan toki vaittdd, etta 18
pykald koskee ainoastaan lail-
lisen ja hyvan tavan mukais-
ta elinkeinon harjoittamista.
Mutta jos riittdvaa toimeentu-
loa ei voi hankkia kuin kerjda-
malld, pykdldn voidaan tulkita
suojaavan myo6s kerjddmistd,
jota ei yksiselitteisesti voine
pitdd hyvdn tavan vastaisena.
Euroopan ihmisoikeussopi-
mus mainitsee varallisuuden
yhtend syrjinndn kiellettynd
perusteena, mikd antaa tukea
tulkinnalleni: kerjdédminen on
perustuslain 18 pykéldn suo-
jaamaa toisin kuin tyéryhmadn
raportissa katsotaan.
Kerjadminen voidaan tul-
kita my6s mielenilmauksek-
si, kuten kollegani osuvasti
huomautti. Kerjildiset tuovat
nimittdin ndkyviin yhteiskun-
nallisen epdtasa-arvon, syrjin-
ndn ja kéyhyyden, joita emme

ehkd muuten nikisi tai tunnis-
taisi; lasndolollaan kadunkul-
massa he vaativat sosiaalista
oikeudenmukaisuutta. Siten
kerjidminen kuuluu perus-
tuslain 12 pykéldn suojaaman
sananvapauden piiriin.

UHKAAVAN KERJAAMI-
SEN KIELTAMINEN?

Kerjddmisen kieltiminen ei
em. perusteilla ole sopusoin-
nuissa Suomen lainsddddn-
nén kanssa. Mutta véltetddnko
tdyskieltoon liittyvdt ongel-
mat, jos jarjestyslaissa kielle-
tddn vain uhkaava ja vikival-
tainen kerjddminen?

Nidin saattaa olla. Silti ou-
doksun tdllaisen kvalifioi-
dunkin kerjddmisen kieltoa
jarjestyslaissa, koska krimina-
lisointi kohdistuu erityisesti
tietynlaiseen toimintaan, joka
kriminalisoinnin kautta lei-
mataan kokonaisuudessaan
paheksutuksi. Kerjadminen ei
todellakaan ole vakava yhteis-
kunnallinen ongelma.

Nykyisen jdrjestyslain mu-
kaan voidaan jo puuttua kaik-
keen sellaiseen toimintaan —
siis my6s kerjddmiseen — joka
on pelkoa herittivad uhkaavaa
kdyttdytymistd tai tapahtuu
uhkaavin tai hyokkdavin liik-
kein tai sanoin. Ei siis ole tar-
vetta erikseen kieltdd uhkaavaa
kerjadmista.

LEIRIYTYMISKIELLOSSA
MYOS ONGELMIA

En ole vakuuttunut tyoryh-
madn perustelusta luvattoman
leiriytymisen kieltimisen
tarpeellisuudesta. Tyéryhmaén

mukaan “luvattomaan leiriy-
tymiseen liittyvdt monet yleis-
td jarjestystd ja turvallisuutta
vaarantavat tekijdt taajamissa”
ja kielto mahdollistaisi sen,
ettd "poliisi pystyisi nopeasti
puuttumaan yleistd jdrjestystd
ja turvallisuutta vaarantavaan
leiriytymiseen sekd muuhun lei-
riytymiseen pykaldssd mainituil-
la alueilla” (kurs. kirjoittajan).
Leiriytyminen vain harvoin
vaarantanee yleistd jarjestystd
ja turvallisuutta, joten sdan-
noksen tarkoituksena lienee
kieltad luvaton leiriytyminen
sindnsd, mika ei kuulu jérjes-
tyslain tarkoitukseen.

Leiriytymista
jokamiehenoikeudet. Jos tds-
millisempid sddnnoksid niistd
tarvitaan, siitd tulee sddtdd jo-
kamiehenoikeuksia koskevalla
lailla eikd suinkaan jdrjestys-
lailla.

Ja jos uhkaavan kerjadmisen
kriminalisoinnin julkilausut-
tuna tai julkilausumattomana
perusteena on Romanian ja
Bulgarian romanien toimin-
ta, se loukkaa syrjintdkieltoa.
Samoin on leiriytymiskiellon
laita, jos tarkoituksena on
puuttua erityisesti ndiden ih-
misryhmien leiriytymiseen.

sdatelevat

KERJAAMISEN ORGANI-

SOINTIIN SYYTA PUUTTUA
Kerjddmisen organisoinnin
kriminalisoinnille on muita
ehdotuksia paremmat perus-
teet, etenkin jos siind kdyte-
tddn hyviksi kerjddmadn jou-
tuvien riippuvaista ja haavoit-
tuvaa asemaa sekd turvatto-
muutta. Sellaiseen toimintaan

viranomaisten tulee puuttua
tehokkaasti. Toisaalta rikoslain
ihmiskauppaa koskevat sddn-
nokset mahdollistavat timin
pitkélti jo nykyisin.

Kataisen hallituksen halli-
tusohjelmassa todetaan sisai-
sestd turvallisuudesta: "Kes-
keisimpid kotimaisia haasteita
ovat syrjdytymisen ja yhteis-
kunnan jakautumisen ehkaisy,
jolla on turvallisuutta edistiva
vaikutus.” Jos hallitusohjelma
otetaan vakavasti, oikeudelli-
sesti arvioiden ongelmallisten
kerjadmisen ja laittoman lei-
riytymisen kieltohankkeiden
sijasta tulisi keskittyd niihin
syrjayttamistd ja yhteiskun-
nallista jakautumista aikaan-
saaviin tekijoihin, jotka pa-
kottavat koyhit kerjddmdan ja
asunnottomat leiriytymdian.m

Kirjoittaja on yleisen oikeustieteen
professori Helsingin yliopistossa.
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BVIirRPI MAKINEN

Kerjalaisyys ennen j

a tanaan

Kerjaaminen on ikivanha elinkeino. Siihen on aina liittynyt inhimillista hataa ja koyhyytta,

irtolaisuutta ja rikollisuutta. Ajan saatossa suhtautuminen kerjdlaisiin ei ole juurikaan muut-

tunut. Edelleen kerjaldisyytta pyritaan kitkemaan erilaisin pakkokeinoin. Ilman kerjalaisyy-

den syiden kartoittamista ja niihin puuttumista ongelmaa ei pystyta ratkaisemaan.

autta historian ihmi-
sen toimeentuloa ovat
uhanneet hanen hen-

kilokohtaiset vajavaisuutensa
kuten sairaudet, mutta my0s
ulkoiset tekijit, ennen kaik-
kea erilaiset yhteiskunnal-
lis-sosiaaliset ja taloudelliset
ongelmat. Yhteiskunnallinen
eriarvoistuminen, jako rik-
kaisiin ja koyhiin, on vain sy-
ventynyt siitdkin huolimatta,
ettd yhteiskunnat ovat panos-
taneet kansalaistensa tervey-
denhoitoon, sosiaaliturvaan
ja tyollistimiseen. Koyhyys
ja leipdjonot ovat pysyvasti
muuttaneet kuvaa myods suo-
malaisesta hyvinvointivaltios-
ta, vaikka kenenkdin ei viela
tarvitse hankkia elantoaan
kerjadmalld. Suomen histo-
rian laajimmat kerjédldisaallot
osuivat suurten nilkdvuosi-
en 1866—1868, sisdllissodan
sekd 1930-luvun pulan aikoi-
hin. Ndissd poikkeusoloissa
kerjuulle lihdettiin pakosta.
Vasta hyvinvointivaltion ke-
hittyminen karkotti lopul-
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lisesti kerjdldiset Suomesta.
Tdstd syystd kerjuukielto
poistettiin tarpeettomana
vuoden 2003 jdrjestyslaista,
joka korvasi kuntakohtaiset
jarjestyssaannot.

Nyt maassamme kerjda-
viat Itd-Euroopasta tulleet
romanit ja kuntakohtaisia
jarjestyssddntojd haikaillaan
takaisin. Kéyhyys ja hitd pa-
kottavat romanit lihtemadn.
Kerjuupaikkoina ovat vieraan
maan kadut, silld esimerkik-
si Romaniassa, josta paaosa
romanikerjildisistd tulee,
kerjidminen on ankarasti
sanktioitu. Ndin kéyhin vies-
ténosa, joka jad osattomaksi
kotimaansa sosiaaliturvas-
ta, terveydenhuollosta sekd
koulutuksen ja tyonsaannin
mahdollisuuksista, on ikain
kuin pakotettu lihtemddn.
Itd-Euroopan romanien pit-
kittyneelld rakenteellisella
koyhyydelld ja etniselld syr-
jinndlld on vuosisatainen his-
toria. Myo6s romanien oma
kulttuuri, johon on vanhas-

taan kuulunut kiertdiminen ja
kaupittelu, tukee kerjuukult-
tuuria.

Suomeen tulleet romani-
kerjaldiset eivdt ilmeisesti ole
kansainvilisen ihmiskaupan
uhreja. Organisoinnista on
vain hajanaista ndyttoéd. Myos
kerjdldiset itse kiistdvdt ole-
vansa minkddn rikollisliigan
pakottamina Suomessa.

VAPAAN LIIKKUVUUDEN
DILEMMA

Vanhastaan kerjdldisilld oli
joko omat, tarkoin vartioidut
reviirinsa tai viranomaisten
antama erivapaus kerjdtd tie-
tylld, yleensd oman kaupun-
gin alueella. Ndin kerjdldiset
joko itse tai viranomaisten
avustuksella turvasivat ja
kontrolloivat elinkeinon har-
joittamistaan. Samalla ker-
jaldisten liikkumisvapautta
rajoitettiin ja laajojen ker-
jaldisjoukkojen vaeltaminen
paikasta toiseen estettiin.
Kun Romania ja Bulgaria
hyviksyttiin Euroopan uni-

onin jdsenmaiksi vuonna
2007, maiden kansalaiset sai-
vat oikeuden liikkua vapaasti
unionin alueella. Liikkumis-
vapaus oikeuttaa enintddn
kolmen kuukauden oleske-
luun jossakin jdsenmaassa.
Tdmén jdlkeen henkilén on
haettava oleskeluoikeuden
rekisterointid asuinpaikka-
kuntansa poliisilaitokselta
tai poistuttava maasta. Liik-
kumisvapaus oli alun perin
pyrkimys helpottaa tydévoi-
man liikkuvuutta unionin
alueella, mutta se laajeni
kuitenkin yleiseksi kansalais-
oikeudeksi. Nyt liikkujia ovat
ammattihenkildiden lisdksi
niin sanotut paperittomat
siirtolaiset, henkil6t, joilla ei
ole joko luotettavaa henkil6l-
lisyystodistusta, matkustus-
asiakirjaa taikka oleskelulu-
paa. Tdhdn ryhmdin luetaan
myo6s romanikerjaldiset.
Nimenomaan romaniker-
jaldisten oikeudesta vapaa-
seen liikkuvuuteen on keh-
keytynyt perustavanlaatuinen



Suhtautuminen kerjalaisiin on jo vanhastaan ollut kotikutoista: ensin autetaan omat kéyhat,

vasta sitten vieraat kulkijat.

ongelma, silld heitd kiertdd
satoja tuhansia kaikkialla
unionin alueella. Koska EU-
tasolla ei ole pystytty luo-
maan minkddnlaista yhteistd
romanistrategiaa, kukin maa
on luonut tai on luomassa
omat kidytantdnsd, joissa ei
juurikaan paneuduta kerjaldi-
syyden taustalla oleviin on-
gelmiin vaan asiaa pyritiddn
hoitamaan poistamalla se sil-
mistd maan rajojen ulkopuo-
lelle — useimmiten polkien
romanien ihmisoikeuksia.

KERJALAISYYS JARJESTYS-
ONGELMANA

Kerjdldisyyteen on kautta
historian suhtauduttu pitkal-
ti jdrjestysongelmana. Tastd
ovat muistutuksena erilaiset
sdddokset ja pakkokeinot ku-
ten vankeus ja kuritushuo-
neet sekd tyo- ja pakkotyolai-
tokset. Ajan saatossa tilanne
ei ole juurikaan muuttunut.
Amnesty Internationalin
kampanja otsikolla "Roma-
neita kohdellaan kuin roskaa”
kiteyttdd osuvasti romaniker-
jaldisiin kohdistuneen ylei-
simmin suhtautumistavan
niin poliittisella kuin viran-
omaistasolla.
Romanikerjéldisten pakko-
hiidot, maasta karkottamiset
ja kerjadmisen kriminalisoin-
ti ovat olleet yleisimpid suh-
tautumis- ja toimintatapoja
kaikissa EU-maissa. Myos
Suomessa viranomaiskeskus-
telu on pitkdlti painottunut
kontrollin lisidmiseen ja eri-
laisten pakkotoimenpiteiden
kiyttéonottoon. Niitd on pe-

rusteltu kerjaldisten aiheutta-
malla uhalla yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle.

Tédllaisten perusteiden
vuoksi toteutettujen toimen-
piteiden on kuitenkin oltava
suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisia. Niiden on perustutta-
va yksinomaan asianomaisen
henkilén omaan kdyttaytymi-
seen, jonka on muodostettava
todellinen, valitén ja riittdvin
vakava uhka, joka vaikuttaa
johonkin yhteiskunnan olen-
naiseen etuun. Kerjidminen
ei itsessddn aiheuta tdllais-
ta uhkaa. Valtaosa Suomeen
tulleista romanikerjdldisistd
harjoittaa niin sanottua pas-
siivista kerjddmistd ja heiddn
mddransd paddkaupunginkin
kaduilla on suhteellisen va-
héinen.

KONTROLLIN
ULOTTUMATTOMISSA?

Romanividestén katukerjdldi-
syys on uudentyyppinen il-
mio, joka ndyttdd jadvan kai-
kenlaisen kontrollin ulottu-
mattomiin. Vaikka jérjestysla-
ki mahdollistaa puuttumisen
aggressiiviseen kerjddmiseen,
passiivinen kerjddminen on
laillista elinkeinon harjoit-
tamista niin kauan kuin sitd
ei ole kielletty. Koska roma-
nikerjaldisyys ei ole kotope-
rdistd, kerjddmiseen muutoin
tadlld vakiintuneet kontrolli-
keinot, pddasiallisesti paihde-
ja mielenterveysongelmaisille
suunnatut, eivat luontevasti
toimi. Selvitysten mukaan
romanikerjdldiset eivat myos-
kddn tukeudu suomalaiseen

sosiaaliturvajdrjestelmddn. He
ovat joko tietoisia siitd ettd se
voi johtaa maasta kddnnyttd-
miseen tai he eividt ole selvilld
sosiaalisista oikeuksistaan ja
niiden hakemisesta Suomessa.
Niin perustuslaissa sdddetty
oikeus sosiaaliturvaan ei to-
teudu kerjaldisilldi myo6skddn
kerjuumaassa. Romaniker-
jaldiset ovat myos ulkomaa-
laisvalvonnan kannalta him-
mentdva ryhmad. Aikaisemmin
ulkomaalaislaki olisi tarjonnut
keinot poistaa heiddt maasta,
nykyddn EU:n jasenyysvelvoit-
teet estavat sen.

Niin romanikerjéldiset jat-
tdytyvdt virallisjirjestelmien
ulkopuolelle ja vapauttavat
valtaa pitdvdt vastuista. Toi-
saalta kaikenlaisen kontrollin
ulottumattomissa heiddn omat
oikeutensakaan eivit toteudu.
Mitkddn hallinnon tai viran-
omaistoiminnan takeet eivit
ole heidin suojanaan. Sama
syrjaytymisen kohtalo kuin
kotimaassa jatkuu my6s muu-
alla Euroopan taivaan alla.

KOHTI IHMISARVOISTA
KOHTELUA

Suhtautuminen kerjaldisiin
on jo vanhastaan ollut koti-
kutoista: ensin autetaan omat
koyhdt, vasta sitten vieraat
kulkijat. Jalkimmdisiin suh-
tauduttiin pensedsti ja epa-
luuloisesti. Kerjdldisyydelle
asetettiin myos valttdmatto-
mid ehtoja. Tillaisia olivat
muun muassa tyokyvytto-
myys sekd se, ettei henkil6
pystynyt elittimddn itseddn
millddn muulla tavalla. Sa-

manlainen suhtautumistapa
ndkyy myos suhteessa roma-
nikerjaldisiin.

Koska romanikerjildisyy-
den taustalla on monia niin
rakenteellisia,
kuin historiallisiakin syitd,
ongelma ei ole ratkaistavissa
minkddnlaisin pakkokeinoin
tai pelkdlld rahallisella tuella.
Myé6skdian kerjuukulttuurin
tukeminen ei ole ratkaisu
ongelmaan. Auttamisen lih-
tokohtana tulisi olla kansain-
vdlinen sosiaalipolitiikka sekd
jokaisen kerjildisen kohtaa-
minen yksilond, oikeutettuna
ihmisarvoiseen eldmdin. m

sosiaalisia

Kirjoittaja tydskentelee akatemiatut-
kijana Helsingin yliopiston tutkija-
kollegiumissa.
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Positiivista kriminologiaa

Monet kriminologiset teoriat ovat perinteisesti etsineet negatiivisia tekij6its, jotka saattavat

selittaa rikollista kdyttaytymista. Tassa ei sindnsa ole mitdan vaiaraa, mutta viime vuosina on

yha enemman alettu pohtia my®és niita riippumattomia, positiivisia tekijoita, jotka pitavat mei-

dat poissa rikollisuudesta tai saavat meidat lopettamaan rikollisen toiminnan.

ysymyksessa ei ole yksi teoria tai
malli vaan enemmaénkin laaja na-
Skulma ja lahestymistapa, josta
voidaan kayttaa yleisnimea positiivinen
kriminologia (Ronel & Elisha 2011). Sen
piirissd etsitddn mm. tekijoitd ja meka-
nismeja, joiden avulla yksilét saavuttavat
koherenssin, eheyden tunteen, pystyvat
toimimaan stressi- ja riskitilanteissa ja
kestdvat ahdistusta. Talldin ei rajoituta
vain riskitekijéihin vaan pyritdan 16yta-
maan suojaavia yksildllisia tekijoita. Isra-
elilaisen Aaron Antonovskyn ajatuksia
seuraten on huomattu, etta jotkut yksilot
pystyvat ottamaan kayttéon selviytymis-
strategioita, joissa patogeeniset ("sai-
rautta” aiheuttavat) tekijat muuttuvatkin
salutogeenisiksi (“terveyttd” aiheutta-
viksi). Vaikeat elamantilanteet voidaan-
kin kokea haasteeksi, jolloin yksil6 antaa
niille uuden merkityksen ja suunnan.
Jopa voimakkaan traumaattinen koke-
mus voi johtaa my&s positiivisiin, ei vain
negatiivisiin seurauksiin. Tallaisia ilmidita
voidaan ndhdé myds rikoksentekijéiden
ja paihderiippuvaisten keskuudessa.
Yksi positiivinen komponentti nayttaa
olevan se, ettd rikoksentekija tai sellai-
seksi tulossa oleva joutuu tekemiseen
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positiivisten inhimillisten arvojen, hy-
vyyden ja altruismin kanssa. Témé voi
toteutua vaikkapa erilaisen vapaaehtois-
toiminnan kautta. Vankeinhoidon piirissa
toimivat tietavat lukuisia tapauksia, joissa
jopa psykopaatiksi mainitusta on tullut
altruistinen vankien ja muiden auttaja.
KRIS-tyyppiset jarjestéthdan edustavat
taté ajatusta.’ Téllaisia prosesseja lienee
tutkittu vield varsin vahan. Tahan liittyy
my&s ihmisluontoon kuuluva voimakas
tarve sosiaaliseen hyvaksymiseen. Oli-
siko niin, etta kriminologia on puhunut
likaakin leimautumisesta, syrjdytymises-
té ja muista negatiivisista tekijoista. On
esimerkiksi havaittu, ettd kriminologian
tuntemat ns. neutralisaatiotekniikat, joi-
den avulla rikollisuuteen liittyvaa syylli-
syyttd pyritdan véhentdmaan, saattavat
olla kuntoutuksen kannalta positiivinen
komponentti. Positiivisen kriminologian
mukaan tarvitsisimme enemman "hy-
véksymisen sosiologiaa”, jonka kautta
olisi enemman sisélla pitamista kuin ulos
sulkemista. Tassa erilaiset itseapuryhmat
ovat usein tarpeellisia. My&s restoratiivi-
nen oikeusajattelu ja sen taustalla oleva
“uudelleenintegroivan hapeantuottami-
sen” teoria tukevat ylld sanottua.

Téhan lahestymistapaan liittyy kiin-
tedsti erilainen tutkimustoiminta, joka
koskee desistanssia, rikollisuudesta ir-
rottautumista ja luopumista. Kuntoutu-
misprosessin on havaittu olevan usein
asteittainen ja hyvin véhan spontaani.
Mielenkiintoinen on my&s havainto,
jonka mukaan jako “luonnolliseen itse-
parantumiseen” ja “institutionaaliseen
hoitoon” on keinotekoinen. Ulkoiset
tekijat ovat aina mukana ja tarvitaan
my&s epavirallista apua ja sosiaalista tu-
kea muualtakin kuin ammattiauttamisen
piiristd. Molemmat muutosprosessit pi-
tavat sisalladan samanlaisia kokemuksia,
kuten tietoisuuden kasvua, kypsymista,
vastuunottoa ja itsensd hallintaa. Juuri
naita positiivisia tekijoita tulee etsia, ei
vain negatiivisia riskitekijoita.

*

Kaikella edelld mainitulla on suora yhte-
ys myds niihin malleihin ja menetelmiin,
joilla rikoksentekijoihin pyritaan vaikutta-
maan. On esitetty (Ward & Maruna 2007),
etta tarvittaisiin paluuta “vanhan koulun”
ldhestymistapoihin, paluuta perusasioi-
hin, joilla voidaan positiivisten element-



Riskihybriksen tilalle Shadd Maruna kumppaneineen tarjoaa “"Hyvéan elamisen mallia”.

tien avulla auttaa rikoksentekijoita.

Yksi téllainen toimintamuoto on
klassinen vankien koulutustoiminta. Ky-
symys ei talldin ole vain valineellisista
tavoitteista, kuten ammatin avulla tydl-
listymisesta, vaan koulutuksessa onnis-
tuminen voi olla arvo sindnsa. Tarkeaa
on myodnteisen omakuvan kehittyminen
saavutettujen opiskelutulosten kautta,
opiskeltiinpa vaikka tahtitiedetta. Toinen
esimerkki positiivisista toimintamenetel-
mistad on AA-liike ja siihen liittyva 12-as-
keleen ohjelma ja muut itseapuryhmat.
Niita arvioiva tutkimus on havainnut, ett3
niihin liittyy useita syvallisidkin terapeut-
tisia elementteja, koska osallistujien ela-
ménkasityksessd ja -tarkoituksessa seka
moraalikehityksessd tapahtuu muutok-
sia. Itsekkyys voi vaihtua toisista huolen-
pitoon.

Positiiviseen nékdkulmaan on viime
aikoina liittynyt myos liiallisen menetel-
maarvioinnin kritiikkid. Onko keskitytty
liikaa oikeiden/véarien menetelmien
jaotteluun ja tutkittu lilan vahan muu-
tosprosesseja, joissa onnistumisia eli
desistanssia ja epdonnistumisia tapah-
tuu? Samoin on oltu huolissaan pylvaéan
padhan istutetun RNR-teorian (Risk-
Need-Responsivity, Andrews & Bonta)
ylikorostuneisuudesta. Koko mallia ei
ole hylatty, mutta on nadhty, ettd siina
kdytdnndssa usein korostuvat vain ne-
gatiiviset riskitekijat, joita etsitdan ja tes-
tataan. Samaan aikaan tarpeet on maa-
ritelty orwellmaisella tavalla siten, etta
ne kdytanndssé tarkoittavat samaa kuin
dynaamiset riskitekijat. Tarpeet méaari-
tellaan faktisesti ulkoapain, ei kysymal-
l& rikoksentekijalta itseltdan. Seksuaa-
lirikollisen tarve on silloin tulla kastroi-
duksi. Eli talléin interventiotkin tulevat
ulkopéin, Wardin ja Marunan (2007, 17)
sanoin:

Jos vangit ja kriminaalihuollon asiak-

kaat eivat halua interventioita, joita

me heille tarjoamme, niin voiko niista
olla todellisuudessa mitdén apua?

Riskihybriksen tilalle Shadd Maruna
kumppaneineen tarjoaa “Hyvén elami-
sen mallia” (Good Lives Model, GLM).
Se pitda siséllaan yleisperiaatteet, etio-
logiset (syitd koskevat) seuraukset ja kay-
tannon toimet. Mallin yleisperiaatteissa
|&hdetdan mm. siitd, ettd rikoksentekijat
jakavat samoja perustarpeita ja tavoitteita
kuin muutkin ihmiset. My&s heilld on ta-
voitteena inhimillisid perushyveita kuten
ihmissuhteita, luovuutta, fyysista terveyt-
td, osaamista jne. Kriminologian alueel-
la malli tukeutuu vahvasti paineteoriaan
(anomia) eli on luotava laillisin keinoin
tapahtuvia menestymisen ja onnistumi-
sen mahdollisuuksia. Kuntoutuksen ho-
listisuutta korostetaan, itsen uudelleen-
rakennusta, jossa hyvén eldmén mallit
ovat térkeitd. Ohjelmien toteuttamisessa
pyritaan irti manuaalityyppisesta jaykkyy-
desta ja mahdollistetaan yksildlliseen ela-
maan liittyvat eroavuudet. Rin, N:n ja Rin
ohella on maariteltdva "ensisijaisuudet”
eli rikoksentekijan omat tavoitteet ja ensi-
sijaiset pyrkimykset omassa eldmassaan.
Talldin luonnollisesti etsitdadn myods vah-
vuuksia, ei vain riskeja.

*

Askettdin Maruna (2011) on nostanut
esiin erikoisen ilmidn. Brittivankiloissa
vartijoiden “karhuryhman” jélkeen pela-
tyin ja vihatuin henkiléstéryhma on van-
kilapsykologit; he joiden tehtdvana olisi
auttaa vankeja heiddn ongelmissaan.
Erés pitkaaikaisvanki kuvasi asiaa néin:
Kun ensimmaista kertaa tulin [vanki-
laan], psykologi oli sielld, jos halusit
keskustella ongelmistasi. Han ei ollut
siellé kirjoittamassa arviointiraporttia,
hén ei ollut sielld tuomitsemassa si-
nua, hén ei ollut sielld...manipuloi-
massa sinua, han oli sielld auttamassa,
jos apua tarvitsit. Nyt sitéd asennetta
ei enda ole... Sinun kiinnostuksesi,
sinun tarpeesi ovat paljolti listan vii-
meisend... Siksi moniin psykologei-
hin suhtaudutaan vain epéluulolla.

Kun riskiparadigma on saanut yliot-
teen vankeinhoidossa, Marunan mukaan
psykologeista on tullut vain riskiarvioin-
tien asiantuntijoita. Vangit kuvaavat ar-
viointiprosesseja darimmaisen kriittises-
ti. Ne ovat voineet olla "pahin paikka”
vangin eldmaéssa, jattdneet hanet "“synk-
kaan pimeyteen” ja itsemurhan partaal-
le. Kaikki riskit, kaikki epdonnistumiset,
kaikki negatiivinen on kaivettu esiin,
jolloin prosessista on tullut epainhimil-
listdva ja leimaava. Pahimmillaan riski-
arviot tukevat vanhaa vankeinhoidollista
hokemaa: mikdan ja kukaan ei muutu.
Marunan mukaan patologiaa tulisi etsia
muualtakin kuin yksilista, kuten sosiaa-
lista konteksteista, valtadynamiikasta ja
ihmissuhteisiin liittyvista olosuhteista.
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Talld palstalla kasitellaan rikoksentorjunnan ajankohtaisia ja ikuisia kysymyksia,
mielelldan yhteydessa toisiinsa. Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvoston paasihteeri.

Rikostilastojen lukeminen

Rikostilastoista loppukesadlla syntynyt keskustelu
havainnollistaa niiden tulkinnan ongelmia

riminaalipolitiikan arvioinnissa

kaytetdan yleisesti tietoja rikol-

isuuden maéarasta. Yleisimpa-
nad lahteend ovat tilastotiedot poliisin
tietoon tulleesta rikollisuudesta. Yha
useammin kaytetddn myods kyselytutki-
muksilla saatua tietoa rikoksen uhriksi
joutumisen yleisyydesta. Kyselyilld saa-
daan tietoja myos poliisilta piiloon jaa-
vasta rikollisuudesta, ja erdanlaisia rikos-
tilastoja nekin tuottavat, vaikka termilla
rikostilasto tavallisesti tarkoitetaan juuri
poliisitilastoja.

Rikostilastojen tulkintaan liittyy eréi-
ta toistuvia pulmia. Monet ongelmista
tulivat esiin keskustelussa, joka seurasi
vuoden 2011 alkupuolen rikostilasto-
jen julkistamista heindkuussa. Tilastosta
nousi esiin se, ettd poliisin kirjaamien
vakivaltarikosten maaré oli kasvanut rei-
lusti. Pahoinpitelyrikoksia oli kuudessa
kuukaudessa kirjattu yli 19 000, viiden-
nes enemman kuin edellisvuoden alku-
puolella. Luku ennakoi ldhes 40 000 pa-
hoinpitelyrikosta koko vuoden mittaan,
mikd on korkein taso pitkdan aikaan.
Se saattaa olla jopa suurin m&ara, mita
Suomessa koskaan on tahan tilastoon
kirjattu.
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MITEN VERTAILUKELPOISIA KAYTETYT
TIEDOT JA MITTARIT OVAT?
Kesan keskusteluissa biokemisti ja alko-
holitutkija Peter Eriksson vaitti, ettd Suo-
mi on maailman johtavia maita rikosten
kokonaismaaréssa vakilukuun suhteutet-
tuna ja Euroopan karkea vékivallassa,
murtovarkauksissa seka kavalluksissa ja
petoksissa (HS 18.8.). Véite perustui il-
meisesti poliisitilastoihin. Puheenvuoroa
kommentoineet kriminologi Kauko Aro-
maa ja rikosoikeusjarjestelman tutkija Ta-
pio Lappi-Seppala (HS 20.8.) osoittivat
kuitenkin esimerkein, miten heikkoa eri
maiden poliisitilastojen vertailtavuus on.
Selvésti vertailukelpoisempia ovat tiedot
kansainvélisestd uhritutkimuksesta, joka
on tehty osanottajamaissa samoin kysy-
myksin ja samoin menetelmin. Suomi on
Lénsi-Euroopan karjessa henkirikoksissa,
mutta muu vakivalta on kansainvalisen
uhritutkimuksen mukaan keskitasoa ja
muu rikollisuus matalalla tasolla.
Kriminologien varsin yksimielinen
kanta onkin, etté poliisitilastot ovat kan-
sainvalisesti erittdin heikosti vertailukel-
poisia. Muun muassa rikosmaaritelmat,
rikosten ilmitulotodenn&kdisyys ja niiden
kirjaamismenetelmat vaihtelevat niin

paljon, ettd lukujen vertailtavuus maasta
toiseen on hyvin huono. Henkirikokset
ovat yksi harvoja poikkeuksia, joissa ver-
tailukelpoisuus on kohtuullisen hyva. Silti
monet pitdvat tdssakin parempana kayt-
tdd WHO:n kerdémié kuolemansyytilas-
toja ja niiden tietoja tahallisen vékivallan
aiheuttamista kuolemista.

MITA TIEDETAAN RIKOSTILASTOJEN
ULKOPUOLELLE JAAVASTA RIKOL-
LISUUDESTA?

Mutta kai yhden ja saman maan polii-
sin rikostilastoista voi lukea todellisen
rikollisuustason ajallisen muutoksen?
Rikosmé&aritelmat pysyvat jotakuinkin
samoina pitkid aikoja. Voi myds ajatella
etteivat kirjaamiskdytannot tai piilori-
kollisuuden osuus muutu akkinaisesti.
Tiettyyn maaraan nain varmaan on,
vaikka yhtalon kaikkia osia ei voi aina
tarkistaa. Esimerkiksi piilorikollisuuden
osuudesta saa tietoa vain vélillisesti
ja harvoin, 1&hinnd muutaman vuoden
vélein tehdyistad uhritutkimuksista. Uh-
ritutkimusten mukaanhan suomalaisten
kokeman fyysisen vakivallan taso on
pysynyt suhteellisen vakaana kolme-
kymmentd vuotta, mutta siitd poliisin



2011 alkupuolen rikostilastosta nousi esiin, etta poliisin kirjaamien vékivaltarikosten méaara oli

kasvanut reilusti. Pahoinpitelyja oli kirjattu 19 000, ja luku ennakoi korkeinta tasoa pitkaan aikaan.

tietoon tullut osuus on samanaikaises-
ti ollut selvasti kasvamaan pain. Tama
myos selittda sitd, etta poliisin tietoon
tullut pahoinpitelyrikollisuus on samana
aikana lisdéntynyt merkittavasti.

VAIKUTTAVATKO LAINMUUTOKSET
RIKOSTEN ILMITULOON?

Vakivallan tilastopiikkid arvioidessa on
otettava huomioon myés vuoden 2011
alussa voimaan tullut lainmuutos, jonka
vuoksi poliisin rikostilasto ei ehka nyt
mittaa vékivaltaa aivan samalla tavalla
kuin edellisvuosina. Pahoinpitelyrikos-
ten lisdédntymien poliisitilastoissa oli
odotettavissa, kun lahisuhteessa tehty ja
uhriin hanen tydtehtavansa vuoksi koh-
distunut lieva pahoinpitely tulivat yleisen
syytteen alaiseksi. Lain valmisteluasia-
kirjoissa rikosilmoitusten lisdantymisen
todennédkdisyyteen viitataan melko suo-
raan. Aikaisemmin lievén pahoinpitelyn
esitutkintaa ei useinkaan aloitettu (tai se
keskeytettiin) jos asianomistaja ei sita
halunnut. Vuonna 2008 oli perhevékival-
laksi luokiteltuja kotihalytystehtévia yh-
teensa noin 19 000, ja niista vain 5 000
johti rikosilmoituksen kirjaamiseen. Jal-
kimmaisen luvun odotettiin nousevan
merkittavasti.

Lainmuutos ei ehka selitd poliisin tie-
toon tulleiden pahoinpitelyrikosten koko
nousua. Perhevékivaltatapausten liséksi
my&s muunlaiset tapaukset ovat lisdanty-
neet. Lievien pahoinpitelyjen liséksi tilas-
toissa lisdantyivat myos perusmuotoiset
pahoinpitelyt, joihin lainmuutoksen ei
ahtaasti ajatellen olisi pitényt vaikuttaa.
On kuitenkin helppo ajatella mekanismia,
jolla tdma ainakin osittain selittyisi samal-
la lainmuutoksella. On viitteita siita, etta
kotihalytystehtavéssa olleet poliisit aikai-
semmin luokittelivat lieviksi my6s sellaisia
pahoinpitelyja, jotka tosiasiassa olivat tata
vakavampia. Nyt lievéksi pahoinpitelyksi
luokittelu ensivaiheessa ei sulje tapausta
pois esitutkinnan ja syyteharkinnan piiris-
t, ja kaikki rajankaynnit ikdan kuin tarkas-

tetaan, joten ennen lieviksi nimitettyja ra-
jatapauksia saatetaan kirjata herkemmin
perusmuotoisiksi pahoinpitelyiksi.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero kom-
mentoi blogissaan 15.7. tilastoidun vaki-
vallan kasvua ja kantoi huolta poliisin ra-
hoituksen riittdvyydestd, mutta ei mainin-
nut lievan pahoinpitelyn syyteoikeuden
muutosta mahdollisena osasyyna tilasto-
nousuun. Tietenkin my&s piilorikollisuu-
den tuleminen aikaisempaa laajemmin
rikosilmoitusten ja esitutkinnan piiriin
lisaa poliisin tehtavia, vaikka todellinen
rikollisuus ei kasvaisikaan. Nykytiedoilla
ei myoskdéan voi sulkea pois sitd, ettd
vakivaltarikollisuuden tilastoidun kasvun
taustalla on my&s kokonaisrikollisuuden
lisddntymista eikd vain sen ilmitulon ja
kirjaamisen kasvua. Silti on aika varmaa,
ettd lainmuutos lisdsi vahintdan jossain
maarin rikosten kirjaamista, ja vakival-
tatilanteen kokonaisuuden arvioinnissa
t&ma on hyva ottaa huomioon.

Samassa blogissa muuten kirjoitettiin
myds, ettd raiskaukset olisivat lisdan-
tyneet edellisvuodesta 50 prosentilla.
Tilastokeskuksen avoimen rikostilasto-
palvelun mukaan vuoden 2011 alku-
puoliskolla kirjattiin kuitenkin hieman
véhemman raiskauksia kuin vastaavana
aikana 2010. Tdma on yllattava ristiriita.
Samasta palvelusta kdy tosin ilmi, etta
vuoden 2011 toisella neljanneksella kir-
jattiin 50 prosenttia enemman raiskauk-
sia kuin vuoden 2010 vastaavana aikana.
Ensimmaiselld neljannekselld kuitenkin
oli huomattava lasku edellisvuoteen ver-
rattuna, mikd enemman kuin kompensoi
huhti-kesakuun nousun.

POLIISIN JA UHRIKYSELYN
TIETOON TULLUT VAKIVALTA

Vaikka poliisin kirjaamat pahoinpitelyri-
kokset ovat nousseet ennétyslukuihin,
kansallisessa uhritutkimuksessa esiin tul-
lut fyysisen vakivallan m&aré on edelleen
olennaisesti suurempi. Uhritutkimuksen
eri kierroksilla vuodesta 1988 tuoreim-

paan eli vuonna 2009 toteutettuun noin
5-6 prosenttia vastaajista oli joutunut
vuoden aikana fyysisen vakivallan koh-
teeksi. Kaksi prosenttia oli saanut va-
kivallasta vamman. Véestdtasolla tdméa
merkitsee nykydan noin 200 000 fyysisen
vékivallan uhria ja 80 000 siitd vamman
saanutta. Kysely raportoi 15-74-vuoti-
aiden vastaajien kokemuksia, joten sita
nuorempien ja vanhempien uhrien luvut
pitaisi viela lisata. Samoin olisi lisattava
samaan uhriin kohdistuneet toistuvat
pahoinpitelyt ja otettava huomioon se,
ettd uhrikyselykaan ei tuo esiin kaikkea
vékivaltaa. Eniten vakivallalle altistuneet
jaavat todennaksisimmin kyselyyn tavoit-
tamattomiin, ja vastaajiltakin j&& kyselys-
sé kertomatta jopa poliisille ilmoitettuja
tapauksia (Niemi 1985).

MILLAINEN KYSELYN VASTAAJIEN
EDUSTAVUUS ON?

Vaikka kunnolla tehty uhritutkimus on
tarpeellinen tdydennys poliisin rikostilas-
toille, ei tietenkdan mika tahansa kysely
ole pateva rikosten maaran arvioimiseksi.
Tyypillinen ongelma on edelleen se, etta
kelle tahansa avoimen nettikyselyn vas-
tauksista tehdaan yleistyksia laajempaan
vaestdon. Téllaisia kyselyitd on helppo
tehdd ja ne voivat tuottaa tarkeatd tie-
toa siitd, millaisia kokemuksia ylipaansa
esiintyy. Mutta koko vaestoon yleistetta-
vissa olevia tietoja uhrikokemuksen ylei-
syydesta niistd ei saada, koska vastaa-
jajoukko on yleensa hyvin valikoitunut.
Esimeriksi nettikyselyyn vastaavat ne,
jotka kayttavat verkkoa, jotka kyselyn
huomaavat, joita asia kiinnostaa ja joilla
on aikaa vastata.l

Niemi, H. (1985). Uhritutkimuksen kayttokel-
poisuus: Katsaus uhritutkimusten menetelma-
ongelmiin erityisesti tunnettujen uhrien testis-
td saatujen tulosten valossa. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen julkaisuja no. 72.

Surullinen Suomen ennétys. Poliisista paivda
— Mikko Paateron blogi 15.07.2011 www.polii-
si.fi/poliisi/blog_mp.nsf/allblogs/$first
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Sovinnon aika? Sovittelussa etsitaan keinoja myos
vakivaltaisen kayttaytymisen lopettamiseen

Nuorille ja ensikertalaisille sovittelu
on yleisesti hyvéksytty tehokkaak-
si keinoksi kantaa vastuuta teostaan ja
kohdata rikoksen uhri. Myds uudessa
hallitusohjelmassa sovittelun asema on
tunnustettu; sovittelun kayttéad konflik-
tinratkaisukeinona edistetaan erilaisissa
rikos- ja riita-asioissa oikeudenkaynti-
menettelyn nopeuttamiseksi. Lahisuh-
devakivallan sovittelusta sen sijaan on
keskusteltu kiivaasti vuosia. Suhtautu-
minen on ollut usein péinvastaista. Uu-
dessa hallitusohjelmassakin sanotaan,
ettd sovittelun kayttoa tulee rajata Iahi-
suhdevakivaltarikoksissa, koska tallais-
ten rikosten sovitteluun liittyy piirteita,
jotka saattavat vaarantaa rikoksen uhrin
oikeusturvan.

Lahisuhdevékivallan sovittelu on ollut
fokuksessa my6s kansainvélisend poliit-
tisena kysymyksend. YK:n naisten syr-
jinnan poistamista kasitteleva komitea
(CEDAW) on esittédnyt Suomelle huolen-
sa siita, etta lahisuhdevakivallan sovittelu
voi asettaa vakivaltaa kokeneen naisen
uudelleen uhriksi ja mahdollistaa vékival-
lan tekijan paasyn ilman syytettd "kuin
koiran verédjasta”. My6s Euroopan neu-
voston toukokuussa 2011 julkistaman
yleissopimuksen mukaan jasenmaiden
tulee ennaltaehkaistd naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja perhevakivaltaa, suojella
uhreja, asettaa tekijat syytteeseen seka
yhten&istaa ja koordinoida toimintaansa.
Jasenmaiden tulee kiinnittdd huomiota
mm. siihen, etta pakolliset riidanratkai-
sumenettelyt, pakollinen sovittelu mu-
kaan lukien, kielletaan.

Sovittelukeskustelu ja julkilausumat
osoittavat, ettd |dhisuhdevakivallan va-
hentamisessé on paljon tehtavaa. Ta-
voite vékivallan vdhentdmisestd on siis
yhteinen, ja siihen voi pyrkia eri keinoin.
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Valitettavan usein keskustelussa koros-
tetaan sovittelun vaaroja, eika sovittelun
mahdollisuuksista ole puhuttu yhtélaisel-
|& intensiteetilld. Huolet ovat toki perus-
teltuja, ja vaikka aihetta on jo kansallisesti
ja kansainvaélisesti tutkittu, lisdtutkimusta
ja lisdtoimia tarvitaan.

*

Kasitellessdén hallituksen esitysté rikos-
ten ja erdiden riita-asioiden sovittelu-
laiksi lakivaliokunta tdsmensi lahisuhde-
vakivallan sovittelun ehtoja siten, ettd
tassa rikostyypissa vain poliisi- tai syyt-
téjaviranomaisella on oikeus tehda aloite
sovitteluun ryhtymisesta. Lisdksi ehdoksi
asetettiin, ettd toistuvaa vakivaltaa ei
tule sovitella tai osapuolia ottaa uudel-
leen sovitteluun, jos he ovat aikaisem-
min olleet sovittelussa. Tutkimuksista on
kuitenkin kdynyt ilmi, ettd sovitteluun
ohjaamisen kaytannot vaihtelevat. Osa
poliiseista ja syyttajista on kokenut sovit-
telua rajaavien kysymysten selvittdmisen
hankalaksi, koska poliisilla ja syyttajilla ei
usein ole mahdollisuutta selvittda tapa-
usten taustoja (mm. Sambou & Uotila
2010). Paavastuun tapauksen soveltu-
vuuden arvioinnista sovitteluun nadhdaan
olevan sovittelutoimistolla.

Samboun ja Uotilan (2010) tutkimuk-
sen mukaan sovittelutoimisto onkin se
instanssi, jolla olisi ajan ja osapuolten
erillistapaamisten my6td mahdollisuus
paneutua perusteellisesti tapahtunee-
seen. Se selvittda sovittelua harkitessaan
vékivaltaan liittyneet olosuhteet, vakival-
lan luonteen ja toistuvuuden sekd mo-
lempien osapuolten halukkuuden osal-
listua vapaaehtoisesti sovitteluun. Sovit-
telijoille tehdyssa kyselyssa tuli ilmi, ettd
lain 18htokohta vain ensikertaisten juttu-
jen sovittelusta on ongelmallinen, koska

uhrit harvoin ilmoittavat ensimmaista
vakivallantapausta poliisille. Rikosilmoi-
tukseen johtaneessa ja poliisin tai syyt-
téjan sovitteluun ldhettdmassa vakival-
tatapauksessa osapuolet usein yhdessa
vasta sovittelutilanteessa totesivat, etta
vakivaltaa on ollut aikaisemminkin ja se
on voinut olla molemminpuolista. So-
vittelijat totesivat my&s, etta tyypillinen
sovitteluun paatynyt pari on sellainen,
jossa ainakin toisella, ellei kummallakin
osapuolella on paihde-, mielenterveys-
tai muita sosiaalisia ongelmia. Jos pal-
velujarjestelman tavoite on laskea avun
hakemisen kynnyst&, voidaan kysy4, tuli-
siko kansalaisilla olla oikeus pyytaa apua
suoraan sovittelutoimistolta heti vakival-
lan ilmettyd. Avun saannin helpottami-
seksi my&s sosiaali- ja terveydenhuollon
tydntekijoiden mahdollisuudesta ohjata
vékivallan osapuolia sovitteluun olisi
hyva edelleen keskustella.

Sovittelussa vakivallan kayttdminen
tuomitaan. Sovittelussa pyritdan lisaksi
etsimaan osapuolille keinoja elaa vakival-
latonta elamé&a tulevaisuudessa. Flinckin
ja livarin (2004) tutkimus osoitti, etté so-
vittelussa asianosaisilla on mahdollisuus
kertoa tarinansa, kasitella rikokseen liit-
tyvid tunteita ja kdyda vuoropuhelua tur-
vallisessa ymparistossa. Sovittelijan teh-
tavéd on huolehtia siitd, ettd osapuolten
vélilla ei ole valtaepatasapainoa. Avoin
vuorovaikutus lisda tunnetta oikeuden-
mukaisuudesta, vahentda katkeruutta ja
parantaa sosiaalisia suhteita. Kuulluksi
tuleminen palauttaa uhrin ihmisarvon ja
vahvistaa itsem&araamisoikeutta. Sovit-
telu voi my&s parantaa uhrin toiminta-
kykyé ja voimavaroja tulevaisuudessa.
Vakivallan tekijalle sovittelu tarjoaa mah-
dollisuuden sosiaalisten normien vahvis-
tumiseen ja vastuunottoon. Sovittelu ei



sulje rikosprosessia pois. Syyteharkinta
ja rangaistusten mittaaminen kuuluvat
edelleen syyttdjalle ja tuomioistuimelle.
On mahdollista, ettd lievan ldhisuhtees-
sa tapahtuneen pahoinpitelyn muutut-
tua virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi
sovittelutoimistoihin l8hetetdén entista
enemman |&hisuhdevakivaltatapauksia.

*

Lahisuhdevékivallan monimuotoisuuden
tdhden sen sovittelu vaatii sovittelijoil-
ta erityisid persoonallisia, asenteellisia
ja tiedollis-taidollisia valmiuksia. Liséksi
onnistuneen sovittelun edellytyksena on
huolellinen tapauskohtainen harkinta,
hyva viranomaisyhteistyd, palveluohjaus
ja jatkohoito. Kaikkiin vékivaltatapauksiin
sovittelu ei kuitenkaan sovellu.
Sovittelusta tulisi kehittda rikospro-
sessia tdydentédvé foorumi, jossa koulu-

tetut sovittelijat tai ammattilaiset arvi-
oivat uhrin voimavarat, turvallisuuden,
oikeusturvan, osapuolten avun tarpeet
ja ohjaavat jatkopalveluihin. Sovittelun
olennainen etu on, ettd se voi madaltaa
kynnystéd hakea apua. Lahisuhdevékival-
lan uhrit eivat useinkaan halua tekijalle
rangaistusta vaan moraalista tukea ja
apua siihen, etta vakivalta saataisiin lop-
pumaan.

Sovittelua ja rikosprosessia ei tulisi
asettaa vastakkain vaan kehittaad niitd
rinnakkain. Se kuitenkin tiedetaan, etta
rangaistusten koventaminen ei ole ainoa
eiké tehokkaaksi osoitettu keino vékival-
lan torjumisessa. Pikemminkin olisi vah-
vistettava vakivallan kdyton tuomitsevia
sosiaalisia normeja, tuettava osapuolten
mahdollisuuksia eheyttaviin prosesseihin
ja aktiivisuuteen oman asiansa kasittelys-
sa seka vahvistettava vakivallan uhrien

asemaa ja turvallisuutta. Lisdksi useissa
ldhisuhdevakivaltatapauksissa vakivalta
on ollut molemminpuolista, joten kes-
kustelun rajoittaminen vain naisiin koh-
distuvaan véakivaltaan ja sen sovitteluun
ei ole hedelmallistd. Tapauksissa, joissa
molemmat osapuolet ovat kéyttaneet
vakivaltaa ja suhde jatkuu, olisi entis-
td hyodyllisempad, jos rikosprosessin
rinnalle 16ytyisi muita ongelmanratkai-
sukeinoja. Naitd vaihtoehtoja ei tarjota
tuomioistuimessa. Vékivallan seurausten
hoitamisesta on siirrettdva painopiste va-
kivaltaa synnyttavien ja sita ylldpitavien
tekijoiden ennaltaehkéisyyn. Sovittelu
voisi olla osa kokonaisvaltaista vakivalta-
tyon palveluketjua ja palveluverkoston
yhteistyota.

Kirjoittajat ovat tutkineet ldhisuhdevékivallan
sovittelua.

Rikoksentorjuntaneuvoston vaki-
valtajaosto jarjesti kesdkuussa
seminaarin vakivallan vdhentamisen
keinoista l&hisuhteissa ja tyopaikoilla.
Seminaarissa esiteltiin mm. Englannis-
sa kehitettyd moniammatillinen mallia,
jolla on onnistuttu huomattavasti va-
hentdmaan lahisuhdevékivallan uusiu-
tumista. MARAK-hanketta pilotoidaan
parhaillaan Suomessa kolmella paik-
kakunnalla: Lahdessa, Itd-Helsingissa
ja Oulussa. Tavoitteena on tunnistaa
ja tukea uhreja, joiden kohdalla vaki-
vallan uusiutumisen riski on korkea.
Hankkeen yhdeksan ensimmaisen kuu-
kauden aikana kokouksissa on kasitelty
noin 40 tapausta. Miehen Linja puoles-
taan on kokeillut paakaupunkiseudul-
la uutta ryhméatoimintaa l&hisuhteissa
tapahtuvan vakivallan véhentamiseksi.

Vakivallan vahentamiseen loytyy keinoja

Samasta kulttuurisesta ymparistosta tu-
leville maahanmuuttajamiehille, jotka
ovat kdyttdneet tai pelkaavat kayttavan-
sd vakivaltaa, tarjotaan jo kotoutumi-
sen alkuvaiheessa mahdollisuus pohtia
kulttuurisensitiiviselld tavalla vakivallan
kayttoa.

Tydpaikoilla henkilostéon kohdistunut
asiakasvakivalta on lisdantynyt monilla
aloilla ja ilmiéén on alettu suhtautua en-
tistd vakavammin. Esimerkiksi Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa (HUS:
ssa) vakivalta- ja uhkatilanteita tulee vuo-
sittain ilmi 1 400-1 600. Siella on otettu
kayttéon nollatoleranssi tyopaikkavaki-
valtaan, toimintaohjeita on paivitetty ja
osastoilla aloitettu sdanndlliset kierrok-
set tySturvallisuuden parantamiseksi. Tu-
loksia on saatu my0s vaativissa tydyhtei-
sOissd. Suomen kaikkein vékivaltaisimpia

psykoosipotilaita hoitavilla osastoilla
Niuvanniemen sairaalassa onnistuttiin
vdhentamaan potilaiden vakivaltai-
suutta lisddmalld kommunikaatiota ja
potilaiden osallistumista seka karsi-
malla pakkokeinojen kayttéa. Samalla
hoitajien potilasvékivallasta johtuvat
sairaslomapaéivat véhenivat.

VAKIVALLAN TEEMASIVUSTO

Rikoksentorjuntaneuvosto on koonnut
tietoa parhaista vakivallan vahenta-
misen kaytdnnoistd uudelle sivustolle
www.vakivalta.rikoksentorjunta.fi.
Teemasivusto sisdltda tietoa, jota voi-
daan hyoédyntaa vékivallan véhentami-
seksi hankesuunnittelussa ja paikallisen
turvallisuussuunnittelun tukena. /RK

Seminaarin aineistot ovat saatavilla osoit-
teessa www.rikoksentorjunta.fi.
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HBRIIKKA

KosTiAINEN

Sivareita koulutetaan vakivallan ennaltaehkaisyyn

altakunnallisena Siviilipalveluskes-

kuksena toimiva Lapinjarven koulu-
tuskeskus on kdynnistanyt uuden koulu-
tuskokonaisuuden nimeltdéan Vakivallan
ennaltaehkaisy. Koulutuksen tavoittee-
na on valmentaa siviilipalvelusvelvol-
lisia ennaltaehkaisemaan vékivaltaista
kaytostd, edistdmasdn omaa ja toisten
henkistéd hyvinvointia ja kohtaamaan
seka vakivaltaa tehneita etta vakivallan

uhriksi joutuneita.
Suuntautumisvaihtoehto painottuu
erityisesti lapsi- ja nuorisovakivaltaan
ja ladhisuhdevékivaltaan. Elokuussa al-
kaneessa koulutusjaksossa keskitytaan
koulukiusaamiseen ja sen ennaltaehkéi-
syyn ja annetaan velvollisille valmiuksia
toimia peruskouluissa ja nuorisotaloissa
ennaltaehkaisemassa vakivaltaa, koulu-
kiusaamista ja rasismia. Jakson aikana

siviilipalvelusvelvolliset perehtyvat mm.
parkkitoimintaan, vertaissovitteluun,
KiVa Koulu- ja Lions Quest -ohjelmiin
seka rauhankasvatukseen. Koulutusjakso
kestda 28 vuorokautta.

Tavoitteena on, etta siviilipalvelusvel-
volliset paasisivat tydpalveluun, jossa he
voisivat tukea opettajia ja nuoriso-ohjaa-
jia kiusaamiskysymysten ratkomisessa.

Aluehallintovirastoille keskeinen rooli

lueellisen turvallisuuden parantami-

nen edellyttdd entistd maarétietoi-
sempaa ja laaja-alaisempaa toimintaa syr-
jaytymisen ehkaisyssa sekd hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistémisessa.
Sisdasiainministerion tyéryhméan ehdotus
alueellisen sisdisen turvallisuuden yhteis-
tydn toimintamalliksi valmistui elokuussa.
Ehdotuksessa tuvallisuusyhteisty6ta tar-
kastellaan arjen turvallisuuden, ennaltaeh-
kéisevan toiminnan ja normaaliolojen héiri-
Stilanteisiin varautumisen nakokulmasta.

Keskeinen padméaara on koota alueel-
liset viranomaiset, jarjestot ja elinkeino-
eldaman edustajat tavoitteelliseen turval-
lisuusyhteistyhon. Mallin tehtévéna on
tukea ja edistaa kuntien ja muiden pai-
kallisten toimijoiden toimintaa sisdisen
turvallisuuden parantamisessa ja normaa-
liolojen hairi6tilanteisiin varautumisessa.
Liséksi tavoitteena on tukea kansallisten
ja alueellisten turvallisuustavoitteiden
toteuttamista yhteistydssa hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen ohjelmien kanssa.

turvallisuustyossa

Tyoryhma ehdottaa, ettd aluehallin-
tovirastot koordinoivat toimialueellaan
sisdisen turvallisuuden alueellista yhteis-
tyotd ja hairidtilanteisiin varautumista
laajassa yhteistydssd muiden alueviran-
omaisten, maakuntaliittojen, kuntien,
alueen jarjestdjen ja kylatoiminnan seka
elinkeinoeldman edustajien kanssa. Alu-
eellisena yhteistydelimena toimii alueen
valmiustoimikunta sekd muut turvalli-
suutta, hyvinvointia ja terveytta edistavat
tyéryhmat.

Lasten kokemaa seksuaalista hairintaa netissa kyselty

elsingin virtuaalinen |&hipoliisiryh-
ma ja Pelastakaa Lapset ry toteutti-
vat kesdkuussa 2011 kyselyn, jolla keré&t-
tiin tietoa lasten ja nuorten internetissa
kokemasta seksuaalisesta hairinnasta
ja hyvaksikaytosta. Selvitys toteutettiin
sahkdisesti neljan nuorten keskuudessa
suositun verkkoyhteison kautta. Kyselyyn
vastasi yhteensa yli 4 200 lasta ja nuorta,
joista reilu puolet oli alle 16-vuotiaita.
Joka kolmas alle 16-vuotias kertoi
vastaanottaneensa itseaan selkeasti van-
hemmalta tai aikuiselta henkil6lté seksu-
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aalisesti hairitsevia viesteja, kuvia tai vi-
deoita. Seksuaaliviritteisid keskusteluja
itsed selke&sti vanhemman tai aikuisen
henkilén kanssa oli kéynyt joka neljés ika-
ryhman vastaaja. Joka viides kertoi myos
olleensa seksuaalisessa webkamerayhte-
ydessa itsedan selkedsti vanhemman tai
aikuisen henkilén kanssa.
Tuntemattomalta henkiloltd seksieh-
dotuksia oli vastaanottanut kolmannes
alle 16-vuotiaista. 8 prosenttia kertoi
tavanneensa aikuisen seksiehdottelijan
my&hemmin reaalimaailmassa ja 3 pro-

senttia kertoi harrastaneensa seksia it-
seddn selkedsti vanhemman tai aikuisen
henkilon kanssa, jonka oli alun perin ta-
vannut internetissa.

Rikoslain mukaan jo seksuaalissévyt-
teinen keskustelu alle 16-vuotiaan kans-
sa tayttdd seksuaalisen hyvaksikdyton
tunnusmerkistén. Lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytto tulee vain harvoin poliisin
tietoon.

Lasten kokema seksuaalinen héirinta ja hy-

véksikdytts internetissé -raportti [6ytyy mm.
osoitteessa www.poliisi.fi/nettipoliisi.



Poliisin ja syyttdjan yhteistyota arvioitu

altiontalouden tarkastusviraston
kertomuksen (226/2011) mukaan
poliisin ja syyttdjan yhteistyd on tarkeaa
erityisesti laajoissa ja vaativissa rikosju-
tuissa. Tehokkaalla esitutkintayhteistydl-
la on mahdollista lyhentaa rikosprosessi-
en kestoa. Poliisin ja syyttdjan yhteistydlla
voidaan tehostaa kasittelyprosesseja mm.
juttujen rajaamisen ja olennaiseen keskit-
tymisen seka eri keinoin saavutettavan
tutkinnan laadun parantumisen kautta.
Poliisin ja syyttdjan yhteistyon vaiku-
tusta on vaikea arvioida nykyisilld seu-
rantavalineilld, mutta tarkastusviraston
mukaan se nayttaisi ainakin joiltain osin
tehostaneen asioiden kasittelya. Par-
haat tulokset saavutetaan varhaisessa
vaiheessa aloitetulla yhteisty6lla. Syytta-
jantoimessa on kyetty jonkin verran ly-
hentdmaan erityisesti vaativien juttujen

keskimaaraisia syyteharkinta-aikoja. Toi-
saalta talousrikosten tutkintatilanne on
heikentynyt erityisesti paakaupunkiseu-
dulla vuoden 2008 jélkeen. Tutkinnan ja
syyteharkinnan painopistettd on kuiten-
kin kyetty siirtdmaan aiempaa enemman
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan suuntaan.

Nykyinen lainsdddantd antaa suh-
teellisen hyvan pohjan poliisin ja syytta-
jan yhteistydlle, mutta sitd harjoitetaan
vaihtelevasti eri yksikdissa. Laissa tulisi
nykyistd enemman painottaa yhteistyon
merkitysté erityisesti laajojen ja vaativien
rikosasioiden esitutkinnassa ja syytehar-
kinnassa. My&s esitutkinnan johtamis- ja
ohjaamisvastuut tulisi maaritelld nykyista
selvemmin.

Tarkastusviraston mukaan poliisin
ja syyttdjan keskindistd kaksisuuntais-

ta palautejarjestelmaa tulee kehittaa ja
toiminnan arviointia teravoittaa. Esitut-
kintapoytakirjat tulisi laatia siten, ettd ne
palvelisivat paremmin syyteharkintaa.
Kirjallisten tutkintasuunnitelmien hyo-
dyntémistd tulee liséta. Poliisin ja syyt-
tajan yhteista koulutusta tulee tehostaa
paikallistasolla ja suunnata sitd enemman
kaytannon kysymyksiin. Syyttdjien resurs-
sitilannetta tulee parantaa siten, etta voi-
daan erikoistua seka tydskennella parina
tai ryhmassa nykyistd enemman.
Poliisilla ja oikeuslaitoksella on ke-
hitteilld uudet tietojarjestelmat, joiden
avulla voidaan parantaa viranomaisten
tiedonvaihtoa ja tyon laatua, nopeuttaa
tutkinnan lapimenoaikoja sekd nostaa
rikosten selvitysprosentteja. Esimerkik-
si séhkdinen esitutkintapdytékirja toisi
merkittdvid kustannussaéstoja.

Vankimaara vahenee tasaisesti

Rikosseuraamuslaitoksen tilastollinen
vuosikirja 2010 on ilmestynyt. Uu-
denlaiseen julkaisuun on koottu aikasarjat
kymmenen vuoden ajalta. Vankitilastojen
lisaksi julkaisu kertoo myds yhdyskunta-
seuraamuksista. Perustilastojen lisaksi
siind on vuosittain vaihtuva erityisteema,
joka télla kertaa on uusintarikollisuus.
Vapautumista seuranneiden kolmen
vuoden aikana vangeista lahes puolet oli
syyllistynyt vahintdén yhteen rikokseen,
mista seurasi joko uusi ehdoton vankeus-
rangaistus tai yhdyskuntapalvelu. Yhdys-
kuntapalvelun suorittaneiden vastaava
luku oli merkittavasti pienempi: heistd 14
% aloitti kolmen vuoden aikana uuden
yhdyskuntapalvelun ja 17 % tuomittiin
ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
Suurin osa uusijoista uusii jo ensimmaisen
seurantavuoden aikana vapautumisesta,

jonka jélkeen uusiminen hidastuu. Keskei-
simmat uusimista ennustavat tekijat ovat
vangin rikoshistoria ja ikd: moninkertaisilla
vangeilla riski syyllistyd uusiin rikoksiin on
suuri, ja nuoret uusivat todennédkdisem-
min kuin vanhat.

Vuonna 2010 vankien paivittdinen kes-
kimaara oli 3291, mika oli 15 % pienempi
2005 verrattuna. Ulkomaalaisten vankien
osuus kaikista vangeista on noussut 12
prosenttiin, ja heita oli keskimaarin hiu-
kan alle 400. Vakivaltarikosten osuus on
noussut viiden vuoden seurantajaksolla
tasaisesti. Vuonna 2010 vangeista yli 40
% suoritti tuomiotaan vakivaltarikokses-
ta. Naisvangeilla luku on vield suurempi.
Omaisuusrikosten maara puolestaan on
véhentynyt vuosien varrella.

Julkaisu on luettavissa osoitteessa www.rikos-
seuraamus.fi/10955.htm.

Harmaata taloutta
vastaan kampanja

armaa talous — musta tulevaisuus -

kampanjan tarkoituksena on kertoa
nuorille harmaan talouden yhteiskunnal-
lisista vaikutuksista ja yksil6ille aiheutu-
vista seurauksista. Kampanjan tavoittee-
na on tehda selvaksi, etté jokainen meis-
té on oikea henkil6 torjumaan harmaata
taloutta. Arkiset valinnat ovat monin
verroin tehokkaampia nakertamaan har-
maan talouden toimintamahdollisuuksia
kuin jo tapahtuneisiin rikoksiin kohdistu-
vat toimet.

Kampanjan nettisivustolle www.
mustatulevaisuus.fi on koottu tietoa
harmaasta taloudesta ja talousrikollisuu-
desta ja siella voi testata myds omaa tie-
tdmystaan aiheesta.

HAASTE 3/2011

47



HAASTE-lehdesta saa tietoa rikollisuudesta, kriminaalipolitiikasta ja rikok-
sentorjunnasta, tutkimuksesta ja kaytannon tydsta Suomessa ja muualla.
Lehdessa eri tahot keskustelevat ja kirjoittavat samalla foorumilla ajankoh-

ASIANTUNTEVASTI taisista ja periaatteellisista kysymyksista. Lehtea julkaisevat oikeusministerio
RIKOKSENTORJUNNASTA ja rikoksentorjuntaneuvosto.

LWL e LS T HAASTE kertoo rikoksista ja rangaistuksista, tekijoista ja uhreista,

rikoksentorjunnasta seka lainsaddanndsta ja tutkimuksesta. Lehdessa jul-
kaistaan asiantuntija-artikkeleita, kannanottoja, haastatteluja, uutisia seka
kuvauksia kaytannon paikallisesta rikoksentorjuntatyosta.

HAASTE on tarkoitettu rikollisuuteen liittyvien ongelmien parissa tyds-
kenteleville seka aihepiirista muutoin kiinnostuneille. Erityisesti lehdesta on
hyotya niille, jotka tekevat rikoksentorjuntaty6ta poliisissa, sosiaali-, koulu-
ja nuorisotoimessa, yhdyskuntasuunnittelussa, elinkeinoelamassa, vakuutus-
alalla, kirkossa ja kansalaisjarjestoissa.

HAASTE ilmestyy nelja kertaa vuodessa. Lehden vuositilaus maksaa
25 euroa. Lasku lahetetaan erikseen.

Tilaa HAASTE oheisella tilauskortilla, faksilla (09) 1606 7518 tai sahkopos-
titse haaste@om. fi.

Tilaan HAASTE-lehden hintaan 25 euroa/4 numeroa/12 kk
O kestotilaus, tilaukseni jatkuu, kunnes ilmoitan sen
paattymisesta (laskutusvali 12 kk)

0 maéaraaikaistilaus (12 kk) maksaa
Tilaaja postimaksun
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