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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA
Kaupungin rooli on ratkai-

seva ennaltaehkaisyssa
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on Helsingin kaupun-
ginjohtaja Jussi Pajunen. Han nakee
turvallisuusty&ssa tarkedksi kaupunki-
laislahtoisyyden. Han listaa Helsingin
kaupungin turvallisuustyon avainsanoiksi
verkostomainen toimintamallin, kansa-
laisten osallistumisen ja tasa-arvoisen
turvallisuuden takaamisen.

Lapin yhteistyémalli palkittiin
Euroopan parhaana

Riikka Kostiainen

Lapissa kehitetty yhteistydmalli “Arjen
turvaa kunnissa” valittiin parhaimmaksi
Euroopan julkishallinnon instituutin
EIPAN suuressa hankekilpailussa.

Pirkanmaan turvallisuusklus-
teri — tavoittena olla alueellis-

ten ongelmien ratkaisukeskus
Jouni Perttula

Turvallisuusklusteri on heréattanyt paljon
niin kansallista kuin kansainvalistékin
kiinnostusta ja verkostomaiselle toimin-
tamuodolle tuntuu olevan tarvetta myos
muualla.

10 Poliisin ja kunnan yhteisty6

liikenneturvallisuusasioissa
Heikki Ihalainen

Poliisin ja kunnan vélilla on paljon liiken-
neturvallisuusty6ta tukevaa yhteistyota.
Téassdkin yhteistydssa ihmisten verkos-
toituminen on tarkeaa, se mahdollistaa
asioiden nopean eteenpain viemisen.

12 Porissa kartoitettiin viki-

vallan tihentymia

Tuomo Katajisto

Porissa tehdaén monipuolista vakivallan
véhentémistyota. Tavoitteena oli myds
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eri viranomaisten tietokannoista saatavi-
en tietojen avulla kartoittaa maantieteel-
lisesti ja ajallisesti vakivallan tihentymat
eli "Hot Spotit”.

13 Hyvat voimat hillitsemaan

asuinalueiden rauhattomuutta
Regina Jarg-Tarno

Ruotsin |dhidmellakat kevaalla 2013 nos-
tivat |&hidt otsikoihin ja myds Suomessa
ollaan huolestuneita eriytymiskehitykses-
ta. Ruotsia kaytetdan usein varoittavana
esimerkkind, mutta jotain positiivista
tapahtumien taustalla on ehké jaanyt
kertomatta.

1 5 Asukkaan mahdollisuudet

vaikuttaa turvallisuuteen
Regina Jérg-Térno

A% b
Onko kuntalaisilla oikeus ja vapaus
vaikuttaa asuinalueensa asioihin tai jopa
vastuu? Mista asukas saa tietoa, millaisia
vaihtoehtoja hénen paikkakunnallaan
on tarjolla? Asukkaiden vaikuttamismah-
dollisuuksien edistamista on pohdittu
rikoksentorjuntaneuvoston Naapuriapu-
tydryhmassa.

18 Paikallisyhteisté orpoutuvat

Hannu Katajamaki

Uuden yritysméisen yhteiskuntapoli-
tilkan seurauksena valtion ja kuntien
palvelut ovat etddntyméssa kansalaisista.
Yhteiskunta ei enda rakennu paikkape-
rustaisesti vaan ylhaaltd maariteltyjen
mielivaltaisten véestépohjien mukaan.

20 Nzkyyks ehksiseva tyd

kunnissa

Timo Aro

Ehkaiseva ty6 pitaisi nahda kuntien
omana investointina tulevaisuuteen.
Kuntien kannattaa kannustaa aktiivisia
toimijoita kokeilemaan, kehittdmaan

ja soveltamaan uusia ehkaisevan tyon
malleja riippumatta toimintaympériston
haasteista ja taloudellisesta tilanteesta.

www.haaste.om.fi

22 Piihde- ja mielenterveys-
palveluista apua ldhisuhde-

vakivaltaan

Reetta Siukola

Paihde- ja mielenterveyspalveluissa on
hyvé mahdollisuus ehkaista lahisuhdeva-
kivaltaa. Palveluissa kohdataan runsaasti
niin lahisuhdevakivaltaa kokeneita naisia,
miehia, lapsia ja perheitd kuin vakivallan-
tekijoitakin.

25 Jussi-ty6 kayttaa erilaisia
menetelmia joustavasti
Heidi Haapanen
Ensi- ja turvakotien liiton Jussi-tyd voitti
ensimmaisen kansallisen rikoksentorjun-
takilpailun, jonka teemana oli I&hisuh-
devakivallan ehkaiseminen. Jussi-tyd on
levinnyt jo kymmeneen kaupunkiin.

Espoon malli antaa ty&kaluja ja ver-
taistukea véakivallan katkaisuun

Perhevakivaltaklinikalla akuuttia apua

30 Toistuvan vakivallan uhrit
Mirka Smolej

Poliisille vuonna 2011 tehtyjen rikos-
iimoitusten perusteella |dydettiin viisi
tyypillisté toistuvan vékivallan uhriryhmaa.
Uhrien tunnistaminen on térkeas, jotta
heitd voitaisiin auttaa nykyistd paremmin.

33 Turvakielto turvattomassa
maailmassa
Rauno Korhonen
Turvakielto on jo 12 000 suomalaisella.

Kunnan Viranomaisten toiminnan
haasteita turvakieltotilanteessa
Marjo-Riitta Pihlajaméaki

36 KRriMINOLOGIA

Matti Laine: Psykoterapian vaaroista?

38 RIKOKSENTORJUNTA
Jukka-Pekka Takala: Lapsiin kohdis-
tuvien seksuaalirikosten ehkaisyssa
tekemista

40 AJASSA
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WMJuHAa KAARIAINEN

Orpo kunta

Suomalainen hyvinvointi ja demokratia ovat rakentuneet 150 vuoden ajan
kunnallisen itsehallinnon varaan. Kunnat ovat vastanneet viime vuosiin saakka
kansalaisten peruspalveluista ja hyvat tulokset ovat nakyneet monissa kansain-
vélisissé vertailevissa tutkimuksissa. Meilld on ollut seké tehokas ja luotettava
hallinto etta kansalaisen nékdkulmasta toimiva lahidemokratia. Merkittavaa on
ollut julkisen hallinnon ja kansalaistoiminnan l&heinen yhteys.

Viime vuosina suomalaista hyvinvointivaltiota on kuitenkin alettu purkaa
nimenomaan kuntien taloutta kiristdmalla. Pienet kunnat ovat ajautuneet ta-
loudellisiin vaikeuksiin ja kuntien véliset erot niin kuntalaisten verorasitukses-
sa kuin palvelujen saatavuudessakin ovat kasvaneet. Laadkkeeksi on esitetty
kuntakoon kasvattamista. Vaitetdadn, ettd suuri on ainakin tehokasta, jos ei
kaunista. Paradoksi kuitenkin on, ettd pienissa kunnissa kuntalaiset ovat aina
olleet tyytyvaisempia palveluihin ja paattajiin kuin suurissa kunnissa. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tuoreen tutkimuksen mukaan esimerkiksi peruster-
veydenhuollon palveluihin ollaan selvésti tyytyvdisempia pienissa Pohjanmaan
kunnissa kuin Helsingissa, Espoossa tai Vantaalla. Aivan sama tulos saadaan,
jos tarkastellaan kuntalaisten osallistumista kansalaisjarjestGtoimintaan: pienis-
sa kunnissa, paikallisissa Idhiyhteisdissa, demokratia toimii selvasti paremmin
kuin suurissa kuntayksikdissa. Pienissa paikallisyhteistissa asukkaat kokevat
my&s vdhemman turvattomuutta kuin suurissa.

Aluetieteen professori Hannu Katajamaki kirjoittaa tdmankertaiseen tee-
mamme erinomaisen hyvin liittyvassa artikkelissaan, kuinka “Kilpailuvaltion
suosimat suuret hallintoalueet, vaestépohja-ajattelu ja palvelujen keskittami-
nen edistavat ylipaikallisia jarjestelyjd ja suuruuden logiikkaa. Kansalaisten
maantiede ei ole kuitenkaan muuttunut; edelleenkin merkittava osa suoma-
laisista asuu pienissé paikallisyhteisdissd. Erona entiseen on, ettd yha use-
ammissa paikallisyhteis6issa kansalaiset ovat keskenaan. Kunta ja valtio ovat
vetdytyneet tai vetdytymé&ssa. Palvelut ovat etdantyneet. Paikallisyhteisot
ovat orpoontumassa. Turvattomuus lisdantyy. Samaistuminen suurkuntiin on
vaikeaa.” Hyva esimerkki Katajam&en mainitsemasta orpoontumisen ilmiosta
ovat poliisipalvelut. Kyselytutkimuksissa kansalaisten keskeinen kritiikki po-
liisia kohtaan liittyy palvelujen saatavuuteen pienissé ja syrjaisissa kunnissa.
Yllatys ei kuitenkaan ole, ettd Poliisin hallintorakenneuudistus on kulkenut
yhtd jalkaa kuntarakenneuudistuksen kanssa: tehokkuuden nimissa palve-
luja siirretdan yha suurempiin ja harvempiin yksikoihin. Tatéko kansalaiset
oikeasti haluavat?
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B RiIkKA

KosTiAINEN

Kaupungin rooli on ratkaiseva

ennaltaehk

aisyssa

Helsingin kaupunginjohtaja Jussi Pajunen nakee turvallisuustydssa tarkeaksi kaupunkilaislahtoi-

syyden. Han listaa Helsingin kaupungin turvallisuustyén avainsanoiksi verkostomainen toimin-

tamallin, kansalaisten osallistumisen ja tasa-arvoisen turvallisuuden takaamisen.

elsingin  nykyinen
kolmevuotinen tur-
vallisuussuunnitelma
on voimassa vuoden 2014
loppuun asti. Toimenpiteilla
pyritdan parantamaan yleisen
kaupunkitilan, joukkoliiken-
teen ja yritysten toimintaym-
pariston turvallisuutta. Lahto-
kohtana on arjen turvallisuus,
jota edistda turvallinen, ter-
veellinen ja viihtyisa kaupun-
kiympaéristd. Toimenpiteitd on
yhteensad 38. Ohjelma kytkey-
tyy sisdisen turvallisuuden ja
moneen muuhun ohjelmaan.
Helsingin kaupunginjoh-
taja, ylipormestari Jussi Pa-
junen toteaa, etta kaupungin
kehittdmisessd tana péaivana
avainsanana on kaupunkilais-
|&htdisyys.
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— Kaupunkilaiset haluavat
osallistua kaupungin toimin-
taan, eivatkd he tyydy hal-
lintoalamaisen osaan. Kun
kaupunkilaisten kanssa kes-
kustelee, turvallisuus nousee
aivan keskeiseksi perusteek-
si, jolla kaupunkilaiset arvioi-
vat kaupungin onnistumista.
On aivan luonnollista, ettei
kaupunkilainen valttamatta
ymmarra, eikd hanen tarvit-
sekaan ymmartaa, julkishal-
linnon erilaisia vastuunjakoja.
Hanelle on tarkeaa se, etta
palvelut toimivat ja etta kau-
punki on turvallinen ja siisti,
Pajunen pohtii.

— Kun rakennetaan parem-
paa kaupunkia, kaupungin
pitdd avautua kaupunkilaisil-
le kokonaisuutena. Toiminta-

malleissa on tarkedd miettia
turvallisuusasioita. Kaupunki
toimii aktiivisesti poliisin seka
kaikkien muidenkin turval-
lisuudesta vastaavien taho-
jen kanssa. Verkostomainen
toimintamalli ja kansalaisten
osallistuminen ovat tdmaén
paivan avainsanoja. "Open
Helsinki” -strategiaan kuuluu
avoin tieto, kansalaisosallis-
tumisen uudet toimintamallit,
l&hidemokratia ja kiinted vuo-
rovaikutus. Tassad haluamme
kayttdd uuden teknologian
ja virtuaalimaailman suomia
mahdollisuuksia.

TURVALLISUUS ON HEL-
SINGIN PERUSVAHVUUS

Jussi Pajunen arvioi, etta tur-
vallisuus on aina ollut Helsin-

gin vahvuus, vaikka on uusia
haasteita kuten vaestdn voi-
makas kasvu.

- Aina ylpeydella mainit-
sen, kun tanne ulkomaisia
vieraita kutsun, ettd olem-
me maailman mittakaavassa
erittdin turvallinen kaupunki.
Helsinkiin tulevalle turistille
alaikdisten paihteidenkayttd
etenkin juhlapyhien aikaan
on sellainen ilmid, jota ei mo-
nessa muussa maassa vastaa-
vassa mitassa tule vastaan.
Hairiokayttaytyminen liittyy
monesti paihteidenkayttoon.

Téman kuten muiden-
kin ongelmien ratkaisuun
Pajunen peradédnkuuluttaa
toimijoiden yhteisvastuuta.
Kaupunki kantaa luonnol-
lisesti suuren vastuun en-



LEHTIKUVA / MARKKU ULANDER

naltaehkéisevésta tyostd ja
toiminnallisten puitteiden
tekemisestd. Tama tarkoittaa

esimerkiksi sitd, ettd kaupun-
kirakenne mahdollistaa tur-
vallisuuden.

Kaupunginjohtajan erityi-
nen huoli on, miten poliisi
ja muut turvallisuustoimijat
voivat taata kaikille kaupun-
kilaisille tasa-arvoisen turval-
lisuuden.

— Poliisilla on oma tehté-
vénsa ja vastuu kaupungin
perusturvallisuuden luomi-
sessa, mutta poliisi toimii
rajallisten resurssien maa-
ilmassa ja samaan aikaan
yksityinen turvallisuusala on
laajentunut voimakkaasti.
Meidén taytyy huolehtia siita,
ettd myos julkisen tilan turval-
lisuustaso on vastaava kuin
yksityisten turvallisuustoi-
mijoiden tuottama. Viittaan
erilaisiin  kauppakeskusten
malleihin: Tallinnanaukion ja
Kauppatorin pitda olla aivan
yhta turvallisia paikkoja kuin
kauppakeskusten.

POLIISIN JA KAUPUNGIN
YHTEISTYOSSA KEHITTA-
MISEN PAIKKOJA
Turvallisuuspalvelujen uusja-
koon kaupunginjohtaja Pa-
junen ei nae tarvetta, mutta
parempaan yhteistydhon ja
yhdesséd vastuun kantami-
seen pitaisi pyrkid. Toimintaa
voidaan kehittdd monella ta-
voin, mutta hyva ldhtékohta
on se, ettd kaikki toimijat ym-
martévéat yhteisen toiminnan
tarpeen ja ovat myds haluk-
kaita siihen.

— Suomalaisessa toimin-
tamallissa poliisi on turval-
lisuuden keskeinen toimija,
eikd tunnu kovin jarkevalta,
ettd kaupunki lahtisi rakenta-
maan paallekkaista toimintaa
poliisin kanssa. Tietenkaan
se ei ole edes mahdollista
lain mukaan. Meillad on lukui-
sia esimerkkeja siitd, miten
yhteiselld toimintamallilla
saadaan parempaa turvalli-
suutta kaupunkilaisille — on
se sitten sosiaalityontekijoita
poliisiasemalla tai yhteista

toimintamallia pysékdinnin-
valvonnan ja poliisin valilla,
han havainnollistaa.

- Mutta on myds ongel-
ma-alueita. Ehk& silm&anpis-
tdvin on liikennevalvontaan
kuuluvat asiat. On vaikea
ymmartaa sitd, ettd liikenne-
valvontakameroita ei saada
kaupunkiin, vaikka niiden
avulla voidaan parantaa lii-
kenneturvallisuutta ja val-
voa liikkennekayttaytymista.
kiistatta osoitettavissa, etta
jokaisen asennetun liiken-
nevalvontakameran tuotot
suhteessa sen aiheuttamiin
kustannuksiin ovat ylivoimai-
set. Tuotoilla tarkoitan erilai-
sia virhemaksuja ja sakkoja.
Kansalaiset nimenomaan ar-
vostavat valvontakameroita
ja haluavat turvallisempaa
liikennemiljoota.

Pajusen mukaan Helsin-
gin kaupungilla ja samoin
poliisilaitoksella olisi valmi-
us tallaiseen toimintamalliin
laajemmin kuin téna paivana
on tilanne. Valtionhallinnon

Kaupunginjohtaja Jussi Pajunen
kantaa huolta siintd, miten poliisi
ja muut turvallisuustoimijat voivat
taata kaikille kaupunkilaisille tasa-
arvoisen turvallisuuden.

(Kuva syksyltd 2010.)

kiemuroista johtuen ei pys-
tytd yhdesséd tekemaan lii-
kenneturvallisuutta edistavaa
toimintaa, vaikka eri puolilla
maailmaa vastaavat kdytén-
not ovat arkipaivaa.

Han kertoo, ettd kau-
pungilla on yhdessé poliisin
kanssa jonkin verran valvon-
takameroita myds tietyilld
alueilla kaupungissa. Niiden
tavoitteena on varmistaa
julkisten tilojen turvallisuus.
Tallinnanaukion turvallisuu-
den ja viihtyisyyden paran-
tamiseksi on etsitty uuden-
laista toimintamallia. Talla
hetkelld jarjestyksenvalvojat
toimivat poliisin apuna ja
ohjauksessa jarjestyksen yl-
lapitamisessa.

Pajusen mukaan on olen-
naista, ettd mahdollisimman
paljon ponnistuksista osuu
juuri niille alueille, jotka ovat
keskimaaraista herkempia
hairidille. Kaikilla alueilla ih-
miset eivat valitettavasti ole
tasa-arvoisia turvallisuuden

suhteen.
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Kansalaisilta saatu palaute muodostaa aina lahtékohdan uudelle toiminnalle ja siina

o0

mielessa

turvallisuus ei ole kertaluonteinen prosessi, kaupunginjohtaja Jussi Pajunen sanoo.

KAUPUNGILLE VASTUUTA
LAHITURVALLISUUDESTA
Turvallisuustyén kehittami-
seen kaupunginjohtaja Pa-
junen nakee kaksi erilaista
tapaa. Ensimmainen on, etta
Helsingin poliisilaitoksen
toimintakykyd vahvistetaan.
Siihen on monia perusteita,
mm. eriytyva kaupunkiraken-
ne — segregoitumiskehitysta
ei saa paastda valloilleen.
Tama vaatii sen, etta po-
liisilla on riittavat resurssit
turvallisuuden takaamiseen.
Toinen tapa on miettia toi-
mintamalleja ja lainsdadéan-
tokysymyksia.

— Esimerkiksi pitéisiko ta-
hén etsia pysakéinninvalvon-
nan kaltaista toimintamallia,
jossa kaupungilla olisi lahi-
turvallisuuteen liittyvid aito-
ja omia tehtdvia — se toimisi
vaikka puistoisdntana tai ka-
tuemantana. Tamantyyppi-
sessd mallissa kaupunki puut-
tuisi arjen l8hiturvallisuuteen
ja poliisi keskittyisi varsinai-
seen perustehtdvaansa, han
miettii.

Puisto- ja katuemanta/
isdntd -toiminnan edistdmi-
nen on Helsingin turvalli-
suussuunnitelman tavoitteita.
Ideana on, ettd kunnan viran-
haltija saisi oikeuden maarata
hairickayttaytymisesta ja ros-
kaamisesta rangaistusluon-
teisen maksun pysakdointivir-
hemaksun tapaan.

ENNALTAEHKAISYN
MERKITYS NAHDAAN

Jussi Pajusen mukaan kau-
pungin omasta toiminnasta
ennaltaehkaisy, kuten nuo-
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risotyd ja ennaltaehkaiseva
sosiaalityd, on turvallisuu-
den kannalta keskeisinta.
Kouluissa voidaan tehda hy-
vinkin paljon sellaista tyota,
joka ei paallisin puolin nayta
ollenkaan turvallisuustydlta
mutta joka toimii hyvin voi-
makkaasti hairiditd ennalta-
ehkaisevana.

Han listaa omaksi osa-alu-
eekseen ldhidemokratian ja
kansalaisosallistumisen lisaa-
miseen tahtdavat toimet. Yh-
dessa eri asuinalueiden toimi-
joiden kanssa voidaan monin
tavoin rakentaa turvallista 13-
hialuetta tai kaupunginosaa.
Esimerkiksi on jarjestetty
erilaisia turvallisuuskavelyja,
asukasfoorumeita ja keréatty
asuinalueiden turvallisuuteen
liittyvaa palautetta kerro kar-
talla -palvelun avulla.

Kaupunginjohtaja arvioi,
ettd Helsingissa paatoksen-
tekijat ymmartavat hyvin en-
naltaehkaisevan tyon merki-
tyksen.

- Toimivat palvelut, hyvé
yhdyskuntarakenne, elinvoi-
mainen kaupunki, kaupun-
kilaisia tyollistavat yritykset
sekad turvallisuus ja siisteys
kulkevat kasi kadessa. Us-
kon, ettd ndkemys on myds
paatoksenteon puolella hy-
vin ymmarretty. Sitd osoit-
taa, ettd tama kokonaisuus
ja turvallisuustydn tarkeys on
selkeasti kirjattu kaupungin-
valtuustostrategiaan eli kor-
keimpaan toimintaamme oh-
jaavaan dokumenttiin, jonka
valtuusto on itse hyvadksynyt.

— Monista yksityiskohdista
on erilaisia ndkemyksia, mut-

ta se kuuluu demokraattiseen
toimintamuotoon, hén huo-
mauttaa.

JOUKKOLIIKENTEEN
TURVALLISUUS TARKEAA

Helsingissa erityinen ja kes-
keinen turvallisuussuunnitte-
lun osa-alue on joukkoliiken-
teen turvallisuuden takaami-
nen. Kaupunki investoi talla
hetkelld poikkeuksellisen
paljon joukkoliikennejarjes-
telmaan, ennen kaikkea rai-
deliikenteeseen, metroon,
paikallisjuniin ja raitiovaunui-
hin.

- Joukkoliikenteen kayt-
téjien kannalta aivan keskei-
nen asia on kulkemisen tur-
vallisuus. Joukkoliikenteen
kdyttdosuuden lisdédminen
ja turvallisuudentunne jouk-
kolilkenteessa kulkevat kasi
kadessd, Pajunen painottaa.

Kaupungin turvallisuus-
tyéhon kuuluu myds henki-
|6tasolla tapahtuvaa toimin-
taa: |ldhisuhdevakivallan seka
koti- ja vapaa-ajan tapatur-
mien ehkaiseminen. Niihin
on omat tyéryhméansad. Myos
yhdyskuntasuunnittelun kaut-
ta voidaan tehda paljon tur-
vallisuuden eteen, han muis-
tuttaa.

SEURANTA

ON TARKEAA
Kaupunginjohtaja  Paju-
nen kertoo, ettd Helsingis-
sd tehdaan jatkuvasti myds
turvallisuustydn seurantaa.
Kaupungin turvallisuus- ja
valmiusyksikkd vastaa turval-
lisuussuunnitelman toimen-
pide-esitysten toimenpanon

seurannasta ja tarvittaessa
kaytetdan myos ulkopuolisia
arvioitsijoita.

— On tarkeas, ettd kan-
salaisten kasityksid yhteisen
turvallisuustydmme tuloksis-
ta sdannollisesti seurataan ja
saadaan tarke3da tietoa siita,
ettd miten kansalaiset koke-
vat meidan onnistuneen tur-
vallisuustydssa. Kansalaisilta
saatu palaute muodostaa
aina lahtékohdan uudelle toi-
minnalle ja siind mielessa tur-
vallisuus ei ole kertaluonteis-
ta eika yksittdinen prosessi,
vaan se on jatkuvaa toimin-
taa, joka sopeutuu maailman
muutokseen.l
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KosTiAINEN

Lapissa kehitetty yhteistyomalli
palkittiin Euroopan parhaana

uomen pohjoisissa
kunnissa luotu yhteis-
tyémalli "Arjen turvaa
kunnissa” valittiin parhaim-
maksi Euroopan julkishallin-
non instituutin EIPAn suures-
sa hankekilpailussa marras-
kuussa. Kilpailussa haettiin
luovia ratkaisuja Euroopan
taloudellisen kriisin taltutta-
miseksi. Lapin aluehallinto-
viraston hallinnoima ja Man-
ner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman rahoittama
hanke selvisi loppukilpailuun
230 hankkeen joukosta. Kil-
pailuun osallistui 26 maata.
Joka toinen vuosi jarjestet-
tavan kilpailun tavoitteena
on |6ytaa uusia innovatiivisia
toimintamalleja, joilla hyvin-
vointia ja turvallisuutta yllapi-
detdan olemassa olevilla tai
véhenevilla resursseilla.
Lapissa kehitetty toiminta-
malli osoittaa, miten julkisen
sektorin, jarjestdjen ja yrittdji-
en tiiviilla yhteistyollda on mah-
dollista 16ytdd kuntiin mer-
kittavasti lisdd resursseja ja
varmistaa kuntalaisille tarkeat
palvelut ilman lisdrahoitusta.

MALLIA KEHITETTY
VIIDESSA KUNNASSA

Toimintamallia pilotoidaan
viidessa kunnassa, jotka ovat
Kemijérvi, Pelkosenniemi,
Posio ja Tornio sekd Koillis-

maalla Pudasjérvi. Pilottikun-
nat ovat vakuuttuneita siit3a,
ettd painopisteen siirtamisel-
|& korjaavasta ennalta ehkai-
sevaan tyohon ja resurssien
paremmalla suuntaamisella
saadaan aikaan merkittavia
s88stdja, mutta samalla myds
lisdd hyvinvointia ja turvalli-
suutta kuntalaisille.

Tornion kehitysjohtaja
Sampo Kangastalo toi tie-
dotustilaisuudessa esille, etta
tehostamista tarvitaan, silla
hankkeen kuntien sosiaali- ja
terveysmenot ovat kasva-
neet rajusti asukasta kohden
1990-luvulta alkaen. Hanen
mukaansa rahaa ei valttamat-
ta tarvita enemman vaan pa-
rempaa koordinaatiota — kun-
nissa on valtava maaré ohjel-
mia ja hankkeita kdynnissa
eika niiden valilla niin paljon
yhteisty6td kuin on kuviteltu.
Painopiste Lapin hankkeessa
on lastensuojelussa ja perhei-
den palveluissa.

Hankkeen pilottikunnissa
on kaynnistetty maaréatietoi-
set toimenpiteet kunnissa
olevien yhteisten resurssien
paremmaksi hyddyntdmisek-
si ja byrokratian vahentami-
seksi. Tyd tehddan yhdessa
kunnan ja kunnassa toimivien
eri tahojen kanssa. Esille on
noussut mm. huomioita sii-
t3, ettd kunnat, seurakunnat
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Arjen turvaa kunnissa -hanke on tirked osa sisdisen turvallisuuden ohjelmaa ja siihen
liittyvid ennalta ehkdisevin tyon toimeenpanoa ja alueellista turvallisuussuunnittelua
kunnissa. Sisdministerion kansliapddllikko Pdivi Nerg onnitteli hankkeen edustajia.

ja eri jarjestot tarjoavat lap-
siperheille ja nuorille suun-
nattuja palveluja kunnan sa-
moille alueille, osan kunnasta
ollessa téysin ilman kyseisia
palveluita. Suunnittelemalla
toimintaa yhdessa ja yhdis-
tamalla resurssit saadaan pa-
rempaa palvelua suuremmal-
le joukolle.

Lapin alueviraston pe-
lastusylitarkastaja Seppo
Lehto kertoi, ettd hankkeen
l&htokohta oli matkailun tur-
vallisuus ja syrjdytymisen
ehkaisy. Jarjestot kutsuttiin
hankkeeseen heti laajasti
mukaan, mutta aivan aluksi
ei ollenkaan virallisia turvalli-
suustoimijoita. Hankkeen ai-
kana huomattiin, ettd kunnat
koordinoivat alueensa resurs-

seja huonosti. Kunta ei valtta-
matta tiedd, mita jarjestot te-
kevat, ja painvastoin. Hanke
on osoittanut, ettd vahillakin
resursseilla voidaan saada
paljon aikaan.

Esimerkiksi Torniossa jar-
jestotreffeille osallistui 61
henked, jotka edustivat la-
hes yhtd montaa yhdistysta.
Yleensé vain kaksi tai kolme
jarjest6a toimii yhdessé ja
tietdd toistensa tekemiset.
Kokoontumisen perusteella
|&dhdettiin hakemaan yhteisia
toimintamuotoja ennalta-
ehkaisyyn ja ensimmaisena
kaynnistyi yhteinen perhe-
kahvila. Pudasjarvella puoles-
taan voimat yhdistettiin Kert-
tu ja Kauko -hankkeeseen,
joka etsii kylille tydpaikkoja. |
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Pirkanmaan turvallisuusklusteri

Tavoitteena olla alueellisten ongelmien ratkaisukeskus

irkanmaan Turvalli-
suusklusterin syntysa-
nat lausuttiin elokuus-
sa 2011, jolloin Pirkanmaan
maakuntajohtaja Esa Halme
kutsui koolle kymmenen kes-
keisen turvallisuustoimijan
edustajat. Halme kysyi koko-
uksessa, voitaisiinko turval-
lisuustoimijoiden yhteistyén
tiivistdmisestd ja toiminnal-
lisesta kokoamisesta saada
nykyistd enemmadn hyotyd?
Kokouksessa yhteistyén ke-
hittdmiselle ndhtiin paljon
mahdollisuuksia, jonka vuoksi
padtettiin kartoittaa klusterin
kokoonpanoa, sisdltod ja toi-
mintamahdollisuuksia.
Esiselvityksen tulosten roh-
kaisemana padtettiin kdynnis-
tdd varsinainen yhteistoimin-
ta. Sen yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi asetettiin sillan
luominen eri toimijoiden va-
liselle yhteistyolle. Tavoite on
tarked, silld yhteiskunnalliseen
kehitykseen ja sen mukanaan
tuomiin turvallisuuden haas-
teisiin pystytdan vastaamaan
parhaiten verkostomaisen ja
poikkihallinnollisen yhteis-
tyon kautta. Turvallisuusklus-
terin kunnianhimoinen ta-
voite on myOs toimia erdan-
laisena turvallisuusongelmien
ratkaisukeskuksena. Ajankoh-
taisia asioita ja ongelmia ote-
taan késittelyyn 16 organisaa-
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tion edustajan muodostaman
ohjausryhmin sidannollisissd
kokouksissa. Ohjausryhmai
omaakin varsin suuren alylli-
nen padoman ja ongelmanrat-
kaisukyvyn yksittdisen toimi-
jan ponnisteluihin verrattuna.

TYO TEHDAAN
OSAAMISVERKOSTOISSA

Varsinainen konkreettinen ty
tehdddn ohjausryhmdn paa-
tokselld kdynnistetyissd osaa-
misverkostoissa. Kuhunkin
verkostoon on koottu sellaiset
osaajat, joita kyseisen ongel-
man ratkaisu tai asian edis-
tdminen vaatii. Onkin tiarked
huomata, ettei toiminta ra-
joitu vain ohjausryhmadn toi-
mijoihin. Jokainen osaamis-
verkosto tekee tyotddn oman
puheenjohtajansa johdolla.
Osaamisverkostojen teemoja
ovat tdhdn asti olleet: yritys-
turvallisuus, ikdihmisten asu-
misen turvallisuuden paranta-
minen, ennakointi, logistiikka
ja myrskyt, turvallisuuden
tutkimus ja koulutus, turvalli-
suustiedoston valitysverkosto
ja kolmannen sektorin osaa-
misverkosto.
Osaamisverkostotyén po-
tentiaalista kertoo se, etta
niissd tyoskentelee tdlld het-
kelld yli sata toimijaa. Jokai-
sen toimijan niin kansalliset
kuin kansainvilisetkin kon-

taktit varmistavat sen, etteivat
aikaansaannosten hyodyt jaa
vain paikallisiksi. Kansallises-
ta vaikuttavuudesta kertoo se,
ettd ikdiihmisten asumisen tur-
vallisuus-, yritysturvallisuus- ja
turvallisuustiedon vilitysver-
kostot ovat valittu sisdisen tur-
vallisuuden ohjelman valta-
kunnallisiksi pilottihankkeiksi.

Verkostojen konkreetti-
sista tuloksista voi mainita
esimerkkeind toimintakyvyl-
tddn alentuneen henkilén ko-
tiin asennettavan siirrettavan
sprinklerilaitteen kehittdmi-
sen, kevadlld 2013 jarjestetyn
III kansallisen turvallisuustut-
kimuksen seminaarin seki
viranomaisten ja kaupan alan
toimijoiden vilille rakennetun
turvallisuustiedon vilitysver-
koston. Ennakointiverkoston
tyon kautta turvallisuusteema
on saatu kytkettyd tulevaan
Pirkanmaan maakuntastrate-
giaan.

KOLMAS SEKTORI
ALUEELLISESSA
TURVALLISUUSTYOSSA

Kevailld 2013 toteutetun toi-
minnallisen tutkimushank-
keen tarkoitus oli selvittaa,
miten kolmannen sektorin
toimijoiden kykyjd, taitoja ja
osaamista voitaisiin hyédyntda
paremmin paikallisessa tur-
vallisuusty6ssd sekd myds sitd,

minkélainen rooli heilld voisi
olla Turvallisuusklusterissa.
Tutkimuksessa kivi ilmi,
ettd kolmannen sektorin toi-
mijat haluavat olla monin eri
tavoin mukana niin arjen tur-
vallisuuden tekijéind kuin tur-
vallisuuden kehittdmistyossa-
kin. Se ndhdddn my6s merkit-
tavind yhteistydkumppanina.
Kolmannen sektorin odote-
taan tuovan yhteistoimintaan
virkistdvdd arvopohjaista toisin
ajattelua ja rakentavaa kyseen-
alaistamista. Osallistumisen
uskotaan tuovan uusia niko-
kulmia, rakentavaa kritiikkia,
lisdavin verkottumista enti-
sestddn ja tuovan sitd kautta
uusia resursseja turvallisuuden
parantamiseen. Kolmannella
sektorilla on tulevaisuudessa
entistd merkittdvdimpi rooli
my0s yhteisollisyyden vahvis-
tajana. Vapaaehtoisen, oma-
toimisuuteen perustuvan tur-
vallisuustyén merkitys tulee
kasvamaan julkisten toimijoi-
den resurssien pienentymisen
my6td. Kolmas sektori tayden-
tddkin hyvin julkisen palvelun
sektorin aukkoja. Yhteistyo
edellyttdd tasavertaista kump-
panuutta, jossa omistaudutaan
tietyn paamadaran saavuttami-
seen. Erds haastattelemani jdr-
jestotoimija totesikin hyvin:
"Yhteinen tavoitteemme on
turvallisuustason nostaminen



Verkostotyélle on saatava sellaista sisdlt63, etta jokaisella toimijalla on yhteiseen tekemiseen

sek3 annettavaa ettd my6s saatavaa.

— riippumatta siitd oletko vir-
kamies vai et”.

Ensiaskeleita tiiviimmalle
yhteistyolle otettiin jo tutki-
mushankkeen aikana wvalit-
semalla kolmannen sektorin
edustaja Turvallisuusklusterin
ohjausryhmadn. Ohjausryhma
pddtti myos perustaa kolman-
nen sektorin osaamisverkos-
ton, jonka tehtdvand on toimia
kaivattuna keskustelufoorumi-
na, vieda eteenpdin tutkimus-
hankkeessa esiin nousseita tar-
keitd teemoja sekd madiritelld
yhteistoiminnan painopiste-
alueet. Yhteistyén kehittami-
sen tarpeesta kertoo se, ettd
osaamisverkoston ensimmai-
seen kokoontumiseen osallis-
tui ldhes 30 toimijaa.

TURVALLISUUSKLUSTERIN
HYODYT JA HAASTEET

Turvallisuusklusteri on onnis-
tunut lisidmadn yhteistyota ja
luomaan siltaa turvallisuustoi-
mijoiden vilille. Verkostoitu-
misesta ei ole hyotyd, jos sitd
tehdddn pelkdstddn verkostoi-
tumisen vuoksi. Toiminnalle
on saatava sellaista sisiltoa,
ettd jokaisella toimijalla on
yhteiseen tekemiseen sekd
annettavaa ettd myos saatavaa.
Osaamisverkostomuotoinen
tyoskentelytapa onkin sen
vuoksi todettu hyvin toimi-
vaksi malliksi. Turvallisuus-
klusterin toimintaa on stra-
tegisesti suunnannut mm. Si-
sdisen turvallisuuden ohjelma.
Strategia on valtakunnallinen,
mutta Turvallisuusklusteri so-
veltaa ohjelmaa paikallisten
tarpeiden ndkokulmasta. Ta-
voitteemme on siis rakentaa
ohjelman pohjalta konkreetti-

sia asioita, ei uusia strategioi-
ta. Se, ettd olemme lihteneet
tekemadin asioita yhdessd, var-
mistaa vaikuttavuuden lisiksi
sen, etteivat eri toimijat tee
paillekkdistd tyotd samojen
kysymysten ddrelld.

Turvallisuusklusteri on he-
rattinyt paljon niin kansallista
kuin kansainvalistikin kiin-
nostusta ja toimintamuodolle
tuntuu olevan tarvetta myos
muualla. Mielestini tirkein
asia toiminnan onnistumi-
sen kannalta on ollut se, etta
mukana olevilla on yhdessi
tekemiseen tahtotila. Verkos-
tomaisen toiminnan tavoitteet
ovat usein luonteeltaan ennal-
ta ehkdisevid. Ennalta estavin
tyon ongelma on se, ettd sen
tuloksia on hyvin vaikea mita-
ta. Vaarana on se, ettd vahene-
vdt resurssit suunnataan sen
vuoksi helpommin mitattaviin
asioihin. Turvallisuusklusterin
keskeinen haaste onkin edel-
leen se, ettei sille ole onnis-
tuttu luomaan pysyvaa rahoi-
tuspohjaa.

VERKOSTOITUMINEN
ON AVAIN

Turvallisuusongelmat
hyvin monimutkaisia ja mo-
niulotteisia, jonka vuoksi
tarvitsemme niiden ratkaise-
miseksi laajaa verkostomaista
yhteisty6td. Samalla on hyvak-
syttavd se tosiasia, ettei kaik-
ki turvallisuusalan viisaus asu
viranomaisilla. Jos haluamme
saada aikaan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta, verkostoitu-

ovat

minen on itse asiassa ainoa
tapa ja mahdollisuus saavuttaa
tavoite. Turvallisuustydssd on
harvoin tarjolla pikavoittoja ja

nopeasti nakyvid tuloksia. Ver-
kostomainen toiminta edel-
lyttadkin sen vuoksi jokaiselta
osallistujalta sitoutumista pit-
kdjannitteiseen yhteistydohon,
nakyd yhteisistd ja omakohtai-
sista hyodyistd sekd kdytdnnon
ongelmien tiedostamista ja
niiden voittamista. On kuiten-
kin hyvd huomata, ettei tur-
vallisuuden parantaminen ole
ydinfysiikkaa. Kun toteutam-
me yhdessa kdytinnonldheisid
asioita, voimme saada aikaan
arjen turvallisuutta parantavia

tuloksia. Johtoajatuksena on
hyva pitad verkostomaisen toi-
minnan perusmatematiikasta
poikkeava yhtdl6: ”Yhteis-
tyossa 1+1 on aina enemman
kuin 2”!' @

Kirjoittaja komisario Jouni Perttula
tyoskentelee Turvallisuusklusterin
koordinaattorina.

Esiselvitys- ja kolmas sektori
turvallisuustyon osatekijdnd raportit
ovat luettavissa Polamkin raportteja
sarjassa.

i Tampereen kaupunki

OHJAUSRYHMAN
JASENORGANISAATIOT

m Pirkanmaan liitto
m Pirkanmaan pelastuslaitos
m Pirkanmaan poliisilaitos *
m Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
m Tampereen teknillinen yliopisto.
m Tampereen yliopisto
Poliisiammattikorkeakoulu
B Tampereen ammattikorkeakoulu
~ m Puolustusvoimat / MPKK
' k‘suomen Punainen Risti

= n ‘Teknologian tutkimuskeskus VTT
@ﬁuwallisuus- ja kemikaalivirasto

[Tampereen kauppakamari

ampereen kaupunkiseudun elin-
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Poliisin ja kunnan yhteistyo
litkenneturvallisuusasioissa

iikenneturvallisuustyé perustuu

EU:n ja Suomen liikenneturval-

lisuustavoitteisiin liittyviin asia-
kirjoihin, joiden mukaan vuoteen 2020
mennessa litkennekuolemien maddra pitda
saada puolitettua vuoden 2010 tasosta.
Tavoitteen mukaisesti maassamme kuo-
lisi liikenteessd tuolloin korkeintaan 136
tienkdyttdjad.

Paikallinen infrastruktuuriin litkenne-
turvallisuusty6 tehdddn ELY-keskuksissa,
joiden vastuualueena ovat pditiet sekd
kuntien teknisissd toimissa, jotka vastaavat
kunnan alueen muista teistd ja kaduista.

Liikenneturvallisuustyén tavoitteiden
saavuttamiseksi on laadittu seudulliset
liikenneturvallisuussuunnitelmat, jotka
ovat usein laajemman seudullisen turval-
lisuussuunnitelman osa. Liikenneturval-
lisuussuunnitelmassa selvitetddn liiken-
neturvallisuuden nykytila ja kartoitetaan
alueen liikenteeseen liittyvd ongelmat.
Usein kartoituksen yhtend osana kdytetdan
tienkdyttdjille suunnattua kyselyd, jota tar-
kastellaan liikenneonnettomuustilastojen
kanssa. Suunnitelmassa asetetaan kunnan
erityispiirteitd huomioivat tavoitteet ja
toimenpiteet.

Liikenneturvallisuustyon tavoitteiden
saavuttamiseksi on nimetty liikennetur-
vallisuustyéryhmd, jonka tehtdvind on
koordinoida ja varmistaa yhteisten tavoit-
teiden saavuttaminen.

Liikenneturvallisuustyéryhmdssd on
laaja edustus. Mukana voi olla edustaja
Liikenneturvasta, Autoliitosta, pyoriily-
jarjestostd, vammaisjarjestostd, linja-auto
yrityksestd, litkuntatoimesta, nuorisotoi-
mesta, paivahoidosta, sivistystoimesta,
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sosiaali- ja terveystoimesta, tyosuojelusta,
palo- ja pelastustoimesta seka poliisista.

RISTEYSTEN TURVALLISUUDESSA

o oo

TEHTY HYVAA YHTEISTYOTA

Tyoryhmén tyén lisdksi poliisilaitoksella
pitdd olla toimiva yhteistyd kunnan tekni-
seen toimeen ja ELY-keskukseen. Liiken-
neturvallisuuden parantamisessa tie - ja ka-
tuverkoston rakenteellinen parantaminen
on ensisijainen ja pitkdkestoinen keino.
Akuuttiin tilanteeseen, esimerkiksi jon-
kun risteyksen kolareiden lisddntymiseen,
liitkennevalvonnalla ja siihen liittyvalla tie-
dotuksella voidaan vaikuttaa nopeastikin,
mutta pitempiaikaisena rakenteellisen on-
gelman ratkaisuna ei valvonnan voimava-

roja voida kayttdd yhteen paikkaan.

Hyvid kokemuksia ongelmallisen riste-
yksen korjaamiseksi on saatu, kun polii-
si ja kunnan teknisen toimen virkamies
ovat yhdessd kdyneet esimerkiksi poliisin
kolaritilaston osoittamalle kolarialttiille
risteyspaikalle ja seuranneet ongelmal-
liseen aikaan risteystd paikan pdilld. Lii-
kennevaloista on saatavissa tiedot niiden
toiminnasta kolarien tapahtuma-aikaan.
Joskus ratkaisu on ollut litkennevalojen
ajoituksen muutos tai muita muutoksia
risteykseen. Joissain vilkkaan ja laajan ris-
teyksen kolareiden estimisen pidempiai-
kaisena keinona on ollut liikennevalo - ja
nopeusvalvontaa suorittava automaattival-
vontalaitteisto.
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Poliisi on tehnyt joidenkin kaupunki-
en (mm. Helsinki, Tampere, Lahti, Pori,
Vaasa ja Oulu) kanssa yhteistoimintasopi-
muksia, joissa kaupunki kustantaa auto-
maattivalvonnan tolpat, valvontakameran
ja vastaa niiden huoltojen kustannuksista.
Poliisi huolehtii kameroiden kaytosta ja
valvonnasta.

Automaattivalvonta on toteutettu on-
nettomuusherkkiin risteyksiin usein ai-
kaisemman automaattivalvontajakson
pidentdmiseksi silloin, kun se on ollut
tarpeellista kolareiden vihentdmiseksi
eika tietd tai katua ole mahdollista raken-
teellisesti nopealla aikataululla parantaa.

RATTIJUOPPOUDEN VAHENTA-
MISESSA KUNTAYHTEISTYOLLA
MERKITYSTA

Liikenneturvallisuuteen kuuluu laajasti eri
tekijoitd, jotka yksittdisind toimina voivat
olla pienid, mutta kokonaisuutena ne voi
vaikuttaa litkenneturvallisuuden merkitta-
vadn paranemiseen. Kunnallista yhteistyo-
td ajatellaan usein suppeasti kaavoituksen
nikékulmasta.

Esimerkiksi poliisin tirkednd ty6td on
rattijuoppouden viahentdminen. Ratti-
juoppovalvonnassa poliisimiehen tdrkein
tehtavd on rattijuopon kiinni saaminen.
Puhallusratsioista tiedottamalla lisitddn
niiden vaikuttavuutta ja lisitddn miellettyd
kiinnijaamisriskid.

Kun liikennevalvonnassa rattijuoppo
saadaan kiinni, niin todellisen vaikutta-
vuuden ndkékulmasta poliisimiehen pi-
tdd miettid, miten tdman nimenomaisen
rattijuopon ajaminen tulevaisuudessa es-
tetddn. Nuoren rattijuopon osalta kunnan
sosiaalivirkailijalle ja terveydenhoitajalle
ilmoittaminen mahdollistaa varhaisen
puuttumisen ja “herdttdd” nuoren tajua-
maan oman paihdetilanteensa. Keinolla
voidaan saada nuoren rikoskierre paitty-
maédn eri viranomaisten yhteisty6lla.

Poliisin ja kunnan vililld on paljon lii-
kenneturvallisuustyo6ta tukevaa yhteistyota.
Tdssdkin yhteistydssd ihmisten verkostoi-
tuminen on tarkeii, se mahdollistaa asioi-
den nopean eteenpiin viemisen.m

Kirjoittaja on poliisitarkastaja Poliisihallituksessa.

M RiikkA KOoOsTIAINEN

Liikennerikospolitiikka kiinnostaa

Poliisin liilkenneturvallisuussemi-
naari kokoaa joka vuosi liiken-
neturvallisuuden asiantuntijoita kes-
kustelemaan ajankohtaisista aiheista
ja kehittamaan poikkihallinnollista
toimintakulttuuria. Lokakuussa Tam-
pereella pidetyn seminaarin teemana
oli vaikuttamisen vaikeus. Esimerkiksi
erilaisella kampanjoinnilla on paikkan-
sa, mutta tutkimustieto itsessdan on
tarkea vaikuttamiskeino.

Tuoretta tutkimusta alkolukolla
valvotun ajo-oikeuden toimivuudes-
ta ja vaikuttavuudesta (Trafin julkai-
su 5/2013) esitteli erityisasiantuntija
Marita Loytty Liikenneturvallisuus-
virastossa. Heindkuusta 2008 Il&hti-
en (ja 7.12.2012 mennessa) valvotun
ajo-oikeudet alkolukot ovat esténeet
véhintdan 12 000 rattijuopumusta
(= 0,5 %o) ja yli 40 000 kertaa vahintaan
0,2 promillen humalatilassa olevan
kuljettajan auton kaynnistamisen. Kul-
jettajista 15 prosentilla ei ollut yhtdan
hylattya puhallusta (> 0,2 %.) valvotun
ajo-oikeuden aikana. Suomessa ratti-
juopumuksen uusii yleensa noin 30 %
kuljettajista. 51 % kuljettajista oli saanut
useamman kuin yhden rattijuopumus-
tuomion ennen alkolukkoajokortin ha-
kemista. Alkolukkoajokortin aikana 3,3
% kuljettajista uusi rattijuopumuksen.
Sen jalkeen 2,5 % kuljettajista on uu-
sinut rattijluopumuksen. Tutkimukseen
liittyi kysely kuljettajille ja heistd yhdek-
san kymmenesta piti alkolukkoa melko
tai erittdin tarpeellisena.

Rikos- ja prosessioikeuden profes-
sori Matti Tolvanen hammensi liiken-
nepolitiikkasoppaa. Hanen mukaansa
keitoksessa muhii promilleraja, nope-
usrajoitukset, visiot, valvonta, erityis-
ryhmat, seuraamukset, tyénjako, tiestd
ja liikennemuotojen tasapuolinen koh-
telu. Erityisesti liilkennerikokset kiinnos-
tavat, silla niita on paljon ja ne aiheutta-
vat paljon henkil6- ja omaisuusrikoksia.
Niiden kosketuspinta myo6s laaja: peri-

aatteessa kuka tahansa voi olla tekija
tai uhri. Lisaksi niihin liittyy naytollisia
ja oikeudellisia pulmia ja seuraamukset
ovat monitahoisia.

Tolvanen nakee likkennerikospolitii-
kan vinoutumiksi mm. tahallisuuden yli-
korostumisen, kontrollin nopeuskeskei-
syyden, epasuhdan lilkennejuopumuk-
sen ja muun tahallisen séantéjen rikko-
misen valilla seka sen etteivat lievat ja
torkedt tapaukset erotu seuraamusten
tasolla riittavasti. Hanen mielestaan
rangaistus ei ole suhteessa vahingol-
lisuuteen, vaarallisuuteen ja syyllisyy-
teen. Han kaipasi nakyvan valvonnan
ja kiinnijgamisriskin yllapitamista, seu-
raamusjarjestelman monipuolistamista
ja teknisia esteita rikosten uusijoille.

Apulaisosastopaallikké Aarne Kin-
nunen oikeusministeriosta kavi lapi
rattijuopumuksesta kaytya poliittista
keskustelua ja perusteli ministerion-
sd nakemysta pitaa rattijluopumusraja
ennallaan. Hanen mukaansa yksi na-
kokulma on, etta torkeisiin rattijuopu-
muksiin ja voimakkaassa humalatilassa
ajettuihin onnettomuuksiin promille-
rajan laskulla ei voida vaikuttaa. On
my&s vaikeaa 16ytaa sellaista seuraa-
musten maaraamismenettelyd, jossa
0,5:ttd alhaisemmat promillet eivat
aiheuttaisi kohtuutonta lisdtydmaaraa
jo nyt ylityéllistetyille poliisille ja oi-
keuslaitokselle. Han naki, etta rattijuo-
pumusten ehkaisyssa muut keinot kuin
rangaistavuuden laajentaminen ovat
tehokkaampia, mm. kiinnijaamisriskin
nostaminen, paihdehuollon tehosta-
minen ja alkolukon kayton lisdgdminen.

Aihe sai myds seminaarivéen kes-
kustelemaan ja nakemyksia promille-
rajan alentamistarpeesta puolesta ja
vastaan esitettiin runsaasti. Rajan las-
kemista perusteltiin mm. signaalivai-
kutuksen tarkeydelld, alkoholimé&arilla
pelaamisen ja palamisaikojen laskemi-
sen loppumisella seka alkoholin vaiku-
tuksella reaktiokykyyn.m
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Porissa kartoitettiin

vakivallan tihentymia

12

oriin perustettiin Satakunnan po-

liisilaitoksen ja Porin kaupungin

yhteiselld pdatokselld moniamma-
tillinen vdkivallan vdhentimistyéryhma
syksylld 2011. Kevadllda 2012 saatiin ri-
koksentorjuntaneuvostolta avustusta vaki-
vallan vihentdmiseen vikivallan tihenty-
makartoituksen ja yhteisollisten toimien
avulla sekd verkostoituneen toimintamal-
lin luomiseksi.

Tavoitteena oli eri viranomaisten tieto-
kannoista saatavien tietojen avulla kartoit-
taa maantieteellisesti ja ajallisesti vikivallan
tihentymit eli "Hot Spotit” Porissa ja li-
saksi tehdd poliisiasiain tietojirjestelman
ilmoitustietojen perusteella kartoitus va-
kivaltarikoksiin liittyvistd olosuhteista ja
seikoista, joihin vaikuttamalla olisi mah-
dollista vdhentdd vakivaltaa. Kartoituksen
tekoon saatiin ansiokasta apua Tampereen
yliopiston Porin yksikélta.

Kartoituksen suunnittelussa ilmeni,
ettd muiden viranomaisten tietokannoista
on hyvin vaikea saada tietoa varsinaisesta
vakivallasta tai sen ilmenemispaikoista;
ensihoidon tapahtumapaikkatiedot olivat
yhtenevid poliisin tietojarjestelman kans-
sa. Niinpd kartoitus pdddyttiin tekemdin
pelkdstddn poliisin tietojen perusteella.
Tarkastelujaksoksi valittiin yksi vuosi, jot-
ta otos olisi riittavdn laaja mutta kuitenkin
hallittavissa.

SEKA ODOTETTUJA ETTA
YLLATTAVIA TULOKSIA

Kartoituksesta ilmeni odotetusti, ettd vaki-
vallan suurimmat tihentymat olivat Porin
Kauppatorin ja Itdpuiston alueella, mutta
ndiden Hot Spottien korostuneisuus ja se,
ettd ne ajallisesti painottuivat erittdin voi-
makkaasti lauantain ja sunnuntain vastai-
siin 6ihin, ylldtti. Molemmilla on tietysti
selked korrelaatio kaupungin yoeldiméin
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sijaintiin ja ajankohtiin. Muut tihentymit
olivat selkedsti vihdisempid, mutta niitd
oli esimerkiksi ajankohdittain Kirjurin-
luodossa kesdkuussa ja Eteldrannassa hei-
nikuussa sekd vahemmadn vuodenaikaan
sidottuna linja-autoaseman, Sampolan ja
Tiilimden vaiheilla.

Yksi keskeinen ilmitullut seikka oli, ettd
noin 80 prosenttia vikivallasta epdillyistd
oli humalassa, mikd on selkedsti yli valta-
kunnallisen keskiarvon. Julkisella paikalla
vakivalta oli tyypillisesti miehen toiseen,
ennestddn tuntemattomaan mieheen koh-
distamaa ja teko oli usein epdillyn ensim-
mainen.

Yksityisilld paikoilla vikivalta kohdistui
miestd useammin naiseen ja oli useammin
luonteeltaan toistuvaa. Kaupungin alueelta
léytyi yksityisasunnoista kymmenen Hot
Spottia, joissa vakivallantekoja oli tarkaste-
luajanjaksolla kolme tai enemman.

UUSIA VIRANOMAISYHTEISTYON

MALLEJA KAYTTOON

Kartoituksen perusteella kehitetddn vaki-
vallan tekijoiden ja uhrien ohjausta viki-
valtaa ehkdiseviin palveluihin tehostamalla
viranomaisten yhteistyotd. Hanke jirjesti-
kin Porissa marraskuun alussa Vihemman
vikivaltaa -seminaarin, jossa esiteltiin Es-
poon mallia esitutkinnasta vikivaltaa kat-
kaiseviin palveluihin ohjaamisessa sekd
Himeenlinnan Ankkuri-mallia. Lisdksi
alueelliset toimijat kertoivat omia ndike-
myksiddn ja mahdollisuuksiaan yhteistyon
tehostamiseen. Ankkuri-mallin kdytto6n-
otosta oli jo ennen seminaaria alustavasti
sovittu poliisilaitoksen ja Porin kaupun-
gin kesken. Nyt kdytt6onotto on etene-
madssd nopeasti ja paikallisen Ankkuri-
tiimin jasenet aloittamassa toimintaansa
ehki jo vuodenvaihteessa poliisilaitoksen
tiloissa. Ankkurin kautta pddstdan jatkossa

nopeasti vaikuttamaan nuorten tekemiin
rikoksiin sekd perhevikivaltaan.

Muina kehittdmiskohteina on valvon-
nan lisddminen Hot Spot -alueilla esi-
merkiksi valaistusta ja kameravalvontaa
parantamalla, tehostamalla ravintoloiden
jarjestyksenvalvojien toimintaa ravinto-
loiden valittémaéssd laheisyydessa sekd te-
hostamalla entisestddn poliisin partiointia
alueella. Viimeksi mainitusta oli marras-
kuun ajan kokeilu, jossa lauantain ja sun-
nuntain vastaisiksi 6iksi asetettiin yksi
ylimddrdinen poliisipartio keskustan Hot
Spot -alueelle ndkymaédn ja puuttumaan
varhaisessa vaiheessa jarjestyshdiri6ihin.
Kolmen viikonlopun kokemusten nojalla
ndytti siltd, ettd humalaisten tappeluita
ei saada kokonaan loppumaan poliisin
tehostetulla lisndolollakaan, koska partio
oli joutunut tekemddn jo neljd rikosilmoi-
tusta pahoinpitelyistd ja kaiken kaikkiaan
marraskuun ensimmdisen kolmen viikon
aikana Porin keskustan alueella oli tapah-
tunut 11 pahoinpitelyd, joista kaikki yhta
lukuun ottamatta juuri ndind Hot Spot
-6ind ja kaikki tdlld Hot Spot -alueella. Se
yksi muu oli tapahtunut alueen ravintolas-
sa sunnuntai-iltana.

Hankkeen on tarkoitus pdattyd ensi ke-
sand, ellei sille haeta jatkoaikaa. Jo nyt on
selvdd, ettd moniammatillinen tyéryhmad
jatkaa tyoskentelyddn vikivallan vihentdmi-
seksi sen jalkeenkin. Tavoitteena ollut help-
pokéyttdinen mittaristo vakivallan kehitty-
misen ldhes reaaliaikaiseen seurantaan on
vield haasteena. Poliisin nykyisen tietojar-
jestelmén kautta ei saada riittdvan tarkkaan
sijoitettua tapauksia karttapohjaan. Toivot-
tavasti tuleva VITJA-jdrjestelma antaa sithen
parempia evdita. |

Kirjoittaja on komisario Satakunnan poliisilai-
toksella.
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Tukholman lintisen alueen yhteistyoverkosto koolla.

M REGINA

Hyvat voimat hillitsem

JARG-TARNO

Vasta maahan muuttaneet ovat mukana sosiaalisen rauhattomuuden ehkdisyhankkeessa.

daan

asuinalueen rauhattomuutta

Ruotsin ldhiémellakat kevaalla 2013 nostivat l15hi6t otsikoihin ja myés Suomessa ollaan huoles-

tuneita eriytymiskehityksesta. Ruotsia kdytetaan usein varoittavana esimerkkina, mutta jotain

positiivista tapahtumien taustalla on ehk

n totta, ettd Tukhol-
man tietyilld 18hio-
alueilla on suuria
ongelmia, joiden syyt ulot-
tuvat vuosien taakse, eika
niiden ratkaisemiseen 18ydy
helppoja keinoja. Nykyisella
kokemuksella ja viisaudella
alueet kaavoitettaisiin ja asu-
tettaisiin aivan eri tavalla.
Tukholman Jérvan aluees-
ta on kuitenkin syytd puhua
myos positiivisten ja inno-
vatiivistenkin esimerkkien
kautta; ongelmille on pyritty
kehittamaan paikallisia rat-
kaisuja. Alueella on jo vuo-
desta 2004 tehty tiivistd ja
sdannollistd yhteistyota, jos-
sa mukana ovat kunnallinen
paatoksenteko, sosiaalitoimi,
poliisi ja pelastusala, koulut,
eri uskontojen edustus, elin-
keinoeldama seka jarjestot,

yhteistyéverkostot ja vapaa-
ehtoistoimijat mutta myds
alueen asukkaat. Yhteistyon
tarkoitus ei ole keskittya pel-
kastddn ongelmiin ja niiden
ratkaisemiseen vaan ennen
kaikkea lisétd yhteishenked,
osallisuutta, mukavia tapah-
tumia ja asukkaiden tukipal-
veluja ympari vuoden. Paikal-
lisia toimijoita kutsutaankin
nimella “goda krafter” — hy-
vat voimat.

Alueen hyvien voimien
merkitys sekd sdanndllisen
ja koordinoidun yhteistydn
hyoty tulivat selvaksi Tukhol-
man mellakoiden aikana, ker-
toi komisario Johnny Lindh
Ruotsin rikoksentorjunta-
neuvoston (Bra) vuosisemi-
naarissa. Kaikki hyvat voimat
saatiin nopeasti ulos kaduille
neutralisoimaan ikavia tapah-

a jaany

t kertomatta.

tumia. Sen ansiosta tapahtu-
mien aarimmaistd kulminoi-
tumista ja laajenemista naa-
purialueelle pystyttiin jopa
estamaan.Alueella lisattiin
positiivista toimintaa eika
aiempia suunnitelmia perut-
tu levottomuuksien vuoksi;
esimerkiksi koulut ja paiva-
kodit pidettiin auki ja nuori-
sotiloissa oli jopa pidennetty
aukioloaika ja lisdohjelmaa.
Mellakoista aiheutuneet hai-
tat — poltetut autot, kivet ja
rikotut tavarat — poistettiin
tai korjattiin valittdmasti. lh-
miset tulivat auttamaan ulos
kaduille ja paikkoihin, joissa
nuoret kokoontuivat. Esimer-
kiksi African mothers -aitiryh-
ma ja StreetGaris-tyttéryhma
lahtivat kadulle estdmaan
aktiivisesti kivien heittelya.
Myd&s nuoret aikuiset, joilla ei

aikaisemmin ollut kovin hyvat
valit poliisin kanssa, &htivat
oma-aloitteellisesti Husbyn
torille grillaaman makkaraa
kyltin kera: " J&ta kivesi tdnne
ja ota makkaraa!”

Sara Lind, Tukholman tur-
vallisuuspéaallikkd kertoi, etta
poliisille levottomuudet Tuk-
holman l8hidissa eivat tulleet
yllatyksend, silla heikkoja sig-
naaleja oli ollut jo ilmassa ja
turvallisuusviranomaiset oli-
vat kiinnittdneet niihin huo-
miota ja nostaneet valmiutta
- tapahtumapaikaksi tosin
epailtiin keskustaa. Tapah-
tumien aikana tiedotus hoi-
dettiin yhteistydssé: medialle
annettiin tietoa tapahtumista
koordinoidusti, jotta valtyttiin
ristiriitaisen ja mahdollisesti
jopa yllyttavan tiedon levia-
miselta.
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RAUHATTOMUUDEN
OPAS, VARIKARTTA JA
TARKISTUSLISTAT
Tukholman léntisen alueen
poliisi oli jo vuonna 2011
kdynnistédnyt EU-rahoitteisen
projektin siitd, kuinka alueel-
lisella yhteistydlld voidaan
vastata sosiaaliseen levot-
tomuuteen. Mellakoiden ai-
kana tasta kokemuksesta oli
paljon hyotya. Hankkeeseen
télla lahidalueella osallistui
poliisin ja kaupunginosahal-
linnon edustajien lisdksi jouk-
ko Ruotsiin vasta muuttaneita
kolmansien maiden edus-
tajia. Hankkeessa tuotettiin
sosiaalista rauhattomuutta
hillitsevén yhteistydn opas
(Metodhandbok for samver-
kan mot social oro). Opas on
saatavilla myds englanniksi.
Yhteistyd Tukholman I&hi-
Oissa jatkuu myds hankkeen
ja mellakoiden jalkeen ja
perustuu entistd vahvemmin
oppaassa todettuihin asioihin
ja sosiaalisen levottomuuden

tilannemittareihin: Vihrea
osoittaa normaalitilaa, jolloin
rikoksentorjuntaty6té lasten,
nuorten ja aikuisten parissa
tehdaan pitkajanteisesti. Kel-
tainen tarkoittaa, ettd on saa-
tu tietoa levottomuuksista tai
konkreettisesta tapahtumas-
ta, josta voi seurata vakival-
taisuutta. Tassa vaiheessa on
térked valmistaa yhteistyota-
hoja seuraavaa eli punaista
vaihetta varten. Punaiseen
tilannekuvaan kuuluvat kol-
lektiiviset vékivaltailmaisut
kuten tuhopoltot, kivien heit-
tely, vahingonteot seké viran-
omaisiin kohdistuvat vékival-
ta ja uhkailut. Tarkeintd on
vaimentaa levottomuudet sii-
hen tarkoitetun organisaation
ja suunniteltujen keinojen
avulla. Oranssi tilanne on le-
vottomuuksien jalkeinen vai-
he, jonka aikana on tarkoitus
informoida asukkaita ja yh-
teistydkumppaneita ja palata
takaisin normaalin arkeen eli
vihredan tilanteeseen.

Tilannekartoituksen tydka-
luna on esimerkiksi sosiaalisen
levottomuuden tarkistuslista,
jolla voidaan asteikolla 1-4 ar-
vioida riskeja ja ilmapiiria pa-
rillakymmenelld kysymykselld
kuten: Onko kunnassa asket-
tain tehty isoja muutoksia so-
siaalitoimen, vapaa-ajan, kou-
lun tai muihin vastaaviin pal-
veluihin? Tarkistuslistan avulla
yhteistydkumppanit voivat
paasta yhteisymmarrykseen
tilanteesta ja suunnitella yh-
teiset toimenpiteet sen mu-
kaisesti. Analyysitydkalujen
paatarkoitus on varmistaa so-
siaalinen kestévyys.

Sadanndllisend tydkaluna
kdytetddn myds turvallisuus-
kavelyja, joilla tarkistetaan
alueen fyysisid olosuhteita
my6s tulevien levottomuuk-
sien varalta — yhteisesti on
sovittu esimerkiksi, ettd alu-
eella ei saa olla avoroskala-
voja tai hylattyjd romuautoja.
Fyysiseltd ymparistoltd edel-
lytetdén, ettd se ei edesauta

tulipalojen sytyttamista ja
heitettdvien kivien hankintaa
levottomuuksien aikana.
Suomen lahidkeskuste-
lussa Tukholman ikavien
esimerkkien ohella voidaan
hakea oppia myds hyvista
kdytdnndistd ja sektorira-
joja ylittavasta paikallises-
ta yhteistyosta. Sosiaalista
padomaa ja hyvinvointia li-
sdavien toimijoiden verkos-
toitumisella on paikalliselle
turvallisuudelle iso merkitys.
Alueellisella yhteistyolla, yh-
teishengelld ja verkostoilla oli
kriisitilanteessa suuri merkitys
ja ilman niitd poliisi ei olisi
muuten parjannyt yhtd hyvin
ja saanut asukkaita nopeasti
mukaan. Jos ihmiset koke-
vat arjessaan osallisuutta ja
yhteisollisyytta, he ovat her-
kemmin valmiita toimimaan
asuinalueen puolesta my&s
vastoinkdymisissé.l

Ruotsin poliisin sosiaalisen rau-
hattomuuden nettisivut ja opas
http://polisen.azurewebsites.net.

14

Sosiaalinen eriytyminen kasvanut Turun kaupunkiseudulla

Jarkko Rasinkankaan vaitostutkimuk-
sen mukaan Turun kaupunkiseudun
sosiaaliset erot eri asuinalueilla ovat kas-
vaneet 1990-luvulta lahtien. Han tutki Tu-
run eri kaupunginosien seké kahdeksan
Turun naapurikunnan sosiaalisia eroja.
Mittareina oli mm. kotitalouksien raken-
ne, koulutustaso, tulotaso, tyéttdmien
osuus, vieraskielisen vdeston osuus ja
toimeentulotukiasiakkuus.

Tutkimuksen mukaan sosiaalinen eriy-
tyminen alkoi voimistua 1990-luvun la-
man aikana ja on jatkunut siita lahtien.
Sosiaalinen tilanne on elpynyt alueilla
eri tahtiin ja tietyt lahidalueet ovat jaa-
neet jalkeen yleisesta kehityksesta. Tyot-
téomyys ja toimeentulotuen saaminen
ovat muutamilla alueilla muodostuneet
ilmeisen pysyvaksi ilmicksi. Tasta ei ole
seurannut kokonaisten alueiden taan-

tumiskierteitd. Rasinkangas arvioi sen
johtuvan kahdesta tekijasta: Asuinalu-
een asukaskunta on monipuolinen, kun
suomalaisittain samalla asuinalueella on
sekd omistus- ettd vuokra-asuntoja. So-
siaaliturva puolestaan on estanyt huono-
osaisuuden noidankierteen syntymisen.

Turun seudun kuntien asuntokanto-
jen erilaiset profiilit ovat voimistaneet
asukasrakenteen eroja. Erojen lisdanty-
miseen ovat osaltaan vaikuttaneet myos
kasvaville kaupunkiseuduille kohdistuva
muuttoliike ja lisdantynyt maahanmuut-
to. Vieraskielisen véaestén osuus olikin
voimakkain yksittainen alueellisia eroja
ilmentava taustatekija.

Suomessa asuinalueiden sosiaalista
eriytymista on aiemmin tutkittu paakau-
punkiseudulla. Turun kaupunkiseudulla
esiintyy samankaltainen sosiaalisen eriy-

tymisen kehityssuunta siitd huolimatta,
ettd vaestorakenne poikkeaa sosiaali-
sesti monelta osin paakaupunkiseu-
dusta ja ettd naiden kaupunkiseutujen
vélinen kokoero on suuri.

Rasinkangas nostaa esille Turun eri-
tyispiirteen: puolet kaupungin asuin-
kunnista on yksinasuvia, ja ilmié nakyy
erityisen vahvasti keskusta-alueella.
Turun keskusta nayttaytyy vahvasti
pienten talouksien — opiskelijoiden,
elakelaisten, yksin asuvien — alueena, ja
sielld asuu sosiaalisesti seka hyva- etta
huono-osaisia. Sosiaalinen hyvéosai-
suus paikantuu aiempaa selvemmin
keskuskaupungin ulkopuolelle. -RK

Jarkko Rasinkankaan véitéstutkimus (2013)
“Sosiaalinen eriytyminen Turun kaupun-
kiseudulla” on saatavilla Turun yliopiston
sdhkéisestd julkaisuarkistosta.
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JARG-TARNO

Asukkaan mahdollisuudet
vaikuttaa turvallisuuteen

Onko kuntalaisilla oikeus ja vapaus vaikuttaa asuinalueensa asioihin tai jopa vastuu? Mista

asukas saa tietoa, millaisia vaihtoehtoja hinen paikkakunnallaan on tarjolla? Naita kysymyk-

sid olemme asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien edistimisen kannalta pohtineet rikok-

sentorjuntaneuvoston asettamassa Naapuriapu-tyoryhmassa.

eikkailen kysymykseni

kanssa monien kunti-

en ja kaupunkien ko-
tisivuilla. Selvdd vastausta en
16yda siihen, miten asukas voi
osallistua ja vaikuttaa, varsin-
kin turvallisuus- ja viihtyi-
syyskysymyksissd. Asukkaan
nakokulmasta kootun tiedon
l6ytdminen ei aina ole kovin
yksinkertaista.

Hyvidkin esimerkkejd kui-
tenkin 16ytyy. Heti Vantaan
kaupungin etusivulta 16ytyy
Osallistu ja vaikuta -osio. Sen alle
on koottu kaupungin osal-
lisuusmallin mukaan kaikki
monipuoliset vaikuttamis-
keinot kuntalaisaloitteista
vapaaehtoistoimintaan. Si-
vuilta 16ytyy myos tulostet-
tava kdyttdjaystavallinen lyhyt
opas Neljd tapaa vaikuttaa Vantaalla
(my6s ruotsiksi). Erityisesti
on otettu huomioon lasten ja
nuorten vaikuttamismahdol-
lisuudet. Téllaista verkkosivua
ja asukasopasta voi suositella

muillekin kunnille. Vantaalla
osallisuutta luokitellaan edus-
tuksellisen, suoran, toiminta-
ja tieto-osallisuuden kautta.

Edustuksellisen osalli-
suuden kautta vaikuttaminen
tarkoittaa, ettd kuntalainen
on ddnestdnyt itseddn parhai-
ten edustavaa ehdokasta tai
asettunut ehdolle. Niin ollen
vaikuttaminen mm. turval-
lisuuteen ja viihtyisyyteen
tapahtuu kuntavaltuutettu-
jen kautta mm. valtuustoissa,
lautakunnissa, tyoryhmissd ja
neuvottelukunnissa, joissa tu-
lee huolehtia siitd, ettd asuk-
kaiden dini kuuluu.

Suoran osallisuuden keinot
ovat ns. lakisditeisid. Uutena
paikallista demokratiaa edista-
vand vdlineend on otettu kdyt-
t66n kuntalaisaloite, jonka voi
tehdd netissd tai kirjallisesti ja
johon tarvitaan mukaan kaksi
prosenttia kunnan ddnioike-
utetuista ja vdhintddn viidelld
prosentilla voidaan jo jarjestdd

Innomarkkinoille marraskuussa ideoitiin yhdessd tulevaisuuden terveyskeskusta.

neuvoa-antava kunnallinen
kansanddnestys. Palautetta
turvallisuudesta ja viihtyisyy-
destd tai asukkaan kokemista
epdkohdista omalla asuinalu-
eella tai kunnassa voi antaa
my6s siahkoisesti tai suoraan
paattdjille ja viranhaltijoille.
Myds oikaisuvaatimus, jolla
kuntalainen voi valittaa viran-

omaisen tekemdstd pdatok-
sestd, kuuluu tihan luokkaan.
Niiden kanavien avulla voi
vaikuttaa esimerkiksi liikku-
misen turvallisuuden epdkoh-
tiin kuten nopeusrajoituksiin
tai suojateiden tai lijkenneva-
lojen puutteeseen tai ilmoit-
taa esimerkiksi rikkindisista
katuvaloista, puistovilineis- =>
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Jdrvenpddn syksyn yhteistyofoorumin yhdessa tyoryhmdssd pohdittiin maahanmuut-

tajataustaisten jdrvenpddldisten mukaan ottamista tasavertaisina toimijoina paikalliseen
yhdistystoimintaan. Osallistujat eivit olleet aiemmin tehneet yhdess yhteistyotd.

td tai penkeistd, pursuavista
roskiksista tai liukkaista ka-
velyteistd. Kuntalaisaloite, ns.
kansalaisaloitteen pikkusisar,
luo nimensd mukaan mainion
valineen kansalaisten oma-
aloitteellisuudelle ja ideoille
paikallisella tasolla.
Tieto-osallisuudeksi mada-
ritellddn riittdvin ajantasaisen
tiedon saatavuus, ymmadr-
rettavyys ja avoimuus: poy-
takirjat, asukaslehdet, tiedo-
tuskanavat, verkkoviestinti ja
uutiskirjeet. Paikallinen tieto-
osallisuus tarkoittaa mielestd-
ni my6s asukkaiden valistd
tiedon saantia ja valittdmistd
esimerkiksi internetin ja so-
siaalisen median yhteis6jen
kautta korttelin, kaupungin-
osan, kaupungin tai kunnan
asioista. Mutta myos perin-
teinen yhteydenpito naa-
pureiden ja muiden alueen
asukkaiden kanssa edistdd
asukkaan henkilokohtaista
tieto-osallisuutta.
Toimintaosallisuuden alle
kuuluu kaupungin jdrjestd-
mid tilaisuuksia, joissa asuk-
kaat, pddttdjit ja viranomaiset
voivat kohdata: keskustelu- ja
asukastilaisuudet, foorumit,
kohtaamispaikat, kyselyt ja
tutkimukset, hankkeet, tapah-
tumat mutta myds yhteistyo-
verkostot. Tahan liittyvdt myos
uudet vaikuttamistavat, kuten
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kansalais- ja asiakasraadit,
Uusi paikallisuus -hankkeet,
demokratiapilotit ja budjet-
tivaltakokeilut, jotka ovat le-
vidmadssd laajemmin kiytto6n
koko maassa. Niissd voidaan
kasitelld, kokeilla ja ratkaista
my0s turvallisuuskysymyk-
sid. Asukkaan nidkoékulmasta
tdamd on ehkd monipuoli-
sin ja laajin tapa vaikuttaa ja
osallistua turvallisuuden ja
viihtyisyyden edistimiseen
suoraan tai valillisesti. Ja miki
ehki tirkeintd, ndin suuri osa
paikallisista ihmistd kohtaa
ja toimii my6s kasvotusten.
Monenlaisella toiminnalla ja
tapahtumilla on vaikutusta
asuinalueiden turvallisuuteen
ja viihtyisyyteen, asukkaiden
hyvinvointiin ja jopa rikosten
ennaltaehkdisyyn.

KUNNAN TUKI
JARJESTOJEN VERKOS-
TOITUMISESSA TARPEEN

Toimintaosallisuuteen voi
mielestdni hyvin luokitella
myds vapaaehtoistoiminnan.
Kunnassa saattaa toimia satoja
paikallisyhdistyksia: asukasyh-
distyksid, kulttuuri-, lifkunta-,
maahanmuuttaja- ja sosiaali-
ja terveysalan jarjestojd, tyot-
tomien yhdistyksid ja nuori-
so- ja varhaisnuorisojdrjestojd
sekd aatteellisia yhdistyksia.
Kuitenkin jirjestojen vilinen

Vauosittainen rikoksentorjuntaseminaari jirjestettiin lokakuussa Oulussa. Asukas-
osallistuminen oli seminaarin pddteemoja.Yksi tyoryhmd ldhti turvallisuuskdvelylle.

yhteisty6 ja tietimys muista
toimijoista on isoissa kaupun-
geissa yleensd heikkoa. Kun-
nalla on hyvit mahdollisuudet
toimia paikallistoimijoiden
verkostoitumisen puolesta.
Kunta voi vaikka luoda alus-
tan toiminnalle: esimerkiksi
antaa kdyttoon tilat ja jarjestdd
tilaisuuksia.

Hyva esimerkki on Jarven-
padn kaupungin marraskuus-
sa jarjestdimd kolmannen sek-
torin yhteistydfoorumi, jossa
paikalliset toimijat koottiin
verkostoitumaan ja ideoiman
uusia tapoja toimia yhdessd ja
luomaan uutta yhteistd hyvaa.
Yhteistydfoorumi on Kolmas
Lihde -hankkeen (www.kol-
maslahde.fi) malli kunnan ja
kolmannen sektorin viliselle
dialogille. Illan aikana kehi-
tettiin ideoita, joita kaupunki
lupasi viedd eteenpdin. Esi-
merkiksi ehdotettiin nuori-
sotilojen avaamista rinnan
eri sukupolven asukkaiden
kdytt6on, toivottiin jirven-
padldisen yhdistystoiminnan
tunnetuksi tekemistd, paikal-
lisista kolmannen sektorin
toimijoista koottua ja hel-
posti saatavaa tietoa kaupun-
gin nettisivuille sekd erilaista
matalan kynnyksen yhdessd
tekemista ja tapahtumien jar-
jestamistd. Lisdksi pohdittiin
maahanmuuttajataustaisten

asukkaiden aktivoimista pai-
kallisiin jdrjestéihin tasaver-
taisina toimijoina. Kunnan
vetovastuu verkostoitumisen
edistimisessd on tarked, koska
se kertoo halusta vuoropuhe-
luun ja yhdessd toimimiseen
sekd kolmannen sektorin tyon
arvostuksesta.
Naapuriapu-tyéryhmi on
saanut kentdltd my6s idean ni-
metystd yhteyshenkilostd, ns.
kaupungin kummista, joka
toimisi valittdjand ja tukena,
kun kolmannen sektorin toi-
mijat ja asukasaktiivit asioivat
kunnan eri toimielinten kanssa
”yhden luukun” periaatteella.
Kunnissa ja kaupungeissa
on ollut tarjolla toiminta-
avustuksia, mutta tuen saanti
on vaikeaa tai jopa mahdo-
tonta, jos hakijana ei ole re-
kister6itynyt yhdistys. Asukas-
liilkkeet ja -yhteis6t haluavat
keskittyd toimintaan, ihmisten
auttamiseen eikd byrokratian
pydrittdimiseen. Esimerkiksi
Oulussa suuralueen yhteistyo-
ryhman ansiosta kuka tahansa
voi tulla mukaan parantamaan
asuinaluettaan ja toteuttamaan
hyvda ideaansa. Matalan kyn-
nyksen toimijat voivat keskit-
tyd toiminnan ja tapahtumien
jarjestimiseen, kun yhteistyo-
ryhmad auttaa avustusten hake-
misessa, jarjestdd tiloja, hoitaa
talouspuolen jne.



Yhteiskunnassa on monipuolisia vaikuttamiskeinoja ja uusia tulee, mutta niita kaytetaan vahan

satunnaisesti, eika tieto niista aina vality asukkaille jarjestelmaéllisesti ja kattavasti.

Naapuriapu-tyéryhmassa
olemme korostaneet kuntavai-
kuttamisen ohella perintei-
sen naapuriavun merkitystd
viihtyisyyden ja turvallisuu-
den tunteen lisddmisessa sekd
kaupunkimaisemissa mutta
erityisesti haja-asustusalueilla.
Jos tukiverkostot paikkakun-
nalla ovat heikot ja perintei-
nen naapuriapu eli yhteistyo
naapureiden vdlilld ei toimi,
paikallinen aikapankkitoi-
minta, kyldringit, asukasautta-
jat ja vapaaehtoisten verkostot
voivat toimia avun vélittdjana.
Nailld toiminnoilla on mah-
dollisuus linkittdd yhteen
satunnaisesti tai jarjestelmal-
lisesti apua tarvitsevia ja sitd
tarjoavia. Tamd perustuu ih-
misten vidliseen luottamuk-
seen ja rakentaa sitd. Suora
auttaminen vaikuttaa suoraan
ihmisten hyvinvointiin ja tur-
vallisuuden tunteeseen, mutta
se lisdd hyvdd myo6s laajemmin
paikallisyhteisdssa.

ASUKKAAT MUKAAN
TURVALLISUUSSUUNNI-
TELMIEN VALMISTELUUN

Yhteiskunnassa puhutaan
paljon kuntalaisten osallista-
misesta ja asukkaiden osal-
listumismahdollisuuksia ke-
hitetddn jatkuvasti. Myos tur-
vallisuussuunnitteluun heitd
otetaan mukaan oman turval-
lisuutensa ja ldhiymparistonsa
asiantuntijoina. Esimerkiksi
oppaassa Kuntalaisen turvallisem-
pi arki — Mitd kuntavaltuutetun
tulisi tietdd kuntansa turvallisuu-
desta kannustetaan kdyttdmadn
erilaisia kuulemisen vélineitd
kuten turvallisuusfoorumeita,

turvallisuuskyselyja ja -kavely-
ja. Uusi keino ovat kansalais-
raatityyppiset menetelmait,
joita pilotoidaan mm. Setle-
menttiliiton Uusi paikallisuus
-hankkeissa ja niistd on saatu
lupaavia tuloksia. Menetelma
sopii hyvin my6s turvallisuus-
asioiden puimiseen.

Jos asukkaalle ei tule ko-
kemusta siitd, ettd hankin on
voinut vaikuttaa paikalliseen
turvallisuusohjelmaan valmis-
teluvaiheessa, lopputulosta ei
valttdimattd koeta omaksi ja
asukkaiden sitouttaminen toi-
menpiteisiin on haastavaa.

Paikallisen turvallisuus-
suunnitelmien pdivittiminen
on ajankohtaista monissa
kunnissa. Tdssd pyritddn otta-
maan huomioon kolmannen
sisdisen turvallisuuden ohjel-
man suosituksia. Yksi suosi-
tus on “Lisdtddn asukkaiden
mahdollisuuksia osallistua
oman asuinalueensa turvalli-
suutta ja viihtyvyyttd lisidvaan
ty6hon”. Monessa kunnassa
on otettu kdyttdon otakantaa.
fi -palvelu, jonka avulla eri-
laisista valmisteluprosesseista
voi tehdd ldpindkyvimmadn
ja vuorovaikutteisemman. Se
sopii kunnille kaytettavak-
si my6s paikallisen turvalli-
suussuunnitelman tydkaluna.
Kunta voi avata sinne kuule-
mis- ja vaikuttamismahdolli-
suuden asukkaille tai muille
toimijoille, mutta my6s pain-
vastoin. Paikallistoimijatkin
voivat luoda omia hankkeita,
kuulla ja rajata kohderyhmia.
My6s Naapuriapu-tyoryhmal-
14 on otakantaa.fi -palvelussa
auki oma hanke, johon kaik-

ki ovat tervetulleita vaikutta-
maan.

TULEVAISUUDESSA
KAIKKI MUKANA
VAIKUTTAMASSA?

Turun kaupungin sivuilla ker-
rotaan, ettd tulevaisuudessa
osallisuus on osa kaikkea kau-
pungin toimintaa ja ideatilan-
teessa siitd ei tarvitse erikseen
edes puhua. Naapuriapu-tyo-
ryhmdssd olemme pohtineet
myds tdmdn positiivisen kehi-
tyksen mahdollisia riskejd. Voi-
ko kéyd4 niin, ettd asuinaluei-
den eriarvoisuus tai tiettyjen
asukasryhmien eriarvoistumi-
nen ja osattomuus sen takia
jotenkin jopa lisddntyisivat? Tai
ettd osallistamisen ja uusien
menetelmien ansiosta aktii-
visuus kasaantuisi entisestdan
ja yha suurempi joukko jattay-
tyisi yhteiskunnallisen vaikut-
tamisen ulkopuolelle?
Yhteiskunnassa on moni-
puolisia vaikuttamiskeinoja ja
uusia tulee, mutta niitd kéy-
tetidn vahin satunnaisesti,
eikd tieto niistd aina vality
asukkaille jdrjestelmallisesti
ja kattavasti. Kaikilla paikka-
kunnilla ei ole edes teoriassa
samoja keinoja kaytettavissd.
Eivit edes sihkoiset menetel-
mit pysty korjaaman tilannetta
haja-asutus-alueilla, joilla voi
olla lisiesteend katvealueita.
Riski on, ettd asukkaat ovat jo
nyt ja joutuvat kuntatason vai-
kuttamismahdollisuuksiltaan
eriarvoiseen asemaan keske-
ndan. Kaikille hyvia ja sopi-
vaa vaikuttamis- tai naapuri-
apumallia ei todenndkoéisesti
16ydy, kun otetaan huomioon

alueelliset erot, kuntien tar-
joamat mahdollisuudet, ih-
misten tavat, esteettomyys ja
motivaatiot. Tulevaisuudessa
rinnakkaisia vaikuttamiskei-
noja tarvitaan, edistetddn ja
kehitellaan lisii. Todennikoi-
sesti perinteinen naapuriapu
ja matalan kynnyksen auttami-
nen ovat asukkaille myo6s tule-
vaisuudessa edelleen suorin,
helpoin ja tuloksellisin tapaa
vaikuttaa omaan, naapurinsa
ja koko ldhiyhteisénsa turval-
lisuuteen ja hyvinvointiin. H

Vallakas — kuntalaisen vaikuttamiso-
pas — lagjempaa tietoa vaikuttamises-
ta kunnassa, www.kunnat.net.
Turvallisuuskdvelyistd ja -kyselyistd
lisdtietoa www.rikoksentorjuntaneu-
vosto.l.

Naapuriapu-tyoryhmd antaa loppu-
raportin kevddlld 2014. Lisdtietoa
hankkeesta loytyy osoitteessa otakan-
taa.fi — Asuinalueen turvallisuus.

Kirjoittaja on suunnittelija oikeusmi-

nisteridssd ja Naapuriapu-tydryhmdn
sihteeri.
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M HaAnNnNU KATAJAMAKI

Paikallisyhteisot orpoontuvat

hteiskunnat ovat alun perin orga-

nisoituneet paikallisyhteis6jensd

kautta. Niistd ovat muodostuneet
kunnat, maakunnat ja valtiot. Suomen
kaltaisessa pienen vdeston, vaihtelevan
asukastiheyden ja suuren maantieteen
maassa kansalaisten hyvin eldman edelly-
tysten turvaaminen on vaatinut erityisen
vahvaa paikallisuutta. Suomi on historial-
liselta olemukseltaan paikkaperustainen
kansalaisyhteiskunta.

HAJAUTTAVASTA HYVINVOINTI-
VALTIOSTA KESKITTAVAAN
KILPAILUVALTIOON

Ruotsista saatujen vaikutteiden innoitta-
mana Suomessa alkoi hyvinvointivaltion
muodostaminen 1960-luvulla. Hyvin-
vointivaltiossa yhteiskunta takaa vero-
varoin kansalaisille laajat peruspalvelut
varallisuudesta ja asuinpaikasta riippu-
matta. Hyvinvointivaltio arvioitiin oi-
keudenmukaiseksi, mutta samalla myos
taloudellisen kasvun ndkokulmasta ihan-
teelliseksi Suomen kaltaiselle pienelle
kansakunnalle.

Klassinen hyvinvointivaltio ylldpiti
paikallisuutta tehokkaasti, silld se toteutui
pienten kuntien kautta; Suomessa yritet-
tiin suurta kuntauudistusta 1970-luvun
alussa, mutta poliittista yksimielisyyttd
ei saavutettu. Suomi oli 2000-luvulle asti
pieniin kuntiin perustuva vahvan paikka-
perustaisuuden yhteiskunta.

Suomen ulkoiset riippuvuussuhteet
vahvistuivat 1990-luvun suuren laman
jilkeen. Menestymisen globaalitaloudes-
sa tulkittiin edellyttavin klassisen hyvin-
vointivaltion keventdmistd ja tehostamis-
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Uuden yritysmadisen yhteis-
kuntapolitiikan seurauksena
valtion ja kuntien palvelut ovat
etdantymassa kansalaisista.
Yhteiskunta ei enda rakennu
paikkaperustaisesti vaan yl-
haalta maariteltyjen mielival-

taisten vaestépohjien mukaan.

ta. Nakopiirissd olivat myds suurten ika-
luokkien jadminen eldkkeelle ja pienten
ikdluokkien tulo tyoelamaan. Yrityksiin ei
arvioitu riittavan henkil6stod ilman julki-
sen sektorin tehostamista.

Hyvinvointivaltion sijaan alettiin pu-
hua hyvinvointiyhteiskunnasta. Kdsitteen
vaihtuminen kertoi ajattelutavan muu-
toksesta: valtio ja kunnat eivit endd yksin
huolehdi kansalaisten peruspalveluista,
vaan mukaan tarvitaan aikaisempaa vah-
vemmin yrityksid ja kansalaisjirjestoja.
Myo6s yksittdisiltd kansalaisilta edelly-
tetddn suurempaa vastuuta itsestaan ja
kanssaihmisistdan.

Valtionhallinnossa aloitettiin tuot-
tavuusohjelma, ja kunnallishallinnossa
kuntauudistus. Julkisten organisaatioiden
johtaminen alettiin tulkita yritysjohta-
misen kaltaiseksi. Suomessa omaksut-

tiin kansainvilisten vaikutteiden innoit-
tamana uudenlainen hallintotapa, New
Public Management. Hyvinvointivaltio alkoi
muuntua kilpailuvaltioksi.

Endd ei ndhty tarpeelliseksi arvioida
yhteiskunnallisia pddtoksid paikallisyh-
teisdjen ndkokulmasta. Palveluja alettiin
tarkastella hallintokeskeisesti. Kansalai-
sista tuli asiakkaita. Eri hallinnonalojen
edustajat ryhtyivit arvioimaan, kuinka
suuren vaestopohjan niiden jirjestimat
palvelut vdhintddn tarvitsevat. Pdddyttiin
huomattavaan yksikkékokojen suuren-
tamisen tarpeeseen. Kukin hallinnonala
teki arvioitaan itsendisesti ja padtti ra-
kenteidensa tehostamisesta oman logiik-
kansa mukaisesti. Tatd kutsutaan osaop-
timoinniksi.

Kansalaisten ja paikallisyhteis6jen nd-
kékulmia ei oteta entisenveroisesti huo-
mioon. Kunnissa ei ole kehitetty toimi-
valtaisia ldhidemokratian muotoja, vaan
on tyydytty erilaisiin lausuntoja antaviin
alue-elimiin ja internetin palautejdrjes-
telmiin; niiden avulla kansalaiset pysty-
vat vaikuttamaan asuinalueisiinsa koh-
distuvaan pditdksentekoon ainoastaan
nimellisesti. Palvelujen karsimista eivit
heppoiset paikallisvaikuttamisen vilineet
kykene estimadn.

Uuden yritysmdisen yhteiskuntapo-
lititkan seurauksena valtion ja kuntien
palvelut ovat etddntymadssd kansalaisista.
Yhteiskunta ei endd rakennu paikkape-
rustaisesti vaan ylhdiltd maddriteltyjen
mielivaltaisten vdestdpohjien mukaan.
Suomen pieniin paikallisyhteis6ihin pe-
rustuva kansalaisten maantiede ei ole
endd padtoksenteon lihtokohta. Tilalle



on tullut tehokkuutta ja taloutta korostava
keskittdmisen maantiede.

Kilpailuvaltion suosimat suuret hallin-
toalueet, viestopohja-ajattelu ja palvelu-
jen keskittiminen edistavit ylipaikallisia
jarjestelyjd ja suuruuden logiikkaa. Kan-
salaisten maantiede ei ole kuitenkaan
muuttunut; edelleenkin merkittiva osa
suomalaisista asuu pienissd paikallis-
yhteisoissd. Erona entiseen on, ettd yha
useammissa paikallisyhteis6issd kansalai-
set ovat keskenddn. Kunta ja valtio ovat
vetdytyneet tai vetdytymdssd. Palvelut
ovat etdantyneet. Paikallisyhteisét ovat
orpoontumassa. Turvattomuus lisddntyy.
Samaistuminen suurkuntiin on vaikeaa.

UUSI PAIKALLISUUS

Kansalaisten hyvad eldmad ja onni edellyt-
tavdt arjen sujuvuuden ensisijaisuuden
tunnustamista ja takaamista. Hyvd arki,
hallinnan tunne sekd ennustettava eldma
ovat voimallisia uudistusten edistdjid ja
onnellisuuden lihteitd. Kansakunnan pa-
ras ei toteudu, jos yhteiskunnan alueellis-
ta organisoitumista koskeva paitoksente-
ko irrotetaan kansalaisten maantieteestd
ja edistykseksi tulkitaan ylhddltd ohjattu
itsetarkoituksellinen ja hallintokeskeinen
pakkouudistaminen.

Tehokkuuden ja paikallisuuden huo-
mioon ottamisen vdlilld ei tarvitse olla
ristiriitaa, mikdli paikallistasolle taataan
edellytykset omaehtoisten ratkaisujen ke-
hittdmiseen. Kansalaisldhtéinen palvelu-
jen organisointi on mahdollista toteuttaa
koko maassa, kaikissa paikallisyhteis6issd.
Yhteiskunta on palautettava paikallisldh-
toiseksi. Suuruuden logiikkaan perustu-
va hallintokeskeisyys ei ole kansalaisten
edun mukaista.

Paikallisldhtoistd yhteiskuntaa luon-
nehti kansalaisten, kansalaisjirjestéjen,
yritysten ja julkisen sektorin monipuo-
listuva yhteisty6. Tatd asetelmaa kutsutaan

Uuden paikallisuuden kes-
kissa on edellytyksien luo-
minen: paikallisyhteisdjen
oikeus kehittya omista lahto-

kohdistaan.

uudeksi paikallisuudeksi. Keskiossd on edel-
lytyksien luominen: paikallisyhteisdjen
oikeus kehittyd omista ldhtokohdistaan.
Edellytyksid luova kehittdiminen vierok-
suu suuruuden logiikkaa ja ylhdiltd an-
nettuja hallintokeskeisid ratkaisuja. Sen
tavoite on paikkojen, kulttuurien ja ih-
misten moninaisuuden lisddntyminen,
arvokkaan eldmin edellytysten vahvista-
minen. Lihtokohtana on kriittinen suh-
tautuminen kilpailuvaltion suuruuden
logiikkaan, palvelujen keskittdimisen ja
kansalaisten maantieteen ohittamiseen,
jotka ovat kdynnistdneet paikallisyhteiso-
jen orpoontumisen.

Tarvitaan toimivaltaista kunnanosa-
hallintoa. Toimivalta tarkoittaa todellisia
alueperustaisia tehtdvid ja resursseja nii-
den hoitamiseen. Kunnissa on ryhdyttiva
opettelemaan alueperustaista kehysbud-
jetointia. Sen avulla ldhipalvelujen orga-
nisointi delegoidaan monialaisille alue-
lautakunnille, joiden kautta myds kansa-
laisjdrjestot kytketddn kunnan suunnitte-
lu- ja budjettiprosessiin. Timd menettely
ei edellytd lakimuutoksia; kunnanval-
tuuston poliittinen tahto riittad. Nykyi-
set lausuntoja antavat asukaslautakunnat,
kyldparlamentit tai epamaddrdiset kun-
nanosien ja kuntien viliset sopimus- ja
neuvottelumenettelyt eivdt riitd. Niistd

on tullut palvelujen karsimista seuraavia
sururyhmid.

Kuntaliitoksissa tarvitaan pakollinen
paikallisvaikutusten arviointi. Jatkossa
kuntaliitos ei olisi mahdollinen, jos lii-
tossopimuksessa ei kyetd uskottavasti
osoittamaan, milld tavoin turvataan pit-
kdjanteisesti kunnanosien asukkaiden
ldhipalvelut ja lihidemokratia. Tahdnas-
tiset liitossopimukset ovat tdssd kohdin
aivan lilan mietoja. Kuntaliitoselvittdjat
eivit ole suhtautuneet vakavasti lihide-
mokratian ja todellisten vaikutusmah-
dollisuuksien takaamiseen. Kuntaliitok-
set valmistellaan suurimman osapuolen
ehdoilla. Kuntalain uudistuksessa on
madriteltdvd toimivaltaisen lihidemo-
kratian periaatteet nykyistd velvoittavam-
min. Paikallisvaikutusten arviointi tarvi-
taan myds valtionhallinnon uudistusten
valmistelussa.l

Kirjoittaja on dekaani ja aluetieteen professori
Vaasan yliopistossa.
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akyyko ehkaiseva

kunnissa?

tyo

Ehkaiseva tyo nahtava kuntien omana investointina tulevaisuuteen

hkdisevin tyon yksise-

litteinen madrittely on

haastavaa, ellei mah-
dotonta. Madrittely riippuu
maddrittelijistd ja ndkokul-
masta. Ehkdisevd tyé on kuin
saippua, johon voidaan tart-
tua usealla eri otteella, mutta
josta on vaikea saada pysyvad
ja pitdvdd otetta. Ehkdisevd
ty6 on yksinkertaistaen enna-
koivaa tekemistd ennen var-
sinaista tekemistd. Keskityn
tassa artikkelissa sithen, mi-
ten ehkdisevin tyon tuotok-
set siirtyvdt ns. kunnan nor-
maalitoimintaan. Ehkdisevdn
tyon tuotoksilla tarkoitetaan
malleja, menetelmid, kiytin-
t6jd, prosesseja, jarjestelmia ja
toimintatapoja.

Ehkdiseva tyd on mitd suu-
rimmassa mddrin kuntien
omaa innovaatiotoimintaa.
Ehkdisevin tyon tuotokset
ovat luonteeltaan ns. pal-
veluinnovaatiota eli uuden
palvelun tarjoamista uudel-
le kohderyhmaille, olemassa
olevan palvelun tarjoamista
uudelle kohderyhmdlle tai
uutta palvelua vanhoille koh-
deryhmille. Useissa kunnissa
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innovaatioiden soveltamista ja
siirtdmista rajoittaa kuitenkin
uusiutumisen jahmeys, jayk-
kyys ja hitaus.

Ehkdisevddn tyon tuloksel-
lisuuden ja vaikuttavuuden
mittaamiseen liittyy saman-
kaltaisia haasteita kuin kaik-
keen kehittimistydhon. Tu-
lokset ovat usein arvioitavissa
vasta keskipitkdlld tai pitkalld
aikavililld ja toimintaan liittyy
usein ennakoimattomia ja ei-
aiottuja vaikutuksia. Ehkdise-
van tyon paradoksi on, ettd
toiminta on onnistuneim-
millaan silloin, kun se on
tehnyt itsensd tarpeettomaksi.
Ehkdisevdn tyon merkitys tu-
lee kunnissa parhaiten esiin
ddritilanteissa: kun toiminta
loppuu yllittden tai kun se on
kyetty huomaamatta sulautta-
maan osaksi kunnan normaa-
lia palvelujdrjestelmad.

NORMAALI- JA KEHITTA-
MISTOIMINNAN EROT

Normaali- ja kehittdmistoi-
minta eivdt ole toisiaan pois-
sulkevia asioita. Haasteena on
useissa kunnissa se, etta ehkai-
seva tyo ulkoistetaan erillisiksi

ja madrdaikaisiksi toimenpi-
teiksi tai kehittdmishankkeik-
si. Kuntien normaalitoimin-
taan liittyvit usein rajalliset
toimintaresurssit, tiukka bud-
jetointi ja menokuri, jatkuvat
organisaatiomuutokset, asia-
kastyoén krooninen kiire, va-
hdinen aika kehittdmistyohon,
henkil6ston tydssd jaksamisen
haasteet jne. Osaaminen, jak-
saminen ja motivaatio ovat
koetuksella.

Ehkdisevidssd tyOssd on
usein pdinvastainen tilanne:
ominaispiirteend on jonkin
uuden luominen, suunnittelu
ja kehittdiminen. Ehkdisevad
tyotd tehdddn usein kehittd-
mistydn tavoin “urakkatyénd”
eli toiminnalle on maddritelty
selkedt tavoitteet, resurssit ja
aikataulut ja sille on kohtuul-
liset resurssit. Tima johtaa
henkiléstén nédkoékulmasta
helposti innostavampaan tyo-
otteeseen kuin rajattujen re-
surssien varassa toimiva nor-
maalitoiminta. Vapaus kehittdd
ja kokeilla tukee henkildkoh-
taisen osaamisen, erityisasi-
antuntemuksen ja verkosto-
osaamisen kasvua.

VASTAANOTTAJIEN
HYLKIMISREAKTIO
Normaali- ja kehittdmistoi-
minnan intressit ajautuvat
usein leikkauspisteeseen sii-
ni vaiheessa, kun ehkiisevian
tyon tuotoksia siirretddn osak-
si normaalitoimintaa tai pysy-
vid rakenteita. Tdssa on kyettavd
ylittdmaddn useita kuiluja. Kut-
sun siirtdjien ja vastaanottajien
vilisid kuiluja vastaanottajien
hylkimisreaktion voittamiseksi.

Talous- ja resurssikuilu viittaa
nimensd mukaisesti kdytet-
tdvissd oleviin resursseihin.
Ehkdisevddn tai kehittdmistyo-
hén on tavallisesti enemmén
resursseja asiakasta, yksiléd ja
toimenpidettd kohden kuin
normaalitoiminnassa. Erilaisia
vaihtoehtoisia ratkaisumalleja
voidaan kokeilla ja valita lo-
puksi toimivin malli. Raata-
16idyt resurssit mahdollistavat
usein ulkopuolisten asiantun-
tijoiden kdyton. Kehitettavad
mallia tai palvelua voidaan
mukauttaa ja sopeuttaa tarve-
lihtoisesti.

Dialogikuilu liittyy tiedon-
ja kokemuksenvaihtoon: mita
enemman siirtajien ja vastaan-



Kuntien kannattaa kannustaa kokeilemaan, kehittdméaan ja soveltamaan uusia ehkdisevan

tyon malleja riippumatta toimintaympaériston haasteista ja taloudellisesta tilanteesta.

ottajien valilld on avointa dia-
logia, sitd paremmin vastaan-
ottajat sitoutuvat tuotoksen
kiyttdonottoon. Jos siirtdmi-
nen aloitetaan vasta “urakan”
padttyessd eikd vastaanottajilla
ole mahdollisuuksia osallis-
tua tuotoksen kehittimiseen,
tulokset jddvat usein vaatimat-
tomaksi ja irralleen normaali-
toiminnasta.

Aikdkuilu tarkoittaa kehit-
timistoimintaan liittyvdd ai-
kaviivettd. Ehkdisevdssd tyOssd
tehdddn usein kehittavad, ko-
keilevaa ja soveltavaa pioneeri-
tyotd. Kuntien peruspalvelujen
toimintaympadristo ei ole valt-
tdmadttd kypsda hyodyntdimdan
tai vakiinnuttamaan valitto-
madsti ehkdisevin tyon tuo-
toksia. Normaalitoiminnan
ndkokulmasta tuotokset voivat
olla liikaa aikaansa edelld, liian
pitkalle radtdloityjd, liian yksi-
16llisid tai lilan kalliita osana
peruspalveluita. Tuotos voi olla
kypsd kdyttdonotettavaksi vasta
vuosien kuluttua, jolloin kehi-
tystyon huolellinen dokumen-
tointi-, palaute- ja arviointitie-
to on keskeisessd roolissa.

MITEN EHKAISEVAN
TYON INNOVAATIOT

o oo

SIIRRETAAN?

Tuotosten tai innovaatioiden
siirtdiminen kunnan perus-
toimintaan ei ole helppoa tai
suoraviivaista toimintaa. Tuo-
tosten levidminen ei voi olla
Mulganin ja Alburyn (2003)
sanoin vain pdivystdvien “in-
novaatioupseereiden vastuul-
la”. Siirtdiminen edellyttdd
suunnitelmallista ja pitkdai-
kaista prosessia sekd sitd han-
kaloittavien esteiden ylitta-

mistd. Se edellyttdd vihintddn
seuraavien neljin vahimmais-
vaatimuksen ldpikdymista.

Ensimmdinen vihimmdis-
vaatimus liittyy kehitetyn tuo-
toksen “paketointiin”. Se on pa-
ketoitava sellaiseen muotoon,
ettd vastaanottaja ymmartad
mitd kaikkea “paketti” pitdd
sisdllidn ja miten paketointi
on tapahtunut kehittdmistyén
aikana. Tama edellyttdd run-
saasti kokemus- ja tietope-
rustaista tietoa kehittdimisen
eri vaiheista. Mitd haastavam-
masta kokonaisuudesta on
kyse, sitd enemmadn korostuu
huolellinen dokumentointi ja
todennettuun nayttdéon perus-
tuva tieto. Lopullisessa pakka-
uksessa on oltava ndyttéon
perustuvat, dokumentoidut ja
selkedt kdyttdohjeet.

Toinen vadhimmdisvaatimus
henkil6ityy siirtdjdn tai siirtd-
jien persoonaan. Ehkdisevd tyd
toteutetaan usein projekti- tai
prosessityona, jossa on maari-
telty tiukasti aika-, budjetti- ja
tulostavoitteet. Ehkdisevd ja
kehittdva tyd personoituu aina
vahvasti sekd tekijadn ettd ai-
kaan ja paikkaan, jolloin tavoi-
teltavaa tuotosta arvioidaan si-
sallon lisdksi kehittdjien kaut-
ta. Yksilot, persoonat, tekevit
keskenddn yhteistyotd, eivit
hankkeet ja organisaatiot. Siir-
tdjien kannalta ratkaisevassa
roolissa on johdon tai avain-
henkil6iden tuki siirtdmispro-
sessin aikana.

Kolmas vdhimmadisvaati-
mus liittyy viestintddn ja mark-
kinointiin. Ydinkysymykset ovat
kenelle, mitd, miten ja miksi.
Ehkdisevdn tyon hyvit tai jopa
erinomaiset tuotokset ovat

arvottomia, ellei niitd saada
siirrettyd osaksi normaalitoi-
mintaa. Viestinnan ja markki-
noinnin keinot ovat sarana-
roolissa siirtdjien ja vastaan-
ottajien valilld. Carl Rogersia
(1983) soveltaen vastaan-
ottajat voidaan jakaa viiteen
eri ryhmaddn: vitkastelijoihin,
my6hdiseen enemmistéon,
varhaiseen enemmistoon,
varhaisiin omaksujiin ja in-
novaattoreihin. Siirtdmisen
kannalta on fataalia, jos levit-
tdiminen suunnataan vain vit-
kastelijoihin tai my6hdiseen
enemmistoon. Tuotokset ei-
vdt silloin siirry eteenpdin.
Olennaista on kyetd tunnis-
tamaan varhaiset omaksujat
ja innovaattorit, joita on kes-
kiméddrin viidennes organi-
saatioiden avainhenkil®istd.
Viestinndn ja markkinoinnin
keinot ovat tapauskohtaisia.
Neljis vihimmaisvaatimus
liittyy sponsoreihin ja vaikuttami-
seen. Poliittinen vaikuttaminen
on suomalaisessa kontekstissa
vaatimatonta eikd poliittisiin
padtoksentekoon tai valmiste-
luun joko osata, haluta tai kye-
td vaikuttamaan. Padtoksente-
koketjun tuntemus on usein
alkeellista, jolloin vihdisetkin
vaikuttamisyritykset tulevat
joko liian aikaisessa tai myo-
hiisessd vaiheessa. Poliittista
vaikuttamista kevyempi tapa
on hankkia ehkdisevin tyon
toteuttamiselle sponsoreita eli
puolestapuhujia. Hyva puoles-
tapuhuja avaa suljettuja ovia ja
auttaa oikeiden verkostojen ja
yhteyksien luomisessa. Spon-
sorien on oltava johdon edus-
tajia tai avainhenkilitd. Spon-
sorit on hyvi saada nikyvasti

osallistumaan toimintaan ja
vakuuttamaan epdilevit omal-
la persoonallaan muutoksen
valttimdttomyydestd tai hyo-
dyista.

LISAA APOLLO-LENTOJA
ELI ROHKEUTTA KOKEILLA
JA EPAONNISTUA
Ehkdisevddn tyohon liittyy
kehittdmistyon tavoin usein
onnistumisen pakko. Tima
johtaa helposti toiminnan
ylisuunnitteluun ja riskien
minimoimiseen epdonnis-
tumisen pelossa. Raskaasta
suunnittelukulttuurista on
siirryttava hallitusti pari pii-
rua kokeilukulttuurin suun-
taan, jossa epdonnistuminen-
kin voi olla muiden kannalta
tarked tulos. Ehkdisevdn tyon
nikyminen kunnissa edellyt-
tad, ettd se ndhddin nykyistd
enemmadn kuntien omana
investointina tulevaisuuteen.
Kokeilu- ja kehittimistyéhon
liittyy aina riskejd. Kuntien
kannattaa kannustaa aktiivi-
sia toimijoita kokeilemaan,
kehittdmddn ja soveltamaan
uusia ehkdisevdn tyon malleja
riippumatta toimintaymparis-
ton haasteista ja taloudellisesta
tilanteesta. Kyse on panosta-
misesta tulevaisuuteen. B

Kirjoittaja on valtiotieteen tohtori,

joka toimii Porin kaupungin kehittd-
mispdallikkond.
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M REETTA SIUuUKOLA

Paihde- ja mielenterveyspalveluista
apua lahisuhdevakivaltaan

dhisuhdevékivaltaa ko-

kee Suomessa lidhes

viidesosa parisuhteessa
eldvistd naisista ja miehista.
Vikivallan seuraukset voivat
olla hyvin pitkdaikaisia ja va-
kavia, jopa hengenvaarallisia.
Vuositasolla noin 20 naista ja
5 miestd kuolee nykyisen tai
entisen kumppaninsa surmaa-
mina. Poliisille kirjautuu kes-
kimdirin 14 perheen sisdistd
pahoinpitelyd vuorokaudessa,
eli yksi pahoinpitely noin joka
toinen tunti. Arviolta kuiten-
kin vain joka kymmenes la-
hisuhdevakivaltatapaus paatyy
poliisin tietoon.

Liheisissd ihmissuhteissa
tapahtuvalla vikivallalla on tai-
pumus jdada piiloon joko ko-
din seinien sisdlle tai muiden
avuntarpeiden alle. Harva vi-
kivaltaa kokenut puhuu asiasta
oma-aloitteisesti tai suoraan
silloinkaan, kun kdynti esimer-
kiksi terveysasemalla on juuri
vikivallan seurausta. Vakivallan
uhrille on my6s joskus epdsel-
vad, mikd on oikea paikka ha-
kea apua. Ensimmidiset tapaa-
miset aiheen tiimoilta ovatkin
usein tarpeettoman myohddn,
joko poliisin, lastensuojelun
tai ensiavun kanssa.

Viimeaikaisten viranomais-
selvitysten mukaan palvelujar-
jestelma ei kykene tunnista-
maan ja puuttumaan lihisuh-

devikivaltaan riittivin tehok-
kaasti. Selvitys perhe- ja lap-
sensurmien taustoista vuosilta
2003-2012 osoitti, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon pal-
veluissa ei aina puututa edes
daneen lausuttuun vikivallan
uhkaan (Sisdasiainministeri-
6n julkaisuja 35/2012). My&s
Valtiontalouden tarkastusvi-
raston lastensuojelun tarkas-
tuskertomuksesta (6/2012)
ilmenee, ettei lastensuojelun
avohuolto vastaa riittavasti va-
kivallan uhrien ja tekijoiden
tarpeisiin. Tilanteet tunniste-
taan, mutta mahdollisuudet
tukea jadvdt vahaisiksi.

Kenelle vikivallan ehkdisy
sitten kuuluu?

LAHISUHDEVAKIVALTAA
VOIDAAN EHKAISTA

Lahisuhdevikivallan ehkdisy
ja palvelujen jarjestdmisvastuu
kuuluu kunnille. Tilanteesta
riippuen vékivallan uhreille ja
heididn perheilleen tulee tar-
jota matalan kynnyksen palve-
luita, akuuttipalveluita, kuten
turvakotipalveluja ja kriisi-
apua, vakivallan ehkdisytydhon
erikoistuneita palveluita sekd
pitkdaikaista tukea ja terapiaa.
Erityisen tdrked rooli vakival-
lan ehkdisyssd on kunnan pe-
ruspalveluilla.

Sosiaali- ja terveysminis-
terid on laatinut yhteistydssd

Suomen Kuntaliiton, ldidnin-
hallitusten ja kuntien edustaji-
en kanssa kunnille 1dhisuhde-
vikivallan ehkiisyn suosituk-
set (STM:n julkaisuja 2008:9).
Suositusten mukaan kunnan
tulee mddritelld vikivallan eh-
kdisytyostd vastaava taho sekd
eri hallintokuntien vélinen
tyonjako. My6s sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkilékunnan
tulee tuntea kuntansa toimin-
tatavat ldhisuhdevakivaltatilan-
teissa.

Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattilaiset tarvitsevat
koulutusta sekd konkreettisia
tyovalineitd vdkivaltaan puut-
tumiseksi. Perusohje on kui-
tenkin yksinkertainen: paras
tapa ehkaistd vakivaltaa on pu-
hua vikivallasta!

SYSTEMAATTINEN KAR-
TOITUS OSAKSI PAIHDE-
JA MIELENTERVEYSTYOTA

Piihde- ja mielenterveyspalve-
luissa kohdataan runsaasti niin
lahisuhdevikivaltaa kokeneita
naisia, miehid, lapsia ja per-
heitd kuin vakivallantekijoita-
kin. Lihisuhdevikivallan kor-
kean riskin ryhmaksi voidaan
luokitella etenkin pdihteiden
ongelmakdyttdjinaiset, joiden
todenndkdisyys joutua fyysi-
sen ja seksuaalisen vakivallan
uhriksi on suuri sekd mahdol-
lisuudet hakea ja saada apua

heikot. Joissain tapauksissa
mielenterveyden oireilu tai
pdihteiden lisddntynyt kayttd
voivat olla suoraan seurausta
koetusta vdkivallasta. Talloin
asian késittelemdttd jittiminen
voi viedd toimivat ratkaisut ko-
konaan tavoittamattomiin.
Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL) on laatinut
yhteisty6ssd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kanssa li-
hisuhdevikivallan systemaatti-
sen kartoituksen tyovdlineen.
Tamdn ldhisuhdevdkivallan
suodatin- ja kartoituslomak-
keen avulla jokainen sosiaali-
ja terveydenhuollon tyontekiji
voi kysya vikivallasta asiakkail-
taan. Lomake ja sen kaytt6on
opastava materiaali ovat saata-
villa THL:n verkkosivuilla.
Lihisuhdevikivallan suo-
datin- ja kartoituslomake
koostuu neljistd osasta: suo-
datinkysymykset, kartoitusky-
symykset, arviointi ja toimen-
piteet. Ensimmaisen osan suo-
datinkysymykset kidyddin lapi
kaikkien asiakkaiden kanssa
osana asiakkaan eldmdéntilan-
teen huolellista kartoitusta ja
esitietojen kerddmista:
1.0nko Sinuun kohdistunut
lahisuhteissasi jossakin eld-
maénvaiheessa fyysistd, henkis-
td tai seksuaalista vikivaltaa tai
kaltoinkohtelua?

2.Vaikuttaako kokemasi vi- —>
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— kivalta edelleen terveyteesi,

hyvinvointiisi tai eldméinhal-
lintaasi?

3.0nko ldhisuhteissasi tdlld
hetkelld fyysistd, henkistd tai
seksuaalista vakivaltaa tai kal-
toinkohtelua?

Lomakkeella jatketaan
eteenpdin tarkempaan tilan-
nekartoitukseen, jos asiakas
vastaa toiseen tai kolmanteen
suodatinkysymykseen myon-
tavisti. Lomake myo6s auttaa
tyontekijdd arvioimaan asiak-
kaan tilannetta ja suunnittele-
maan toimenpiteitd yhdessa
hdnen kanssaan.

Pdijit-Hiameen pdihde- ja
mielenterveyspalveluissa on
parhaillaan kdynnissd kokeilu,
jossa kaikilta asiakkailta kysy-
tddn kartoituslomakkeen avul-
la heiddn kokemastaan ldhi-
suhdevékivallasta. Tarkoitus on
auttaa vakivaltaa kohdanneita
ja heiddn perheitddn sekd oh-
jata tekijoitd vakivallan katkai-
suun. Mukana kokeilussa ovat
Lahden kaupunki, Peruspalve-

lukeskus Oiva, Pdijit-Himeen
Keskussairaalan yksi psykiatri-
an poliklinikoista sekd Lahden
A- ja K-klinikat.

Lomakkeen kdyttéonottoa
on tuettu alueellisin koulu-
tuksin ja sen kokemuksista
saadaan tuloksia vuoden 2014
alussa. Kokeilun perusteella
THL laatii pdihde- ja mielen-
terveyspalvelujen ammattilais-
ten kiyttd6n oppaan lahisuh-
devdkivaltaan puuttumisesta.

KOKEILUSTA PYSYVAKSI
TOIMINTAMALLIKSI
Valtakunnallisena tavoitteena
on, etta lihisuhdevakivaltaan
puuttumisesta ja systemaatti-
sesta kartoittamisesta tulisi osa
kaikkien sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden normaa-
lia kiytint6d. Systemaattisen
kartoituksen avulla viltytddn
hankalalta vikivallan merkki-
en tulkinnalta ja voidaan luoda
vaikean asian kasittelyssd aut-
tava rutiini. Asiakkaille syste-
maattinen kysyminen on tasa-

puolista ja kertoo myds ilmién
yleisyydesta.

Toisaalta se kertoo myos
siitd, ettd vakivallasta puhu-
minen on sallittua. Aloitteen
prosessin kdynnistimiseen
tuleekin olla ammattilaisella,
silld usein puhumisen kynnys
on vikivaltaa kokeneelle asi-
akkaalle itselleen liian korkea.
Tehokkainta ty® on silloin,
kun vékivalta otetaan puheeksi
kaikkien kanssa.

Viakivaltaa kokeneiden aut-
tamiseksi kuntien kiyttoon
on olemassa my0s toinen tyo-
valine: MARAK-toimintamalli.
MARAK tulee sanoista monia-
mmatillinen riskinarvioinnin
kokous, ja se on erityinen
yhteistydmenettely vakavan
vakivallan tilanteita varten.
Toimintamallin tarkoitukse-
na on ehkaistd vakivallan uu-
siutumista ja saattaa uhri eri
tahoilta tarvitsemansa avun
piiriin yhdelld ilmoituksella.
Se perustuu asiakkaan suos-
tumukseen ja on tdlld hetkelld

kiytossd Suomessa kahdeksalla
paikkakunnalla. Systemaatti-
sen kartoituksen omaksumi-
sen myota entistd useamman
apua tarvitsevan toivotaan
ohjautuvan my6s MARAK-
menettelyyn.

Systemaattinen lahisuhde-
vikivallan kartoitus ja MARAK-
toimintamalli yhdessd muo-
dostavat auttamisprosessin,
jonka ympdrille voivat kerddn-
tyd niin kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilai-
set, vakivaltatyota tekevit tahot
eri sektoreilta kuin my6s apua
tarvitsevat asiakkaat ja heiddn
liheisensd. |

Lisdtietoa ldhisuhdevdkivallasta
sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tilaisille: www.thl.fi /kasvunkump-
panit > Tyon tueksi > Ehkdisevd
tyo > Lihisuhde- ja perhevikivallan
ehkdisytyo

Kirjoittaja tydskentelee erityisasian-
tuntijana Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella.

Erotilanteiden vakivaltaan huomiota

Vékivalta parisuhteessa
ei aina lopu, vaikka pa-
risuhde péaattyisi eroon. Vi-
ranomaisten mahdollisuuksia
ehkaistad vakivaltaa erotilan-
teissa kasiteltiin lokakuussa
eduskunnassa jarjestetyssa
seminaarissa.

Peruspalveluministeri Su-
sanna Huovinen korosti, etta
viranomaisten on suojeltava
lapsia vékivaltakokemuksilta
ja niiden seurauksilta seka
huolehdittava parisuhdevaki-
vallasta karsineiden aikuisten
turvallisuudesta.

Eroamassa olevien van-
hempien kanssa tyéskente-
levien viranomaisten kuten
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lastenvalvojien tai perhe-
neuvolan tydntekijéiden olisi
kyettdvad antamaan vanhem-
mille vékivaltaiseen kayttay-
tymiseen liittyvaa ohjausta ja
neuvontaa.

— Viranomaiset tarvitsevat
tietoa niin erotilanteeseen
liittyvasta vakivallan riskista,
jotta he osaavat toimia lap-
sen edun mukaisesti ndissa ti-
lanteissa, kuin siitakin, miten
vakivalta voi vaikuttaa lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskeviin sopimuksiin. Tietoa
tarvitaan myos siita, miten
viranomaiset voivat puuttua
vakivaltaan ja perheen tilan-
teen rauhoittamiseen.

OPAS LASTENVALVOJILLE
Seminaarissa julkistettiin opas
“Léhisuhdevakivallan kartoit-
taminen ja siihen puuttumi-
nen lastenvalvojan tydssad”.
Oppaassa kerrotaan, miten
vakivalta voi vaikuttaa lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskeviin sopimuksiin, mil-
laisia keinoja viranomaisilla
on kaytettdvissa vakivaltaan
puuttumiseen ja perheen ti-
lanteen rauhoittamiseen seka
miten lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevat asiat
ratkaistaan, jos niistd sopimi-
nen ei ole mahdollista.
Oppaassa annetaan kay-
t&nndn neuvoja vékivallan

puheeksi ottamiseen ja sen
kasittelyyn. Opas soveltuu
sekd lastenvalvojille ettd kai-
kille eroa suunnittelevien tai
eroamassa olevien lasten
vanhempien kanssa tyds-
kenteleville ammattilaisille
ja viranomaisille. Naitd ovat
esimerkiksi lastensuojelun ja
perheneuvolan tydntekijat
sekd lasten huolto- ja riita-
asioita kasittelevat tuomarit
ja asianajajat. -RK

Marjatta Karhuvaara, Sanna
Kaitue, Susanna Ruubhilahti: Lahi-
suhdeviékivallan kartoittaminen ja
siihen puuttuminen lastenvalvojan
tydssé. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos: Opas 30. Helsinki 2013.
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Ensi- ja turvakotien liiton Jussi-tyd voitti ensimmaisen kansallisen rikoksentorjuntakilpailun,

jonka teemana oli Idhisuhdevakivallan ehkdiseminen. Jussi-tyé on levinnyt jo kymmeneen kau-

punkiin, mika osoittaa rikoksentorjuntaneuvoston mukaan toiminnan toistettavuutta. Lisdksi

2009-2010 tehdyn arviointitutkimuksen mukaan Jussi-tyé on pystynyt tarjoamaan apua ja

tukea miehille ja siten my6s perheille tyéskentelyssa kohti vékivallatonta yhteiseloa.

ikoksentorjuntaneu-
voston jarjestamaan
kilpailuun osallistui

yhdeksén hanketta ja se oli
hyvin tasavakinen. Voittaja-

hankkeen Jussi-tyén tavoit-
teena on tukea miehia 16y-
tdmaéan vakivallattomia on-
gelmanratkaisukeinoja seka
auttaa miehid elamaéan tur-

Mika Hartikainen tekee Jussi-tyotd Lappeenrannassa.

vallisesti itsensé ja Idheisten-
sa kanssa. Lisdksi kehitetdan
turvakodeissa tehtavaa per-
hekeskeistad tyotd. Vuodesta
1994 alkaen toiminut hanke
on levinnyt kymmeneen kau-
punkiin. Tyéhon sitoutuneet
asiakkaat ovat yleensa koke-
neet sen kannaltaan hyddyl-
liseksi. Heilld on kokemuksia
pienistd askelista kohti va-
kivallattomuutta, itsehillin-
nén parantumisesta, perhe-
kriisien rauhoittumisesta ja
auttamisjarjestelman piiriin
padsemisestd. Vakivalta on
védhentynyt arviointitutki-
mukseen vastanneilla mer-
kittavasti.

Jussi-tyossa pureudutaan
|&hi- ja parisuhdevakivaltaan
miehen nakdkulmasta. Osa
asiakkaista ottaa paikalli-
seen Jussi-tyontekijaan yh-
teyttd oma-aloitteisesti, osa
puolison kehottamana ja osa
ohjataan sosiaali- ja terveys-
palveluiden puolelta.

LAPPEENRANNASSA
MIESTYOTA TEHTY VUOSIA
Yksi Jussi-tySpaikkakunnista
on Lappeenranta, jossa Mika
Hartikainen on toiminut yli
neljd vuotta Jussi-tyonteki-
jdna. Haastatteluajankoh-
tana han valmisteli puhet-
ta marraskuussa pidettyyn
Lappeenrannan Jussi-tyon
10-vuotisjuhlaan. Kaupun-
gissa Jussi-tyon esiaskeleet
otettiin 1990-luvun lopussa
Timo Kohon aloittamassa
Perhevakivalta-projektissa,
joka keskittyi miesten kanssa
tehtavéan vakivaltatyohon.
Silloin tehtiin myds poliisin
kanssa yhteisty6ta, joka kui-
tenkin jai asteittain varsinai-
sen Jussi-tydn kaynnistyttya.
Alun perin Espoon poliisin
ja Lyébmattéman Linjan aloit-
tama yhteistydmuoto on kui-
tenkin heratetty tdnéd vuonna
Lappeenrannassa uudelleen
henkiin. Kaytdnndssa yhteis-

ty tarkoittaa sita, ettd poliisi —>
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Jussi-tyota tehdaan yhteisty6ssa Turvakotien ja niiden avopalveluiden kanssa, mika antaa

mahdollisuuden auttaa kaikkia vékivallan osapuolia samanaikaisesti.

— luovuttaa asiakkaan suostu-

muksella yhteystiedot Jussi-
tyontekijélle.

Asiakas ja Jussi-tyontekija
tapaavat keskimaarin viisi
kertaa. Hartikainen painottaa,
ettd osalle asiakkaista riittaa
vain muutama tapaaminen ja
osalle viisikddn tapaamista ei
vield riita tiettyjen vaiheiden
lapi kdymiseen. Arviointitutki-
muksen mukaan parhaimmat
tulokset on saatu pidemmista
asiakassuhteista.

MIES MIEHELLE

Valtaosa Jussi-tyontekijoistad
on miehid. Tdma on miestyon
idea, ja Jussi-tydn menestys
osoittaa toimintamallin ole-
van onnistunut.

— Moni miesasiakas ker-
too, ettd tdama on ollut en-
simmainen paikka, jossa on
oikeasti saanut kertoa oman
kokemuksensa ja samalla
my&s ensimmainen paikka,
jossa oikeasti kuunnellaan il-
man, etta ldhdetdan heti tuo-
mitsemaan.

Ensimmaisestd kerras-
ta alkaen Hartikainen pyrkii
mm. varmistamaan kuulluk-
si tulemisen, kartoittamaan
mahdollista hdpean tunnetta
sekd motivoimaan muutok-
seen korostamalla vakivallan
lopettamisen térkeyttd. Vaik-
ka Jussi-tyon tarkoituksena ei
ole tuomita asiakkaan tekoa,
asiakkaan vastuuttaminen
on osa tyotd. Vastuun kasit-
tamisen Hartikainen pyrkii
varmistamaan tapaamisten
edetessd, kun luottamusta
on jo muodostunut.

- Silloin talldin joutuu
muistuttamaan, ettd tekojen
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tekosyyksi ei kdy se nalkutta-
va puoliso. On térkeds, ettd
asiakas ymmartaa ottaa vas-
tuuta omista teoistaan. Asia
on tarkea kayda lapi, etenkin
jos asiakkaalla ilmenee vas-
tuun vierittamista.

MOLEMMAT OSAPUOLET
TARKEA HUOMIOIDA

Miehen nékokulmaan pa-
neutuva vakivaltatyd on tar-
ked myos vakivaltadiskurssin
paivittdmisen kannalta. Pe-
rinteisesti huomio on kiin-
nitetty fyysisen vakivallan
uhriin, joka perinteisesti on
nainen, ja erilaista naistyota
on tehty jo pitkdan. Nykyaan
asianomistaja, uhri, ei enda
automaattisesti ole nainen,
vaan myd&s nainen voi olla
tekija. Asiakaskokemustensa
perusteella Mika Hartikainen
kokee tarkedksi puhua myds
henkisestad vékivallasta. Sen
tunnistaminen on tosin vai-
keampaa.

— Hieman harmittaa se,
ettd julkisessa keskustelussa
henkinen vékivalta unohde-
taan ja puhutaan vain fyysi-
sestd parisuhdevékivallasta.
Vaikka naiset osaavat parem-
min henkisen vékivallan ja
miehet fyysisen, on molempi-
en osuus tarked nostaa esille.
Jos molemmat kayttavat hen-
kista vakivaltaa, on molempi-
en vastuu hakea muutosta
myrkyttyneeseen ilmapiiriin.

Hartikainen kertoo kayvan-
sé asiakkaan kanssa lapi jon-
kin verran elaman historiaa,
lapsuutta ja parisuhteen al-
kua. Han pyrkii herattdmaan
kysymyksen, miten se maa-
ilman ihanin ihminen, jota

suhteen alussa varjellaan,
voi jossain vaiheessa muut-
tua ja tilanne kaantya niin,
ettd etsimalla etsitddn ne
haavoittuvat kohdat, johon
iskea. Usein peruselementit
kuten kunnioitus ja arvostus
ovat unohtuneet. Muutos ta-
pahtuu harvoin vain toisessa
osapuolessa.

— Hyvin usein, ja korostan
nimenomaan minulle ohjau-
tuvista asiakkaista, nama ti-
lanteet ovat kahden kauppaa.

Hartikainen pyrkii jarjes-
tdmaan myds ainakin yhden
tapaamisen pariskuntana.
Tyon kannalta on tarkea kuul-
la myds se “toinen” versio.
Vaikka tarinat usein ovat hy-
vin samanlaisia, nyanssieroja
on. Pariskuntatapaaminen
varmistaa sen, etta myos nai-
nen saa puhua aaneen ko-
kemuksistaan asiantuntijalle.
Vaikka usein nainen on puhu-
nut jo jollekin ulkopuoliselle
osapuolelle, ndin ei aina ole.
Talldin hanet ohjataan nais-
avun pariin.

Tapaamisessa kartoitetaan
tiettyja kompastumiskivia,
mutta tarvittaessa pari ohja-
taan parisuhdeterapeutille,
silld itse parisuhteen korjaa-
miseen ja esimerkiksi parin
keskinaisiin kommunikaatio-
ongelmiin Jussi-tyd ei ole oi-
kea tyokalu.

Arviointitutkimuksen mu-
kaan kolmasosa vékivaltaa
kayttdneistd miehista ei teon
aikana ollut kayttanyt alkoho-
lia. Hartikainen arvioi tdmén
patevan myds hanen asiak-
kaisiinsa. Samalla han pai-
nottaa juuri sitd, ettei alkoholi
aina ole mukana - toisin kun

yleisesti ajatellaan.

Jussi-tyon keskivertoasiakas
edustaa "tavallista kansalais-
ta” seka kouluttautunutta osaa
vaestdd, silld yli puolilla asiak-
kailla on ammattikorkea- tai
ylempi korkeakoulututkinto.

Myds tyottdmyytta tarkas-
teltiin arviointitutkimuksessa,
ja sen mukaan noin kymme-
nen prosenttia asiakkaista on
vailla ty6ta. Hartikainen arvioi
hanen asiakkaissaan osuuden
olevan viitisen prosenttia.
Asiakkaat eivét toisin sanoen
lukeudu laitapuolen kulkijoi-
hin, joille alkoholin kanssa
seurustelu olisi jokapaivaista.

AINA VARAA KEHITTAA

Jussi-tydn levinneisyys seka
tuore voitto kansallisessa
rikoksentorjuntakilpailussa
osoittaa, ettd moni asia on
tyOssé osattu tehdd oikein.
Onnistuneen Jussi-tyon me-
riittina voitaneen pitaa myos
sitd, ettd Mika Hartikainen
kertoo hyvin harvan asiak-
kaansa palanneen uudestaan
hénen puheille. Aina kuiten-
kin [8ytyy kehittdmiskohteita.

Yksi ikuisista kehityskoh-
teista on Jussi-tydon markki-
nointi, jotta tyon tunnetta-
vuutta voitaisiin lisdta entises-
téén ja kohdeyleiso tavoittaa.
Myos palvelun |8yténeiden
ryhmén Hartikainen haluaisi
ndhda laajempana. Talld het-
kelld avun puoleen kaantyvat
edustavat henkil6ita, joilla
eldménhallinta on kuitenkin
jossain maarin kohdillaan.

— Toivoisin, etta asiakas-
kuntani laajenisi siten, etta
sellaisia, joilla parisuhdeva-
kivalta on jatkunut pitkaan,



ohjautuisi enemman ja pa-
remmin pakeilleni.

MUUT TURVAKOTIEN
PALVELUT TUKEVAT TYOTA

Jussi-tyd edusti Suomea jou-
lukuussa Liettuassa jarjeste-
tyssa Euroopan rikoksentor-
juntakilpailussa (ECPA). Jutun
tekohetkelld Ensi- ja turvako-
tien liiton Jussi-tyon koordi-
naattori ja miestydnkehittaja
Santtu Salonen odotti kiin-
nostuneena tilaisuutta kuulla
muualla Euroopassa tehdysta
perhe- ja ldhisuhdevakivalta-
tyOsta.

Jussi-tyon toimivuus pe-
rustuu hdnen mukaansa ma-
talaan kynnykseen ja turvako-
tikontekstiin.

— Jussi-tyota tehdaén yh-
teistydssa Turvakotien ja nii-
den avopalveluiden kanssa,
mikd antaa mahdollisuuden
auttaa kaikkia vékivallan osa-
puolia samanaikaisesti. Jussi-
tyd on yhdessd muiden tur-
vakotien palveluiden kanssa
joustava, erilaisten menetel-
mien joukko, josta voidaan
raataloida kullekin perheelle
tarpeen mukainen auttamis-
muoto.

Kansallisen kilpailun voi-
tolla on iso merkitys Jussi-
tyolle.

- Se on lisénnyt tunnet-
tuutta, vahvistaa Jussi-tyon
identiteettid entisestdan ja
on myds jokaiselle tydnteki-
jalle térked tunnustus hyvin
tehdysté tyostd. |

Salla Hyvirinen ja Jari Hautamdki tekevit vdkivaltatydtd Espoon Lyomdttomdssd linjassa.

VAKIVALLATTOMIA KEINOJA TOIMIA
KUMPPANINA JA VANHEMPANA

e oikein!

asiakkaaksi paas

Tyokaluja ja vertaistukea
vakivallan katkaisuun

Vuonna 2001 kokeiluna aloitettu hanke on vakiintunut Espoon poliisin

ja Lydmattoman Linjan keskeiseksi lahisuhde- ja perhevakivaltaa ehkai-

sevaksi ja katkaisevaksi tyoksi. Espoon yhteistyomalli sijoittui rikok-

sentorjuntakilpailussa kolmen karkeen.

oliisin ja Lydmattdman

Linjan Perhevakivalta

rikosprosessissa -yh-
teistydmallissa rikostutkijat
ohjaavat ldhisuhde- ja perhe-
vakivallasta epaillyn henkilén
kuulusteluista Lydmattéman
Linjan Vakivallan katkaisu
-ohjelmaan. Tavoitteena on
tarjota miehille mahdollisuus
tyokaluihin, vertaistukeen,
verkostoitumiseen sekéa
rohkaisuun heidén henkild-

kohtaisessa tydssdan kohti
vékivallatonta arkea. Vuo-
desta 2005 on toiminnassa
ollut my6s maahanmuuttajille
suunnattu Miehen Linja, jossa
vakivaltatyon liséksi tehdaan
Suomeen kotouttavaa mies-
tyota.

Nelja vuotta vakivallan
asiantuntijana tyoskennellyt
Salla Hyvérinen on vastuus-
sa mm. miesten vertaistuki-
ryhmén ohjaamisesta sekd

yhteydenpidosta poliisiin.
Han tilastoi ja pitdad seuran-
taa asiakkaista, jotka poliisin
ohjauksen kautta saapuvat
vastaanotolle. Vuoden alussa
kotisivut uudistettiin ja ihmi-
set ottavat nyt entistd aktii-
visemmin yhteyttd, myds en-
naltaehkaisevassd mielessa.
— Aina toivomme, etta
asiakas tulisi ennaltaehkaise-
vassa vaiheessa, ennemmin

HEIDI HAAPANEN

kuin ettd joudutaan paikkaile- —>
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Tyo keskittyy uhrin, lasten seka epaillyn itsensa turvallisuuden varmistamiseen.

maan jo sattunutta vahinkoa,
Hyvarinen toteaa.

Lydméatdn Linja [6ytyy
myds muita teitd: osa tulee
puolison tai perheen jasenen
kehotuksesta.

— Juuri nyt myos tyoter-
veyslaakarit ovat isossa osas-
sa. On hieno huomata, etta
yksityiseltakin puolelta osa-
taan lahettda asiakas meille,
Hyvarinen jatkaa.

Toiminnanjohtaja  Jari
Hautamaki kertoo, ettd oma-
aloitteisesti saapuu usein
henkildita, jotka ovat saikah-
taneet ajatuksiaan tai malttin-
sa menetystd, kun taas polii-
sin ohjauksen kautta tulee jo
vakivaltarikoksesta epailtyja.

- Padsdantoisesti taustalla
on jo toistuvaa vékivaltaa sii-
na vaiheessa, kun asia tulee
poliisin tietoon.

Toistuva lahisuhdevakival-
ta vaatii viranomaisilta hieno-
tunteisuutta.

- Yhtend periaatteena
olemme ottaneet kantaa
toistuvan l&dhisuhdevakivallan
sovittelun rajaamiseen. Ensin
tulisi saada yksilollista apua
osapuolille ja sitten vasta
arvioida edellytyksia parisuh-
detapaamisiin ja sovitteluun,
Hautamaki jatkaa.

VAKIVALTA KATKOLLE

Yli puolet asiakkaista saa-
puu oma-aloitteisesti ja en-
simmainen yhteydenotto on
usein puhelinsoitto. Poliisin
ohjaamissa tapauksissa polii-
si toimittaa asiakkaan luvalla
yhteystiedot Lyomattdmaan
Linjaan, josta asiakasta tavoi-
tellaan. Paikan paalla dhto-
kohtana on, ettd kaikki ovat
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samanarvoisia eika asiakasta
tuomita. Vakivallan katkai-
suohjelma alkaa terapeuttisis-
ta yksilokeskusteluista oman
tydntekijan kanssa.

Kun tydntekijasté ja asiak-
kaasta tuntuu valmiilta, siirtyy
asiakas vertaistukiryhméan,
johon sitoudutaan 15 tapaa-
misen ajaksi. Tapaamiset on
teemoitettu ja aiheet liittyvat
vékivallan lisdksi mm. isdné ja
miehend olemiseen seka pari-
suhteeseen. Ryhmatapaamis-
ten rinnalla jatkuvat tapaami-
set oman tyontekijan kanssa.

Ryhma on tdydentyva,
mika tarkoittaa, ettd ohjel-
man aikana ryhmasta poistuu
ja siihen liittyy uusia henkil6i-
ta. Pidempaan mukana olleet
voivat nain antaa tukea uusil-
le, mika on yksi Lydmattéman
Linjan perustehtavista.

— He tapaavat taalla toisia
samassa tilanteessa olevia ja
siitd syntyy se miesten keski-
ndinen tuki ja verkosto. Kun
joku tulee ensimmaisté kertaa
ryhmé&an, muut ottavat uuden
miehen hyvin mukaan, Hauta-
maki kertoo.

My&hemmin on mahdollis-
ta tavata my6s pariskuntana.
Poliisi voi ohjata my&s asian-
omistajan palveluohjattavak-
si. Hautamaki uskoo toimin-
tamallin vahvuuden olevan
juuri viranomaisyhteistydssé ja
poliisin asiakkaan kohtaamis-
tavan inhimillisyydessa.

Tyé on voimavaraperus-
taista ja keskittyy uhrin, las-
ten sekd epaillyn itsensa tur-
vallisuuden varmistamiseen.
Asiakkaan eldmaéanhistoriaa
ei ryhdyta heti purkamaan
syiden |dytédmiseksi. Usein

henkil6t, jotka tekevat kovasti
t0ita itsensa kanssa, oivaltavat
linkkeja menneisyytensa ja ny-
kyisen kaytoksensa vailla.
Noin puoleen tapauksista
liittyy alkoholi. Hautamaen
mukaan kytkds on monimut-
kainen, eikd alkoholia yksin
voida sanoa vakivaltaisen
kaytoksen syyksi. Yhdistetty-
na traumaattisiin kokemuksiin
tai vastoinkdymisiin se voi hei-
kent&é joidenkin itsehillintaa.
— Se on iso riskitekija myos
sellaisille, jotka muuten parjaa-
vét elédmassa sortumatta vaki-
valtaan. Jos eldméssa sitten
tapahtuu jotain, voi alkoholi
paastaa asioita valloilleen, joi-
ta ei selvin pain tulisi tehtya.

YHTEISTYOLLE RAKEN-
NETTU VAHVA POHJA

On térkeda, ettd yhteistyota
tekevat viranomaistahot tun-
tevat toisensa hyvin.

- Olemme sd&nndénmu-
kaisesti tavanneet poliisin
tutkijoita, keskustelleet ja
kouluttaneet toinen toisiam-
me. Poliisin avainhenkil6t
ovat todella tarkeita, muiden
muassa ylikonstaapeli Timo
Knuutti.

Hautamaki ja Hyvérinen
alleviivaavat poliisin roolia
ja asiakkaan henkilétason
kohtaamiskykya. Hyvaksi
palautteeksi poliisin toimin-
nasta Hyvérinen mieltda, sen
ettd asiakas saattaa puhua
“omasta poliisistaan”.

— Alussa kartoitamme asi-
akkaalta, kehen saa olla yhtey-
dessé. Muutama on todennut:
“Mikas se minun poliisin nimi
oli, saa sille soittaa!”. Tutki-
jat myds rohkaisevat: “Mene

ihmeessa! Sielld on vaikka-
pa Mika, Jari ja Salla, joiden
kanssa voi jutella”.

Toiminnan jatkuvuus vaatii
myds rakenteellista tyota.

- Yhteisten periaatteiden
kirjaaminen on tarkeda. Usein
kay niin, ettd yksi innostuu ja
kun tydpaikka vaihtuu, malli
loppuu. Paikkakuntakohtai-
sesti tahojen pitaisi tavata,
tutustua ja kirjata periaatteet
pysyvyyden takaamiseksi,
Hautaméki painottaa.l -HH

Lisatietoa www.lyomatonlinja.fi

KIRJALLISUUTTA:

Salla Hyvérinen & Jari Hauta-
méki (2013) Katkaise vakivalta.
Lahisuhde- ja perhevékivallasta
epadillyn ohjaaminen esitutkin-
nasta vékivaltaa katkaisevaan
palveluun. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos.

Jari Hautamaki (2014, tammikuu)
Mik& minuun meni? Tositarinoita
suomalaisesta perhevékivallasta.
Gummerus.

B Daphne on EU:n erityis-
ohjelma mm. lapsiin, nuo-
riin ja naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisemiseksi.
Espanjan Valencian yliopis-
to on hakenut EU-komis-
siolta Daphne lll-rahoitusta
hankkeelle, jonka tavoit-
teena on luoda yhteiseu-
rooppalaiset standardit po-
liisien ja jarjestéjen yhteis-
tyon valille. Espoon mallia
on pyydetty hankkeeseen
mukaan asiantuntijapart-
neriksi, mika toteutunee,
jos hankkeelle mydnnetéan
rahoitusta.




RIIKKA KOSTIAINEN

Perhevakivaltaklinikalla

saa akuuttia apua

Tampereen Setlementtiyhdistys Naapuri ry:n Perhevakivaltaklinikka on kolmannen sektorin matalan

kynnyksen palvelu, jossa tavoitteena on turvallinen ja vékivallaton perhe-elama. Myés tama hanke oli

kilpailun kolmen parhaan joukossa.

erhevakivaltaklinik-

ka keskittyy akuutin

avun tarjoamiseen.
Ensikdynti klinikalle on vii-
kon sisélld yhteydenotosta.
Fokus on perhevakivallan ai-
heuttaman kriisin lieventami-
sessa asiakkaan tilanteeseen
sopivien selviytymiskeinojen
|6ytamiseksi. Hankkeesta
tehtyjen arvioiden mukaan
toiminta on tuloksellista, ja
asiakkaiden vakivalta on vé-
hentynyt tai loppunut.

Lahisuhdevakivaltatyd
ndhddan osaksi ennaltaeh-
kaisevaa lastensuojelutydta.
Vékivallan kohde tai kaytt&ja
voi olla mies tai nainen, eika
asiakkaaksi tuleminen edelly-
té viranomaiskontakteja. Asi-
akas tavataan paasaantoises-
ti yksilotapaamisessa, mutta
myds paritapaamiseen on
mahdollisuus, jos osapuolet
nain toivovat. Paritapaami-
sia voidaan myds hyddyntaa
osana stabilisaatioprosessia.

Rikoksentorjuntakilpailun tulokset julkistettiin OQulun kaupungintalolla lokakuussa.
Neuvoston puheenjohtaja Marita Ruohonen kertoo palkitsemisperusteista Tampereen

Perhevikivaltaklinikan tyontekijoille Johanna Valveelle ja Anne Hellstenille.

Kriisityontekija, pari- ja per-
heterapeutti Anne Hellsten
painottaa vakivallan moni-
mutkaista luonnetta.

- Vékivalta ei ole mustaval-
koinen asia, vaikka usein jul-
kisessa keskustelussa niin an-
netaan ymmartaa. Perhevaki-
valtaklinikan tydskentelyssa
pariskuntien kanssa henkisen
ja fyysisen vakivallan koke-
mukset usein limittyvat ja
raja tekijyyden ja kokijuuden
valilla on héilyva. Tassa taytyy
korostaa, ettad tanne tullaan
vapaaehtoisesti.

LYHYTKESTOISELLA
TYOLLA HYVIIN
TULOKSIIN

Vékivaltaongelman hoito-
prosessin lahtokohtana kay-
tetddn traumaviitekehysta.
Klinikan vékivaltatyéssa yh-
distetdan kriisityon ja psyko-
terapian menetelmia. Lyhyt-
kestoisessa ja akuutissa krii-
sihoidossa huomio kiinnite-
taan perheen turvallisuuteen
hoidon aikana.

— Lyhytkestoisessa tyos-
kentelyssémme vaikuttaviksi
ovat nayttaytyneet muun mu-

assa asiakkaan kokonaisval-
tainen kohtaaminen. Lisaksi
vékivallasta voidaan ja taytyy
puhua oikeilla nimilld syyllis-
tamatta, Hellsten summaa.

Tyoskentelyssé katse suun-
nataan myoOs paasaantoisesti
selviytymiseen ja tulevaan.

— Tydn voimavarasuun-
tautuneisuus tarkoittaa sita,
ettd suuntaudutaan tulevaan
muistamalla kuitenkin, etta
joskus on hyvé tutkia hieman
asiakkaan historiaa, jotta han
ymmartaa paremmin itseaan
tai asioiden ylisukupolvisia
yhteyksia.

Myé&s tapaukset, joissa
asiakas palaa klinikalle, voi-
daan kokea onnistuneen tyon
merkkina.

- Asiakkaan palaaminen
on usein myds myonteinen
asia, koska se viestii sitou-
tumisesta oman toimintata-
pansa muuttamiseen. Hanen
on taytynyt kokea tydskente-
ly luonamme turvallisena.m
-HH
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M MIirRKA SMOLEJ

Toistuvan vakivallan uhrit

Poliisille vuonna 2011 tehtyjen rikosilmoitusten perusteella tyypillisin toistuvan vikival-

lan uhri on korkeintaan 40-vuotias suomalainen nainen, jolla on vakava piihdeongelma ja

joka kokee parisuhteessa puolisonsa tekemaa vakivaltaa. Parisuhdeterrorin uhreiksi nimetyn

ryhman lisdksi poliisin rikosilmoitusjarjestelmasti on tunnistettavissa nelja muuta toistuvan

vakivallan uhrien ryhmaa. Uhrien tunnistaminen on ensisijaisen tarkeda, jotta heita voitai-

siin auttaa nykyista paremmin.

dkivalta ei jakaudu yh-
teiskunnassa tasaisesti,
vaan pieni vihemmisto

sekd tekee ettd kokee vikivaltaa
huomattavasti enemmadn kuin
muut. Tdmén joukon keskuu-
desta voidaan erottaa vieldkin
pienempi ihmisryhmd, joka
joutuu kroonisesti rikosten
ja eritoten vdkivallan uhriksi.
Aikaisempi vikivaltakokemus
ennustaa voimakkaasti tulevaa
vikivaltaa. Moni rikoksentekijd
joutuu myos uhriksi tai kddn-
tden: moni uhri syyllistyy itse
rikoksiin.

Vikivallan kasautuminen
samoille uhreille on tunnis-
tettu ongelma my6s Suomes-
sa. Esimerkiksi Kansallisen
rikosuhritutkimuksen tulok-
set kahdenkymmenen viime
vuoden ajalta osoittavat, ettd
vdestostd noin yksi prosentti
kokee kalenterivuoden aikana
vakivaltaa vdhintddn kymme-
nen kertaa. TAma vastaa noin
49 000 suomalaista.
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Moni tutkija on esittinyt,
ettd tehokkaimmat rikoksen-
torjuntastrategiat keskittyvit
rikoksen tekijan sijasta rikok-
sen uhrin tai rikoksen koh-
teen, kuten asunnon, auton
tal muun omaisuuden suojaa-
miseen. Erityisesti ndkokulma
on yleistynyt omaisuusrikos-
ten torjunnassa, mutta myos
henkil66n kohdistuvista ri-
koksista, kuten vakivallasta, on
esitetty samanlaisia ajatuksia.
Suomessakin on paraikaa ko-
keilussa parisuhdevikivallan
uusiutumisriskin arviointiin
kehitetty Marak-menetelma.

POLIISIN TIETOON
TULLUTTA TOISTUVAA
VAKIVALTAA TUTKITTIIN

Pohjoismaisen kriminologisen
yhteistyoneuvoston (NS{K)
rahoittamassa tutkimushank-
keessa olen tarkastellut, keitd
toistuvan vikivallan uhrit ovat
Suomessa ja kuinka voisimme
tunnistaa ja auttaa heitd ny-

kyistd paremmin. Aineistona
olen kiyttinyt Poliisiasiain
tietojirjestelman (Patja) ri-
kosilmoitustietoja vakivallan
kohteeksi joutuneista henki-
16istd ja heidin kokemiensa
rikosten piirteistd. Keskids-
sd ovat vahintddn viisi kertaa
vuonna 2011 vikivallan uh-
reiksi joutuneet henkil6t, joi-
ta 16ytyy poliisin rikosilmoi-
tusjdrjestelmastd tarkastellulla
ajanjaksolla 140. Lisdksi olen
tarkastellut tdmdn ryhmin
mahdollisia muita rikoskoke-
muksia vuosilta 2010 ja 2011
siltd osin kuin ilmoitukset on
tallennettu Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen rikosten ja
seuraamusten tutkimusrekis-
teriin. Jalkimmdinen tarkas-
telu ei rajoitu ainoastaan uh-
riksi joutumiseen, vaan siind
ovat mukana myos tapaukset,
joissa henkilé on ollut itse
epdiltynd tai todistajana riko-
sasiassa. Namd ilmoitukset ka-
sittdvat henkeen ja terveyteen

kohdistuvien rikosten lisdksi
valtaosan seksuaalirikoksista,
vapauteen kohdistuvista ri-
koksista ja omaisuus-, petos-
ja vahingontekorikoksista.
Tutkittavat henkil6t ovat ol-
leet osallisina yhteensd 2327
kirjatussa rikosnimikkeessd
tarkastellun kahden vuoden
aikana. Heistd 71 % on naisia
ja ldhes kaikki ovat suomalai-
sia. Yli puolet on korkeintaan
40-vuotiaita, ja suurin ammat-
tiasemaryhmd on tyontekijdt.
Tavallisimmat ammatit ovat
lihihoitaja, myyjd ja siivooja.
Lihes joka kymmenes toistu-
vista uhreista on tyottémia tai
toimettomia. Tyottomien ja
toimettomien osuus on mer-
kittavasti suurempi mies- kuin
naisuhrien keskuudessa. Uh-
reista ldhes puolet on vakavasti
paihdeongelmaisia. Olen jaka-
nut tutkittavani viiteen katego-
riaan tarkastelemalla heiddn
eldmdntilannettaan, koetun ja

tehdyn vékivallan tyyppid ja



TAuLukko 1.

Toistuvan vékivallan uhrien tyypittelya sukupuolen mukaan.
Kaikki (%) NaAIseT (%) MieHEeT (%)
Parisuhdeterrori 49 66 5
Alkoholismin syva suo 18 18 21
Katu- ja ravintolavakivallan kierre 10 3 28
Rikollinen eléaméntapa 8 1 26
Lapsi vakivallan uhrina 7 5 13
Muut 8 7 7
Yhteensa 100 100 100
(N) (140) (99) (41)

piirteitd sekd muun tehdyn ja
koetun rikollisuuden madraa
(Taulukko 1).

TOISTUVAN VAKIVALLAN
UHRIN MUOTOKUVA

Parisuhdeterrori-uhrikategoria
on maadrallisesti suurin ja sii-
hen lukeutuu puolet kaikista
tutkittavista. Tyypillistd pa-
risuhdeterrorin uhreille on,
ettd vakivallan tekij6itd on
vain yksi, tekijd ei vaihdu eikd
vikivaltaa tapahdu juuri muu-
alla kuin kotona tai muussa
yksityisasunnossa. Kahta hen-
kil¢d lukuun ottamatta kaikki
uhrit ovat naisia. Parisuh-
deterrorin uhreilla vikivalta
on usein molemminpuolista
ja erittdin raakaa. Uhreista
puolella on vakava paihdeon-
gelma. Valtaosa uhreista on
30—-50-vuotiaita ja viidennek-
selld on alaikdisid lapsia.
Alkoholismin syvd suo -ryh-
massd sukupuolijakauma on
tasaisempi, ldhes puolet uh-

reista on miehid. Vakivalta ta-
pahtuu tyypillisesti yksityis-
asunnoissa, jossa tapahtuma—
aikaan paikalla on useamman
ihmisen ryyppyporukka. Yhtd
tutkittavaa lukuun ottamatta
kaikki uhreista ovat epailtyi-
na itsekin rikoksista. Valtaosa
niistd on kuitenkin muuta
kuin vakivaltaa. Kaikki ryh-
mdn uhreista ovat joutuneet
useamman kuin yhden hen-
kilon vakivallan kohteeksi. Al-
koholismin syvd suo -ryhmén
uhrien kokeman vikivallan
tutkintaa vaikeuttaa voimak-
kaasta pdihtymystilasta joh-
tuva tilanteiden kaoottisuus.
Mikdli mittavia vammoja ei
ole, jadvdt asianosaisten roolit
tilanteessa usein selvittimat-
td, osin kaikkien osapuolten
voimakkaan pdihtymystilan
vuoksi.

Rikollinen elimdntapa -ryh-
ma on miesvoittoinen, jou-
kossa on vain yksi nainen.
Uhrit ovat verraten nuo-

ria, valtaosa heistd on alle
30-vuotiaita. Ainakin puolella
miehistd on vakava-asteinen
pdihdeongelma. Nimensd
mukaisesti yhteinen nimitta-
ja tdiman ryhmdén uhreille on
mittava rikosepdilyjen méarad
aineistossa. Lihes kaikki ovat
epdiltynd yli kymmenessd
rikosnimikkeessd. Enimmil-
lddn erds mies on epdiltynd
73 rikollisesta teosta kahden
vuoden sisilli. Nimi mie-
het ovat huomattavasti har-
vemmin itse rikoksen uhreja
kuin tekijoitd. Valtaosa rikok-
sista, joista miehet ovat epiil-
tyind, ovat muita kuin viki-
valtarikoksia. Yleisia rikoksia
ovat napistykset, ajoneuvovar-
kaudet, vahingonteot, huu-
mausainerikokset ja laittomat
uhkaukset.

Uhrit, jotka lukeutuvat
Katu- ja vikivallan kierre -ryh-
maan, kokevat vakivaltaa ai-
noastaan julkisilla paikoilla.
Valtaosa siitd on miesten kes-

kindistd. Vikivaltaa luonnehtii
usean ihmisen osallistuminen
sithen. Suurin osa timan ryh-
mdn kokemasta vikivallasta
on joukkotappeluita kadulla
tai muissa julkisissa tai puo-
lijulkisissa tiloissa. Uhrit ovat
pddosin nuoria miehid ja yli
puolet heistd on korkein-
taan 20-vuotiaita. Uhreilla
on muita uhreja huomatta-
vasti vihemmdn todettavissa
olevia pdihdeongelmia, siitd
huolimatta, ettd pdihteet ja
etenkin alkoholi ovat lihes
kaikissa poliisin kirjaamissa
tilanteissa ldsna.

Lapsi vikivallan uhrina -ryh-
md on kaikista vaikeimmin
hahmotettava, silli siihen
kuuluvien uhrien tunnistami-
nen aineistosta on hankalaa.
Pddosin ongelma johtuu polii-
sin sekavista kirjaamiskaytan-
noéistd alaikdiseen kohdistuvaa
vikivaltaa tutkittaessa. Koska
puolessa alaikdisten vakivalta-
kokemuksia koskevissa rikos-
ilmoituksissa asianomistajaksi
on kirjattu pelkdstddn lapsen
huoltaja, on esimerkiksi lap-
siuhrien sukupuolesta ja idstd
mahdotonta esittdd kattavaa
kuvausta. Kahta tapausta lu-
kuun ottamatta kaikissa tapa-
uksissa epdiltynd on jompi-
kumpi tai molemmat vanhem-
mista. Puolessa tapauksista
rikosilmoituksen tekijind on
sosiaaliviranomainen, puoles-
sa lapsen oma vanhempi.

TYYPILLISET UHRIT?

Tyypillisin uhri ei suinkaan
kuvaa kattavasti koko joukkoa,
vaan toistuvan vikivallan uh-
riksi joutuu hyvin erilaisissa

olosuhteissa elavia ihmisia. —>
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Valtaosaa tapauksista yhdistaa vakava uhrin

oma tai vakivallan tekijan paihdeongelma.

Osalla uhreista vékivalta vai-
kuttaa olevan pikemminkin ri-
kollisen eldméntavan tai paih-
deongelman sivutuote, kun
taas toisilla vakivallan uhriksi
joutuminen ndyttdd selvem-
min liittyvdn haavoittuvaan
asemaan tai eldmdntilantee-
seen. Esimerkiksi erotilantei-
siin liittyvad toistuva vakivalta
ja alaikdisten lasten kokema
vikivalta kuuluvat jalkimmai-
seen ryhmadn.

Vaikka toistuvan vikivallan
uhreja on vaikeaa niputtaa
yhteen, yhdistdd valtaosaa ai-
neiston uhreista vakava-astei-
nen oma tai vakivallan tekijin
piihdeongelma. Osa uhreista
on itse niin vakavasti pdihde-
riippuvaisia, ettd heiddn eld-
ménhallintansa ja kisityksensd
tutkittavana olevan vékivaltata-
pahtuman kulusta on olema-
ton. Usein vékivallan tapah-
tumapaikalla poliisia vastassa
ovat mittavat fyysiset vammat
ja syvasti paihtyneet osapuolet,
joista kukaan ei kykene, osaa,
muista tai halua kertoa, mita
tilanteessa on tapahtunut.

Olisi kuitenkin lijan yk-
sinkertaistettua selittdd va-
kivaltaa pelkdlld pdihteiden
liikakdytolld, silld tarkastellun
ihmisryhmdn eldmanhallin-
taongelmat ovat hyvin mo-
nenlaisia. Alkoholi ei liene
ainoa syy vakivaltaan, mutta
se on yksi merkittavd tekija,
johon puuttumalla moneen
toistuvista vakivaltakokemuk-
sista voitaisiin tehokkaasti
puuttua. Pdihteettdmyyteen
ja paihteiden kiytén lopetta-
miseen tdhtddvit interventiot
ovat siten ensisijaisia kun mie-
titddn, miten titd ihmisryh-
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mad voitaisiin parhaiten auttaa
katkaisemaan vikivallan kierre.

PUUTTUMISESSA ON
MYOS RISKEJA

Toistuvan vikivallan uhrien
tunnistaminen on ensisijaisen
tarkedd, jotta heitd voitaisiin
auttaa nykyistd paremmin.
Erilaisten puuttumismekanis-
mien suunnittelu ja kohden-
taminen tulisikin tehdd eri
uhriryhmien ominaisuudet ja
tilanteet huomioiden.

Tama ei kuitenkaan ole
ongelmatonta, silld tunnis-
tamisen myota syntyy myos
riskejd. Niitd voivat olla muun
muassa uhrin syyllistiminen,
uhrin pelokkuuden lisda-
minen, uhrien vyksityisyy-
den loukkaaminen, rikosten
siirtyminen toisaalle ja ei-
toivottujen sivuvaikutusten
aiheutuminen. Jilkimmai-
sestd esimerkkind voi maini-
ta yhdysvaltalaisen kokeilun,
jossa vikivallan uhrien valis-
taminen johti lisidntyneisiin
hatdkeskussoittoihin. Tamén
tulkittiin olevan merkki vaki-
vallan lisddntymisestd, vaikka
lisddntyneiden yhteydenotto-
jen olisi voinut yhtd hyvin tul-
kita kertovan ongelman esiin-
tulosta. Vaikutuksen suunnan
ja laajuuden mittaamisessa
rikosilmoitusten mdari ja ha-
takeskussoitot ovatkin kovin
rajallinen, mutta valitettavan
usein ainoa kdytettdvissd ole-
va mittari.l

Kirjoittaja tyoskentelee tutkijatoh-
torina Nordiska Samarbetsrddet for
Kriminologin (NSfK) rahoituksella
oikeusministerion kriminaalipoliitti-
sella osastolla.

M RAuUNO KORHONEN

Turvakielt

Eldamme maailmassa, jossa
olemme jatkuvasti riippuvaisia
informaatiojarjestelmista ja
rekistereista. Viranomaisilla ja
muilla rekisterinpitdjille on tie-
tyt lain asettamat oikeudet ja
velvollisuudet henkil6tietojen
kasittelyn suhteen. Samoin on
rekister6idyilla. Yhden alueen
ndistd muodostavat erilaiset

kiellot.

ietosuojan yleislain eli henkils-

tietolain 30 §:n mukaan rekiste-

roidylla henkildllda on oikeus kiel-
taa rekisterinpitajaa kasittelemasta hanta
itsedan koskevia tietoja suoramainontaa,
etdmyyntid ja muuta suoramarkkinointia
seka markkina- ja mielipidetutkimusta
samoin kuin henkildmatrikkelia ja suku-
tutkimusta varten. Uudessa vaestotieto-
laissa (661/ 2009) on puolestaan tarkem-
pia sdanndksia véestotietojarjestelméén
merkittavista kielloista.

Naita kieltoja on voitu merkita vaesto-
tietojarjestelmaan vuodesta 1994 lahtien.
Vuoden 2012 lopun tilastotietojen mu-
kaan talla hetkelld on voimassa 227 000



o turvattomassa maailmassa

osoitekieltoa, 273 000 suoramarkki-
nointikieltoa, 137 000 henkilématrik-
kelikieltoa ja 108 500 sukututkimuskiel-
toa. Kieltojen maara on ollut tasaisessa
nousussa. Naité kieltoja koskeva ilmoitus
tulee vaestdtietolain 35 §:n mukaan toi-
mittaa Vaestorekisterikeskukselle (VRK)
tai maistraatille kirjallisesti tai muulla
tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla
tavalla. Vuoden 2013 alusta osoitekielto
on lakkautettu ja korvattu kahdella uu-
della kiellolla: yhteystietojen luovutus-
kielto ja asiakasrekisterin péivityskielto.
VRK rekisterdi nédmé uudet kiellot kaikille
niille henkilsille, joilla on voimassa oleva
osoitepalvelukielto. Mikali henkild halu-
aa kayttaa vain jompaakumpaa uusista
kielloista, tulee hanen ilmoittaa asiasta
maistraatille.

TURVAKIELLON PERUSTEET
JA HAKEMINEN

Oma uudempi kieltolaji on puolestaan
harkinnanvarainen turvakielto, joita vaes-
totietojarjestelmaan on télla hetkella
merkitty noin 12 000 henkilén kohdalle.
Vaikka Suomessa ei ole menty toistai-
seksi amerikkalaisista elokuvista tuttuun
ns. todistajansuojelujarjestelméan, on
turvakielto meilla erdanlainen lievempi
vastine télle. Pienessd maassa se ei vain
aina oikein toimi halutulla tavalla.
Viestotietolain 36 §:ssa saannelldan
turvakiellon perusteista. Jos henkildlla
on perusteltu ja ilmeinen syy epiilla it-
sensa tai perheensa terveyden tai turval-
lisuuden tulevan uhatuksi, voidaan vaes-
totietojarjestelmaan hakemuksesta tal-
lettaa turvakielto. Kun turvakielto on tal-

letettu jarjestelmaan, henkilon kotikunta,
asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto
voidaan luovuttaa vain sellaiselle viran-
omaiselle, jonka oikeus naiden tietojen
kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla
sdddetyn tai maaratyn tdman henkilén
oikeutta tai velvollisuutta koskevan teh-
tdvén, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Lainkohdassa todetaan
edelleen, ettd turvakielto koskee myds
edelld mainittujen henkildiden omistuk-
sessa tai hallinnassa olevan kiinteiston,
rakennuksen ja huoneiston yksildinti- ja
sijaintitietoja, jos niitd ei voida kasitella
erilladn turvakiellon kohteena olevista
tiedoista, kun hanen tietojaan luovute-
taan véestdtietojarjestelmaan.

Henkildn, jota asia koskee, tai hdnen
laillisen edustajansa tulee hakea turva-
kieltoa maistraatilta kirjallisesti tai muulla
todistettavalla tavalla. Maistraatin tulee
varata henkildlle mahdollisuus ilmoittaa
vaestotietojarjestelmaan talletettavak-
si sellainen yhteystieto, joka voidaan
luovuttaa myds muille kuin edelld mai-
nituille viranomaisille. Maistraatin tulee
erikseen selvittdd hakijalle turvakiellon
valittdmat vaikutukset.

36 §:n perheulottuvuus on saamieni
tietojen mukaan vaestdkirjahallinnon
kentdlld aiheuttanut tulkintaongelmia ja
eroja maistraattien valilla. Kdytdnnossa
maistraatin on kerrottava hakijalle, et-
tei hdnen turvakieltomerkintdnsa suojaa
kaikkien samassa taloudessa asuvien
perheenjasenien osoitetietoja. Perheen-
jdsenten on siis haettava kunkin osalta
oma turvakieltomerkinta.

Turvakielto voi ensimmaisen kerran

olla voimassa enintéan viisi vuotta ja sen
voimassaoloa voidaan hakemuksesta
jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Ta-
mén vuoden lakiuudistuksen (156/2013)
jalkeen turvakielto voi erityisestd syysta
olla voimassa toistaiseksikin, milla ilmei-
sesti halutaan vahentad selvissa tapauk-
sissa tarpeetonta hakuprosessia muuta-
man vuoden vélein.

VIRANOMAISEN KASITELTAVA
TIETOJA HUOLELLA

Vaestotietolain 37 §:ssd selvennetdan
turvakiellon kohteena olevien tietojen
kasittelyd. Viranomainen, jolle vaestd-
tietojarjestelmé&stéd on luovutettu turva-
kiellon kohteena olevia tietoja, ei saa
luovuttaa tietoja edelleen eiké antaa nii-
ta sivullisen ndhtavaksi tai kasiteltavaksi,
jollei laissa toisin sé&deté. Viranomaisen
tulee my6s huolehtia siita, ettd tietoja
saavat kasitellad vain sellaiset henkilot,
joiden tehtaviin kyseisten tietojen ka-
sittely valittomasti kuuluu. Kun rekisteri-
hallinnon viranomainen luovuttaa toisel-
le viranomaiselle turvakiellon kohteena
olevia tietoja, sen on samalla ilmoitetta-
va myds turvakiellosta, jollei kysymys ole
tiedon luovuttamisesta postilahetysta tai
muuta vastaavaa kertakdytt6a varten.
Vaestorekisterikeskuksella on kéytéssaan
tarkentavat Véestétietojérjestelméaén re-
kisterdidyn turvakiellon ja sen alaisten
tietojen ké&sittelyn kdytdnnesdédnnét
vuodelta 2010.

Julkisuuslain 24 §:n 31 kohdassa to-
detaan, ettd viranomaisen salassa pidet-
tévia asiakirjoja ovat sellaiset asiakirjat,

jotka sisaltavat tiedon henkilén ilmoit- —>
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Turvakielto on meilld eraanlainen lievempi vastine monista maista tutulle todistajansuojelu-

jarjestelmaille. Pienessa maassa se ei vain aina toimi halutulla tavalla.

tamasta salaisesta puhelinnumerosta tai
tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta,
samoin kuin asiakirjat, jotka sisaltavat
tiedon henkilén kotikunnasta ja hanen
sielld olevasta asuinpaikastaan tai tila-
paisestd asuinpaikastaan samoin kuin
puhelinnumerosta ja muista yhteystie-
doista, jos henkilé on pyytényt tiedon
salassapitoa ja hanelld on perusteltu syy
epaéilla itsensa tai perheensa terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Turvakiellon voi tehdd myds ajoneu-
voliikennerekisteriin siitd sdadetyn lain
(541/2003) 20 §:n perusteella. Rekiste-
rid yllapidetaan nykyaan Trafin eli Liiken-
teen turvallisuusviraston alaisuudessa.
On huomattava, ettd vaestotietojarjes-
telmé&an merkitty turvakielto koskee vain
vaestotietojarjestelmad ja siitd tapahtu-
vaa tietojenluovutusta. Suomessa ei ole
olemassa mitdan keskitettya turvakielto-
rekisteria. Trafin verkkosivuilla (www.trafi.
fi) todetaan kylldkin marraskuussa 2013,
ettd vaestotietojarjestelmaan tallennettu
turvakielto siirtyy automaattisesti myds
Trafin ylldpitdmaan ajoneuvoliikennere-
kisteriin.

KAYTANNON SOVELTAMISESSA
OLLUT ONGELMIA

Turvakieltoja vaestbtietojarjestelmaan
on mydnnetty yleensé tietyissd ammatti-
ryhmiss& toimiville kuten poliisin ja tullin
rikostutkijoille sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon ihmisille. Kentaltd saamieni
tietojen mukaan myds erdat ammattiri-
kolliset ovat yrittdneet saada turvakiellon
tiedoilleen.

Turvakiellon kdytannon soveltamises-
sa on ilmennyt ongelmia. Alkuvuodesta
2009 mediassa uutisoitiin, ettad iimeises-
ti tuhansien suomalaisten salainen tieto
kotikunnasta oli paassyt julki verottajan
kautta, koska kunnittain kootuista ve-
rotuslistoista |8ytyivdt myds ne ihmiset,
jotka olivat saaneet turvakiellon. Naita
tietoja saattoi poimia mm. sittemmin
kielletysta Veroporssi-lehdesta, jossa
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Turvakieltoja viestotietojdrjestelmddn on myonnetty yleensd tietyissi ammattiryhmissd toimiville kuten poliisin ja
tullin rikostutkijoille sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ihmisille.

julkaistiin paikkakunnittain 1,2 miljoo-
nan suomalaisen tulot. Julkistaminen
oli ongelma erityisesti pienelle paikka-
kunnalle “pakoon” muuttaneille. Tama
paljastus johti nopeasti verotustietojen
julkisuutta ja salassapitoa koskevan lain
(1346/1999) muutokseen loppuvuo-
desta 2010. Tuloverotuksen julkisista
tiedoista poistetaan nyt henkilon koti-
kuntaa koskeva tieto ja sen sijasta jul-
kinen on tieto vain maakunnasta, jonka
alueella verovelvollisen vuodenvaihteen
kotikunta sijaitsee. Verohallinnon si-
vuilta (www.vero.fi) 16ytyvat syyskuussa
2011 paivitetyt yksityiskohtaiset ohjeet
Turvakiellon alaisten tietojen kéasittely
Verohallinnossa. Niissé todetaan, ettd
"Henkilolle kerrotaan, ettd Verohallinto
saa aina tiedon vaestotietojarjestelméan
turvakiellosta, joka merkitédan Verohallin-
non tietojarjestelméaan ja otetaan huomi-
oon Verohallinnossa.”

Turvakielto ei aina riitd ja auta. Syk-
sylld 2013 uutisoitiin mediassa, etté erds

vanhempi oli laittanut Facebook-sivus-
tolle kuvia "kadonneista” lapsistaan ja
hyvéuskoiset nettiystavat olivat informoi-
neet tdtd vanhempaa lapsiensa uudesta
asuinpaikasta. Toisella vanhemmalla ja
lapsilla oli tiettdvasti tassa tapauksessa
voimassaoleva turvakielto. Luova ihmi-
nen voi kdyttaa hyvakseen porsaanreikia
ja vilpittdéman auttamishaluisia, mutta
sinisilmaisia ihmisia. |

Kirjoittaja toimii oikeusinformatiikan professo-
rina Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekun-
nassa. Han on erikoistunut mm. yksityisyytta,
tietosuojaa, tietoturvallisuutta, sdhkoista
asiointia sekd kansalaisten valvontaa koske-
vaan juridiikkaan.

LEHTIKUVA / MAIJA SAARI
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Kunnan viranomaisten toiminnan
haasteita turvakieltotilanteissa

urvakielto tarkoittaa,
ettei henkilon kotikun-
ta- ja osoitetietoja an-
neta vaestotietojarjestelmés-
td muille kuin viranomaisille.
Hakemuksen tulee olla kirjal-
linen tai hakijan tulee kédyda
henkilokohtaisesti maistraa-
tissa. Perusteluna turvakiel-
lon hakemiselle on se, etta
henkildlla on perusteltu syy
epailld oman tai perheensd
terveyden tai turvallisuuden
olevan uhattuna. Syy voi liit-
tya joko ammattiin tai esimer-
kiksi perhevakivallan uhkaan.
Maistraatti voi talléin hakijan
pyynnostd maarata, ettei ha-
nen kotikunta- tai osoitetie-
tojaan saa antaa vaestotie-
tojarjestelmastd muille kuin
viranomaisille. Yleensa kielto
koskee my&s puolisoa.
Useissa tapauksissa turva-
kiellon saaneen henkildn tie-
toja ei luovuteta mydskaan vi-
ranomaisille. Ne viranomaiset,
jotka saavat henkilon yhteys-
tietoja jarjestelmiinsd, saavat
my&s tiedon turvakiellosta.
Samantapaisesta luovu-
tusrajoituksesta on s3dadetty
myds viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa
laissa. Salassapitovelvollisuus
koskee talldin kuitenkin vain
sitd viranomaista, jolle henki-
16 on esittédnyt pyynnon tieto-
jensa luovutuskiellosta.

KAYTANNON
ONGELMATILANTEITA
Kuntien viranomaistoimin-
nassa on paljon huomioon
otettavia yksilénsuojaan
liittyvia asioita. Turvakielto-
menettely liittyy l8heisesti
rikoksentorjuntaan, koska tar-
koituksena on estda henkilon
terveyteen ja turvallisuuteen
kohdistuvat uhkat ja rikokset.
Toteuttamisessa on kunti-
en hallintoarjessa kuitenkin
monia tilanteita, joissa yksit-
téisen viranomaisen harteilla
on vaativaa lakien sovelta-
mista ja samalla hyvan ja su-
juvan hallinnon vaatimukset.
Niiden yhteensovittaminen
on joskus hyvin hankalaa ja
selkeyttamista kaivataan.
Turvakieltoon liittyvid on-
gelmatilanteita voi syntya eri
hallinnonaloilla: hyvinvointi-
toimialalla sosiaali- ja terve-
ysasioissa, sivistystoimialalla
opetuksessa ja pdivahoidos-
sa, rakennusvalvonnassa ja
ylipdataan kaikissa paatosten
tekemiseen ja tiedoksi anta-
miseen liittyvissa tilanteissa.
Kun kunta esimerkik-
si haluaisi ilmoittaa lapsen
oppivelvollisuudesta hanen
vanhemmilleen tai léhet-
taa kyselykirjeen eikd lasta
nay rekistereissd, on j&atava
odottamaan, ettd vanhem-
mat ottavat yhteyttd. Sama

on tilanne, kun kunnan tulisi
selvittaa lapsen paivahoidon
jarjestamisvelvollisuus eika
voida osoitetietojen puut-
tumisen vuoksi varmuudella
todeta asumista kunnassa.
Yhteydenpito potilaisiin
ja asiakkaisiin on hankalaa
ilman yhteystietoja. Kun I&-
hetetddn paatdksia tiedoksi,
kirjeitda asiakkaille, laskuja
jne., on yritettdva selvittda
osoite puhelimitse. Mikali
puhelinnumero on salainen
eikd saatavissa, kddnnytaan
maistraatin puoleen. Suuri-
en tapausmaarien vuoksi ei
maistraattienkaan palvelu
aina riita ja ole mahdollista.
Kyse voi olla my&s kunnan
viran tai tyopaikan hakuti-
lanteesta. Parhaimmillaan
hakemuksia on satoja ja kay-
tédnndssa jaa hakijan vastuul-
le ilmoittaa turvakiellostaan,
koska sen selvittdmiseen ei
ole valmistelussa kéytannos-
sa mahdollisuuksia ja hakijoi-
den tiedot tulevat ilman eri-
tyismainintoja julkisiksi.
Rakennusvalvonta-asiat
ovat paasadantdisesti julkisia
ja salassapito niihin liittyen
on poikkeus. Mielenkiintoista
on esimerkiksi hakemusasia-
kirjoissa olevien hakijan osoi-
tetietojen kasittely. Kunnan
viranomaisen on arkistoitava
osoitetiedot siséltavat asiakir-

jat erikseen ja muista asiakir-
joista osoitetiedot on poistet-
tava, koska muuten ne tulevat
tietopalvelun kautta julkisiksi.
Erityinen tilanne on my&s
se, ettd rakennuslupaa ha-
keneiden tiedot on skan-
nattu kunnan jarjestelmé&an
ja sama hakija mydhemmin
hakee itselleen turvakiellon.
Turvakielto on voimassa vain
aikana, joksi se on mydnnetty
eli ei takautuvasti. Kuitenkin
henkilon tietosuojan kannal-
ta rakennuspiirustukset tulisi
poistaa kunnan myyntipal-
velusta, koska jos han asuu
samassa osoitteessa, tulee
se julkiseksi eika turvakiellon
paamaara voi toteutua.
Kuntien viranomaiset pyr-
kivat tyossdan kehittdmaan
turvakiellon huomioon ot-
tamista entista paremmin
toimivaksi. Asioita on kési-
telty myos valtakunnallisissa
asiantuntijoiden tapaami-
sissa. Hallintoa keventavaa
olisi esimerkiksi luoda jarjes-
telma, jossa myds turvakiel-
lon omaavien henkildiden
osoitteet olisivat keskitetysti
viranomaisten saatavissa hel-
pottaen kunnan palvelujen
lainmukaista ja joustavaa
toteuttamista.ll

Kirjoittaja on Turun kaupungin
hallintolakimies.
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Psykoterapian vaaroista

apsuuden kokemukset tekevat ha-
nen tekonsa ymmarrettaviksi. Isa
kaytti hanta seksuaalisesti hyvaksi
jo hyvin pienené ja kun &iti naki taman,
sai han keskenmenon. Mutta &iti syytti-
kin pienta lasta keskenmenosta, ei isda.
My&hemmin isé ja &iti pakottivat hanet
kauheuksiin, mm. syéma&&an surmatun
pikkuveljensa, Simonin lihaa. Terapiassa
hén alkaa kertoa tekemistédan murhista.
Hanet tuomitaan vuosina 1994-2001
kahdeksasta murhasta ja hdnen epail-
leen tehneen kymmeniéd muita. On [6yty-
nyt Pohjoismaiden pahin sarjamurhaaja,
Thomas Quick, alun perin Sture Berg-
wall. On vain yksi ongelma: tdma kaik-
ki on satua. Kotiolot olivat suhteellisen
normaalit, Sturella ei ollut edes pikkuvel-
jed, kaikki kahdeksan murhatuomiota on
purettu (viimeinen kesalld 2013) ja Quick
on taas Bergwall. Onkin |0ytynyt usko-
maton eurooppalainen rikostutkintaan,
syyttdja- ja asianajotoimintaan, oikeu-
denkayttdon ja erityisesti psykoterapi-
aan liittyva skandaali.

Terapiassa Thomas kertoo tehneensa
ensimmaisen murhan jo 14-vuotiaana
vuonna 1964. Alaikdisend tehdysta te-
osta hantd ei tuomittu, mutta hanen
syyllisyyteensd uskottiin. Pienelld vai-
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valla olisi voitu selvittaa, ettd hanella oli
téydellinen alibi murhan aikaan. Han oli
omissa rippijuhlissaan, josta tilaisuudes-
ta on myds valokuvia. Ensimmainen syyt-
tdva sormi osoittaa esitutkintaan. Kaikki
tuomiot perustuivat pelkkdan tunnustuk-
seen ja tekniset todisteet puuttuivat. Ai-
noat sellaiset, nuotiosta |dytyneet luun-
sirut, paljastuivat myohemmin liimatuksi
puuksi. Hanelld oli Saterin mielisairaa-
lassa pitkaan lupa kayda ulkopuolella, ja
han kavi kirjastossa lukemassa vanhoista
lehdistd murhauutisia, joiden pohjalta
hén alkoi tehdé tunnustuksiaan. Silti han
usein kuulusteluissa kertoi vaarin paikan,
kellonajan, uhrin vaatetuksen, tukan va-
rin ja tekovalineen. Hannes Rastam arvi-
oi, ettd esimerkiksi ensimmaista murha-
tuomiota edeltavissa kuulusteluissa kaik-
ki Quickin antamat tiedot tapauksesta
olivat vaaria. Silti tunnustuksiin uskottiin,
koska apuun tuli psykoterapia.

Kun Thomas ei muistanut tekovalinet-
ta tai muisti sen vaarin, psykoterapeutti
selitti asian niin, ettd "han ei saa ahdis-
tukseltaan sanottua” tai “han ei halua
muistaa”. Ja poliisin kuulustelut olivat
darimmaisen johdattelevia. Kun uhrin
jadnnoksista puuttuu jalka (ketut toden-
nakoisesti vieneet), kysyy kuulustelija,
otitko mukaasi jonkin ruumiinjasenen,
esimerkiksi jalan. Ja Quick vastaa myon-

tavasti. My6s puolustuksen toiminta on
erikoista. Vaikka alusta |&htien on esitetty
epailyja Quickin syyllisyydesta, ilmoittaa
asianajaja medialle ylpedna, ettd hanen
tehtévansa on vakuuttaa poliisi siitd, etta
Quick on syyllinen kaikkiin tunnustamiin
tekoihinsa.

Kyseessa on tietenkin suuri esitutkinta-
ja oikeuslaitosskandaali, mutta ehka kes-
keisin huomio tulisi suunnata psykotera-
pian tiettyjen suuntausten rooliin kaikes-
sa tdssd. Suurimman osan ajastaan Quick
on viettanyt Saterin mielisairaalassa te-
rapeuttinaan Birgitta Stahle. Kun hénet
valilla siirretdén Vaxsjohon ja 1aakitys lo-
petetaan, loppuvat myds tunnustukset.
Kun palataan Sateriin ja |dakkeisiin, tun-
nustukset jatkuvat. Laddkkeet nédyttelevat-
kin suurta roolia. Kun Quick ei muista tai
ei halua kertoa, 138kitysta lisataan. Han
saa psyykenlaakkeitd myos palkinnoksi,
kun on tunnustanut ja kertonut paljon.
Rikospaikkakaynneille varataan suuri
maara erilaisia bentsodiatsepiineja, joita
Thomakselle annetaan niin paljon kuin
han haluaa. Han onkin useimmiten néis-
sd tilanteissa “sekaisin kuin seinakello”.
Kuvatuista videoista leikataan pois kaikki
sellainen, joka viittaa hanen tietdmatto-
myyteensa.



Thomas Quickin tapaus on suuri esitutkinta- ja oikeuslaitosskandaali, mutta ehka keskeisin

huomio tulisi suunnata psykoterapian tiettyjen suuntausten rooliin.

Psykoterapiassa on vahva psykoana-
lyyttinen ote ja sen kaksi suuntausta:
torjuttujen muistojen teoria ja objekti-
suhdeteoria. Naiden pohjalta Saterissa
oli kehitetty “fantastinen, psykodynaa-
minen terapiamuoto”. Tahan terapiaan
Sture/Thomas meni innolla mukaan.
Objektisuhdeteoria pystyi selittdmaan
hédnen tekeménsa kauhistuttavat teot
ja murhat. Han toisti ja hahmotti niissa
uudelleen lapsuutensa ihmissuhteita,
vakivaltaa ja seksuaalista hyvaksikayt-
téa. Birgitta Stahle ja hdnen apunaan
toiminut objektisuhdeteorian “guru”
Margit Norell uskoivat, ettd tdma asiak-
kuus nousee mydhemmin yhta suureen
kuuluisuuteen kuin Sigmund Freudin
kuuluisat tapaukset, mm. “susimies”.
Tama naki painajaisia susista, ja Freudin
selitys oli lapsuuden seksuaalinen trau-
ma. Painajaiset johtuivat siita, ettd susi-
mies oli lapsena nahnyt vanhempiensa
harrastavan luonnotonta seksia (takaa-
pain kuin sudet) ja tdma toi sudet uniin.
Mielenkiintoista on, ettd Stahle kertoo
my&hemmin tuhonneensa kaikki muis-
tiinpanot terapiaistunnoista. Tosin hanen
ja Norellin kirjan kasikirjoitus on [8ytynyt.

Torjuttujen muistojen teoria on ollut jo
pitkddn voimakkaan kritiikin kohteena.
Monet tutkijat ovat sitd mieltd, ettei ole
mitddn psykologista mieltd eikd myds-
kaan empiirisia todisteita siitd, etta trau-
maattiset muistot torjuttaisiin ja unoh-
dettaisiin. Jopa arkikokemus puhuu sita
vastaan. Germund Hesslow (lainaus
Tammisalo 2007) kirjoittaa:

Miksi evoluutio olisi varustanut meidéat
mekanismilla, joka saa meidat unoh-
tamaan traumaattisia tapahtumia,
jotka ovat eloonjdémisen kannalta
tarkeita? Luulisi evoluution suosivan
niitd, jotka ovat hyvid muistamaan
sekd hyvéksikdyton ettd sen tekijan. ..
Ajatus siitd, ettd luonto antaisi meille
hélytyssignaalin (muiston herdttdma

ahdistus) ja sitten laittaisi hélytykselle
hiljentimen (torjunta, repressio), jotta
emme kérsisi héalytyksen tuomasta
epdmukavuudesta, on yksinkertaisesti
epédjohdonmukainen.

Eli asia lieneekin péinvastoin: trau-
maattiset kokemukset ja niiden aiheut-
tajat muistamme erityisen hyvin.

Tahan liittyy myds mahdollisuus ns.
valemuistosyndroomaan. Psykoterapi-
assa, varsinkin jos potilas on herkassa
tilassa, voidaan potilaisiin istuttaa vale-
muistoja, joihin potilas itse alkaa vankku-
matta uskoa. Viimeisten 20-30 vuoden
aikana tallaisia tapauksia on tullut esiin
erityisesti lasten seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyvien joukkohysteriatapa-
usten yhteydessa. lhmisid on tuomittu
rangaistuksiin valemuistojen vuoksi.
Liséna on ollut usein lapsitodistajien
kayttd.! Johdattelemalla lapset voidaan
saada muistamaan |dhes mita tahansa.
Jan Guillou on verrannut néité tapauksia
1600-luvun noitavainoihin, jolloin lapsi-
todistajat olivat usein keskeisessa roo-
lissa. Valemuistotapaukset ja niiden pal-
jastuminen ovat osaltaan vaikeuttaneet
oikeiden tapausten ilmituloa ja tutkintaa.

Bergwall/Quick tuskin itse uskoi tunnus-
tamiinsa tekoihin. Mutta miksi han tun-
nusti murhia, joita han ei ollut tehnyt?
Voimme tietenkin nimittdd hantad myto-
maaniksi, patologiseksi valehtelijaksi,
mutta riittééko se? Ehka kimmoke tahan
sarjamurhaajan rooliin tuli hanelle siita
tiedosta, ettd Saterin sairaalassa oltiin
erityisen kiinnostuneita monimurhaajis-
ta (mm. Juha Valjakkalasta) ja ettd heita
eradssd mielessa jopa ihailtiin sairaalan
sisalld. Sture Bergwall oli paljolti ela-
méssaan epaonnistunut ihminen, mutta
Thomas Quickin, “Sater-miehen” nimi
oli kaikkien huulilla. Ja fantastinen tera-
piamuotokin kiinnosti. Quick on kerto-
nut, miten "han janosi psykoanalyysiin”
ja miten han “halusi olla alyllinen”. Han

my&s opiskeli Saterissé olevaa psykolo-
gista kirjallisuutta, jotta han osasi olla
potilas “oikein”, esimerkiksi taantua tar-
vittaessa. Mitd enemman hén kertoi ja
tunnusti ja mitd kauheampia kokemukset
ja teot olivat, sitd enemmaén hanta arvos-
tettiin (ja sitd enemman han sai "bent-
soja”). Nainkin voi siis hankkia klassista
tavoitettamme, statusta. Rastam siteeraa
kirjailija Séderbergia: "“Sielu kavahtaa
tyhjiota ja haluaa kosketusta mihin hin-
taan hyvénsa.”

Kun l&dkarit vaihtuivat, laékitys vahe-
ni ja terapiastakin luovuttiin, loppuivat
samalla tunnustukset. Thomas Quickis-
té tuli taas Sture Bergwall. Tarke&da on
huomata, ettd merkittavat tahot po-
liisissa, oikeuslaitoksessa ja mediassa
epaéilivat hanen tunnustuksiaan jo alusta
lahtien 1990-luvulla, Jan Guilloun lisaksi
mm. kriminologian professori Leif GW
Persson.? Silti psykoterapia ja oikeus-
laitos jatkoivat samoilla raiteilla ja Quick
tuomittiin vield 2001 kahdeksannesta
murhastaan. Taté kirjoitettaessa “Sater-
mies” on edelleen mielisairaalassa ja ha-
nestd on maaréatty tehtdvaksi mielentila-
tutkimus. Ensimmainen yli 20 vuoteen! B
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T Réstam palkittiin aikanaan téllaisen tapauk-
sen paljastamisesta. Siinakin taustalla toimi
feministisesti suuntautunut terapeutti ja
professori, joka uskoi satanistista, seksuaalista
vékivaltaa ilmenevan ldhes kaikkialla.

2 Quick tunnusti myés useita Suomessa tapah-
tuneita murhia. Suomen poliisi ei suostunut
kuitenkaan tutkimaan hénen syyllisyyttaan.
Hatunnosto heille.

HAASTE 4/2013




RIKOKSENTORJUNTA

M JukkA-PEKKA

TAKALA

Talla palstalla késitelldan rikoksentorjunnan ajankohtaisia ja ikuisia kysymyksia,
mielelldan yhteydessa toisiinsa. Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvoston paasihteeri.

Lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten ehkaisyssa tekemista

EU-direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikdyton torjunnasta vaatii enemman kuin vield osataan.

eoco 0o

Nyt Euroopassa olisi panostettava direktiivin edellyttamien (potentiaalisille) tekijoille suunnat-

tujen interventio-ohjelmien kehittamiseen ja arviointiin. Ei saa kuitenkaan unohtaa my&skaan

muita toimia, joilla vaikutetaan tilannetekijéihin, potentiaalisiin uhreihin, heidan ldheisiins3,

kavereihinsa ja kaikkiin ihmisiin rikosten riskia alentavasti.

uroopan unioni hyvaksyi joulu-

kuussa 2011 direktiivin lasten

seksuaalisen hyvaksikdyton ja sek-
suaalisen riiston sekd lapsipornografian
torjumisesta. Direktiivin asettamat vel-
voitteet piti panna taytantoon viimeis-
tdén 18. joulukuuta 2013.

Arvioiden mukaan Suomen lainsaa-
dénto vastaa nykydan hyvin pitkalle di-
rektiivin velvoitteita. Muutoksia lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia ja lapsipor-
nografiaa koskeviin séd&dodksiin on tehty
viime vuosina osana Euroopan neuvos-
ton ns. Lanzaroten yleissopimuksen ra-
tifiointia.

Direktiivissa on kuitenkin myds rikos-
ten ehkaisya koskevia vaativia velvoit-
teita, joiden kohdalla on ainakin epasel-
vempaa, ovatko asiat kunnossa.

Direktiivin 22 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd henkilét,
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jotka pelkdavat syyllistyvansa direktiivissa
mainittuihin rikoksiin, voivat tarvittaessa
osallistua tehokkaisiin interventio-ohjelmiin
tai -toimiin, joilla pyritddn arvioimaan ja
ehkéiseméaéan sellaisen rikoksenteon riskia.
Mainitut rikokset liittyvat lapsen seksu-
aaliseen hyvaksikayttoon, lapsen seksu-
aaliseen riistoon, lapsipornografiaan ja
lasten houkuttelemiseen seksuaalisiin
tarkoituksiin.

24 artikla asettaa vastaavia velvoittei-
ta interventio-ohjelmien tarjoamiseksi
vastaavista lapsiin kohdistuvista seksu-
aalirikoksista syytetyille ja tuomituille
uusimisen riskin ehkdisemiseksi tai mini-
moimiseksi. Tallaisten toimien on oltava
kdytettévissd koko rikosoikeudellisen
menettelyn ajan, vankilassa ja sen ulko-
puolella.

Kirjaimellisesti luettuina mainitut ar-
tiklat asettavat varsin tiukat velvoitteet:
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd

henkild, jota syytetdan lapsiin kohdistu-
neista seksuaalirikoksista, on sellaisesta
tuomittu tai pelkaa sellaiseen syyllisty-
vansa, voi tarvittaessa osallistua tehok-
kaisiin interventio-ohjelmiin tai -toimiin
tallaisen rikoksen riskin minimoimiseksi
tulevaisuudessa. Direktiivin johdanto
lieventdd véhan: ohjelmia ei tarvitse tar-
jota automaattisena oikeutena, ja kukin
jasenvaltio p&attaa, mitka interventiot
ovat asianmukaisia. Silti niitad on tarkas-
teltava vakavasti otettavina velvoitteina.

INTERVENTIOIDEN VAIKUTUKSESTA
VAHAN TUTKITTUA TIETOA

Ensimmaisia kysymyksid on, mité inter-
ventioiden tehokkuudesta naissa asi-
oissa tiedetdan. Vastaus on, ettd yhté ja
toista voidaan paatelld jollakin luotetta-
vuudella. Voi ajatella, ettd yleiset rikoksia
ehkaisevat mekanismit toimivat jollain
teholla my6s lapsiin kohdistuvien sek-



suaalirikosten ehkéisyssé. Jotakin voita-
neen péaéatelld myds niista arviointitutki-
musta, joita on tehty seksuaalirikoksista
tuomituille jarjestettyjen ehkaisyohjel-
mien vaikutuksesta rikosten uusimiseen,
vaikka naissa on hyvin niukasti tietoa juu-
ri lapsiin kohdistuneista rikoksista.

Mutta ruotsalaisten ja kanadalaisten
tutkijoiden tuore systemaattinen katsa-
us (Langstrom ym. 2013) osoittaa, etta
kunnollista nayttéa laakinnallisten ja
psykologisten interventioiden tehok-
kuudesta lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten ehkaisemiseksi ei juuri ole.
Aikaisemmissa systemaattisissa katsauk-
sissa on havaittu jonkin verran naytt6a
(weak evidence) sen tueksi, ettd tietyt
ladkinnalliset ja psykologiset interventi-
ot véhentavat kiinni jddneiden seksuaa-
lirikollisten uusintarikollisuutta. Mutta ei
aikaisemmin eika tassdkaan katsauksessa
|dydetty hyvaa ndyttéé interventioiden
vaikutuksesta lapsiin kohdistuvien sek-
suaalirikosten tekemisen ja uusimisen
riskin suuruuteen.

Langstrémin ja kumppanien mu-
kaan on esimerkiksi vain riittdmatonta
(insufficient) nayttdé kognitiivisen kayt-
taytymisterapian hyddyista ja riskeista
aikuisille tai nuoruusikaisille henkil6ille
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
tekemisen tai uusimisen suhteen. Oike-
astaan vain yhdestd asiasta 16ytyi edes
jonkin verran nayttéa. Tama havainto oli
se, ettd monisysteeminen terapia (multi-
systemic therapy, MST) ehkaisi uusimista
nuoruusikaisten seksuaalirikollisten jou-
kossa. Arviotutkimukseen osallistuneet
olivat keskimaarin 14-vuotiaita, ja heidan
uusimisriskinsa arvioitiin keskimaaraiseksi.

Etsiessdadn arviointitutkimuksia EU-
direktiivin artiklassa 22 mainituille henki-
|6ille (eli omista mahdollisista teoistaan
huolestuneille) tarkoitettujen interven-
tioiden tehosta Langstrémin ryhma ei
|8ytényt ainuttakaan, joka olisi tayttényt
katsauksen minimivaatimukset. Vaati-
muksiin kuului muun muassa se, ettd
ohjelmaan osallistuneita voitiin verrata
jonkinlaiseen verrokkiryhmaan, joka ei
saanut olla ilmiselvasti vinosti valikoitu-
nut (kuten esimerkiksi ohjelman keskeyt-
taneet).

Saksassa on kylld toiminnassa tal-
le henkiléryhmélle tarkoitettu lupaava
hanke. Tama Dunkelfeld-hanke kayn-

nistettiin 2004, ja se tarjoaa ilmaista ja
luottamuksellista apua miehille, jotka
kokevat olevansa “sopimattomalla ta-
valla kiinnostuneita lapsista”. Hankkeen
keskeinen osa on vuoden kestava ryh-
materapia. Hankkeen alustavat tulokset
ovat lupaavia. Kolmena ensimmaisena
vuonna yhteyttd otti 800 miestd, joista
|&hes puolet matkusti — joskus kaukaakin
— klinikalle monipuolista alkuarviointia
varten. Toisin sanoen monet pedofiilisia
tai hebefiilisia (seksuaalinen kiinnostus
puberteetti-ikdisiin lapsiin) taipumuk-
sia itsessdan tunnistavat miehet ovat
motivoituneita osallistumaan tallaiseen
terapiaan. Hankkeen nettisivuilla ole-
van tekstin mukaan terapiaan osallis-
tuneiden enemmistdn ongelmalliset
asenteet vdhenivat ja heiddn kykynsa
ymmaértaa potentiaalisten uhriensa né-
kokulmaa parani. Yksittdiset osanottajat
katsovat oppineensa hallitsemaan kayt-
taytymistddn aikaisempaa paremmin.
He esimerkiksi osaavat valttaa tilanteita,
joissa heiddn ongelmalliset impulssinsa
esiintyvat. Ohjelmaan tapauskohtaisen
harkinnan mukaan kuuluva seksuaaliseen
haluun vaikuttava ladkehoito saa kiitosta
joiltakin osallistujista. Kuitenkaan mitaan
varsinaista, selkeasti kuvattua vaikutusar-
viointia ei sivuiltakaan |8ydy.

ERILAISIA MENETELMIA
TARVITAAN

Nayttda siis siltd, ettad talla hetkelld ei
ole olemassa kovin hyvaa tietoa siita,
millaisia 22 artiklan tarkoittamat tehok-
kaat interventiot ovat. Langstrédm ym.
huomauttavat, ettd tilanteessa on myds
otollisia tutkimuksellisia mahdollisuuksia,
kun kyseisid ohjelmia on téssé vaiheessa
olemassa melko véhan samalla kun tie-
tdmys niiden tehosta on puutteellista.
Talldin ohjelmia kayttoon otettaessa ja
laajennettaessa on myds mahdollista
joustavasti kdynnistaa verrokkiasetelmiin
perustuvia arviointitutkimuksia.
Direktiivin velvoitetta tehokkaiden
interventioiden tarjolla olon varmista-
miseksi voineekin tulkita niin, ettd on
kehitettdva ndyttdon perustuvia tehok-
kaita interventioita. Samalla on tietys-
ti harkitusti tarjottava ohjelmia, joilla
kaytettévissé olevan tiedon mukaan on
parhaat mahdollisuudet ehkéista lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia. Tassakin

sovellettaneen riski- ja tarvearviointiin
perustuvia toimia. Kognitiivisten kayt-
taytymisohjelmien lisaksi olisi syyta pitaa
esilld myds mahdollisuuksia tarjota siitd
kiinnostuneille vapaaehtoisille seksuaali-
seen haluun vaikuttavaa laakitystd, kuten
Dunkelfeld-ohjelma tekeekin.
Potentiaalisille rikoksentekijoille tar-
jottavien ohjelmien ohella kannattaa
muistaa myds muut rikoksen tekemiseen
ja tekeméttd jaémiseen vaikuttavat teki-
jat. Hyvin kiinnostava ja monipuolinen
hanke on ainakin USA:ssa, Britanniassa
ja Alankomaissa toimiva hanke Stoplt-
Now. Taméa hanke antaa puhelimitse,
séhkopostitse ja kasvokkain luottamuk-
sellisesti neuvoja esimerkiksi ihmisille,
jotka ovat huolissaan
— omista lapsiin kohdistuvista ajatuk-
sistaan ja pelkaavat syyllistyvénsa lasten
seksuaaliseen hyvaksikayttoon,
— tutun nuoren lapsen tai teini-ikaisen
seksuaalisesta kayttdytymisesta, huolis-
saan riskista, ettd lapsi hyvaksikdyttaa
toista lasta, tai siitd, ettd hanta hyvaksi-
kaytetdan,
— jonkun I&heisen henkilon kayttaytymi-
sestd, tai jos joku tuttu on jaanyt kiinni
lapsiin kohdistuvasta seksuaalirikoksesta.
Neuvontaa tarjotaan myos
— lapsille ja nuorille, joita on seksuaali-
sesti hyvaksikaytetty
— henkildlle, joka tarvitsee neuvoa siing,
miten lapsia suojella
— ammattilaisille ja muille jotka tydsken-
televét lasten ja perheiden kanssa.
Euroopassa on kdynnissé taman hank-
keen arviointi, johon osallistuvat ylla
mainittu Dunkelfeld-hanke sekd Suomen
Pelastakaa Lapset. Toivottavasti siitd saa-
daan hyvid neuvoja.l
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M RiIkKA

KosTiAINEN

Tyovakivallan jalkikasittely hyodyttaa uhria ja tyoyhteisoa

yossé koetun vakivallan jalkikasitte-

lyn tarve ja vékivallan véhentamisen
mahdollisuudet nostettiin esiin rikoksen-
torjuntaneuvoston vékivaltajaoston jar-
jestémaésséd seminaarissa marraskuussa.
Tyovakivallan inhimilliset ja taloudelliset
kustannukset ovat mittavia.

Suomalaisista 4,4 prosenttia joutuu
vuoden aikana vékivallan tai uhkailun
kohteeksi tyotehtavissédén. Tydpaikalla
tapahtuva vakivalta on monesti myés
toistuvaa, ilmenee Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen vuonna 2012 toteut-
tamasta kansallisesta rikosuhritutkimuk-
sesta. Vain kolmasosa tydvékivaltaa ko-
keneista oli selvinnyt yhdelld kerralla,
muut olivat joutuneet vékivallan tai uh-
kailun kohteeksi vuoden aikana kahdesti
tai useammin — peréti joka kymmenes
vahintdadn kymmenen kertaa. Lisaksi joka
kuudes tydelaméssa olleista ilmoitti, ettd
oli pelannyt vékivaltaa tydpaikallaan tai
tyossdan. Naiset kohtaavat tydssdan

vdkivaltaa miehid yleisemmin ja saavat
miehid useammin vakivallan seuraukse-
na fyysisen vamman. Tulokset heijastavat
sitd, ettd naisia toimii paljon ammateis-
sa, joissa uhkailu- ja vékivaltatilanteita
syntyy helposti ja naisiin saatetaan mie-
hid fyysisesti heikompana vastapuolena
herkemmin kohdistaa vakivaltaa.

Tuula Leinon tutkimus partiotyota
tekevien poliisien ja yksityisten varti-
ointiliikkeiden vartijoiden tydssaan koh-
taamasta vakivallasta puolestaan osoit-
taa, ettd fyysinen vékivalta liséa riskia
psyykkiseen oireiluun. Viisi prosenttia
tutkimukseen osallistuneista poliiseis-
ta kertoi alkoholin kayton lisdantyneen
vakivaltakokemusten vuoksi. Ne poliisit,
joiden vamma oli vaatinut 188kérin hoi-
toa ja jotka olivat saaneet useita vam-
moja, olivat huolissaan vékivallan uhriksi
joutumisesta myds tulevaisuudessa.

Vakivallan kokeminen vaikuttaa tutki-
musten mukaan psyykkiseen hyvinvoin-

tiin ja tydssé jaksamiseen. Rikoksentor-
juntaneuvoston vakivaltajaosto korostaa,
ettd psyykkinen tuki ja vakivaltatilantei-
den jalkikasittely tulee varmistaa seka
yksittéiselle henkildlle ettd koko tyéyh-
teisdlle. Jalkihoidon laiminlyénnin seu-
raukset kantautuvat pahimmillaan myos
tySpaikan ulkopuolelle ja vékivaltaa ko-
keneiden perheisiin.

Vékivaltajaosto muistuttaa, ettd vaki-
vallan védhentdminen on mahdollista. Sii-
hen tarvitaan laaja-alaisia ja monipuolisia
toimia lainsaddanndsta alkaen. Vakival-
tatilanteisiin voidaan varautua riskiana-
lyyseilla, toimintaohijeilla ja koulutuksella.
Jélkikasittelylla varmistetaan tilanteen
psyykkinen purku. Vékivaltatilanteiden
saannollinen kasittely tydpaikalla mahdol-
listaa my&s vékivallan riskia tulevaisuudes-
sa vahentdvien menettelytapojen kehitta-
misen, kuten tydjarjestelyjen, avunsaanti-
mahdollisuuksien, fyysisen ympéristén ja
sosiaalisen valvonnan kehittdmisen.

Viharikollisuus vahentynyt

oliisin tietoon tuli viime vuonna noin
20 prosenttia vahemman viharikok-
sia kuin edellisvuonna. Vuonna 2012 kir-
jattiin 732 rikosepailya, jotka luokiteltiin
Poliisiammattikorkeakoulun tekemassa
tutkimuksessa viharikoksiksi. Vuonna
2011 poliisin tietoon tuli 918 tapausta,
ja vuonna 2010 tapauksia oli 860.
Edellisvuosien tapaan suurin osa ri-
kosilmoituksista sisalsi rasistisia piirteitd,
ja yleisin rikosnimike oli pahoinpitely.
Epéiltyjen viharikosten ma&arda on
seurattu nykyisessa laajuudessaan Polii-
siammattikorkeakoulussa vuodesta 2008
|&htien. Viharikokset tilastoidaan poliisin
valtakunnallisten rikosilmoitustietojen
perusteella. Rasistisesta rikollisuudesta,

HAASTE 4/2013

joka sisdltyy viharikoksiin, on tilastoja
jo yli kymmenen vuoden ajalta. Vuonna
2012 rasistisia piirteitd oli 641:ssa vihari-
kokseksi luokitellussa rikosilmoituksessa.

Suomen rikoslaissa ei ole rikosnimi-
ketta rasistiselle rikokselle tai viharikok-
selle. Tutkimuksessa viharikoksiksi luo-
kitellaan padsaantoisesti kaikki sellaiset
rikosepailyt, joissa poliisi, uhri tai muu
asianosainen epailee vihamotiivia tai
joihin on siséltynyt solvauksia uhrin vii-
teryhmaa kohtaan.

Vain pieni osa viharikoksista ilmoitetaan
poliisille. Tasta syysta viharikosseuranta on
vain yksi nakokulma laajempaan ilmiéon.

Viharikollisuuden vuosiraportti on luettavissa
verkkojulkaisuna osoitteesta www.polamk.fi.

B Rikoksentorjuntaneuvosto jarjesti
yhdessa Oulun kaupungin kanssa lo-
kakuussa rikoksentorjunnan vuosisemi-
naarin teemalla “Turvallisuustalkoot
huomenna”. Ensimméisen péaivén paa-
teema oli asukkaiden osallistuminen
turvallisuustyéhon. Toisen paivan paa-
aiheita olivat toistuvasti rikoksen uhriksi
joutumisen ja ldhisuhdevékivallan eh-
kaisy. Seminaarin rinnakkaistyéryhmissa
kéasiteltiin myds nuoria rikosten uhreina,
rikoksentorjuntaa Oulussa, korruption
ehkaisya. Turvallisuuskavelyn tyéryhma
jalkautui teoreettisen jakson jélkeen
tarkastelemaan Oulun keskustan turval-
lisuustilannetta. Seminaarin hanketorilla
jarjest6t ja muut tahot esittelivat toimin-
taansa.

Seminaarin annista enemman osoitteessa
www.rikoksentorjuntaneuvosto.fi.



Nuorten syrjaytymista ehkadisevissa palveluissa kehittamista

duskunnan tarkastusvaliokunnan

Kuntoutussaatiolta tilaama tutkimus
"Nuorten syrjaytyminen — tietoa, toimin-
taa ja tuloksia?” on valmistunut. Nuorten
syrjdytymista ehkaiseviin peruspalvelui-
hin kdytetadan tutkimuksessa kaytettyjen
laskentaperusteiden mukaan vuosittain
noin 230 miljoonaa euroa. Tama on
huomattavasti vdhemman kuin nuorten
toimentulotukeen kaytettavat noin 230
miljoonaa ja nuorten tydttdmyysturvaan
kdytettavat noin 468 miljoonaa eli yh-
teensé noin 698 miljoonaa.

Tutkijat korostavat, ettd nuorten syr-
jaytymisen kannalta kriittisimpia eldman-
vaiheita ovat erilaiset nivelvaiheet, kuten
koulutukseen liittyvat siirtymat. Nivelvai-
heissa nuorille tarjottava tuki ja ohjaus
ovat ensisijaisen tarkeita.

Tutkijaryhman mielestd syrjaytymisen
ehkéisyn kannalta paédpaino palvelujen
kehittdmisessa pitdisi olla julkisissa pe-
ruspalveluissa. Niiden avulla voidaan

ennalta ehkaisevasti tukea lapsia, nuo-
ria ja heidan perheitdan. Nain voidaan
estda ongelmien pitkittyminen ja siten
vahentda jatkuvasti lisdantyvaa tarvetta
kalliisiin erityispalveluihin.

Syrjdytymisen ehkdisyssad paastdén
parhaisiin tuloksiin integroitujen palvelu-
kokonaisuuksien avulla. Sen sijaan nuo-
rille satunnaisesti tarjottavat yksittéiset
palvelut johtavat harvoin irti syrjdytymis-
kierteesta. Pelkdn toimeentulotuen tai
muun taloudellisen etuuden tarjoaminen
ei myoskaan toimi syrjdytymisen ehkai-
syssd, vaan niiden rinnalla nuorelle pitaa
tarjota henkilékohtaista tukea. Matalan
kynnyksen palvelupisteestd nuoret voi-
daan ohjata yhdella kertaa hanen tarvit-
semiinsa palveluihin.

Tutkijoiden mielesta tiedontuotannon
ja tilastoinnin epayhtenéisyydesta johtu-
en tutkimuksen tuloksista ei voi vetda
suoraan johtopaatdstd, ettd lisaamalla
resursseja nykyisiin syrjdytymistd ehkai-

seviin palveluihin voitaisiin varmuudella
vahentdd toimeentulotuen ja tyotto-
myysturvan menoja.

Tutkimuksessa tehtiin erillisselvitys
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten
tyollistymisestd vuosina 2001-2010.
Selvitys perustui rekisteriaineistoon, jos-
sa seurattiin 60 prosentin otosta vuosina
1981-1983 syntyneistd henkildista. Tu-
losten perusteella nuoruuden kasvuym-
paristén huono-osaisuus ei valttamattd
johda huonoon tydllistymiseen. Vuosina
1981-1983 syntyneista tyollisten osuus
oli vuonna 2010 tutkimuksen kaikissa
ikdryhmissa 72 prosenttia. Toimeentu-
lotukea saaneiden vanhempien lapset
tyollistyivat yli 60-prosenttisesti. Tydl-
listen osuus oli lastensuojelupaatdksen
saaneilla ja psyykenlaaketta saaneilla
selkedsti alhaisempi kuin kaikissa ikéryh-
missa, noin 43 prosenttia.

Tutkimus on saatavilla eduskunnan tarkastus-
valiokunnan verkkosivuilla (www.eduskunta.fi).

Naisvangeilla on paljon terveysongelmia

Péivi Viitanen tutki vaitdstydssadan
ensimmaistd kertaa kattavasti nais-
vankien terveydentilaa. Mukana oli
101 naisvankia ja vertailujoukkona 309
miesvankia. Naisvangeilla C-virusmak-
satulehdus on hyvin yleinen (52 %:lla), ja
se liittyy suomalaisten vankien yleiseen
suonensisdisten huumeiden kayttoon.
Tutkimus osoitti, ettd tahan tartuntatau-
tiin liittyvasséa riskikayttdytymisessad on
sukupuolieroja.

Sukupuolet erosivat lapsuuden kal-
toin kohtelun suhteen ja eroja oli myds
sen liittymisessd mydhempé&an paih-
teiden kayttdédn ja mielenterveyden
hairicihin. Yleisesti on osoitettu naisilla
olevan enemman lapsuuden seksuaa-

lista hyvaksikayttdd, mutta suomalaisilla
naisvangeilla my&s lapsuuden fyysinen
pahoinpitely oli yleisempaa kuin mies-
vangeilla (fyysinen 25 % naisista vs. 15
% miehista, seksuaalinen 32 % vs. 7 %).

Naisvangeilla oli paljon terveysongel-
mia, ja terveyspalveluiden runsas kayt-
té liittyi etenkin paihteidenkayttéon,
mielenterveydenhairidihin, tartunta-
tauteihin ja tapaturmiin. Suomalaisilla
naisvangeilla on vakavia alkoholi- ja
huumeongelmia seké yleisesti mielen-
terveyden hairi6ita, jotka heikentdvéat
heidan tyokykyaan, tyollistymistaan ja
aiheuttavat hoidontarvetta. Naisista 78
% oli ty6ttémana ja kuusi prosenttia
tyossd. Miehilld tydssa olleiden osuus

oli nelinkertainen naisiin verrattuna.
Naisista 42 % ja miehista 11 % oli tyo-
kyvyttomia. Yleisin syy tyokyvyn heiken-
tymiseen olivat paihdesairaudet (yli 70
%:lla molemmista sukupuolista). Naisilla
toiseksi yleisin syy olivat mielentervey-
den héiriét (39 %). Hoidontarvetta oli yli
90 %:lla vangeista ja suurimmalla osalla
syyna olivat mielenterveyden hairict.

Vankiloiden terveyspalveluiden sekd
muiden toimintojen suunnittelussa on
tarkedd ottaa huomioon sukupuolten
véliset eroavuudet. Vankien vaikuttavien
hoito- ja kuntoutusohjelmien jarjestami-
nen edellyttdad ajantasaista tietoa vanki-
en terveydentilasta, hoidontarpeista ja
tySkyvysta.
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M RiikkaAa KOoOsSTIAINEN

Rikoksen uhriksi joutuneen lapsen vanhemmille opas

Oikeusministerio
on julkaissut Lap-
si rikoksen uhrina
-oppaan, jossa vali-
tetaan tietoa ja neu-
voja rikosprosessiin
liittyvista keskeisista
asioista lapsen etu
huomioon ottaen.
Opas on suunnattu
seksuaalirikoksen
tai vakivaltarikoksen
uhriksi joutuneen
lapsen vanhem-

mille. Tavoitteena on parantaa rikoksen
uhriksi joutuneen lapsen asemaa ja hel-
pottaa hdnen padsemistaan oikeuksiinsa.

Oppaassa neuvotaan, miten van-
hemman tulee toimia, jos hdn huomaa
tai epéilee lapsensa joutuneen rikoksen
uhriksi. Oppaassa kerrotaan myos, mista
ja miten voi saada apua, tukea ja kor-
vauksia. Verkossa julkaistun laajemman
oppaan lisaksi on julkaistu esite, johon
on koottu oppaan keskeisimmat tiedot.
Painettua esitelehtistd jaetaan muun mu-
assa poliisilaitoksilla.

Oppaan on laatinut moniammatillinen

tydryhma, jossa ovat olleet edustettuina
poliisi, syyttajalaitos, tuomioistuinlaitos,
lasten ja nuorten oikeuspsykiatrinen
osaamiskeskus, Suomen psykologiliiton
oikeuspsykologian toimikunta, asianaja-
jat seké keskeiset ministeriot.
Kansalliseen perus- ja ihmisoikeus-
toimintaochjelmaan siséltyvéd opas on
julkaistu suomeksi ja ruotsiksi. Julkaise-
minen on toteutettu oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion seka sisa-
asiainministerion yhteistyona.
Opas I6ytyy verkosta www.oikeusministerio.fi
- Julkaisut — Lapsi rikoksen uhrina

Vangittujen vanhempien lapsilla riski mielenterveysongelmiin

Kriminaalihuollon tukisdation jarjes-
tdmassa seminaarissa marraskuussa
paneuduttiin sellaisen lapsen tilantee-
seen, jonka vanhempi on vankilassa.
Erityisesti peilattiin Suomen tilannetta
tuoreeseen EU-tutkimukseen. COPING
(Children of Prisoners, Interventions &
Mitigations to Strengthen Mental Health)
toteutettiin 2010-2012 Ruotsissa, Sak-
sassa, Romaniassa ja Britanniassa. Se on
ensimmainen laaja eurooppalainen tutki-
mus vankien lapsista. Tutkimuksessa sel-
vitettiin, mitd edellytyksia lapsilla on kési-
telld vanhemman vankilassaoloa. Mene-
telmina kaytettiin kyselylomaketta, johon
vastasi 737 lasta ja heidén vanhempansa.
Liséksi haastateltiin lapsia, vanhempia
seka heidén kanssaan toimivia tahoja.

Lapsilla, joiden aiti tai isd on joutu-
nut vankilaan, on tutkimuksen mukaan
lisdantynyt riski epasosiaaliseen kayttay-
tymiseen. Leimautuminen, katkenneet
kiintymyssuhteet, taloudelliset ja sosiaa-
liset ongelmat seka hoidon puute ovat
yhteydesséd mielenterveysongelmien
riskiin lapsilla.
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Lapset hapeavat ja karsivat leimau-
tumisesta, omanarvontunteen mene-
tyksestd ja syrjinndn kokemuksista.
Vankeusrangaistuksesta johtuva kiinty-
myssuhteen katkeaminen voi olla vai-
kea parantaa. Rakkaan perheenjasenen
fyysinen poissaolo mutta henkinen |&s-
ndolo johtaa sekaannukseen ja epavar-
muuteen. Lasten, joilla jompikumpi van-
hemmista on vankilassa, tdytyy oppia hy-
vaksymaan menetys, sopeutua ja saada
takaisin identiteettins3, |0ytda merkitysta
kokemukseen ja tuntea toivoa.

Vangittujen vanhempien lapsilla on
yleisesti lisdantynyt riski mielenterve-
yden ongelmiin. Riski on huomattava
lapsille kaikissa tutkimukseen osallis-
tuneissa maissa. Vanhemmat arvioivat,
ettd vahintdan 25 %:lla 11-vuotiaista ja
sitd vanhemmista lapsista ja vahintdan
21 %:lla alle 11-vuotiaista on selvia vai-
keuksia tunteissa, keskittymiskyvyssg,
kayttdytymisessa tai suhteissa muihin
samanikaisiin.

Lapset ja heidan vanhempansa kerto-
vat haastatteluissa lasten painajaisista,

surusta, eroahdistuksesta ja huonosta it-
seluottamuksesta. He kertovat myds ar-
kieldman raskaudesta, pitkista tapaamis-
matkoista vangitun vanhemman luokse
seka huonoista ja hyvista tapaamistilois-
ta vankiloissa.

Lapset tarvitsevat interventioita, jotka
vastaavat heidan tarpeisiinsa ja vanhem-
pia, jotka saavat riittdvasti tukea yhteis-
kunnalta. Ruotsalaiset lapset itse sano-
vat tarvitsevansa eniten henkista tukea.
Seuraavaksi eniten he tarvitsevat apua
kouluun liittyvissd asioissa. COPING-
tutkimus osoittaa, ettd lasten ja heidén
perheidensa tarpeet ja tarjotut interven-
tiot eivat aina kohtaa. On tarkea3, etta
apu annetaan oikeaan aikaan. Lasten
kontakti vangittuun vanhempaan on kes-
keista tilanteen kasittelyssa.

Seminaarissa julkistettiin myds Janne
Ranisen kirja Iséné vankilassa (Mediapin-
ta 2013). Kirja kertoo, millaista on olla
isana vankilassa ja millainen vaikutus
vanhemman vankeudella on lapsiin seka
pohtii, miten lapsiin kohdistuvia haittoja
voitaisiin ennalta ehkaistd



Koulutus tarkeaa uusintarikollisuuden vahentamisessa

Nuorten aikuisten ikdryhmassa pe-
ruskoulun jalkeisen koulutuksen
puuttuminen ja tyottdmyys ovat vah-
vimpia rikollisuutta ennustavia tekijoita.
Rikoksiin syyllistyneet nuoret aikuiset
ovat hyvin usein matalasti koulutettuja,
pitkaan tyottdmana olleita miehia.

— Peruskoulun jélkeisen ammatillisen
toisen asteen tutkinnon suorittaminen
olisi paras keino ennaltaehkaista rikok-
sia koulutuspolitilkan avulla, totesi tut-
kija Ville Hinkkanen Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta Rikosseuraamusalan
neuvottelukunnan seminaarissa.

Rikkonainen tydura ja koulutuksen
puuttuminen ovat konkreettisia ongelmia
vapautuville vangeille. Seminaarin aihee-
na olivat vankien koulutus ja tydllistami-
sen tukitoimet. Tilaisuudessa todettiin,
ettd koulutuksen ja tyétoiminnan yhteis-
tyota tulisi lisdté vankiloissa. Vangit koh-
deryhmana tarvitsevat toimintaa, jossa
yhdistyy valmentava ja kuntouttava kou-
lutus sekd matalan kynnyksen ty&toimin-
ta. Eri asiantuntijoiden ja sektorien osaa-
misen yhdistdminen on valttdmatonta.

Yksi hyvéa esimerkki on Kris-Suomen
keskusliiton Valmiuksia siirtyd tyéela-
maéén -hanke, jossa tuetaan vaikeasti

B Vuoden 2013 kriminaalityén palkin-
non sai Silta-Valmennusyhdistys ry:n
toiminnanjohtaja Sampo Jarvela. Kes-
keista kuntouttavassa tydssa on ollut hei-
kossa asemassa olevien ihmisten auttami-
nen ja kunnioittaminen, vastuullisuus ja
yhdessé onnistuminen. Kriminaalihuollon
tukisd&tic myontéa palkinnon vuosittain
toimintaan, jolla tuetaan rikoksesta tuo-
mittujen ja heidan laheistensa sijoittumis-
ta yhteiskuntaan ja rehelliseen elamaan
tai véhennetdan uusintarikollisuutta ja sen
haittoja. Palkinnolla edistetddn humaania
ja kuntouttavaa kriminaalihuoltotyota.

tyollistyvia valitydmarkkinoiden kautta
koulutuksiin ja avoimille tydmarkkinoille.
Hankkeeseen sitoutuneista vangeista ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaista vain 10
prosenttia on palannut rikoskierteeseen.

Omakohtaisista kokemuksista ja sel-
viytymistarinastaan seminaarivéelle
kertoi entinen vanki ja nykyinen kirurgi
Christer Lybeck. Hén korosti paihde-

ongelman hoitamista kaiken avaimena.
Suuri merkitys on myds silla, ettd vanki-
lassa oli tyontekijoitd, jotka uskoivat ha-
neen ja rohkaisivat hantd opiskelemaan
ja mahdollistivat sen kdytdnndssa. Han
suoritti lukion vankilatuomioiden ohessa
ja lopulta raitistui taysin, jatti rikokset ja
|&hti opiskelemaan ensin sairaanhoita-
jaksi ja sitten ladkariksi.

M ELINA RUUSKANEN

EU-hankkeessa etsitaan hyvia kaytantoja
korkean riskin vankien vapauttamiseen

Rikosseuraamuslaitos ja oikeusmi-
nisterid ovat mukana EU:n rahoit-
tamassa Korkean riskin vankien siirtyma-
vaiheiden hallinta ja hoito Euroopassa
-nimisessa projektissa, jossa kootaan hyvia
kaytantdja vankilasta vapautuvien siirty-
mavaiheisiin ja hallittuun vapauttamiseen.
Tarkoituksena on luoda erityinen korkean
riskin rikoksentekijéiden vapauttamista
tukeva malli, jossa huomioidaan erilaiset
toimijat ja toiminnan jatkumot. Tietoa mal-
lista levitetaan kaikkiin EU-maihin. Projekti
jatkuu vuoden 2014 loppuun saakka.

Projektissa ovat Suomen lisdksi mukana
Viro, Irlanti ja Saksasta Mecklenburg-Lan-
si-Pommerin osavaltion oikeusministerio,
joka johtaa projektia. Kukin maa jérjestaa
vuorollaan seminaarin ja loka-marraskuun
taitteessa oli Suomen vuoro. Suomesta se-
minaariin osallistui asiantuntijoita niin van-
kiloista, arviointikeskuksista, yhdyskunta-
seuraamustoimistoista, keskushallinnosta,
oikeusministeridstd kuin kolmanneltakin
sektorilta.

Seminaarin aiheena olivat vapautta-
misprosessiin liittyvat hyvat kaytannot.
Tyopajoissa |6ydettiin useita kaikille yhtei-

sid periaatteita huolimatta maiden oike-
usjérjestelmien ja lainsdddanndn eroista.
Kaikki osallistujat pitivat tarkedna sita, etta
siirtymavaiheet esimerkiksi suljetuista avoi-
mempiin olosuhteisiin ovat aina huolelli-
sesti suunniteltuja. Monissa puheenvuo-
roissa korostettiin jatkumoiden merkitysta
vapautumisessa: asiakas ei saa pudota tai
kadota jarjestelmien valiin. Yksimielisyys
vallitsi my&s siitd, ettd hyvistd suunnitel-
mista huolimatta on ensiarvoisen tarkeas,
ettd vapautumisprosessin ytimessa on
asiakas, joka kokee itse ohjaavansa omaa
eldmaansé ja olevansa siitd vastuussa.
Suomen hyvand kéytantond esiteltiin
valvottu koevapaus, josta kertoi kaytén-
ndn kokemusten ndkdkulmasta Vanajan
vankilan johtaja Kaisa Tammi-Moilanen.
Seminaarissa kuultiin myds jarjestdjen
edustajien puheenvuoroja. Maarit Suo-
mela Kriminaalihuollon tukisaatiosta kertoi
tyoskentelystd korkean riskin asiakkaiden
kanssa kolmen tapausesimerkin valossa.
Timo Valkama KRISista esitteli vertaistu-
keen perustuvaa tukitoimintaa, joka herétti
runsaasti kiinnostusta etenkin seminaarin
ulkomaalaisissa osallistujissa.
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