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Poliisilla on hankala yhtalo

ratkaistavana
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on on uusi poliisiylijohtaja
Seppo Kolehmainen. Han kertoo, etta
uudet ilmiét kuten kyberrikollisuus ja
turvapaikanhakijoiden maaran lisaan-
tyminen vaativat poliisilta runsaasti
tySpanosta, joka on pois muista tarkeista
tehtavista.

7  Miksi suomalaiset luottavat
poliisiin?
Juha Kéériginen
Poliisi hoitaa vuosittain runsaat miljoona
halytystehtdvaa ja lisaksi tulevat monet
muut palvelutehtavat. Kontakteja kan-
salaisiin on siis péivittdin paljon ja voi
perustellusti ajatella, etta luottamus
heijastaa kansalaisten tyytyvaisyyttd
saamiinsa palveluihin.

10 Tuottavuuspaine ja poliisi
Matti Vuorensyrja
Julkisiin palveluihin on kohdistunut
Suomessa viime vuosina voimakas
tuottavuuspaine eika tilanne helpottune
tulevina vuosina. Tehokkuuden paranta-
miseksi poliisihallinnossa on toteutettu
useita hallintopoliittisia toimia.

12 Poliisikoulutuksen pitaa olla
ajan hermolla
Riikka Kostiainen
Poliisikoulutus on juuri uudistunut mer-
kittavasti, kun perustutkinto muutettiin
ammattikorkeakoulutasoiseksi. Poliisi-
ammattikorkeakoulun rehtori Kimmo
Himberg nékee koulutuksen kehittdmi-
sen jatkuvaksi haasteeksi.

15 Poliisi rakentaa julkista
kuvaansa huolella

Marko Luotonen
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Poliisin viestinnan tavoitteena on yllapi-
ta4 ja lisatd nakyvyyttd, tarjota mahdol-
lisuus vuorovaikutukseen ja pyrkia siten
estdmaan onnettomuuksia ja rikoksia.

16 Twiittaava #poliisi

Péivi Tampere & Jukka Matilainen
Helsingin poliisilaitos kayttada Twitterid
osana operatiivisten tilanteiden viestin-
taa. Tallaisia tilanteita ovat olleet mm.
itsendisyyspaiva, vappu ja paljon faneja
stadionille kerédnneet jalkapallo-ottelut.
Twitteristd on hyotyd myos tutkinnalle.

18 Teollistuva jarjestaytynyt
rikollisuus
Tuija Hietaniemi
Alamaailman tietoverkkofoorumit ovat
synnyttdneet maailmanlaajuisen rikolli-
sen palveluteollisuuden, jonka torjumi-
seksi lainvalvonta tarvitsee uudenlaisia
taitoja ja toimintatapoja.

20 Teknisen rikostutkinnan

laatua kehitetdan

Tapani Reinikainen

Muuttunut maailma edellyttda teknisen
rikostutkinnan koko ketjun toimintatapo-
jen arviointia ja kehittamista. Poliisin on
kiistattomasti osoitettava, etta teknisen
todistusaineiston laatu on aukoton rikos-
paikalta tuomioistuimeen asti.

22 uvusi poliisin toimintaa

saateleva lainsaddanto

Satu Rantaeskola

Esitutkintaa, pakkokeinoja ja poliisin
toimivaltuuksia saantelevat normit muut-
tuivat vuoden 2014 alusta.

24 Telepakkokeinojen trendit

vuosikymmenen taitteessa
Mika Sutela

Kirjoituksessa tarkastellaan telekuunte-
lu- ja valvontalupien méaérien kehitysts,
telekuuntelun ja televalvonnan perusteri-
koksia ja salaisten pakkokeinojen kaytén
merkityksellisyytta.

26 Poliisin laillisuusvalvontaa
tehostettu

Janne Paavola & Mika Heinild

Poliisihallitus ohjaa poliisin laillisuusval-
vonnan jarjestamistd valtakunnallisesti
ja valvoo poliisiyksikdiden toiminnan
lainmukaisuutta.

www.haaste.om.fi

28 Poliisi vakivallan kohteena
Henri Rikander & Salla Rikander
Poliisiin kohdistetun vakivallan riskia lisaa-
vat tekijan aiempi virkamieheen kohdista-
ma vakivalta, eldmyshakuisuus, paihde-
kaytto seka impulssikontrolliongelmat.

30 Poliisin puuttuminen perhevaki-

valtaan Suomessa ja Skotlannissa
Monica Fagerlund

Poliisi on yleensd ensimméinen viran-
omainen, joka kohtaa vakivallan osapuo-
let kotihalytystilanteissa. Poliisin toimin-
nalla on siten suuri merkitys vékivaltaan
puuttumisessa ja sen sanktioimisessa.

32 MARAK-malli toimii Suomessa
Mari Kaltemaa-Uurtamo
Parisuhdevakivallan uusiutumista ehkai-
sevd MARAK-menetelma on levinnyt ym-
pari maata ja tuo saastdja viranomaisille.

34 sosiaalitysntekija ja poliisi

ratkovat yhteisia pulmia
Sonja Tanttari

Johtavalla sosiaalityontekijalla Marko
Timosella on vuosien kokemus poliisin
kanssa tydskentelemisesta.

36 Poliisikoordinaattori edistaa

kaupunkiturvallisuutta
Jarmo Keskitalo & Matti Koskinen

Helsingissa poliisikoordinaattorin tyd
painottuu kaupungin ja poliisilaitoksen
rajapintoihin ja yhteistydverkostoihin
turvallisuusasioissa.

38 Tampere panostaa poliisin
lasnédoloon keskustassa
Sonja Tanttari
Tampereen kaupunki ja Sisd-Suomen
poliisilaitos parantavat Tampereen
keskustan turvallisuuden ja viihtyisyyden
parantamiseksi uuden yhteistyén avulla.
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WMJuHna KAARIAINEN

Poliisin maine ja paineet

Suomalainen poliisi on hyvéssd maineessa. Vaeston keskuudessa tehdyt luot-
tamusmittaukset ndyttavat toistavan vuodesta toiseen samaa sanomaa: kansa
luottaa poliisin toimintakykyyn, palvelun laatuun ja toiminnan eettiseen tasoon.
Turvallisuuden ja ihmisoikeuksien nakékulmasta viesti on ehdottomasti positii-
vinen. Monia asioita on tehty oikein ja kehitystyd jatkuu. Taméankin teemanu-
meromme kirjoituksissa annetaan esimerkkeja poliisin pyrkimyksesta kehittaa
toimintaansa ajan tarpeiden mukaisesti. Esimerkkind olkoon vaikkapa poliisin
ja kansalaisten uudenlainen vuorovaikutus sosiaalisen median valityksella.

Demokraattisessa yhteiskunnassa poliisin toimintaan tulee voida suhtautua
kriittisesti jos aihetta on. Aika ajoin julkisuuteen nouseekin tapauksia, joissa
poliisiamme epéillaén tehottomuudesta, virheistd, epéeettisestd toiminnasta
tai jopa rikoksista. Tuoreimpana mielessimme on varmasti Helsingin huume-
poliisin entisen paallikén Jari Aarnion tapaus, jossa hanté epailldan vakavista
rikoksista. Samalla on herdnnyt epailyksia poliisin kyvysta sisdisesti valvoa toi-
miensa lainmukaisuutta. Tapauksen ymparilla on kayty ajoittain kovaakin kri-
tiikkia poliisin toimintaa kohtaan ja siind mielessa on kiinnostavaa, etta kohu
ei ole ainakaan toistaiseksi vaikuttanut kansalaismielipiteeseen luottamusta
heikentavasti.

Poliisimies tekee ty6tddn monen suuntaisten paineiden alaisuudessa. Yh-
taalla ovat tietysti kentélta tulevat paineet: harva tulee ajatelleeksi, ettd suo-
malaiset poliisipartiot hoitavat vuoden aikana yli miljoona halytystehtavaa.
Naita tehtdvid hoitaessaan poliisimiehet kohtaavat usein ristiriitaisia odotuk-
sia ja tilanteet on ratkaistava nopeasti. Toisenlaiset paineet tulevat oman hal-
linnon taholta, joka odottaa nopeita tuloksia ja tehoa. Harva tietaa sitdkaan,
kuinka tarkkaan poliisihallinto seuraa tydntekijéidensd suoriutumista erilaisilla
tulosmittareilla, joita poliisimiehet tayttavat jokaisen tyopaivansa aikana. Kol-
manneksi tulevat paineet, jotka liittyvat vaatimuksiin toiminnan eettisyydesta
ja laillisuudesta. Naissa ristipaineissa, kun paine on riittdvan suuri, voi syntya
houkutus tehda tulosta keinoilla, jotka eivat kesta péivanvaloa.

Luultavasti suomalaisten hyva luottamus poliisin toimintaan selittyy silla,
ettd paineet eivat ainakaan toistaiseksi ole kasvaneet liian suuriksi ja poliisi
on kyennyt hoitamaan péivittdiset tehtdvansa kansalaisia tyydyttavalla tavalla.
Vaikka poliisilla on paljon tehtévid, suomalainen yhteiskunta on kuitenkin séily-
nyt padosin rauhallisena eika suuria ristiriitoja eri yhteiskuntaryhmien vélilla ole
syntynyt. Toivottavasti taloudellinen taantuma, julkisten palvelujen leikkaami-
nen, nopea maahanmuuton kasvu ja kotoperéaisenkin vdeston eriarvoistuminen
eivat tata tilannetta muuta huonompaan suuntaan.
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B RiIkKA

KosTiAINEN

Poliisilla hankala yhtalo
ratkaistavana

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen kertoo, ettd uudet ilmiét kuten kyberrikollisuus ja turvapai-

kanhakijoiden maaran lisddntyminen vaativat poliisilta runsaasti tyépanosta, joka on pois muista

tarkeista tehtavista. Osaamisen hankkiminen ja resurssien jakaminen ovat poliisille iso haaste.

lokuussa aloittanut
uusi poliisiylijohtaja
Seppo Kolehmainen
on tutustunut poliisihallintoon
pitkdn kaavan mukaan. Han
on tyéskennellyt yli 30 vuotta
erilaisissa johto-, asiantuntija-
ja muissa tehtavissa Helsingin
poliisilaitoksella, liikkkuvassa
poliisissa, poliisioppilaitoksis-
sa, sisaministerion poliisiosas—
tolla ja Poliisihallituksessa.
Kolehmaisen visio poliisi-
ylijohtajan viisivuotiskaudelle
on Suomen hyva turvallisuus-
tilanteen sdilyminen; niin ettd
mihin vuorokauden aikaan
tahansa voi liikkua turvallisesti
joutumatta rikoksen uhriksi.
Han yrittda valttaa rahasta ja
resursseista valittamista, mut-
ta toivoo poliisille sen verran
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toimintaedellytyksia, ettd
hyvé turvallisuustilanne pysty-
taan pitamaan.

—Voin hyvalla mielelld aloit-
taa tyén, kun poliisin organi-
saatiouudistukset on viety lapi
ja edeltdja oli tehnyt siina hy-
vaa tyota. Poliisin peruskoulu-
tus on nostettu korkeakoulu-
tutkinnoksi ja osaaminen on
huipussaan. Meilld on kaikki
onnistumisen edellytykset,
kun vain pidetaan huoli, etta
poliisi on jatkossakin eettises-
ti korkeatasoinen ja noudat-
taa palveluperiaatetta. Jos
Aarnion tapauksen kaltaisia
epéakohtia tulee vield ilmi, ne
analysoidaan, niistd otetaan
opiksi ja tehd&an tarvitta-
vat kehittdmistoimenpiteet.
Olennaista on, etta tallaiset

tapaukset saatetaan tehok-
kaasti vastuun piiriin.
Kolehmainen arvioi, etta
yksittdistapauksilla saattaa
olla hetkellinen vaikutus kan-
salaisten luottamukseen po-
liisiin, mutta enemméan se
rakennetaan paivittdisessa
rikostutkinnassa, halytysparti-
oiden toiminnassa ja lupapal-
veluissa. Kun ne ovat laaduk-
kaita ja ihmiset kokevat, ettd
heita palvellaan ja kohdellaan
tasapuolisesti ja oikeudenmu-
kaisesti, luottamus sailyy.

KYBERRIKOLLISUUS
NOUSSUT NOPEASTI
PAINOPISTEEKSI

Suurin haaste on poliisin toi-
mintaympaéristdssa tapahtu-
vat nopeat muutokset. Yh-

teiskunnan muutokset vaati-
vat poliisilta uutta osaamista
ja poliisin pitéa olla kehityk-
sessd mukana.

— Se konkretisoituu vaik-
kapa kyberrikostorjunnan
osaamisena. Tietoverkkoja
kayttava rikollisuus eri muo-
doissaan lisdéntyy ja kosket-
taa tavallistenkin kansalaisten
arkea. Meille on haaste saa-
da rekrytoitua oikeita ihmisia,
kehittdd osaamista ja luoda
yhteistoimintaa muiden vi-
ranomaisten sekd yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa
— yksin poliisi ei tehtdvésta
selvia.

Kyberrikollisuuden torjun-
taan on panostettava tulevai-
suudessa entistd enemman.
Maailmanlaajuisesti kyberri-
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kollisuuden arvioidaan aihe-
uttavan jopa 400 miljardin
vahingot vuodessa. Kyber-
rikokset eivat tunne rajoja.
Nain ollen niiden tutkinnat
ovat vaativia ja pitkdkestoisia
ja usein tarvitaan kansainva-
listd oikeusapumenettelya,
Kolehmainen kertoo.

- Digitalisoitumisessa ja
automatisoitumisessa on
positiivista se, ettd poliisikin
saa uusia teknisid sovelluk-
sia rikostorjunnan ja rikos-
tutkinnan kayttdéon, ja sitd
kautta tuottavuus ehka pa-
ranee. Toisaalta digitaalista
todistusaineistoa joudutaan
kaivamaan takavarikoiduista
laitteista entistd enemman ja
sen analysointi ja lapikaynti
on hidasta, vaatii resursseja

ja siihen tarvitaan myds auto-
matisoituja prosesseja.

IHMISTEN LIIKEHDINTA
TUO HAASTEITA

Téaman hetken akuutti haas-
te poliisille ovat lisdantyneet
turvapaikkahakemukset, eika
Valimeren tilanteeseen ole
poliittista ratkaisua n&kopii-
rissd. Kun poliisilla on turva-
paikkaprosessissa omat vel-
voitteensa ja vahia resursseja
joudutaan kohdentamaan
turvapaikkatutkintaan, silloin
se jattéda aukon sinne, mista
ihmisia siirrettiin, Kolehmai-
nen kertoo. Hieman lisda
resursseja turvapaikkatutkin-
taan poliisi on tosin saanut,
jotta tilanne saataisiin nor-
malisoitua.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen on huolissaan siitd, ettd
kansalaisten luottamus poliisiin kdrsii, jos esimerkiksi vihdisille

omaisuusrikoksille ei ehditd tehdd mitddn.

— Védestdn liikehdintdén
liittyy monenlaisia rikollisuus-
ilmioita, esimerkiksi ihmis-
kauppaa ja salakuljetusta.
Ténne tulee henkildita, jotka
ovat rikoksen kohteena. Toi-
saalta tulijat saattavat itse
syyllistyd rikoksiin. Tassakin
uskon, ettei meilld ole muuta
|&aketta kuin yhdessa muiden
viranomaisten ja toimijoiden
kanssa toimia ja yrittéa hallita
tilannetta.

Turvapaikanhakijat ovat
vain yksi osa-alue ulkomaa-
laisiin liittyvissé poliisin vas-
tuissa, Kolehmainen huo-
mauttaa. Liikkuvat rikollis-
ryhmét ovat I0yténeet tiensd
myds Suomeen ja tekevat
taélla omaisuusrikoksia. Kun
jokin sarjajuttu ratkeaa, sa-
malla voi selvitd kymmenia
tai satoja rikoksia. Ulkomaa-
laisiin liittyvassa rikostutkin-
nassa tarvitaan kielitaitoa ja
eri kulttuurien tuntemusta.
Tata osaamista tarvitaan to-
sin my&s halytystehtavilla ja
muidenkin poliisin tehtévien
hoidossa.

Poliisiylijohtaja ei halua
ummistaa silmid terroristi-
senkaan rikoksen mahdolli-
suudelta Suomessa.

— Se, mitad alkuvuonna ta-
pahtui Pariisissa ja K&open-
haminassa, voi hyvin tapah-
tua Suomessa. Suojelupoliisin
mukaan terrorismi-iskun uhka
Suomessa on epdtodenna-
kdinen mutta mahdollinen.
Poliisin taytyy olla hereilld ja
seurata tilannetta, kun meilta
Syyriaan taistelijoiksi |ahte-
neet ja sielld sodankaltaisissa
olosuhteissa ehkd traumati-
soituneet ihmiset palaavat.

Mutta vield enemman olem-
me huolissamme “yksinaisis-
ta susista”, jotka ovat syrjay-
tyneitd yhteiskunnasta ja so-
siaali- ja terveyspalveluista ja
ehké ihannoivat vakivallante-
koja ja ovat suunnittelemassa
sellaista.

Kolehmaisen mukaan
olemme vakavan asian aarel-
|4 siind, kuinka tallaisia tekoja
saadaan ehkaistyd ennalta.
Yhteiskunnan turvaverkko pi-
téisi saada viritettya silla ta-
valla, ettd potentiaaliset teki-
jat tavoitetaan jollain tavalla.
Tahan tarkoitukseen kehitetty
poliisin uhka-arviointimalli on
jo osoittanut hyddyllisyytensa
ja vakavia rikoksia on pystytty
konkreettisesti estamaan.

Poliisin haasteena nah-
daén myods vaestdon keskit-
tyminen kaupunkeihin ja
vaeston vanheneminen. Jal-
kimmaisessa on kaksi puolta:
toisaalta ihmiset syyllistyvat
vanhemmiten harvemmin ri-
koksiin mutta ovat tietyissa
rikoksissa helpommin uhri-
na. Esimerkiksi varkaus- ja
petosrikoksissa jotkut rikok-
sentekijat kohdentavat teot
tarkoituksella vanhenevaan
vaestdon. Talousrikostorjun-
ta ja vékivallan ennaltaehkai-
sy ja vékivaltarikollisuuden
vdhentdminen ovat pysyvia
haasteita Suomessa, Koleh-
mainen summaa.

POLIISITYO ISOJEN
MUUTOSTEN JALKEEN

Poliisihallinnossa on toteu-
tettu viime vuosina kolme
isoa organisaatiouudistusta:
vuonna 2009 lakkautettiin 90

poliisilaitosta ja perustettiin—
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Yhteiskunnallisessa keskustelussa pitaisi kdyda lapi keinot jarkevo6ittad massarikosten tutkintaa

ja vahentaa poliisin tyémaaraa, poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen sanoo.

—> tilalle 24 uutta, vuonna 2010

aloitti toimintansa Poliisihal-
litus ja laanien poliisijohdot
lakkautettiin ja vuonna 2014
poliisilaitosten mé&ara supis-
tettiin edelleen yhteentoista
ja Liikkuva poliisi ja Poliisin
tekniikkakeskus lakkautettiin
itsendisina yksikkoina. Polii-
siylijohtaja Kolehmainen us-
koo, etta isot poliisihallinnon
rakenneuudistukset on nyt
vahaksi aikaa tehty — jollei
valtion taloudellisessa tilan-
teessa tapahdu jotain dra-
maattista.

- Ihmiset ovat enemman
tai vdhemmén |6ytdneet
paikkansa, mutta kun lyhyes-
sé ajassa on lapi viety kolme
isoa organisaatiomuutosta,
on tietysti havaittavissa jon-
kinlaista taisteluvdsymysta.
Nyt on kuitenkin aika kaaria
hihat ja tehda t6ita. Toki viela
joitakin prosesseja yritetaan
sujuvoittaa ja saattaa toimin-
toja tarkoituksenmukaisem-
miksi. Liséksi analysoidaan
rakenneuudistusten hyodyt
ja haitat.

Poliisin arkiseen tydhén
on vaikuttanut suuresti myds
esitutkinta-, poliisi- ja pakko-
keinolakien uudistus. Lainsaa-
dantd jalkautettiin kentalle
isolla Ponnistus-koulutushank-
keella, jonka poliisihallinto
toteutti yhdessa Valtakunnan-
syyttajanviraston kanssa.

— Koulutuksella annettiin
uudistuneen lainsdadannon
soveltamiseen niin hyvat val-
miudet kuin pystyttiin. Tama
iso muutos on viety ihan
kohtuudella lapi. Mielesténi
kenttd on sopeutunut siihen
hyvin, vaikka se on jossain
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mielessa tehnyt prosessia
muodollisemmaksi ja ehka
vdhan kankeammaksikin. Tie-
tyt prosessit vievat nyt enem-
man aikaa ja muotoseikkoihin
aletaan kiinnittdd enemman
huomiota. Tavallaan rikos-
prosessi on muuttumassa
[ahemmé&s amerikkalaista
mallia, jossa ikdan kuin muo-
dollisuus on tarkedmpaa kuin
totuuden 18ytdminen. Mutta
poliisi noudattaa tinkimatto-
masti lakia ja huolehtii siit3,
ettd kansalaisten oikeusturva
toteutuu kuten uusi lainsaa-
dantd edellyttaa.

Tarkein yhteistydkumppa-
ni rikosprosessissa on syyt-
téjalaitos. Sen vuoksi syytta-
jayhteistyon vahvistamiseksi
téytyy Kolehmaisen mukaan
tehda kaikki mahdollinen. Yh-
teistydssd on edetty hyvin ja
molemmat ymmartavat omat
roolinsa, mutta tehtavaakin
vield riittaa.

— Syyttdjan kytkeminen
mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa esitutkintaan on
minun tavoitteeni. Syyttajan
asiantuntemuksen saaminen
mukaan prosessiin on hyva
ja kannatettava asia poliisille.

Kolehmainen kertoo, ettd
syyttdjalaitoksen kanssa kay-
daan aktiivista vuoropuhelua
ja etsitdan keinoja toimin-
nan parantamiseksi. Kuvaava
esimerkki t3std on, ettd al-
kuvuonna Valtakunnansyyt-
tajanvirasto teki poliisi-syyt-
téjayhteistydn sujuvuudesta
syyttdjille kyselyn. Sen mu-
kaan syyttdjat kokivat yhteis-
tyOssa ja myOs esitutkintapoy-
takirjojen laadussa puutteita.
Tulokset on kasitelty poliisin

tilaisuuksissa ja saatettu esi-
tutkintaa tekevien yksiksiden
tietoon. Tulevana syksyna on
tarkoitus kohdentaa vastaava
kysely tutkinnanjohtajille.

PROSESSIN KEVENTAMI-
NEN MASSARIKOKSISSA
HARKINTAAN

Poliisin paivittaisrikostutkin-
ta on pahasti ruuhkautunut
ja kansalaisten kohtaamia
yleisia rikoksia ei kdytdnnos-
sd ehditd useinkaan tutkia
resurssisyista. Seppo Koleh-
maisen mielestd on ymmar-
rettévaa, ettd jokaista lahelld
on se oma juttu ja jos poliisi
suhtautuu siihen vahatellen
tai ei tee asialle mitdan, tama
nakertaa kansalaisten luotta-
musta poliisiin ja poliisin us-
kottavuutta. Tasta huolimat-
ta han kehottaa kansalaisia
ilmoittamaan edelleen véhai-
sistakin rikoksista ja vihjeista
poliisille.

Han selvittdada ongelman
olevan, ettd poliisin taytyy
tutkia kaikki ilmoitetut rikok-
set esitutkintalain mukaan ja
ne voidaan ainoastaan lait-
taa prioriteettijarjestykseen.
Tosin tutkinnanjohtajalla on
oikeudet todeta tiettyja asi-
oita, esimerkiksi jos asiassa ei
ole rikosta, tai jos asia etenee
syyttajélle, tdma voi tehda ra-
joittamispaatoksen tai muuta
vastaavaa. Yksi ongelmallinen
piirre onkin se, ettd yleensa
poliisi tutkii rikokset ensin
alusta loppuun ja vasta syytta-
ja tekee rajoittamispaatoksen.

— Avoimessa yhteiskunnal-
lisessa keskustelussa pitaisi
kayda lapi keinot jarkevoit-
tda massarikosten tutkintaa ja

vahentaa poliisin tydmaaraa.
Pitaisi pohtia vailla tunteita,
pystyttaisiinkd saédntelya ke-
ventamaan siten, etta kaikkea
ei tarvitsisi vieda lapi raskaan
esitutkinnan mukaan.

Poliisin on tarked kiinnittda
huomiota my&s rikosten uhri-
en kohtaamiseen. Kolehmai-
nen muistuttaa, etta tapaus
on monelle ihmiselle ainutlaa-
tuinen ja silloin virkamiehen
on oltava asiallinen ja suhtau-
duttava kunnioittavasti kansa-
laiseen ja hdnen asiaansa. Han
lupaa, ettd poliisi ottaa kaiken
tulevan palautteen vakavasti
rikosten uhrien kohtaamisen
kehittdmisessa. Se on ennen
kaikkea koulutuksen asia.

Ennaltaestdvyyden mer-
kitysta ei voi poliisiylijohtaja
Kolehmaisen mielesta liikaa
korostaa. Esimerkiksi on tar-
keda, ettd nuoren rekrytoimi-
sessa rikoksen polulle pysty-
tdén tekemaan interventiota.
Onnistumiset kuten Ankkuri-
malli tuottavat hénelle suurta
mielihyvda. Ennalta estévaa
toimintaa edistetdan tulosso-
pimusten kautta; tavoitteet
on viety poliisiyksikdiden tu-
lossopimuksiin.

- Voi olla, etta tarpeeksi
emme pysty tekemé&an, mut-
ta kaikki ymmartavat, ettd
rikos on paljon edullisempaa
ja tarkoituksenmukaisempaa
ehkéista ennalta kuin kalliis-
ti tutkia. Mutta kun poliisille
tulee eri velvoitteita nopealla
aikajanteelléd ja rajallista re-
surssia kohdennetaan, vali-
tettavasti ennalta estdvéstd
toiminnasta helposti siirre-
tédan vakea johonkin toiseen
painopisteeseen.l



Poliisin tehtavat 2010 2014

Hengen ja terveyden suojaan

kohdistuva tehtava 48 144 54 390
Omaisuuden suojaan '
kohdistuva tehtava 115 315 116 016
Liikenneonnettomuudesta tai

liikenteesta aiheutuva tehtéava 230176 275 g16
Yksikon suojaan kohdistuva tehtava 301352 2‘4 899
Onnettomuus tai vaarallinen tilanne 39 775 37 730
Erityistehtavat 191 592 1&0 3,'76
Perus- ja valvontatehtava seka S 4
ennalta ehkaiseva toiminta 102 206 147 475
Sairaankuljetus- ja ensihoitotehtavat 396 293
Sosiaalitehtavat 949 | B 90
Yhteensa 1 029 905 1 fé 885
TIETYT TEHTAVAT TARKEMMIN \ ¥/
Paihtynyt henkilé 77 547 63 819
Hairiokayttaytyminen ja ilkivalta 104 747 88 383
Juopumus liikenteessa 39 788 46 210
Vahingonteko 16 269 13 773
Kotihalytys 82 181 81780
Kotihalytys: perhevakivalta 19 474 25 237

LupAHALLINTO 2014
Poliisin myéntamat luvat yht. 1392 128

Passit 721 794
Henkilckortit 135 473
Ajoluvat 355524
Aseluvat 55 432
Ulkomaalaisluvat 55 043
Muut luvat 12 021
Aselupiin kohdistuvat peruutukset

ja varoitukset 2 695

Jarjestyksenvalv.korttien per. javar. 413
Vartijakorttien per. ja varoitukset 121

AKU HAYRYNEN / LEHTIKUVA

MJuHnaAa KAARIAINEN

Miksi suomalaiset
luottavat poliisiin?

Suomalaiset luottavat poliisiinsa varsin paljon. Kansainvalisissa mittauksissa sijoitumme saannol-
lisesti karkimaiden joukkoon yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa. Onko luottamuksen syyna
poliisin erinomaisesti tekema ty6? Poliisi hoitaa vuosittain runsaat miljoona halytystehtivaa ja

lisaksi tulevat monet muut palvelutehtavit. Kontakteja kansalaisiin on siis paivittain paljon ja voi

perustellusti ajatella, ettd luottamus heijastaa kansalaisten tyytyvdisyyttd saamiinsa palveluihin. —
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iimeksi kuluneen

vuosikymmenen ai-

kana on julkaistu
paljon uusia tutkimustulok-
sia luottamuksesta poliisiin.
Valtaosa tutkimuksesta on
tehty Yhdysvalloissa ja Bri-
tanniassa. Useimmiten tut-
kijat ldhtevdt oletuksesta, ettd
luottamus rakentuu poliisin
omien toimien varaan: luot-
tamus saavutetaan hyvélld po-
liisityolld. Tulokulmia hyvddn
poliisitybhén on pddasiassa
kaksi: instrumentaalinen ja
proseduraalinen. Instrumen-
taalisen nakokulman mukaan
poliisiin voi luottaa, jos polii-
si saa aikaan tuloksia eli en-
naltaechkdisee ja selvittdd ri-
koksia tai muutoin luo rauhaa
ja turvallisuutta kansalaisten
arkeen. Proseduraalinen ni-
kékulma taas viittaa poliisin
kayttdimiin menettelytapoihin
ja erityisesti sithen, miten oi-
keudenmukaisina tai eettises-
ti hyviksyttavind kansalaiset
poliisin toimintatapoja pita-
vat. Ndistd kahdesta ldhesty-
mistavasta suositummaksi on
tullut jalkimmadinen ja on esi-
tetty melko paljon empiirisid
havaintoja, ettd luottamus on
tosiaankin yhteydessd erityi-
sesti poliisin toimintatapojen
reiluuteen ja oikeudenmukai-
suuteen.

POLIISIKONTAKTIEN
MERKITYS LUOTTAMUS-
MITTAUKSISSA

Yleiset luottamustutkimuk-
set, esimerkiksi usein viita-
tut kansainviliset vertailu-
tutkimukset, jotka nostavat
Suomen ja erdit muutkin
Pohjoismaat muiden edelle,
mittaavat yleensd luottamus-
ta poliisiin kaikilta otokseen
osuneilta vastaajilta. Useim-
milla vastaajilla ei kuitenkaan
ole ollut lainkaan kontakteja
poliisiin ja vastaukset ku-
vastavat siten ldhinnd yleisid
mielikuvia. Siksi on paikal-
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TAuLukko 1.

Onko vastaaja ollut yhtey-
dessa poliisiin viimeksi kulu-
neen12 kuukauden aikana?

Ei
KyLLA

YHTEENSA

Erittain paljon

Luottamus poliisiin ja poliisikontaktit.

VASTAAJA LUOTTAA POLIISIIN (%)

Melko paljon Melko tai erittain vahan

44 51 5
40 45 15
43 50 8

100 (N=740)
100 (N=272)
100 (N=1012)

laan erottaa ne vastaajat, joilla
on ollut kontakteja poliisiin
esimerkiksi vastaamista edel-
tineen vuoden aikana. Kun
ndin on menetelty, on yleen-
sd havaittu, ettd ne, joilla on
ollut kontakteja, luottavat va-
hemman kuin ne, joilla niitd
ei ole.

Seuraavassa tarkastellaan,
miten poliisikontaktit ja nii-
den laatu heijastuvat Suomes-
sa luottamuksen vaihteluun.
Aineistona on vuonna 2014
kerdtty Poliisibarometri, joka
on sisdministerioén joka toi-
nen vuosi teettima haastatte-
lututkimus. Aineisto kerdtiin
henkilékohtaisina kdynti-
haastatteluina ja otos edustaa
tilastollisesti 15—74-vuotiasta
vaestdd. Oheisessa taulukossa
suomalaisten luottamusta po-
liisiin on tarkasteltu sen mu-
kaan, onko heilld ollut kon-
takteja poliisiin vastaamista
edeltineiden 12 kuukauden
aikana rikoksen uhrina, ri-
koksen todistajana tai silmin-
ndkijdnd, jdrjestyshdirién yh-
teydessd tai litkennevalvonnan
yhteydessa.

Taulukossa 1 nidkyvit tu-
lokset kdyvat yksiin muissa
maissa tehtyjen havaintojen
kanssa: kontaktit poliisin
kanssa keskimdiidrin vahenti-
vit luottamusta.

Entd miten kontaktien laa-
tu vaikuttaa luottamukseen?
Amerikkalainen alan tutkija

(N=272)

Kun viimeksi olitte yhteydessa poliisiin, niin mitka

mainituista kohdista kuvaavat asianne hoitamista... ?

a) oliko poliisin asennoituminen ymmartavaista ja
asiallista

b) kasittelikd poliisi asiaanne ripeasti

c) selvittiks poliisi Teille tilanteenne ja mahdol-
lisuutenne asiassanne

d) oliko poliisi hienotunteinen Teita ja
asiaanne kohtaan

e) oliko poliisi mielestanne puolueeton Teita
ja asiaanne kohtaan

f) tunsitteko, etta poliisi arvosti Teita asiakkaana
g) antoiko poliisi riittavasti tietoa asiaanne liittyen

h) toimiko poliisi mielestéanne huolellisesti ja
virheettomasti

i) toimiko poliisi ammattitaitoisesti arvostet-
tavalla tavalla

Yhteensa

El-VASTAUKSET

N

33
47

TAULUKKO 2.

Kielteiset kokemukset viimeisimmassa poliisikontaktissa

%

12
17

13
18
18

TAuLUKKO 3.

taktissa ja luottamus poliisiin.

NEGATIVISTEN
HAVAINTOJEN MAARA

Kielteisten kokemusten maard viimeisimmassa poliisikon-

VASTAAJA LUOTTAA POLIISIIN (%) Yhteensd (N)

KONTAKTISSA Erittdin  Melko Melko tai
paljon  paljon erittdin vahan
Ei lainkaan 51 42 7
1 38 60 2
2-3 29 58 13
4-6 7 37 56
7-9 6 25 69
Yhteensa 40 45 15




Luottamus poliisiin syn

tyneekin kahden tekijan y

hteisvaikutuksesta: hyvasta poliisityosta ja turvalli-

sesta yhteiskunnasta, jossa poliisin ty6ta helpottaa muiden yhteiskunnan toimijoiden tekema tyé.

Wesley Skogan on esittinyt,
ettd kontaktien laadun vai-
kutus on epdsymmetrinen:
kielteinen kokemus vihentda
luottamusta enemman kuin
myonteinen kokemus kyke-
nee sitd lisddmadn. Toisin sa-
noen kielteisten kokemusten
valttdmiselld voitaisiin tehok-
kaimmin edistdd luottamuk-
sen syntymista.

Poliisibarometrissa kysyt-
tiin viimeisimmdan poliisi-
kontaktin laatua yhdeksilld
kysymykselld, joita koskevat
jakaumat ndkyvat taulukossa
2. Ndiden perusteella lasket-
tiin kielteisten havaintojen
summamuuttuja, jonka yhte-
ys luottamukseen on esitetty
taulukossa 3.

Nayttad siltd, ettd viimei-
simmdn kontaktin laadulla
on vahva yhteys luottamuk-
seen. Ensinndkin havaitsem-
me, ettd yli puolella (57 %)
niistd, joilla oli ollut kontakti
poliisiin, ei ollut yhtddn ne-
gatiivista havaintoa tuossa
kontaktissa ja he luottavat
poliisiin enemmadn kuin ne,
jotka eivdt olleet lainkaan
olleet kontaktissa poliisiin.
Téysin positiivinen kokemus
ndyttdd siten lisdavin luotta-
musta. Toiseksi, kielteisten
havaintojen vaikutus luotta-
muksen laskuun on asteittai-
nen. Jos kielteisid havainto-
ja on vihemmadn kuin neljd
viimeisimmassa kontaktissa,
luottamus murenee vain hiu-
kan. Sen sijaan jos viimeisin
poliisikontakti tuntuu men-
neen pieleen melkein kai-
kissa suhteissa, kielteinen

vaikutus luottamukseen on
varsin vahva.

HYVA POLIISITYO

JA TURVALLINEN
YHTEISKUNTA LUOTTA-
MUKSEN POHJANA

Uusin kéytettavissd oleva suo-
malainen aineisto ndyttda siis
vahvistavan olettamusta, ettd
poliisikontaktien laadulla on
merkitystd luottamuksen syn-
tymisessd. Suomalaisten luot-
tamus poliisiin heijastanee
sitd, ettd poliisin ja kansalais-
ten kohtaamiset sujuvat pda-
osin kansalaisia tyydyttavalld
tavalla. Poliisibarometrin tu-
loksia tulkitessa tulee kuiten-
kin muistaa, ettd vastauskato
on erityisen suuri poliisin
“vakioasiakkaiden” kohdal-
la, jotka saattavat olla muita
kriittisempid poliisia kohtaan.

Lisdksi tulee olla varovai-
nen, kun tuloksia tulkitaan
kansainvilisissd vertailuissa.
Vaikka poliisiin luotetaan
Suomessa enemmadin kuin
useamimissa muissa maissa ja
vaikka luottamus niin meil-
13 kuin muuallakin on yhte-
ydessd kontaktien laatuun,
emme voi suoraan padtelld,
ettd Suomessa olisi maail-
man paras poliisi tai ettd hyvd
luottamuksen taso olisi yksin
poliisin ansiota. Ainakaan tds-
td ei ole toistaiseksi luotetta-
vaa tutkimuksellista ndyttod.
On nimittdin niin, ettd myos
poliisin toimintaymparistot
vaihtelevat yhteiskuntien va-
lilla.

Hyvén vihjeen tdstd saam-
me, kun tarkastelemme eu-
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POLIISIPALVELUJEN MENOT / BKT (2012)

Kuvio 1. Luottamus poliisiin ja poliisipalvelujen menot suh-
teessa bruttokansantuotteeseen erdissd Euroopan maissa

vuonna 2012.

rooppalaisia tilastoja luotta-
muksesta ja poliisien resurs-
seista. Kuvion 1 tulos ndyttdd
paradoksaaliselta: mitd enem-
min yhteiskunnat laittavat
resursseja poliisitoimintaan
suhteessa kansantuotteeseen-
sa, sitd vihemmadan ihmiset
luottavat poliisiin. Nayttddkin
siltd, ettd luottamus poliisiin
on korkeimmillaan sisdisesti
turvallisissa maissa, jotka tu-
levat toimeen melko pienilld
poliisitoiminnan resursseil-
la. Samalla nuo yhteiskunnat
laittavat keskimdirdd enem-
mdn resurssejaan sosiaalisia
ongelmia ehkdiseviin so-
siaali- ja terveydenhuollon
palveluihin, koulutukseen ja
tulonsiirtoihin. Luottamus
poliisiin syntyneekin kahden

tekijin yhteisvaikutuksesta:
hyvista poliisityostd ja turval-
lisesta yhteiskunnasta, jossa
poliisin ty6td helpottaa mui-
den yhteiskunnan toimijoi-
den tekema ty6. B

Kirjoittaja on vs. yliopistotutkija

Helsingin yliopiston Kriminologian
ja oikeuspolitiikan instituutissa.
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M MATTI VUORENSYRIJA

Tuottavuuspaine ja poliisi

Julkisiin palveluihin on kohdistunut viime vuosina voimakas tuottavuuspaine eika tilanne

helpottune tulevina vuosina. Tuottavuuden parantamiseksi on poliisihallinnossakin toteutettu

useita hallintopoliittisia toimia. Poliisiorganisaation erityispiirteet on hyva ottaa huomioon

tuottavuuskehittelyssa.

n todenndkoistd, ettd poliisin

kaltaisessa organisaatiossa syn-

tyy jannitteitd, kun tuottavuutta
pyritddn kehittdimddn sellaisten mittavien
rakenneuudistusten avulla, jotka ldpdisevit
koko organisaation. Kolme poliisiorgani-
saatiolle ominaista piirrettd tuottavuuden
kehittdmisen kannalta ovat:
B kiinnittyminen arkista tyotd tekevien
etulinjan tyontekijéiden ammattiosaami-
seen
B poliisin ammattieetos ei salli poiketa
tairkeimmistd oikeudenmukaisuuden ja
kansalaisten tasapuolisen kohtelun peri-
aatteista
M organisaatio on tyovoimaintensiivinen,
jolloin tuottavuuskehitys on luonnostaan
hidasta; ihmistyévoimaa on vaikeata kor-
vata koneilla ja laitteilla.

TALOUDELLISET TAUSTATEKIJAT

Valtiovarainministeri arvioi kevddn 2015
taloudellisessa katsauksessaan, ettd julki-
sen talouden tulot eivdt riitd yllipitimaan
nopean talouskasvun varaan rakennettuja
julkisen sektorin rakenteita ja tehtavia.
Suomen kansantalous on kdrsinyt pit-
kdstd taantumasta Yhdysvaltain ja Euroo-
pan luotto- ja finanssikriisien jilkeen. Sa-
maan aikaan kun Suomen vientiteollisuus
on menettinyt kansainvilistd markkina-
osuuttaan, palkat ovat jatkaneet sopimus-
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ten mukaista kasvuaan. Suomen julkinen
talous on ollut alijidmdinen vuodesta
2009 ldhtien ja julkinen velka on kasvanut
lihelle EU:n finanssisdddosten asettamaa
raja-arvoa eli noin 60 %:iin bruttokansan-
tuotteesta.

Suomen kansantalouden keskipitkin
aikavilin suhdannendkymdt ovat titd kir-
joitettaessa hyvit. Kansantaloudessa on
kuitenkin pitkdn aikavdlin rakenneon-
gelmia, joita suhdannekddnne ei ratkaise.
Sekd védestorakenne ettd kansantalouden
kasvu ovat tulevina vuosina ja vuosikym-
menind kokonaan toisenlaisia kuin vield
1960- ja 1970-luvuilla, jolloin nykyinen
sosiaalipolitiikka sai muotonsa. Talouskas-
vu on aiempaa hitaampaa ja huoltosuhde
aiempaa heikompi.

TUOTTAVUUS
HALLINTOPOLITIIKASSA

Julkisella sektorilla on pyritty kehittimain
tuottavuutta monin eri keinoin. Ohjaus-
jarjestelmdssd on siirrytty tulosohjauk-
seen uuden julkisjohtamisen (New Public
Management) hengessd. Poliisihallinto,
muiden hallintosektoreiden tavoin, laatii
omat tulossopimuksensa, mddrittelee tu-
losaluekohtaiset tulostavoitteet ja seuraa ja
arvioi niiden toteutumista tuloksellisuus-
indikaattorien avulla. Kdytdssd ovat myos
tulos- ja kehityskeskustelut sekd palkan
henkil6kohtainen tuloskomponentti.

Poliisihallinto on osallistunut valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmaan ja toteut-
tanut useita omia rakenneuudistuksia
vuonna 1996 toteutetun kihlakuntauu-
distuksen jilkeen. Tarkeimpid ndistd ovat
olleet poliisin hallintorakenneuudistukset,
joiden implementaatiovaiheet ovat alka-
neet vuosina 2009, 2010 ja 2014.

Kahdessa ensimmadisessd vaiheessa ta-
voitteena oli tuottavuuden parantaminen
hallintorakenteita keventdmalld sekd joh-
tamista ja toimintaprosesseja kehittdmalla.
Tavoitteena oli suunnata resursseja hallin-
nosta operatiiviseen toimintaan ja turvata
poliisin peruspalvelujen saatavuus kaikille
kansalaisille asuinpaikasta riippumatta.
Tavoitteisiin kuului my6s poliisin henki-
16stén ja sidosryhmien osallistaminen ja
sitouttaminen rakenneuudistushankkee-
seen. Kdytdnnossd poliisilaitosalueet ja po-
liisin litkkuvuus kasvoivat. Poliisilaitosten
maddrd viheni 90:std 24 poliisilaitokseen.

Kolmas vaihe toteutettiin osana laa-
jempaa toimenpidekokonaisuutta, joka
sisdlsi poliisin madrdrahojen tasokorotuk-
sen, poliisin hallintorakenneuudistuksen
kolmannen vaiheen toteutuksen seka toi-
minnan tehostamistoimenpiteiden sarjan,
jonka tavoitteena oli kompensoida se, ettd
operatiivisen henkiloston maird vihenee.
Tavoitteena oli kyetd sdilyttdmdan poliisin
toiminnalliset tulokset hyvilld nykytasolla.

Hankkeessa tavoiteltiin vuositasolla



Rakennemuutokset ovat aiheuttaneet tydn organisoinnin ongelmia, tiedonkulun katkoksia ja

epavarmuutta tyon jatkuvuudesta mutta poliisin ammattity6 sujuu hyvin ja ty6ilmapiiri on hyva.

noin 25-30 miljoonan euron kustannus-
sdastoja vuoteen 2016 mennessa. Sadstot
oli tarkoitus kohdistaa johtorakenteisiin,
hallinto- ja tukitoimintoihin sekd toimi-
tiloihin. Lisdksi tavoitteena oli, ettd ope-
ratiivisen toiminnan sddstotarve kompen-
soidaan toimintaa tehostamalla, kdytdn-
nossa sahkoisid palveluja kehittamailld ja
ottamalla kdytt6on poliisin uusi toimin-
nanohjausjdrjestelma Vitja. Poliisilaitosten
mddrd vaheni 24:std 11 poliisilaitokseen.
Poliisin valtakunnallisista yksikéistd Liik-
kuva Poliisi ja Poliisin tekniikkakeskus
lakkautettiin.

Poliisiammattikorkeakoulussa tehdyn
tutkimuksen perusteella tyén tuottavuus
on kasvanut poliisihallinnossa suhteellisen
tasaisesti vuosina 2000-2012. Henkil6s-
ton kokema tuottavuuspaine on lisddnty-
nyt, etenkin lupapalvelujen tulosalueella,
jossa my6s tuottavuuden kasvu on ollut
nopeampaa kuin muilla tulosalueilla (ri-
kostorjunnassa, valvonta- ja halytystoimin-
nassa). Organisaatioperdisistd tekijoistd
aiheutuva stressi on lisddntynyt, mutta
ammattiperdinen stressi on vdhentynyt.
Rakennemuutokset ovat aiheuttaneet tyén
organisoinnin ongelmia, tiedonkulun kat-
koksia ja epavarmuutta tyon jatkuvuudesta
etenkin poliisihallinnon siviilityontekijoil-
14 ja nuorilla vastavalmistuneilla poliiseilla,
mutta poliisin ammattityd sujuu hyvin ja
ty6ilmapiiri lahityoyhteisdissd on hyva.

Organisaatiouudistuksia koskevat tutki-
mushavainnot ovat olleet samansuuntaisia
my6s muilla toimialoilla. On kuitenkin
mahdollista, ettd poliisihallinto on oma,
ainutkertainen tapauksensa suhteessa
tuottavuuskehittelyyn ja kattaviin raken-
ne- ja organisaatiouudistuksiin.

ORGANISAATIOUUDISTUS
HIERARKKISESSA
ETULINJAORGANISAATIOSSA

Suuria rakenneuudistuksia on ollut vai-
keata toteuttaa poliisiorganisaatioissa.
Poliisialan kansainvélisen tutkimuskirjal-
lisuuden perusteella tdma ei ole yllattdvaa.

Poliisin ammatin luonteeseen kuuluu,
ettd etulinjan tyontekijéiden on oltava
oma-aloitteisia. Padtoksenteon on oltava
itsendistd ja pdatoksid on tehtdva tilanteis-
sa, jotka ovat ainutkertaisia ja joista osaan
liittyy vaaran elementti.

Poliisissa partiokaveriin on voitava luot-
taa. Lahityoyhteisd on muutoinkin tarked.
Vastaavasti hierarkkiset etdisyydet ovat
yleensd suuria. Kentdlld saatetaan kokea
asia niin, ettd hallinnossa ei ymmdrretd,
mitd poliisin ty6 edellyttdd ja mitd se on.

Kyse on ajallisesti ja kulttuurisesti va-
kaasta piirteestd. Uusimman hollantilaisen
tutkimuksen lisiksi ndma poliisin vahvaa
ammatti-identiteettid, kdytdntéén upon-
nutta ammattitaitoa ja hierarkkisia etdi-
syyksid korostavat piirteet on havaittu myos
2000-luvun alun suomalaisessa tutkimuk-
sessa ja varhaisessa 1960- ja 1970-lukujen
amerikkalaisessa tutkimuksessa.

Suuret rakenneuudistukset, joissa johto
ja hallinnon suunnittelutoiminto pyrkivit
maarittelemddn hallintorakenteen ja tyén
organisointitavat uudelleen, eivdt ole valt-
tamadttd kentdlld suosittuja. Kuitenkin uu-
distukset suunnitellaan juuri tdlld tavoin
— keskitetysti — koska poliisi on hierarkki-
nen organisaatio.

Lihipoliisitoiminnassa ja tietojohtoi-
sessa poliisitoiminnassa hierarkkisuudes-
ta on pyritty aika ajoin pddsemddn eroon,
niin ettd innovaatiovastuuta voitaisiin ja-
kaa koko organisaatioon, mutta ainakaan
tdysimddrdisesti tdssd ei ole onnistuttu.
Organisaatio- ja ammattikulttuureille tyy-
pillisten kdytdntdjen — kuten vahvan hie-
rarkkisuuden — avainpiirre on pysyvyys.

TUOTTAVUUS, OIKEUDENMUKAI-
SUUS JA AMMATTIETIIKKA

Jeremy Skolnick tutki 1960-luvun klassik-
koteoksessaan Justice without Trial poliisitoi-
mintaa kulttuurisena ilmiénd, joka asettuu
jannitteiselld tavalla tuomiovallan ja toi-
meenpanovallan viliselle leikkausalueelle.
Poliisin tehtdvand on yllipitdd oikeus-
jarjestystd. Kaiken toiminnan ytimessd on

oikeusvaltioperiaate (rule of law). Magna
Cartasta (1215) lahtien lainkuuliaisuutta
on edellytetty my6s kuninkaalta, eikd lain
yldpuolella ole ketddn eikd mitddn. Laki
on kaikille sama. Lain sditdd parlamentti
ja parlamentin toimintaa rajoittavat omat
erilliset lakinsa, viime kddessa perustusla-
ki. Poliisi on osa tdtd oikeuskoneistoa.

Poliisi on kuitenkin my6s oma-aloit-
teinen operatiivinen toimija, jarjestyksen-
valvoja, jonka osaaminen on kdytdnnollistd
ja jonka toimintaa ei voida yksityiskohtai-
sesti ja kaikkiin ainutkertaisiin tapauksiin
saakka sdddelld. Toiminta on tehotonta ja
voi estyd kokonaan, mikali aloitteellisuutta
ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa ei sal-
lita. Skolnick huomauttaa, etta aloitteelli-
suuden tdydellinen kieltiminen on tyypil-
listd lahinnd diktatuurien poliisivoimille.

Ei ole vaikea keksid esimerkkejd, joissa
rajankdynti oikeudenmukaisuusperiaat-
teen ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan
vililld on jdnnitteinen. Ty6évoimaintensii-
visessd organisaatiossa tydn tuottavuuden
kehittdminen on tavallisesti vaikeata. Ih-
mistyévoimaa ei voida helposti korvata
koneilla ja laitteilla. Tuottavuuden voima-
perdinen kehittdminen voi aiheuttaa tilan-
teita, joissa poliisi joutuu priorisoimaan
tarkeitd partiotehtdvid myohemmaksi tai
jattdmdan merkittdvid juttuja mychemmin
tutkittaviksi. Lain tulisi kuitenkin olla kai-
kille sama. Kaikkien tulisi saada oikeutta,
riippumatta siitd kuka apua pyytad, koska
tai missd asiassa hdn sitd pyytdd tai missd
apua tarvitseva asuu.

Kriittiset priorisointitilanteet ovat tun-
nollisille poliiseille henkisesti vaikeita. Oi-
keudenmukaisuus ja kansalaisten tasapuo-
linen kohtelu ovat ammattietiikan ytimes-
sd. Ne koetaan itseisarvoisiksi asioiksi.®

Matti Vuorensyrjd tyoskentelee erikoissuunnittelijana
Poliisiammattikorkeakoulussa.

Artikkelin ldhdeluettelon saa toimituksesta,
haaste(at)om.fi.

HAASTE 3/2015

11



M RiikkaA KosTIAINEN

Poliisikoulutuksen pitaa
olla ajan hermolla

Poliisikoulutus on juuri uudistunut merkittavasti, kun perustutkinto muutettiin ammattikorkea-
koulutasoiseksi. Poliisiammattikorkeakoulun rehtori Kimmo Himberg nikee koulutuksen kehit-
tamisen jatkuvaksi haasteeksi. Julkisen talouden tilanne, teknologinen kehitys, lainsaadannén

muutokset sekd yhteiskunnan moniarvoistuminen ovat asioita, joita nyt on seurattava tarkkaan

12

ja reagoitava niihin nopeasti.

ilosofian tohtori Kim-
mo Himberg on toimi-
nut Poliisiammattikor-
keakoulun rehtorina nelja ja
puoli vuotta. Sitd ennen han
tyoskenteli yli 20 vuotta Kes-
kusrikospoliisin Rikosteknisen
laboratorion johtajana. Koulu-
tustaustaltaan han on kemisti.
Viime vuoden alussa tuli
voimaan poliisin tutkintouu-
distus. Ensimmaéiset opiske-
lijat uudessa ammattikorkea-
koulutasoisessa koulutukses-
sa aloittivat elokuussa 2014.
Himbergin mukaan uudistus
on sujunut yllattdvan hyvin.
Han muistuttaa kuitenkin,
ettd tutkinnonuudistus saat-
taa kuulostaa dramaattisem-
malta kuin todellisuudessa
olikaan. Poliisin peruskoulu-
tus laajeni noin 15 opinto-
pisteen verran ja on nyt 180
opintopistettd. Tatd merkit-
tdvampia ovat opetuksen
sisallon uudet painotukset ja
kulttuuriset muutokset.

HAASTE 3/2015

- On tietoisesti pyritty luo-
pumaan koulumaisesta ope-
tuksesta ja siirtymaéan korkea-
koulumaiseen opetukseen.
Ammattikorkeakouluopetus
on jo maaritelman perus-
teella tybeldméaéan orientoitu-
nutta. Koulutukseen siséltyy
merkittdvd maarad ammattiai-
neita, joissa opiskellaan kay-
tannon poliisitaitoja. Opiske-
ljamme taytyy opettaa esi-
merkiksi ajamaan autoa niin,
ettd heidat uskaltaa paastaa
halytysajoon liikenteeseen.
Vastapainoksi opintoihin si-
sdltyy esimerkiksi oikeustie-
teellisia aineita niin paljon,
ettd useimmat uudet opis-
kelijat yllattyvat lukemisen
maarasta.

Tutkinnonuudistuksessa
on pyritty pois sellaisesta
mallista, jossa oppiaineet
ovat tiukasti erillddn toisis-
taan. Esimerkiksi oikeustie-
teellisissa aineissa opetetta-
vaa saadosperustaa tuodaan

vélittdmasti sovellettavaksi
kaytannon poliisityon vaihte-
leviin tilanteisiin.

— Minulle uutena rehtorina
ehka suurin yllatys oli se, kun
kdvin seuraamassa voiman-
kayton opetusta ja tajusin,
ettd kyse on toimivaltuus-
sdannosten hallinnan sovelta-
misesta vaikeisiin poliisityén
tilanteisiin, ammattietiikan
korostamisesta ja suhteelli-
suusperiaatteen jatkuvasta
esilldolosta — ja vasta sen jal-
keen fyysisestd toiminnasta ja
voimavalineiden kaytdsta.

Eri nakokulmien integ-
roimisesta opetukseen ovat
esimerkki my&s harjoitukset,
jossa toimitaan yhdessa eri
viranomaisten kanssa. Polii-
siammattikorkeakoululla on
Pirkanmaan pelastuslaitoksen
kanssa hyvé yhteistyd. Myos
naapuriammattikorkeakoulun
TAMK:n kanssa on péaésty hy-
vaan yhteistydhon ja raken-
tamaan sellaista harjoittelua,

joissa sosiaalialan opiskelijat
ja poliisiopiskelijat toimivat
yhdessa.

Mydhemmin tana syksyna
Poliisiammattikorkeakoulus-
sa alkaa myds uusimuotoi-
nen poliisipaallystékoulutus,
johon on ollut runsaasti ha-
kijoita. Ylempi ammattikor-
keakoulututkinto tuottaa
kelpoisuuden pé&allystdn
komisario- ja ylikomisario-
virkoihin. YAMK-tutkinto on
120 opintopisteen laajuinen
kokonaisuus. Himbergin mu-
kaan tutkinnon opetussuun-
nitelma on valmis ja toteu-
tussuunnitelmatkin hyvalla
mallilla. Suurin osa uuteen
koulutukseen hakeneista ei
omaa korkeakoulututkintoa,
joten heille jarjestetdan ensin
vuoden mittainen muunto-
koulutus, jossa vanha poliisin
perustutkinto muutetaan am-
mattikorkeakoulututkinnoksi.
Rinnalla kulkee vield entinen
jarjestelma, jonka poliisipaal-



RIIKKA KOSTIAINEN

Poliisiammattikorkeakoulun rehtori Kimmo Himberg arvioi, ettd arvomuutos on koulutuksessa vaikeimmin kohdattava ilmié.

lystotutkinnon opinto-oikeus
sailyy 2017 loppuun, mutta
nama opiskelijat tekevat |3-
hes yksinomaan etdopintoja.

ENEMMAN HAKIJOITA
TARVITAAN

Téana vuonna poliisikoulutuk-
sen aloituspaikkoja on jaa-
nyt haussa jopa tayttamatta,
miké johtuu rehtori Himber-
gin mukaan siitd, ettd on
haluttu pitaa kiinni vanhasta
paasykoepisterajasta, jota on
pidetty hyvana seulana.

— Samanaikaisesti on kay-
nyt ilmi, ettd ennusteet polii-
sien maaran véhenemisesta
eivat toteudu ainakaan siind
tahdissa kuin muutama vuo-
si sitten arvioitiin ja olemme
ajautumassa jonkinasteiseen
poliisipulaan. Meidén taytyy
lisdta rekrytointiponnistuksia,
jotta saamme entista enem-
man hakijoita, mutta lisdksi
meidan on punnittava valin-
takriteerejd. Kaikki aloitus-
paikat tdytyy saada tayteen
tai muuten poliisipula kestaa
monta vuotta.

Valintakokeet ovat moni-
vaiheiset testit, mutta yksi-
kddn osa-alue ei ole sellai-
nen, ettd kaikki tai valtaosa
hakijoista ei siitd selvidisi,
Himberg arvioi. Karkeasti
osa-alueet voidaan jakaa fy-
siikkaan, kognitiivisiin taitoi-
hin, motivaatiopohjaan seka
sosiaaliseen ja psykologiseen
osaamiseen. Esimerkiksi itse-
hillinta on tarked ominaisuus
ja kognitiivisissa taidoissa
painottuu aidinkielen osaa-
minen, koska poliisin on kyet-
téva juridisesti tasmalliseen
ilmaisuun seka suullisesti etta
kirjallisesti.

Poliisin ammattikorkea-
koulututkinnon pohjakoulu-
tuksena on lukio tai véhintdan
kolmevuotinen ammatillinen
tutkinto. Vanhamuotoisen
poliisin  peruskoulutuksen
aloittaneista joka kolmas oli
jo valmistunut johonkin am-
mattiin ja joka kymmenen-
nelléd oli korkeakoulututkinto.
Himbergin mukaan vield ei
kannata tehda pitkélle me-
nevia johtopaatoksia tutkin-

touudistuksen vaikutuksista
hakijapohjaan tai valittujen
opiskelijoiden taustaan, mut-
ta isoa muutosta ei nayta
tapahtuneen. Aloittaneiden
opiskelijoiden keski-ikd on
pudonnut vajaalla vuodella.

YHTEISKUNNAN MUU-
TOSTEN SEURAAMINEN
VALTTAMATONTA

Yhteiskunta ja maailma muut-
tuvat yhd nopeampaa vauh-
tia ja muutoksen tasoja on
monta. Jatkuva haaste on
se, miten poliisikoulutukses-
sa voidaan riittdvan nopeasti
seurata naitd muutoksia, Kim-
mo Himberg kertoo. Tama ei
koske pelkastaan poliisin tut-
kintokoulutusta vaan my®és ja
jopa enemman taydennys-
koulutusta.

Yksi toimintaympariston
muutos on julkisen talouden
tilanteen huonontuminen ja
tehokkuusvaatimusten kas-
vu. Poliisin hallintorakenne-
uudistukset ovat tdhdanneet
tehostamiseen ja supistus-
suunnitelmat koskevat myos

Poliisiammattikorkeakoulua.
Poliisi, kuten muutkaan vi-
ranomaiset, ei voi enaa rea-
goida uusiin haasteisiin rek-
rytoimalla uutta vaked. Uutta
osaamista ja valmiuksia on
hankittava koulutuksen kei-
noin. Toisaalta koulutukseen
paaseminen voi olla vaikeaa,
kun tydmaarat kasvavat.

— Etdopiskelun kehittdmi-
nen ja verkkokoulutus ovat
iso kehittdmissarka. Monia
poliisikoulutuksen osa-alu-
eita pystytaan mainiosti to-
teuttamaan verkon avulla,
muttei tietenkdan kaikkia.
Esimerkiksi emme voi jarjes-
tda nopean ajon kursseja tai
kouluttaa uuden virka-aseen
kayttoa verkossa. Mutta uu-
den esitutkinta-, poliisi- ja
pakkokeinolainsaddannon
koulutuspaketti toteutettiin
95 prosenttisesti verkossa ja
koulutuksen kohdejoukkona
oli koko poliisin henkil6std.
Se saattaa olla koko poliisi-
koulutuksen historian laajin
tdydennyskoulutushanke.

Teknologinen muutos
yhteiskunnassa on edennyt
vauhtia, jota harva on osan-
nut ennustaa. Himbergin mu-
kaan toisaalta kehitys mer-
kitsee mahdollisuuksia, kun
poliisi saa tehokkaita uusia
tyokaluja ja nykyiset poliisi-
opiskelijat ovat jo "diginatii-
visukupolvea”, mikéd helpot-
taa heidan opettamistaan
monipuoliseen digitaalisten
tyokalujen kayttoon. Haas-
teena on, ettd teknologinen
muutos tarkoittaa kokonaan
uutta toiminta-aluetta perin-
teisen reaalimaailman po-
liisitoiminnan rinnalle; verk-
komaailmassa esiintyvat jo
lahes kaikki rikostyypit.

— Meidan on ymmarret-
tdva, miten poliisitoimintaa
muokataan niin, etta pystym-
me olemaan lasna verkoissa
ja sosiaalisessa mediassa —

eikd pelkdstaan viestinnan —
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mijoina — ja miten pystymme
tutkimaan rikoksia verkoissa,
joissa rikoksentekijat ovat
yleensd darimmaisen lahjak-
kaita. Nyt olemme kovalla
vauhdilla rakentamassa mo-
nitasoista koulutuskokonai-
suutta kyberturvallisuuden
ymparille. Osin toteutamme
sen itse, osin kotimaisen ja ul-
komaisen korkeakouluyhteis-
tyon ja myds eurooppalaisen
poliisiyhteistyon kautta.

Kolmas koulutushaaste
on sdaddsperustan tarkentu-
minen ja laajentuminen. Uu-
dessa esitutkinta- ja pakko-
keinolainsdddéannossa rikos-
tutkinnan reunaehdot ovat
monin tavoin tiukentuneet ja
tutkinnallisista toimenpiteista
sdddetdan yha yksityiskohtai-
semmin laissa. Tama edellyt-
taa tutkijoilta ja tutkinnanjoh-
tajilta yha kehittyneempaa
osaamista. Himberg nakee
perusoikeusndkodkulman
tuottamat lainsdadanndlliset
muutokset merkityksellisiksi,
mutta kaipaa tehokkuusvaa-
timusten aikana myés lain-
saadannon tarkastelua siita
nakdkulmasta, olisiko siella
virtaviivaistamisen mahdolli-
suuksia.

Neljas iso toimintaympé-
ristdn muutos on yhteiskun-
nan monikulttuuristuminen tai
moniarvoistuminen. Ongelma
on erityisesti se, ettd keskus-
telua eri arvonakdkulmien
valilla kéydaan ikaan kuin
huutamalla. Himberg on huo-
lestunut, mita kehitys merkit-
see yhteiskuntarauhalle, ja
poliisille yhteiskuntarauhan
jarkkyminen on mité suurim-
massa maarin toimintaympa-
ristdn muutos. Yhteiskunnan
moniarvoistuminen kytkeytyy
poliisikoulutuksen perusasioi-
hin: tasa-arvondkdékulman ja
oikeudenmukaisuusnakdkul-
man jatkuvaan korostamiseen
lapi koko koulutusohjelman.

HAASTE 3/2015

- Minulla on ensimméisen
opiskelupaivan ensimmainen
tunti ja silloin [&hdetdan siits,
miten poliisin tulee toimia
poliisilain kakkospykaldn mu-
kaan ja mita laki sanoo polii-
sin kayttaytymisvelvoitteista
niin tyésséd kuin vapaalla ja
miten tulkitsemme sitd opis-
kelijoiden kohdalla. Oppilai-
toksessa on kirjaimellisesti
nollatoleranssi kaikenlaisen
hairinnan tai halventavien
nakemysten esittdmisen suh-
teen, han korostaa.

— Ja vaikka tdma kuulostaa
kliseeltd, haluamme selvasti
isomman maaran opiskelijoi-
ta, joiden tausta on Suomen
rajojen ulkopuolella. Se aut-
taisi opiskelijoitamme toi-
mimaan poliisina sellaisessa
yhteiskunnassa kuin se tulee
olemaan. Se my&s parantaisi
poliisin ja eri kansalaisryhmi-
en luonnollista yhteydenpi-
toa seka ehka auttaisi montaa
maahanmuuttajataustaista
kansalaisryhmaa entistd pa-
remmin sulautumaan suo-
malaiseen yhteiskuntaan.
Poliisioppilaitoksen rehtorina
olen lievasti huolissani siita,
ettd jos poliisiorganisaatio ei
pysty ndyttdmaan, etta se ha-
luaa ja saa virkamiehistéonsa
kaikenlaisia suomalaisia, tu-
levaisuudessa poliisi ei ehka
ole kovin uskottava puhu-
maan kaikkien kansalaisten
tasa-arvoisesta palvelusta.

Kimmo Himberg arvioi,
ettd poliisikoulutuksen na-
kékulmasta arvomuutos on
vaikeimmin kohdattava ilmio,
sen sijaan talouden muutok-
seen poliisi voi sopeutua,
lainsdddédnnon muutokseen
se voi luultavasti vaikuttaa ja
teknologisessa muutoksessa
poliisi voi olla itse mukana.®

M MARKO LUOTONEN

Poliisi raker

uomessa on vakimaaraan suh-

teutettuna vahiten poliiseja Eu-

roopassa. Silti 92 prosenttia suo-
malaisista luottaa poliisiin ja sen kykyyn
huolehtia yleisesta jarjestyksestd ja tur-
vallisuudesta. Luku on maailmanenna-
tysluokkaa. Kansalaisten mielesta poliisin
tarkeimmat tehtavat ovat kiireellisiin ha-
lytyksiin vastaaminen, vakivaltarikosten
selvittdminen ja torjunta, huumerikosten
selvittdminen ja torjunta seka kotivaki-
valtaan puuttuminen. Poliisin arvioidaan
onnistuneen parhaiten lupapalveluissa,
kiireellisiin halytyksiin vastaamisessa ja
likennevalvonnassa. Eniten parantami-
sen tarvetta on autovarkauksien ja raha-
rikosten selvittdmisessa seka talousrikos-
torjunnassa. Rikosilmidt huolestuttavat
aiempaa vdhemman ja kaikki poliisin
tehtavat koetaan edelleen tarkeina. (Po-
liisibarometri 2014)

Ldhes yhdeksan suomalaista kymme-
nesta (88 %) kokee, ettd poliisin asennoi-
tuminen on ymmartavaista ja asiallista.
Suurin osa suomalaisista ei ole juurikaan
tekemisissa poliisin kanssa, joten medialla
on merkittdva rooli mielikuvien synnytta-
jana. Media on jatkuvasti ldsné ja se vai-
kuttaa laajasti yhteiskunnan, myés poliisin,
toimintaan. Media jakaa tietoa, kysyy mie-
lipiteitd, ottaa kantaa, auttaa rikosten rat-
kaisemisessa ja pyrkii osaltaan estdmaan
niitd ennalta. Téma kaiken ohella se vai-
kuttaa keskeisesti poliisin luottamukseen
ja maineeseen eli siihen kuvaan, jonka
kukin itse poliisista muodostaa.

HYVA MAINE ANSAITAAN
JOKA PAIVA

Hyva maine syntyy siita, etta tekee oikei-
ta asioita ja kertoo niistd muille. Poliisi
tekee hyvia tekoja paivittain: estéa rikok-
sia ja onnettomuuksia ja selvittda niita.
Suomalaisen tutkimuksen mukaan
maine koostuu kuudesta vetovoimateki-
jasta, joita ovat yrityskulttuuri- ja johta-
minen, tuotteet ja palvelut, muutos- ja
kehityskyky, yhteiskuntavastuu, menesty-



itaa julkista kuvaansa huolella

minen ja julkinen kuva (Heinonen 2006).
Yhteisolla on hyva julkinen kuva, jos se
on sidosryhmissdan tunnettu, paljon na-
kyvilla julkisuudessa, vetovoimainen jul-
kisuuskuvaltaan ja omaa karismaattisen
johtajan (Aula & Heinonen 2002).
Turvallisuuteen vaikuttavat kuitenkin
monet muut tekijat kuin poliisin toimet.
Se, ettd pohjoismaisissa yhteiskunnissa
ihmiset kokevat véhemman turvatto-
muutta, saattaa liittyd moniin muihin te-
kijoihin poliisin toimintaan. Onkin luulta-
vaa, ettd hyvinvointipolitiikalla on oma
osuutensa selitettdessa poliisin ja kansa-
laisten hyvid suhteita (Kaaridinen 2014).

VIESTINNAN
STRATEGISET TAVOITTEET

Poliisin viestinndn strategisena tavoit-
teena on yllapitaa ja lisata nakyvyytta,
tarjota mahdollisuus vuorovaikutukseen
ja pyrkia siten estamaan onnettomuuksia
ja rikoksia ennalta. Viestintastrategiassa
vuosille 2010-2013 maaritettiin yhteen-
sé 18 kehittamisaluetta ja toimepidetta
vuosille. Niita arviolta 90 prosenttia to-
teutui. Kansalaisten ja median viestin-
nasta antamat arviot paranivat hieman.
Vuosille 2015-2018 viestinnéssa on
madritetty viisi kehittdmisaluetta ja 12
toimenpidettd seka koko hallinnonalan
yhteiset mittarit, joilla toimintaa voidaan
johtaa, ohjata ja arvioida.
Vaikuttavuutta voidaan kuvata muu-
tamalla yleisluontoisella tunnusluvulla.
Poliisi lahettda vuosittain noin 13 000
tiedotetta medialle. Poliisi.fi -verkkopal-
velussa vieraillaan ldhes kymmenen mil-
joonaa kertaa. Palvelussa on noin 1500
sivua ja lahes kaikki sisaltd on luettavissa
my&s englanniksi. Palauteposteja vas-
taanotetaan yli 20 000 kappaletta.
Sosiaalisessa mediassa poliisilla oli yli
450 000 seuraajaa kymmenissa eri profii-
leissa muun muassa Facebookissa, Twit-
terissa ja Instagramissa. Suosituimmat
postaukset ovat tavoittaneet jopa kaksi
miljoonaa henkil6d. Vuorovaikutusta

on edistetty lisdksi erilaisissa kansalais-
tapahtumissa.

Televisiossa esitetaan vuosittain ldhes
sata jaksoa poliisista kertovia dokumen-
taarisia televisio-ohjelmia, kuten Poliisit,
Poliisit Kotihalytys, Lainvalvojat, Poliisi-
kokelaat, 112 ja Lapin poliisi.

TOSI-TV PARANTAA
IHMISTEN MIELIKUVIA

Kansainvalisten tutkimusten mukaan do-
kumentaariset televisio-ohjelmat lisda-
vat jossain maarin luottamusta poliisiin
(Weitzer 2002). Suomessa kokemukset
ovat samansuuntaisia. Esimerkiksi Polii-
sit-sarjan on nahnyt 89 prosenttia suo-
malaisista. Yli puolet katsoo ohjelmaa
vahintaan silloin talldin. Televisiossa
ohjelmaa on esitetty uusinnat mukaan
lukien yli 1600 kertaa. Verkossa sita on
katsottu yli 15 miljoonaa kertaa.
Luottamuksen lisdksi sarjat ovat ra-
kentaneet poliisin mainetta ja tukeneet
rekrytointia poliisin ammattiin. Tosi-tv on
tuonut kadut koteihin ja tarjonnut mah-
dollisuuden tutustua poliisin arkeen ja
ammattitaitoon tilanteissa, joita katsojat
eivat valttdmatta muutoin kohtaisi.
Taloustutkimus kysyi yli tuhannelta
henkilolta sitd, miten kuuden vuoden
ajan televisiossa esitetty dokumentaari-
nen televisiosarja Poliisit on vaikuttanut
heidan mielipiteisiinsa. 44 prosenttia
vastaajista kertoo sarjan muuttaneen
mielikuvaa poliisista joko hieman myon-
teisemmaksi tai selvasti mydnteisem-
maksi. Vain harvan mielestéd heidan mie-
likuvansa poliisista on muuttunut hieman
kielteisemmaksi tai selvasti kielteisem-
maksi. Yli kolmasosa (37 %) katsojista oli
sitd mieltd, ettd televisiosarja oli lisannyt
arvostusta poliisin tyéta kohtaan.

VIESTINTAOSAAMISEN TARVE
POLIISISSA KASVAA

Poliisin vision mukaan Suomi on Euroo-
pan turvallisin maa, minka takeena on
ammattitaitoinen, palvelualtis, luotet-

tava, yhteistydhakuinen ja tehokkaasti
organisoitu poliisi.

Kansainvélistymisen myoté niin hyva
kuin pahakin likkkuu yha helpommin yli
rajojen. Samalla viestinnan vélineiden
kirjo kasvaa ja kohderyhmat pirstaloi-
tuvat.

Toimintaympaériston muutos merkit-
see sitd, ettd media- ja viestintdosaa-
misen tarve poliisissa kasvaa organisaa-
tion kaikilla tasoilla. Poliisilla on oltava
ammattitaitoinen, palveleva ja tehokas
viestintdorganisaatio, jolla on yhteiset
toimintatavat ja riittavat resurssit nor-
maalioloissa ja tehostettua viestintda
vaativissa tilanteissa.

Viestinnalla voidaan helpottaa kan-
salaisten tiedonsaantia ja osallistumista
turvallisuutta koskevaan paatoksente-
koon, edistda rikosten selvittamista ja
ehkéista niitd ennalta seka siten yllépitaa
luottamusta poliisiin.|
Kirjoittaja on viestintdpéallikké Poliisihallituk-
sessa.

LAHTEITA:
Aula, P & Heinonen, J. (2002) Maine menes-
tystekija. Porvoo: WS Bookwell Oy.

Heinonen, J. (2006) Mainejohtaja. Juva: WS
Bookwell Oy.

K&éariginen, J. (2014) Poliisia koskeva julkinen
kritiikki ja luottamus poliisiin. Poliisin toimin-
taymparisto. Poliisiammattikorkeakoulun
katsaus 2014.

Poliisibarometri 2014. Sisaministerién julkaisu
4/2015.

Poliisit-tv-sarjan vaikutus katsojien mielikuviin
poliisista, Taloustutkimus 29.11.2013, Juho
Rahkonen ja Marko Mékinen.

Poliisin viestinnén nykytila viestintastrategia ja
kehittdmisalueet 2010-2013, Poliisihallituksen
julkaisusarja 6/2009.

Weitzer, R. (2002) Incidents of police miscon-
duct and public opinion. Journal of Criminal
Justice 30, 398-408.

HAASTE 3/2015

15



16

WM PAivi TAmMPERE &

Jukka

MATILAINEN

Twiittaava #poliisi

Sosiaalinen media osana poliisitoimintaa

elsingin poliisilaitos on kayt-

tdnyt suunnitellusti Twitterid

osana operatiivisten tilantei-
den viestintdd reilun vuoden ajan. Tassd
yhteydessd operatiivisilla tilanteilla tar-
koitetaan tilanteita, joihin poliisi valmis-
tautuu lisdresurssein turvaamaan jarjes-
tystd ja luomaan turvallisuutta. Tdllaisia
tilanteita ovat olleet mm. itsendisyyspdi-
vd, vappu ja paljon faneja stadionille ke-
ranneet jalkapallo-ottelut. My6s koulujen
padttymisviikonloppu ndkyi Twitterissd,
kun poliisi valvoi alaikdisten alkoholin
kdyttdd ja juhlinnan kulkua eri puolilla
kaupunkia.

Twitter ei ole korvannut perinteistd
mediatiedottamista, vaan tuonut siihen
nopean ja kitevin lisin. Monet toimitta-
jat seuraavat Helsingin poliisin twiittejd
ja saavat myos sitd kautta tietoa tapahtu-
mista. Toisaalta kansalaiset pystyvit seu-
raamaan vaikkapa vappumarssin kulkua
Twitterin avulla. Koulujen padtosviikon-
loppuna Helsingin poliisi sai paljon posi-
tiivista palautetta nuorten vanhemmilta,
jotka seurasivat illan kulkua ja tapahtumia
myo6s sosiaalisen median kautta.

ITSENAISYYSPAIVASTA VAPPUUN
JA FESTIVAALEIHIN

Yksi hyvd esimerkki onnistuneesta Twit-
ter-viestinndstd oli viime vuoden itsendi-
syyspdivd, jolloin poliisilaitos valmistau-
tui mielenosoittajiin presidentin linnan
liheisyydessd. Johtokeskus julkaisi illan
mittaan twiittejd mielenosoittajien liik-
keistd ja reaktioista, ja varoitti kansalai-
sia reaaliaikaisesti mahdollisista yhteen-
otoista.
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Vaikka poliisi joutui illalla kdyttdimain
rahindéitsijoiden taltuttamiseksi voimakei-
noja, jdi reaaliaikaisen viestinndn ansiosta
kansalaisille poliisin toiminnasta kuiten-
kin avoin ja jopa positiivinen kuva — polii-
si saikin toiminnastaan paljon positiivista
palautetta kansalaisilta. Kansalaisten lisdk-
si myds median edustajat antoivat reaali-
aikaisesta twiittailusta positiivista palau-
tetta, kun pystyivit seuraamaan tilannetta
koko illan my6s poliisin ndkdkulmasta.

Kun tilanne itsendisyyspdivdn iltana
rauhoittui, julkaisi johtokeskus my6s va-
hin kevyempid twiittejd ja kevyttd huu-
moria.
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Itsendisyyspdivan tilanne pddttyi noin
puolenyén aikaan ja Helsingin poliisi jul-
kaisi illan lopuksi vield tunnelmakuvan

kentiltd. Tarinankerronnallisin keinoin
pystyttiin viestimddn tapahtumien seu-
raajille, ettd toiminnallinen tilanne on ohi.

Vglningen potsi
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Apavas. Turvalnis

Helsingin poliisin twitterin kaytdstd
kerrottiin etukdteen medialle ldhetetyssd
tiedotteessa, jossa kerrottiin myos kay-
tetty #hashtag. Twitter-viestintdd tuettiin
kaupungilla annetuilla live-haastatteluilla
sekd lausunnoilla johtokeskuksesta. Sa-
malla tavalla toimittiin my6s vappuna
#vappu2015, jolloin poliisia tyollistivat
tuhannet vappumarssijat. Myos huhti-
kuussa ja heindkuussa pelatuissa HIFK-
HJK #StadinDerby -otteluiden aikana
poliisi twiittasi reaaliajassa koko illan.
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Halumgin pobin i
Muslikkamaan bileet perullu ja
Paloheinassakin soivat vilmeiset hitaat,
#achoolsoul #hyvameininki mutta
Hilmanalkohaolia

Kéytinnossd twiittaaminen tapahtui
Helsingin poliisilaitoksen johtokeskuk-
sesta, jossa viestintd oli yleisjohtajan apu-



Twiittaamisesta on selkedsti havaittu olevan hy6tya operatiivisten tilanteiden viestinnassa.

Sosiaalisesta mediasta on apua poliisille ajoittain myés rikosten selvittamisessa.

na ja sai reaaliajassa tietoa tapahtumista
kentdlld. Kaupungilla oli lisdksi valoku-
vaajia, jotka tuottivat kuvamateriaalia ta-
pahtumien polttopisteestd. Ndin twiitteja
pystyttiin tukemaan kuvilla. Media kaytti
myos suoraan poliisin twiittejd uutisis-
sa tekemdlld kuvakaappauksia twiiteistd.
My6s twitterissd julkaistuja valokuvia
kdytettiin paljon uutisoinnissa. Ndin
poliisin viesti pddsi mediaan suoraan ja
muokkaamattomana.

APUNA TUTKINNALLE JA ENNALTA
ESTAVALLE TOIMINNALLE

Paitsi operatiivisten tilanteiden viestin-
ndssd Twitteristd on hy6tyd myos tutkin-
nalle. Useat Suomen poliisilaitokset ovat
julkaisseet Facebookissa ja Twitterissd
kuvia kadonneista henkil6istd saadakseen
silminndkijihavaintoja henkildiden liik-
keistd. Useat kadonneet henkil6t on lo-
pulta 16ydetty sosiaalisen median kautta
tulleen palautteen avulla.

Sosiaalisesta mediasta on apua poliisil-
le ajoittain my6s rikosten selvittdmisessa.
Tand kevddnd Helsingin poliisilaitoksen
Facebook-seinilld ja Twitterissd julkais-
tu video vikivaltaisesta ryostostd saavutti
yli 70 000 ihmistd kolmen tunnin aika-
na ja videota oli jaettu tuhansia kertoja.
Epadillyt tekijit saatiin kiinni vield saman
pdivan aikana. Kansalaiset haluavat auttaa
poliisia jakaessaan twiittejd ja Facebook-
nostoja, joissa pyydetddn yleisovihjeita.
Jakoja ja uudelleen twiittauksia voi tulla
jopa satoja ensimmdisen tunnin aikana
julkaisusta. Sosiaalisen median katta-
vuutta auttaa luonnollisesti perinteinen
media, joka julkaisee poliisin ldhettdmin
materiaalin yleensa viivyttelematta.

HYVAN TWIITIN
OLEMUS

Poliisin viestintdstrategiassa vuosille
2015-2018 yhtend painopistealueena
on kansalaisviestintd ja sen vahvistami-
nen. Twitter tarjoaa vilineen paitsi kan-

salaiskeskustelun ja erilaisten teemojen
uutisoinnin monitorointiin, mutta myos
kanavan suoraan keskusteluun ihmisten
kanssa. Helsingin poliisi saa paivittdin
paljon kysymyksid etenkin liikenne-
valvontaa ja -turvallisuuteen liittyen,
mutta my6s lupa-asioista ja jdrjestyksen
valvonnasta kysytddn. Mediassa keskus-
telun alla olevat asiat, kuten maahan-
muuttokysymykset, ndkyvdt nopeasti
myo6s poliisille esitetyissd kysymyksissd
ja kommenteissa.

Kéyttdjatilin perustaminen sosiaali-
seen mediaan antaa lupauksen lisni-
olosta, jota kaikki sosiaalisen median
palvelut vaativat koko ajan. Viestintdin
on varattava resursseja ja myos hankaliin
kysymyksiin on oltava valmiina vastaa-
maan. Sosiaalinen media ei ole siis vain
kanava soépojen koirakuvien julkaisemi-
seksi, vaan alue jossa ihmiset voivat aut-
taa poliisi twiittejd jakamalla mutta my6s
haastaa viranomaisen julkisesti.

Vaikka twiittiin mahtuu vain 140
merkkid, on tekstin muotoilu mietittava
huolella. Lyhyet twiitit voidaan helpos-
ti ymmartad vddrin ja ne voivat herattdd
ndrkdstystd. Keskustelun seuraaminen
on olennaista, jotta kysymyksiin ja kom-
mentteihin pystytddn heti vastaamaan ja
oikaisemaan mahdolliset vddrinymmar-
rykset tai sosiaalisessa mediassa liikkuva
vadra tieto.

Twiitteissd kannattaa valttdd kapula-
kieltd ja liiallista virallisuutta. Puhekielen
ilmaisuilla hoystetyt twiitit ovat yleensa
kaikkein suosituimpia. Tdma ei tarkoi-
ta sitd, ettd poliisi menettdd Twitterissd
osan uskottavuudestaan. Pikemminkin
se osoittaa sen, ettd viranomainenkin voi
hallita sosiaalisen median kiytén ja tai-
vuttaa virallisen kielensd naseviin, jopa
humoristisiin twitteihin, joiden tarkoitus
tukee kuitenkin poliisitoimintaa. Hyvista
twiitistd tekee vield paremman valokuva
tai video, jotka ovat aina kiinnostavampia
kuin pelkkd teksti.

Hetngn sobne
Helteita odotellessa julkaisemme
ajotyylinaytieen Aurasta. Onko Lounais-
Suomessa paremmat saat

TurunPoliisi 7

Luonnollisesti ei sovi unohtaa, ettd
Twitterid kdyttdd arviolta alle kymmenen
prosenttia suomalaisista. Facebookin on
sanottu olevan elinkaaren huippuhetkensa
ohittanut palvelu, jota kiyttévdt vain keski-
idn ylittaneet ihmiset ja jonka suosio hiipuu
ldhitulevaisuudessa. Kaikesta huolimatta
aktiivinen osallistuminen sosiaalisessa
mediassa on valttdmatontd. Poliisin tulee
olla ldsnd niissd kanavissa, joissa poliisia
koskevista asioista keskustellaan ja siihen
perinteinen mediatiedottaminen ei endd
riita.m

Pdivi Tampere on ollut Viron poliisin ja Helsingin

poliisin viestintdasiantuntijana. Jukka Matilainen on
Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen viestintdpddllikka.
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.

jarjestaytynyt rikollisuus

Vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden aiheuttamat uhat kumpuavat rikollisten verkostoitu-

misesta, jengiytymisesta ja siitd koituvasta vakivallasta, helposta ja nopeasta rajat ylittavasta

liikkumisesta seka tietoverkon hyédyntamisesta rikollisiin tarkoituksiin. Rikolliset toteuttavat

hankkeensa yha yleisemmin yritystoiminnan puitteissa. Alamaailman tietoverkkofoorumit ovat

synnyttdneet maailmanlaajuisen rikollisen palveluteollisuuden, jonka torjumiseksi lainvalvonta

tarvitsee uudenlaisia taitoja ja toimintatapoja.

uroopan poliisiviras-

ton Europolin keviilld

2015 julkaisema tule-
vaisuuskatsaus arvioi jarjestdy-
tyneen rikollisuuden kehitystd
EU-maissa. Tietoverkossa on
syntynyt maailmanlaajuinen ri-
kollinen palveluteollisuus, jossa
rikollisten tyonjako on jousta-
vaa ja tuotekehitys nopeaa. Pai-
kallisesti toteutuva rikollisuus
on yhd enemman rajat ylittavad
ja maailmanlaajuista, mutta
hallinnolliset rajat ja etdisyydet
vaikeuttavat rikoskokonaisuuk-
sien paljastamista. Jarjestdyty-
neen rikollisuuden vallitsevat
maddritelmdt eivit Europolin
mukaan endd sovellu riittavés-
ti nykypdivan verkostoituvaan
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rikollisuuteen, jossa laiton ja
laillinen toiminta sekoittuvat.
Rikollisen palveluteollisuu-
den nettifoorumit tarjoavat
runsaan kirjon tuotteita, joi-
den hyddyntimiseen ei tarvita
erityisid taitoja. Netissd rikolli-
set ja rikollisryhmadt tavoittavat
kannattajia, levittivdt tehok-
kaasti haluamiaan sisdlt6jd ja
osallistuvat yhteiskunnan toi-
mintoihin. Tietoverkon kayt-
t66n kasvaneiden sukupolvien
rikollisuus saa vaistdmadttd uu-
sia muotoja ja ulottuvuuksia.
Europol toteaa, ettd tietoverk-
kohyokkdysten mittasuhteet,
teknologinen vaativuustaso,
maadrd, lajityypit sekd uhrien ja
taloudellisten vahinkojen maa-

rd kasvavat lihitulevaisuudessa
huomattavasti.
Yritystoiminnan puitteissa
toteutettava rikollisuus ja pe-
tosrikollisuus ovat nousemas-
sa aiempaa merkittdvammiksi
rikollisuusuhiksi. Vaikeasti val-
vottavat virtuaalivaluutat mah-
dollistavat rikollisen rahan hy6-
dyntdmisen ilman vaivalloisia
ja kalliita rahanpesujdrjestelyja.
Suunnitelmallisesti toimivat
rikolliset vaalivat mainettaan
investoimalla ty6td tarjoavaan
litketoimintaan. Nailld aloilla
my06s raha liikkuu yleensd no-
peasti ja tyonjakoa on helppo
tehostaa verkon avulla. Europol
ennakoi, ettd jarjestdytynyt ri-
kollisuus laajentaa toimintaan-

sa etenkin julkisin varoin ostet-
tavia palveluja tuottavilla aloilla,
kuten ikdantyville tarkoitetussa
palvelutuotannossa.

Logistiikka- ja kuljetustoi-
minnalla on térked rooli tieto-
verkkopalvelujen vastinparina
laajalle levittaytyvissa rikolli-
sissa hankkeissa. Rikollisia on
mukana turvallisuusliiketoi-
minnassa, mikd mahdollistaa
tyysisten tilojen hallinnan.
Tietoverkottuneessa ympa-
ristossd rikollisten kiinnostus
tietoteknologia- ja tietoturval-
lisuussektoria kohtaan kasvaa.
Massatiedon hyodyntamiselld
voidaan tehostaa my6s rikollis-
ta toimintaa.

Europolin tulevaisuusra-
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portin mukaan jdrjestdytynyt
rikollisuus pyrkii lujittamaan
otettaan uusilla, etenkin run-
saasti tuetuilla litketoiminnan
sektoreilla: rikollisten soluttau-
tuminen uusiutuvan energian
sektorille on merkittavd huo-
lenaihe EU-maissa. Jatebisnes
on kansainvdlisesti toimivien
rikollisryhmien suosimaa liike-
toimintaa, josta aiheutuu myos
ymparisto- ja terveyshaittoja.
Tuotevadrennysrikollisuus on
kansainvilisen rikollisuuden
elinvoimaisimpia sektoreita,
jota verkon tarjoamat markki-
nointimahdollisuudet merkit-
tavasti tukevat.

Europolin mukaan liiketoi-
minnan puitteissa toteutettavia
rikoksia ei ole tutkittu yhtd in-
tensiivisesti kuin muita rikok-
sia; talousrikostorjunnalla ei
ole kaikissa maissa vakiintunut-
ta asemaa ja talousrikokset koe-
taan sosiaalisesti hyvaksytta-
viksi. Yritykset ja hallinnonalat
kaihtavat kielteistd julkisuutta
ja keskustelu rikollisuuden tor-
juntamahdollisuuksista juuttuu
usein liiketoiminnan ja lainval-
vonnan intressien eroihin.

LAINVALVONNAN
KOHTEEKSI RIKOLLISTEN
VARALLISUUS

Jarjestdytyneen rikollisuuden
tuottoja, sijoittamista sekd va-
rallisuutta ja sen konfiskointia
selvitti kevadlld 2015 julkaistu
seitseman EU-maan Orga-
nised Crime Portfolio -tutki-
mus. Uusia yhd tuottoisampia
rikollisuuden aloja on noussut
huumausaineiden rinnalle
ja ohi. Rikolliset hy¢dyntavit
yrityksid yhd yleisemmin si-
joittamalla niihin. Tavoitteena
voi olla tuottojen kasvattami-
nen, rikoksenteon tukemi-
nen tai rahanpesu, alueellisen
jalansijan vahvistaminen tai
vaikutusvalta padtdksenteossa.
Rikollisten investointeja kes-
kittyy etenkin alueille, joilla
on strategista merkitystd lait-

tomalle toiminnalle ja sen lo-
gistiikalle.

OCP-tutkimuksen tdrkein
havainto on, etta lainvalvonnan
toimet suunnataan epasuhtai-
sesti sithen ndhden, ettd yritys-
toiminnan ja yritysvarallisuu-
den merkitys jirjestdytyneen
rikollisuuden kdyttévoimana
tunnetaan hyvin. Yrityksid tai
yritysvarallisuutta tuomitaan
menetetyksi hyvin vdhan: ri-
kollisilta konfiskoidaan yleensd
litkuteltavaa omaisuutta kuten
maksuvilineitd (60 %) ja ajo-
neuvoja (24 %) sekd kiinteis-
t6jd (15 %). OCP-tutkimus
suosittelee, ettd tehostetaan
yritysten konfiskointia ja sille
vaihtoehtoisten instrumentti-
en kdyttodd, kuten hallinnollisia
sanktioita ja liiketoimintakiel-
lon hyddyntamista.

VAKIVALTA JA YRITYSTOI-
MINTA RIKOLLISUUDEN
KAYTTOVOIMINA

Suomessa tunnuksellisten ri-
kollisjengien maard on noussut
2000-luvun alun alle kymme-
nestd yli 70:een vuonna 2015.
Rikollisten jengiytymisen
vuoksi Suomessakin esiintyy
entista enemman uhkailua,
kiristysta ja vakivaltaa. Koston
pelko ja todisteiden havittdmi-
nen vaikeuttavat rikosten paljas-
tumista ja ndyttéd, mikd uhkaa
oikeusjirjestelman toimivuutta.
Rikoksista kertomista kostetaan
vakivallalla tai vikivaltaisesti
perittavilld korkeakorkoisilla
maksuilla. Rikollisverkostojen
toiminta perustuu kiristimi-
seen, jolla velkaantuneet rikol-
liset pakotetaan tekemddn lisdd
rikoksia. Poliisin tietoon tullei-
den kiristysrikosten méird on
kohonnut 2000-luvun alku-
vuosista selvasti.
Prosenttijengit ovat Suo-
messakin laajentaneet toimin-
taansa etenkin rikollisen logis-
titkan kannalta tirkeilld alueilla.
Suurimpien prosenttijengien
kansainviliset organisaatiot ja

rikollisryhmien ulkomaalaiset
jasenet ja kontaktit tukevat ri-
kollista toimintaa yli rajojen.
EU-alueella toimivat rikollis-
ryhmit ovat yhd yleisemmin
monikansallisia joustavia ver-
kostoja.

Rikollisryhmiin kuuluvien
suomalaisten mddrd yritysten
vastuuhenkil6ind on vihenty-
nyt mutta vastuuasemissa on
entistd useimmin heiddn 1i-
hipiiriddn, jolle my6s tulot ja
omaisuus keskittyvit. Kuntien
ja valtion hankintatoimeen
liittyvissd rikoskokonaisuuk-
sissa on todettu yhteyksid jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen.
Rikollisten hallitsemissa yri-
tysketjuissa on firmoja, jotka
kierrattavat esimerkiksi palkat
muiden firmojen kautta ja peit-
tavdt rikoksensa kuittikauppa-
firmojen avulla harjoitettavalla
néenndiselld litketoiminnalla.

Ulkomaalaisten liitkkuvien
rikollisryhmien usein sarja-
maiset omaisuus- ja petos-
rikokset vakiintuivat vuoden
2007 Schengen-laajentumisen
jalkeen. Liikkuvat rikollisryh-
mit tekevét useiden eri maiden
alueelle ulottuvia omaisuusri-
kossarjoja, joiden tuotot ker-
tyvat rikollisorganisaatioiden
johtajille. Omaisuus- ja huu-
mausainerikoksista Suomessa
epdiltyjen kansalaisuuskirjo on
kasvanut: monet rikollisorga-
nisaatiot hyddyntavit maassa
jo oleskelevia maanmiehidin,
vadrid identiteettejd ja turva-
paikkamenettelyd. Maksukort-
tirikollisuudessa hydédynnetdan
tietoverkkofoorumien mah-
dollistamaa tyonjakoa erityisen
tehokkaasti mutta netistd on
tullut my6s anastetun omai-
suuden markkinapaikka.

YHTEISEEN
RIKOSTORJUNTAAN

Rautatien avaaminen toi aikoi-
naan Suomen padkaupunkiin
myos rikospoliisin. Kansain-
vilinen poliisiyhteisty® taas

kéynnistyi litkkuvien rikollis-
ten ja anarkistien tunnistami-
sen ja kiinnisaamisen tarpeesta
Euroopassa viime vuosisadan
alussa. Vapaa litkkuvuus ja “tie-
don valtatien” kapasiteetin ja
kattavuuden kasvu edellyttévat
jalleen suuria kehitysaskelia
lainvalvonnalta.
Rikostorjunnalta tietover-
kottunut ja nopeasti muuttuva
toimintaymparisté edellyttdd
uudenlaisia toimintatapoja:
rikosten torjunta voi onnistua
vain rajoista huolimatta, olipa
kyse valtioista tai toimialois-
ta. Poliisiyksikdiden voimia
on Suomessa koottu yhteen
1960-luvulta ldhtien, ja lainval-
vonnan viranomaisyhteisty6 on
jo ldhelld saumatonta kokonai-
suutta. Lainvalvonnan kansain-
valistd yhteistyotd ja yhteisid ri-
kostorjunnan instrumentteja ei
enaa tarvitse mainita erikseen,
ne ovat itsestddnselvyys.
Rikostorjunnan instrument-
teja ja resursseja on kehitettdvd
ja suunnattava uusilla tavoilla.
Rikostiedustelun merkitys ko-
rostuu, samoin ennaltachkai-
syn. Erityisen tirkedd on tiedon
saatavuus ja kdytettavyys: rikos-
torjunta voidaan suunnata tu-
loksellisesti vain tunnistamalla
haitallisimmat ilmi6t ja kohteet
ajoissa ja oikean tilannetiedon
perusteella. Suunnitelmallisen
rikollisen toiminnan ja sen
rahavirtojen paljastaminen ja
ndyttdminen edellyttdd reaaliai-
kaista tutkintaa. Tehokkaaseen
rikostorjuntaan kuuluu myos
tdysipainoinen hallinnollisten
keinojen kayttd, viranomais-
sektorien vélinen ja monialai-
nen yhteistyo ja jaettu tieto.H

Aihepiiristd ldqhemmin www.euro-
pol.europa.eu/content/massive-
changes-criminal-landscape ja
www.ocportfolio.eu/

Kirjoittaja tySskentelee strate-
giseen analyysiin keskittyvdna
erikoistutkijana Keskusrikospo-
liisissa.
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WM TAPANI

REINIKAINEN

Teknisen rikostutkinnan

laatua kehitet

adIl

Teknisen rikostutkinnan nayttoarvo ei horju

eknisen rikostutkin-

nan tuottamat tulok-

set ovat tuomioistuin-
kdsittelyssd lihes poikkeuk-
setta vahvaa todistusaineistoa.
Suomessa on harvoin tullut
eteen tilanteita, jossa teknistd
ndyttd kiistetddn oikeussalis-
sa. Uskomme ja luotamme
siihen, ettd poliisi on virka-
vastuullaan toimiessaan rehti,
oikeudenmukainen, tasapuo-
linen ja ehdottoman luotet-
tava. Rikospaikkatutkinta on
kokeneissa kdsissd ja labora-
toriotutkimukset suorittaa
poliisin oma hyvimaineinen
laboratorio. Laboratorion toi-
minta on ollut akkreditoitu
laatustandardien mukaises-
ti jo pitkddn ja tutkimusten
laatua valvotaan riippumat-
tomien ulkopuolisten asian-
tuntijoiden tekemien audi-
tointien avulla. Rikosteknisen
laboratorion henkilésté6 on
ammattitaitoista, kokenutta ja
koulutettua.

Hyva ndin, mutta viime
vuosien katsaus Eurooppaan
osoittaa, ettd maailma on tissi
suhteessa muuttumassa kriitti-
semmaksi Suomessakin.

Tekninen rikostutkinta on
muuttunut teknologian ja
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tieteen kehittyessd. Poliisi on
ottanut kiytt6onsa yha tehok-
kaampia, monipuolisempia ja
herkempid menetelmid, jois-
ta nopeimmin kehittyvid ovat
DNA-tekniikan ja kemiallisen
analytiitkan menetelmat. Tek-
nistd ndyttéa haetaan myos
yhd useammin bittimaailmas-
ta ja kyberavaruudesta, mika
asettaa uudenlaisia vaatimuk-
sia kéytettaville teknologioille
ja toimintatavoille. Muuttunut
maailma edellyttdd teknisen
rikostutkinnan koko ketjun
toimintatapojen arviointia ja
kehittdmistd. Poliisin on kiis-
tattomasti osoitettava, etta
teknisen todistusaineiston
laatu on aukoton rikospaikalta
tuomioistuimeen asti.

TOIMINNAN LAATU ON
TEHTAVA NAKYVAKSI

Vertaisarvioinnit Suomen
poliisin ja Euroopan poliisi-
organisaatioiden vdlilld ker-
tovat, ettd Suomen poliisin
teknisen rikostutkinnan tek-
nologinen taso on erittdin
hyvi. Rikostekninen labora-
torio on ollut akkreditoitu jo
parikymmentd vuotta ja sen
johdolla on tehty sddnnolli-
sid laatukatselmuksia rikos-

paikkatutkintaa ja ndytteiden
esikdsittelyd suorittaviin po-
liisin yksikéihin. Koulutus ja
pitevyyden osoittaminen on
systemaattista ja kattavaa.

Suomessa on 11 teknistd
rikostutkimuskeskusta. On
ymmarrettavaa, ettd toimin-
nan taso ja laatu vaihtelevat
eri poliisilaitoksilla. Poliisi
on kdynnistanyt vuoden 2015
alusta valtakunnallisen kehi-
tyshankkeen (RITU), jonka
tavoitteena on yhdenmukais-
taa teknisten rikostutkimus-
keskusten toiminta ja teh-
dd teknisen rikostutkinnan
laatu nakyviksi. Pidmadarina
on seurata rikosteknisen la-
boratorion jalanjilkid ja saa-
vuttaa laatustandardin (ISO
17025, 17020) mukainen
akkreditoitu laatujarjestelma
sormenjilki- ja DNA-tutki-
muksiin.

Tama tavoite on my6s EU:n
puitepddtoksen (2009/905/
JHA) mukaan velvoittava ja
standardin mukainen laatu-
taso on saavutettava kaikissa
EU-maissa. Neuvosto arvioi
vuoden 2018 loppuun men-
nessd, missa maarin jasen-
valtiot ovat noudattaneet tdta
puitepadtosta.

LAATUJARJESTELMA
YHDENMUKAISTAJANA
JA KEHITTAJANA
Laatustandardi ja akkreditoin-
ti eivdt valttdmatta ole tuttuja
kasitteitd, mutta niitd sovelle-
taan kattavasti ldhes kaikessa
inhimillisessd toiminnassa
ja kaikissa organisaatioissa.
Laatujdrjestelmdt perustuvat
kansainvilisiin ISO-standar-
doimisjirjestén kehittdmiin
standardeihin. Eri toimialu-
eille on omat yksityiskohtai-
set standardinsa, mutta stan-
dardien perusperiaatteet ovat
yhtenevdt. Standardit maarit-
televdt yleiset periaatteet, joi-
ta kukin organisaatio soveltaa
oman toimintansa kannalta
tarkoituksenmukaisesti. Stan-
dardit ovat tavallaan toimin-
nan lakikirja, joka maarittelee
ja kuvaa periaatteet, kuinka
organisaation prosessit toi-
mivat, kuinka niitd johdetaan
ja kuinka toimintaa seurataan.
Laatuajattelu ulottuu ldpi
koko organisaation. Se on ku-
vattu organisaation laatimassa
laatukasikirjassa. Toiminnan
kivijalan muodostavat joh-
tamisjdrjestelmad ja laatupo-
litiikka, jossa organisaation
vastuut, valtuudet ja laadul-



Muuttunut maailma edellyttaa teknisen rikostutkinnan koko ketjun toimintatapojen arviointia

ja kehittamista.

liset tavoitteet mddritellddn.
Laatukdsikirja sisdltdd katta-
van kuvauksen toimintapro-
sesseista ja kdytdinndén tydn
ohjeistuksen. Siind kuvataan
esimerkiksi, kuinka jokin
analyysi tai ndytteenkdsittely
tehdain, millaisissa tiloissa
se tehdddn ja millaisia vdli-
neitd ja laitteita tulee kayttad.
Menetelmdn kiyttéonotos-
sa tulee osoittaa, ettd saadut
tulokset ovat oikeellisia (va-
lidointi) ja tyén suorittaja
ymmadrtdd lopputulokseen
vaikuttavat epavarmuustekijat.
Toiminnan laatua seura-
taan jatkuvasti ja organisaati-
on toimintatavat virhetilan-
teissa (poikkeama) on kuvat-
tu. Toimiva laatujirjestelma
paljastaa toiminnan virheet ja
minimoi niiden esiintymisen.
Tavoitteena onkin toiminnan
jatkuvan kehittimisen peri-
aate. Standardi mddrittelee
my6s, kuinka tietoa tuotetaan
ja tallennetaan ja kuinka asi-
oista tiedotetaan. Myds hen-
kiloston patevyysvaatimukset
sekd koulutuksen ja henkil6s-
ton patevyyden seuranta ovat
tarkeitd. Laatujdrjestelmada
soveltavat organisaatiot kayt-
tavat toiminnan arviointiin
ulkoisia ja sisdisid auditoin-
teja, johdon katselmuksia,
tydilmapiirikyselyitd, vertais-
arviointia, asiakaskyselyitd
sekd itsearviointia EFQM- ja
CAF-mallien mukaisesti.
Akkreditointi on patevyy-
den toteamista. Arvioinnin
suorittaa riippumaton ja puo-
lueeton kolmas osapuoli. Ak-
kreditointi on ainoa kansain-
vélisesti hyviksytty menettely
laboratoriotulosten vastavuo-

roiselle hyvdksynnalle maail-
manlaajuisesti. Suomessa ak-
kreditoinnin suorittaa FINAS-
akkreditointipalvelu.

RITU-HANKE RAKENTAA
STANDARDIT
KAYTANNON TYOKSI

Tekniset rikostutkimuskes-
kukset vastaavat valtaosasta
rikospaikkandytteiden alku-
vaiheen laboratoriotutkimuk-
sista. Ndin ollen on valttdma-
tontd osoittaa koko rikostek-
nisen prosessin luotettavuus
ja aukottomuus rikospaikalta
tuomioistuimeen asti. Tavoit-
teena on my6s yhdenmukais-
taa teknisten rikostutkimus-
keskusten toimintatapoja ja
teknistd tasoa.

Vaikka teknisen rikostut-
kinnan laatu on hyvilld tasol-
la, laatujdrjestelman rakenta-
minen vaatii jarjestelmallistd
tyotd kaikilla poliisilaitoksilla.
Poliisin RITU-hanke pureu-
tuu siihen, mitd standardin
vaatimukset edellyttavat rikos-
tutkimuskeskuksilta ja miten
nykyisid toimintatapoja on
tarpeen kehittdd. Tavoitteena
on saavuttaa poliisilaitoksilla
vuoteen 2018 mennessd val-
miudet hakea akkreditointia
FINAS-palvelulta. Hankkeessa
rakennettava kansainvilinen
yhteistyoverkosto antaa tydlle
tukea ja hyvdn vertailukohdan,
jonka pohjalta hyvid kdytanto-
ja rakennetaan.

Kolmivuotista hanketta ve-
tdd rikostekninen laboratorio.
Hankkeen johdossa ty6sken-
telee kaksi tdysipdivdistd asi-
antuntijaa. Projektiryhmdin
on nimetty myds viisi poliisi-
laitosten edustajaa eri puolilta

maata. Yhteisty6 ja hankkeen
ohjaus on tiivista poliisilai-
tosten, Poliisihallituksen ja
Rikosteknisen laboratorion
valilla.

Poliisin tekninen rikos-
tutkinta ponnistaa korkealle.
Suomi tulee olemaan edel-
leen eurooppalaisten edelld-

kivijoiden joukossa — kuten
kuuluukin.m

Kirjoittaja on Rikosteknisen laborato-
rion tutkimusjohtaja.

Tekninen rikostutkinta Suomessa

B Padosan tavanomaisesta rikospaikkatutkinnasta tekevat

jarjestyspoliisin partiot.

B Vaativasta teknisesta rikostutkinnasta vastaavat Tekniset
rikostutkimuskeskukset, joita on kaikkien poliisilaitosten
yhteydessa (11). Keskuksissa tydskentelee 170 pédatoimista
rikospaikkatutkijaa ja tutkimusavustajaa:

— 3-20 henkil6a/yksikkd

— tilat ja valineet rikospaikkatutkintaan, naytteiden esille
hakuun ja taltiointiin sekd laboratoriotutkimusten valmiste-

luun ja ndytteiden seulontaan

B Keskusrikospoliisin Rikostekninen laboratorio suorittaa kes-
kitetysti kaikki rikospaikkanaytteiden analyysit:

- 100 000 analyysia vuodessa

- 30 000 toimeksiantoa vuodessa

— tarvittaessa kdytetaan alihankintaa muista laboratorioista
— vastaa sormenjalkirekisterin, DNA-rekisterin, jalkineenjal-
kirekisterin ja danirekisterin siséllosta ja sen yllapidosta

— suorittaa laboratoriotutkimuksia 25 eri tutkimusalueella

— henkiléston lukumaara 125

— menetelmind mikroskopia, spektrometria, kromatogra-
fia, fysikaaliset mittaukset, visuaalinen arviointi ja vertailut
— laboratoriopalvelut on tuotteistettu

— tutkimuskoordinaattorit ohjaavat laajoissa ja moni-
mutkaisissa rikostapauksissa taktisen/teknisen tutkijan ja
laboratorion asiantuntijoiden yhteistyota —> raatalsinti,
optimointi, vaiheistus, aikataulutus

— kaikki tutkimusalueet on akkreditoitu ISO17025 standar-

din mukaisesti

— valvoo teknisten rikostutkimuskeskusten toiminnan

laatua

— vastaa teknisen rikostutkimuksen kehittdmisesté ja kou-

lutuksesta Suomessa.
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M SATU RANTAESKOLA

Uusl poliisin toimintaa

saanteleva

lainsaadanto

Esitutkintaa, pakkokeinoja ja poliisin toimivaltuuksia saanteleviat normit muuttuivat vuoden

2014 alusta. Nykyaan ihmiset ovat tulleet tietoisemmiksi oikeuksistaan ja edellyttavat, etta

viranomaiset omassa toiminnassaan noudattavat lainsiadantoa hyvin tarkasti.

iranomaisten toimivaltuudet on
sadnnelty uudessa lainsddddnnos-
sd (esitutkintalaki 805/2011,
pakkokeinolaki 806/2011 ja poliisilaki
872/2011) entistd yksityiskohtaisemmin,
tismaéllisemmin ja kattavammin. Kaikkia
sadnnoksid ei muutettu, mutta yksityis-
kohtaisten perustelujen muuttaminen ja
tdydentdminen oli lainvalmistelutéiden
mukaan tarpeellista 20 vuoden aikana ker-
tyneen soveltamiskdytdnnoén perusteella.
Ennen lakien voimaantuloa niitd vield muu-
tettiin joiltakin osin ns. korjauspaketilla.
Lainsddddnnén kehittdminen edelleen on
tarpeellista ja sitd jouduttaneen vield muut-
tamaan kdytannon kokemusten myo6ta.
Merkittivd muutos lainsddddnndssd on
perus- ja ihmisoikeusnikékulman koros-
tuminen. Timd ndkyy siten, ettd poliisin
toiminnan yleiset periaatteet on kirjattu
kaikkien kolmen lain alkuun. Perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen on li-
satty vield omaksi sidnnokseen poliisila-
kiin. Esitutkintalakiin on erikseen lisdtty
oikeus olla myo6tavaikuttamatta rikoksensa
selvittdimiseen. Poliisin tehtdvind on mm.
rikosten ennalta estiminen, paljastaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Nditd tehtdvid toteuttaessa virkamie-
hen eleet, ilmeet ja sanat saattavat tuoda
esille hdnen ajatuksensa. Rikoksesta epdil-
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tyjen kdyttdytyminenkin saattaa provosoida
virkamiestd. Tastd huolimatta virkamiehen
tulee kohdella rikoksesta epailtya esitutkin-
nassa syyttdmadna ja selvittdd ja ottaa huo-
mioon tasapuolisuusperiaatteen mukaisesti
sekd rikoksesta epdiltyd vastaan ettd hdnen
puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet.

POLIISILAIN MUUTOKSET
PAAKOHDITTAIN

Poliisilaki antaa hyvdn kuvan poliisin toi-
mivaltuuksista. Laki sisdltdd poliisin tehta-
vit ja yleiset toimivaltuudet. Uudistuksessa
lisattiin mm. poliisin toimivaltuus virka-
tehtdvin suorittamisen yhteydessd tar-
kastaa henkil6 vaarantavien esineiden tai
aineiden pois ottamiseksi tilanteessa, jos
se on perustellusta syystd tarpeen poliisi-
miehen tyéturvallisuuden ja virkatehtdvin
suorittamisen varmistamiseksi. Voima-
keinojen kayttd, varautuminen voimakei-
nojen kdyttoon ja niiden kdytdstd varoit-
taminen sekd ampuma-aseen kdyttd on
sadnnelty my6s aikaisempaa tarkemmin.

ESITUTKINTALAIN MUUTOKSET

o o

PAAKOHDITTAIN

Esitutkintalaki on jaoteltu luvuittain sovel-
tamisalaan, esitutkinnassa selvitettaviin asi-
oihin, esitutkintaan osallisiin, esitutkinnan
toimittamisen yleisiin sidnnoksiin, esitut-

kintaperiaatteisiin ja esitutkintaan osallis-
tuvien oikeuksiin, esitutkintaviranomaisen
ja syyttdjan esitutkintayhteistydhon, ldsna-
oloon esitutkinnassa, kuulusteluihin, ryh-
matunnistukseen, esitutkinta-aineistoon,
esitutkinnan péittimiseen ja erindisiin
saannoksiin. Aikaisemmin menettelytapoja
jouduttiin kehittdmddn ilman lainsaddan-
nostd saatava tukea. Uusi esitutkintalaki
tayttdd ndmad tarpeet. Esimerkiksi esitut-
kinnan asianosaisia, toimittamista ja toi-
mittamisaikaa, esitutkintatoimenpiteiden
siirtdmistd ja keskeyttimistd, edunvalvojan
maédrddmistd lapselle, esitutkintapdatosta ja
tiedottamista koskevat menettelytavat on
maédritelty aikaisempaa tarkemmin tai yli-
padtddn lainsdddinnossa.

Ennen esitutkinnan aloittamista viran-
omaisen on tarvittaessa selvitettava rikose-
pdilyyn liittyvdt seikat erityisesti siten, ettd
ketddn ei aiheettomasti aseteta rikoksesta
epdillyn asemaan ja ettd asian sitd edellyt-
tdessd voidaan tehdd ratkaisu esitutkinnan
toimittamatta jattdmisestd. Asianosaisen
oikeutta kdyttdd avustajaa esitutkinnassa on
sadnnelty aiempaa tarkemmin. Ilmoitus-
velvollisuutta on tarkennettu ja esitutkin-
taviranomaisen on huolehdittava siita, etta
epdillyn ja hinen avustajansa yhteydenpi-
don luottamuksellisuus turvataan.

Edelleen esitutkintalaissa on erityisen



tarkkaan sddnnelty esitutkinnassa kaytetta-
vastd kielestd ja asiakirjojen kddntdmisestd
ja asianosaiselle tehtdvastd ilmoituksesta
hanen oikeuksistaan epdillyn asemassa ja
vapautensa menettineend. Asianosaisen
nakokulmasta asiakirjojen saaminen kdin-
nettynd ja kuulustelujen tulkkaaminen on
erityisen tdrked oikeus, vaikka se merkitsee
huomattavia kustannuksia valtiolle. Muu-
toinkin kuulusteluja sekd esitutkintapdy-
takirjan laatimista ja siihen tehtavid mer-
kint6ja koskevia sidnnoksia on tarkennettu.

Kuulustelutilanteiden tallentamista kuu-
lustelun tapahtumien todentamiseksi ja to-
disteena kayttamistd varten on selkiytetty
aiempaan verrattuna. Kuulustelun videoin-
tia ja kdyttdmistd todisteena lisitddn vuoden
2016 alusta edelleen. Aini- ja kuvatallen-
teesta voidaan antaa tieto vain luovuttamal-
la tallenne esitutkintaviranomaisen luona
ndhtavaksi, jos tallenteen sisdlté huomioon
ottaen on syytd olettaa, ettd tiedon antami-
nen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa
esiintyvan henkilén yksityisyyden suojan
loukkaamiseen. Nain on lisitty yksityisyy-
den suojaa.

Kokonaisuudistuksessa syyttdjdlle ja
esitutkintaviranomaiselle asetettiin lain-
sadddnnollinen velvoite esitutkintayhteis-
tyohon. Virkamiehilld ei siis ole endd har-
kintavaltaa asian suhteen.Valtakunnansyyt-
tdjanvirasto ja Poliisihallitus ovat tehneet
yhteistyossa syyttdjille ilmoitettavia rikosa-
sioita, ilmoitusmenettelyd ja syyttdjin toi-
menpiteitd koskevan ohjeistuksen. Samoin
yhteistydssd on laadittu esitutkintayhteis-
tyotd koskeva ohje. Sddnnosuudistuksen ja
ohjeistuksen laatimisen sekd viranomais-
ten yhteisen koulutuksen tavoitteena on
ollut niukkenevien resurssien kohdenta-
minen ns. oikeisiin asioihin. Esitutkinnan
ja syyteharkinnan toimittamisaikoja pys-
tytddn lyhentdmddn, kun riittdvin ajoissa
yhdessd suunnitellaan, mitd esitutkinnassa
kannattaa tutkia. Esitutkintaviranomainen
laatii esitutkinnan syyttdjin tarpeisiin, jo-
ten on valttdmatonta, ettd syyttdja pystyy
vaikuttamaan sen toimittamiseen siten,
ettd oikeudenmukainen oikeudenkaynti
voi toteutua.

PAKKOKEINOLAIN MUUTOKSET

Pakkokeinolain lukujaotusta on selkiytetty
ja eri pakkokeinot kisitellddn luvuittain.
Aikaisempaan lainsddddntdon verrattuna
esimerkiksi yhteydenpidon rajoittaminen

ja matkustuskielto ovat omina itsendisind
lukuinaan. Etsintdd koskeva pakkokeinolain
luku kasittad edelleen paikkaan kohdistuvan
etsinndn ja henkil66n kohdistuvan etsin-
nan. Uusina etsinndn muotoina ovat erityi-
nen kotietsintd ja laite-etsintd. Takavarikon
kohteena oleva asiakirja tai data voidaan
takavarikon sijasta jljentda.

Erityiselld kotietsinnalld tarkoitetaan et-
sintdd sellaisessa tilassa, jossa etsinndn koh-
teeksi on syytd olettaa joutuvan tietoa, josta
ei saa todistaa oikeudenkdynnissd tai josta
saa kieltdytyd kertomasta. Erityinen kotiet-
sintd edellyttdd etsintdvaltuutetun lisndoloa
valvomassa, ettei etsintd kohdistu tallaiseen
tietoon. Toinen uusi etsinndn muoto on
laite-etsintd, jolla tarkoitetaan esimerkiksi
tietokoneessa etsinndn toimittamishetkelld
olevaan tietosisdltoon kohdistettavaa etsin-
taa.

Takavarikon vaihtoehtona on asiakirjaan
kohdistuva jdljentdminen, jolloin alkupe-
rdisen asiakirjan palauttaminen sen omis-
tajalle on mahdollista aikaisemmin kuin
ennen. Edellytyksend jiljentdmiselle on,
ettd jaljennds on riittdvd todistelun luotet-
tavuuden kannalta. Jaljentdminen voi asia-
kirjan ohella kohdistua my&s dataan.

SALAINEN TIEDONHANKINTA JA
SALAISET PAKKOKEINOT

Poliisilaissa olevia salaisia tiedonhankinta-
keinoja ja pakkokeinolaissa olevia salaisia
pakkokeinoja sdddettdessd on kiinnitetty
huomiota toimintaympéristén tekniseen
kehittymiseen. Naiden keinojen kdytossa
perus- ja ihmisoikeusndkékulma korostuu
erityisesti, koska niilld yleensd puututaan
perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin
ja niiden ydinalueeseen. Tamd koskee lain-
valmistelutéiden mukaan erityisesti yksi-
tyiseldman, kotirauhan ja luottamuksellisen
viestin suojaa. Perus- ja ihmisoikeuksien
suoja joudutaan asettamaan rikostorjun-
nan tehokkuusvaatimuksia vastaan. Nama
eivat kuitenkaan ole toisensa poissulkevia,
erityisesti rikosten ja vahingollisten tapah-
tumien estdmiselld suojataan samalla myds
perus- ja ihmisoikeuksia.

Salaista tiedonhankintaa ja salaisia pak-
kokeinoja ja koskevat sidnnokset on jaettu
omiin jaksoihin siten, ettd poliisilain ja
pakkokeinolain sddnndkset vastaavat toisi-
aan, sikali kuin se on mahdollista. Lisaksi
molemmissa laeissa on kaikkia menetelmid
koskevat yhteiset sidnnokset.

LAKIUUDISTUSKOKONAISUUDEN
KOULUTUS POLIISIHALLINNOSSA
Poliisihallinnossa valmistauduttiin laajan
lakipaketin koulutukseen ennakolta ns.
Ponnistus-koulutushankkeena. Poliisihal-
linnon sisalld jirjestettiin laaja koulutus,
johon kuului itsendistd opiskelua verkossa
ja ldhiopetusta eri henkildstotasojen edel-
lyttdmalld tavalla. Kouluttajina tdssd polii-
sin sisdisessd koulutuksessa toimivat alu-
eellisiksi kouluttajiksi valitut padllystoon
kuuluvat poliisimiehet. Koulutusryhmdan
kuuluneet padkouluttajiksi nimetyt tut-
kinnanjohtajat olivat laatimassa koulutus-
paketteja eri tarpeisiin ja kouluttamassa
alueellisia kouluttajia.

Lisdksi jdrjestettiin esitutkintayhteis-
tyohon liittyvd yhteistyéviranomaisten
koulutus yhteisty6ssd Poliisihallituksen
ja Valtakunnansyyttdjinviraston sopimal-
la tavalla. Tdhdn yhteisty6viranomaisten
koulutukseen osallistuivat poliisin tutkin-
nanjohtajien ja syyttdjien lisdksi kdrdjdoi-
keuden, asianajajien, ulosottoviraston, ra-
javartiolaitoksen, tullin ja laillisuusvalvon-
nan edustajat. Tassd yhteistyoviranomais-
ten koulutuksessa kouluttajina toimivat
syyttdja-tutkinnanjohtajaparit.

Koulutusten tavoitteena oli mm. lain-
sddddnnoén sisdistiminen muutoksien
osalta ja toimintatapojen yhdenmukais-
taminen sekd perus- ja ihmisoikeuksien
korostaminen.

Yleisen koulutuksen lisdksi jarjestettiin
poliisihallinnon sisdlld erityisid koulutuk-
sia. Uutena koulutuksena on jirjestetty
esimerkiksi uuden lainsddddnnén edel-
lyttamd STEKPOV-koulutus (Salaiseen
Tiedonhankintaan Erityisesti Koulutet-
tu Pidittdmiseen Oikeutettu Virkamies),
joka antaa toimivaltuudet paittdd tietyis-
td salaiseen tiedonhankintaan ja salaisiin
pakkokeinoihin liittyvistd toimenpiteistd.
Edelleen lapsiin kohdistuvien rikosten
tutkintaan liittyvd koulutus on uudistettu
perustasoltaan ja nivelletty jo olemassa
olevaan koulutukseen, niin etti se etenee
modulilta toiselle.

Vaikka koulutus ennen lainsidddnnén
voimaan tulemista ja voimaan tulon jal-
keen on ollut laajaa, selvdd on, ettd kou-
luttaminen uuden lainsddddnnoén osalta
jatkuu edelleen. B

Kirjoittaja on Poliisiammattikorkeakoulun yliopettaja
vastuualueenaan rikosprosessioikeus.
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Telepakkokeinojen trendit
vuosikymmenen taitteessa

uden pakkokeinolain
(806/2011) mukai-
sia salaisia pakkokei-
noja ovat telekuuntelu, tieto-
jen hankkiminen telekuunte-
lun sijasta, televalvonta, tuki-
asematietojen hankkiminen,
suunnitelmallinen tarkkailu,
peitelty tiedonhankinta, tek-
ninen tarkkailu (tekninen
kuuntelu, katselu, seuranta ja
laitetarkkailu), teleosoitteen
tai telepddtelaitteen yksiléinti-
tietojen hankkiminen, peite-
toiminta, valeosto, tietoldhde-
toiminta ja valvottu lipilasku.
PKL:n salaisia pakkokeino-
ja kasittelevan 10 luvun 3 §:n
mukaan telekuuntelulla tarkoi-
tetaan viestintimarkkinalaissa
tarkoitetun yleisen viestintd-
verkon tai siihen liitetyn vies-
tintdverkon kautta teleosoit-
teeseen tai telepditelaitteeseen
vastaanotettavan taikka siitd
lihetetyn viestin kuuntelua,
tallentamista ja muuta kasit-
telyd viestin sisdllon ja sithen
liittyvien 6 §:ssd tarkoitettujen
tunnistamistietojen selvittd-
miseksi. Telekuuntelua saa-
daan kohdistaa vain rikoksesta
epaillyltd 1dhtdisin olevaan tai
hinelle tarkoitettuun viestiin.
Poliisilain (872/2011) sa-
laisia tiedonhankintakeinoja
kisittelevin 5 luvun 5 §:ssi
telekuuntelu on mddritelty
vastaavanlaisesti.
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PKL 10 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan televalvonnalla
tarkoitetaan tunnistamistie-
tojen hankkimista viestistd,
joka on ldhetetty 3 §:ssd tar-
koitettuun viestintaverkkoon
kytketystd teleosoitteesta tai
telepddtelaitteesta taikka vas-
taanotettu tallaiseen osoittee-
seen tai laitteeseen seki teleo-
soitteen tai telepditelaitteen
sijaintitiedon hankkimista
taikka teleosoitteen tai tele-
padtelaitteen kdyton tilapdistd
estamistd. PolL 5 luvun 8 §:ssi
televalvonta on maéaritelty vas-
taavanlaisesti.

Salaisen pakkokeinon kay-
ton yleisend edellytyksend
on PKL 10:2:n mukaan, etta
kaytolld voidaan olettaa saata-
van rikoksen selvittimiseksi
tarvittavia tietoja. Telekuun-
telua, tietojen hankkimista
telekuuntelun sijasta, suunni-
telmallista tarkkailua, teknisti
kuuntelua, teknista katselua,
henkilén teknistd seurantaa,
teknistd laitetarkkailua, peite-
toimintaa, valeostoa, tietolih-
teen ohjattua kdyttod ja valvot-
tua ldpilaskua saadaan kayttda
vain, jos niilld voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys
rikoksen selvittimiselle. Polii-
sin tulee siis ennalta arvioida
pakkokeinon kédytén mahdol-
lista tulosta rikoksen selvitti-
misen kannalta.

Telepakkokeinoista te-
lekuuntelu merkitsee voima-
kasta puuttumista yksityisyy-
den suojaan. Televalvonta, joka
kohdistuu televiestin tunnista-
mistietoihin, tarkoittaa astetta
lievempdd puuttumista luotta-
muksellisen viestinndn suo-
jaan. Telepakkokeinon luon-
teeseen vaikuttaa paljon myos
se, kohdistuuko pakkokeino
tulevaisuuteen vai onko kysy-
mys jo aiemmin tapahtunei-
den yhteyksien tai sijaintien
selvittdmisestd. Telekuuntelu
kohdistuu aina tulevaisuuteen,
kun taas televalvontaluvat voi-
daan jakaa kahteen ryhmadin
sen mukaan, kohdistuvatko ne
padtoksen jilkeiseen (ms. ete-
nevi televalvontalupa) vai sitd
edeltdvddn aikaan (ns. takautu-
va televalvontalupa).

Johanna Niemen ja Virve-
Maria de Godzinskyn (2009)
tutkimuksessa useimmiten
lupa haettiin ja se mydnnet-
tiin useamman telepakkokei-
non kdyttéén yhtdaikaises-
ti. Telekuunteluihin sisdltyi
useimmiten myo6s televalvon-
ta. Vastaavasti etenevddn tele-
valvontaan sisaltyi usein myos
takautuvaa televalvontaa.

Telepakkokeinoja voidaan
kayttdd vain vakavien rikos-
ten tutkintaan. Telekuuntelun
osalta rikokset on lueteltu
tyhjentavasti PKL 10 luvun 3

§:ssd. Televalvonta on mah-
dollista, kun jotakuta on syyta
epdilld rikoksesta, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on vi-
hintddn nelja vuotta vankeutta
(PKL 10 luvun 6 §). Tallaisia
rikoksia ovat useiden rikosten
torkedt tekomuodot.

Telepakkokeinojen avulla
on mahdollista saada tietoja
selville riippumatta kohteen
tahdosta. Telepakkokeinojen
tarkoituksena on ensisijaisesti
todisteiden hankinta esitut-
kinnan kohteena olevasta ri-
koksesta. Vaikka pakkokeino-
jen funktio onkin selked, voi
tama yksiselitteinen tehtdvd
hdmadrtyd kdytinnossd, silld
vaikka pakkokeinojen edelly-
tykseksi on selkedsti saddetty
epdilty rikos, voi niitd kaytet-
tdessd syntyva ns. relevantti
ylimdérdinen tieto johtaa valil-
lisesti my6s muiden rikosten
tutkimiseen ja rikollisuuden
laajempien taustojen selvittd-
miseen.

TELEKUUNTELUN JA
TELEVALVONNAN KAYTTO
ENNEN UUTTA LAKIA

Seuraavassa tarkastellaan ti-
lastotietoihin pohjautuen te-
lekuuntelu- ja valvontalupien
sekd vaatimusten maddrien
kehitysta, telekuuntelun ja te-
levalvonnan perusterikoksia
ja kyseisten salaisten pakko-



Telekuuntelua ja televalvontaa kadytetaan tilastotietojen perusteella erityisesti huumausaine-

rikoksissa, mutta etenkin televalvontaa my6s omaisuusrikoksissa.
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keinojen kdytén merkityksel-
lisyyttd vuosina 2006-2013.
Ajanjakso kattaa siis ajan en-
nen uutta pakkokeinolakia.
Tiedot on keritty sisiministe-
rién kertomuksista eduskun-
nan oikeusasiamiehelle po-
liisin tiedonhankintakeinojen
kaytosta.

Vuosien 2006 ja 2013 va-
lisend aikana telekuunteluvaa-
timusten madra lisidntyi noin
23 ja televalvontavaatimusten
madrdt 31 prosenttiyksikolla.
Samoin telekuuntelu- ja val-
vontalupien sekd kohdehen-
kiléiden mdéardt lisddntyivat
tasaisesti ollen vuonna 2013
noin 24-35 prosenttiyksik-
koéd korkeammat kuin vuonna
2006.

Telekuuntelun perusteri-
kosten jakauma on esitetty ku-
viossa 1. Huumausainerikos-
ten osuus perusterikoksista on
hieman kasvanut aiemmasta.
Huumausainerikokset kattavat
lihes 70 prosenttia kaikista
perusterikoksista. Kaikkien
muiden rikosten osuus on
jaanyt viimeisimpien vuosien
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Kuvio 3. Telekuuntelun ja televalvonnan kdytén merkityksellisyys 2006-2013.

aikana alle kymmeneen pro-
senttiin. Televalvonnan osalta
tarkastelussa ovat vain vuosi-
en 2010-2013 perusterikok-
set (kuvio 2). Televalvonnan
perusterikoksista suurin osa
(noin 60 prosenttia) on ollut
omaisuus- ja huumausaineri-
koksia.

Telepakkokeinojen kdytén
merkitysarvioinnit perustuvat
tutkinnanjohtajien antamiin
arvioihin heiddn johtamistaan
jutuista. Tutkinnanjohtajien
merkitysarvioinnit osoitta-
vat telepakkokeinojen olevan
merkittdva tiedonhankintakei-
no. Sekd telekuuntelussa ettd
televalvonnassa ratkaisevan tai
tirkedn merkityksen osuus on
ollut tarkastelujaksolla keski-
madrin noin 63—64 prosent-
tia (ks. kuvio 3). Ratkaisevan ja
tirkedn merkityksen osuus on
kuitenkin kasvanut aiemmasta
2010-luvulla.

Telepakkokeinoista te-
lekuuntelun ja televalvonnan
kiyttd on lisddntynyt huo-
mattavasti viimeisten vuosien
aikana. Niitd kdytetddn tilasto-
tietojen perusteella erityisesti
huumausainerikoksissa, mut-
ta etenkin televalvontaa myos
omaisuusrikoksissa. Telekuun-
telun ja televalvonnan merki-
tys on tutkinnanjohtajien arvi-
oiden perusteella lisddntynyt.
Merkitys tulee todenndkdisesti
vield lisddntymadn tulevaisuu-
dessa. ®

Kirjallisuusviitteet saa toimituksesta
haaste(at)om.fi.

Mika Sutela tydskentelee tutkijana
Itd-Suomen yliopistossa oikeustietei-
den laitoksella.
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Poliisin laillisuusvalvontaa
tehostettu

Poliisin sisdisen laillisuusvalvonnan tehtavina on poliisin toiminnan laillisuuden ja hyvan

hallintotavan seka toimivaltuuksien kayton ja perusoikeuksien toteutumisen valvonta. Po-

liisiballitus ohjaa poliisin laillisuusvalvonnan jarjestamista valtakunnallisesti ja valvoo polii-

siyksik6iden toiminnan lainmukaisuutta.

oliisihallituksen lailli-
Psuusvalvonta kehittdd

poliisin laillisuusval-
vontaa ja suorittaa laillisuus-
tarkastuksia poliisiyksikdissa,
suorittaa oma-aloitteista val-
vontaa, ratkaisee kanteluja,
toimii valtion edustajana oi-
keudenkdynneissd sekd hank-
kii selvityksid ja antaa lausun-
toja ylimmille laillisuusval-
vojille kantelujen johdosta.
Lisdksi Poliisihallituksen lail-
lisuusvalvonta antaa lausunto-
ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimelle.

Poliisin hallintorakenne-
uudistuksen kolmas vaihe tuli
voimaan vuoden 2014 alus-
ta. Uusissa poliisilaitoksissa
aloittivat toimintansa myos
uudet oikeusyksikot, jotka on
sijoitettu suoraan poliisipadl-
likén alaisuuteen. Oikeusyk-
sikdiden tehtdvind on ollut
yksikoéiden oikeudellisten asi-
oiden ohella myds yksikdiden
sisdisen laillisuusvalvonnan ja
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laillisuustarkastusten suorit-
taminen.

LAILLISUUSTARKASTUKSET
SUUNNITELMALLISIA

Poliisihallituksen ja sen alais-
ten poliisiyksikdiden suo-
rittama laillisuusvalvonta on
suunnitelmallista ja se pe-
rustuu vahvistettuihin yksik-
kokohtaisiin laillisuustarkas-
tussuunnitelmiin. Poliisin
laillisuusvalvontaa ja erityi-
sesti salaisten tiedonhankin-
takeinojen yhdenmukaisten
kdytantojen valvontaa on vii-
me vuosina tehostettu. Li-
saksi laillisuustarkastuksia on
suunnitelmallisesti kohdistet-
tu ithmisten perusoikeuksiin
puuttuvaan poliisitoimintaan
sekd rekisterien valvontaan.
Vuoden 2014 aikana polii-
siyksikoissad suoritettujen lail-
lisuustarkastusten kohteena
olivat erityisesti yksikéiden
laillisuusvalvonnan organi-
sointi ja vastuut, pakkokei-

nolain mukaisten pddtdsten
kiytté ja valvonta, salaisten
tiedonhankintakeinojen kayt-
to ja valvonta, poliisin rekis-
tereiden kdyton valvontajdr-
jestelyt, poliisi aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen sekd
poliisin sdilyttdmien henki-
l6iden kohtelu. Poliisihallitus
suoritti vuonna 2014 lailli-
suustarkastukset kaikissa po-
liisilaitoksissa. Keskusrikos-
poliisiin ja Suojelupoliisiin
tehtiin laillisuustarkastus-
kdynti kahdesti vuosittaiseen
suunnitelmaan perustuen.
Poliisihallitus on koonnut po-
liisiyksikéiden vuonna 2014
toteutettua laillisuusvalvontaa
koskeneet tarkastusraportit ja
arvioinut niiden perusteella
yksikoéiden suorittaman val-
vonnan yhdenmukaisuutta ja
tuloksellisuutta.

Vuonna 2014 laillisuusval-
vontaan liittyvid poliisiasioita
kasiteltiin tiedotusvalineissd
useasti. Erityisesti esilld oli-

vat Helsingin huumepoliisin
liittyvit rikostutkinnat ja po-
liisin rekistereiden kdytto6n
liittyvdt rikosepdilyt. Usein
kisiteltyjd aihepiirejd olivat
myds poliisin sisdisen valvon-
nan toimivuus sekd poliisin
tiedonhankintamenettelyt ja
tietoldhdetoiminta. Vireilld
olevilla rikosprosesseilla on
ollut osaltaan vaikutusta val-
vontaresurssien kayttéon ja
laillisuustarkastusten suun-
taamiseen.

KANTELUASIOIDEN
KASITTELY USEAMMIN
POLIISILAITOKSILLA

Poliisin laillisuusvalvonnan
kehittdimisessd yhtend ldhto-
kohtana on ollut ldheisyys-
periaatteen vahvistaminen
laillisuusvalvonnan eri osa-
alueilla. Erityisesti tdimd on
koskenut kanteluasioiden ja
kansalaiskirjeiden kdsittelyd
poliisihallinnon eri viras-
toissa. Vuoden 2014 alusta



RIIKKA KOSTIAINEN

Poliisin laillisuusvalvonnan kehittdmisessa yhtena ldhtékohtana on ollut ldheisyysperiaatteen

vahvistaminen laillisuusvalvonnan eri osa-alueilla.

lukien tavanomaiset poliisin
toimintaa koskevat kantelut
ja kansalaiskirjeet, jotka ei-
vit kuulu Poliisihallituksessa
kasiteltdviin asiaryhmiin, on
voitu vastuuttaa suoraan asi-
anomaisten poliisilaitosten
kdsiteltaviksi.

Midrédykselld on tehostettu
hallintokantelu-, kansalais-
kirje- ja muiden vastaavien
asioiden kisittelyd poliisissa
kokonaisuutena siten, ettd
asian kisittely ohjautuu mah-
dollisimman nopeasti sille
poliisiyksikolle, joka kunkin
asian lopullisesti kasittelee.
Poliisihallituksen laillisuus-
valvonnassa on kanteluiden
osalta pyritty keskittymdin
periaatteellisiin ja laajoihin
juttuihin, joissa on merkitta-
vd intressi tai jotka koskevat
useaa eri poliisiyksikkod tai
edellyttdvit merkittavid lin-
jaratkaisuja taikka koskevat
asiainomaisen poliisiyksikén
johtoa.

POLIISIHALLITUKSEN
LAILLISUUSVALVONNAN
TEHTAVAT
Poliisin toiminnasta tehtiin
Poliisihallitukseen 396 hallin-
tokantelua vuonna 2014 (464
vuonna 2013) tai muuta polii-
sin toimintaa arvostelevaa kir-
joitusta. Suurin osa kanteluista
koski esi- ja poliisitutkintaa ja
muita kantelukohteita olivat
mm. pakkokeinot, valvonta- ja
hilytystoiminta, lupahallinto
sekd poliisimiehen kdyttay-
tyminen. Poliisihallituksen
kanteluratkaisuista kahdeksan
johti toimenpiteisiin, jois-
ta tyypillisin oli kisityksen
ilmaiseminen paremmas-
ta menettelystd tai huomion
kiinnittdminen virheelliseen
menettelyyn. Poliisihallituk-
seen lihetettiin lisdksi 317
kansalaiskirjettd (190 vuonna
2013), jotka on kisitelty Po-
liisihallituksessa tai siirretty
poliisiyksikdiden vastattavaksi.
Oikeudenkdyntiasioiden

suhteen Poliisihallituksen lail-
lisuusvalvonnan tavoitteena on
ollut yksittdisten oikeuden-
kiyntien hoitamisen sijaan oi-
keusyksikoiden tukeminen ja
ohjaus. Poliisihallitus on kui-
tenkin edelleen hoitanut oi-
keudenkdynnit, joissa valtiolla
on merkittava intressi tai jotka
ovat koskeneet useampaa po-
liisiyksikkoa.
Poliisihallitukselle esitettiin
20 vahingonkorvausvaatimus-
ta (24 vuonna 2013), minkd
lisaksi se oli kuultavana tai vas-
taajana 33 vahingonkorvausoi-
keudenkdynnissd (102 vuonna
2013). Poliisihallitus maksoi
vahingonkorvauksia ja oikeu-
denkdyntikuluja joko omien
vahingonkorvausratkaisuiden-
sa tai tuomioistuinten tuo-
mioiden perusteella yhteensa
noin 17 000 euroa. (34 000
euroa vuonna 2013).
Eduskunnan oikeusasia-
mies pyysi Poliisihallituksel-
ta lausuntoa 37 (52 vuonna
2013) ja valtioneuvoston oi-
keuskansleri 30 asiassa (50
vuonna 2013). Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimeen
tehtyjen valitusten johdosta
Poliisihallitus antoi sisdminis-
teri6lle kahdeksan (8 vuonna
2013) lausuntoa. Sisdmi-
nisteridlle annettiin lisdksi
seitsemdn laillisuusvalvontaa
koskevaa muuta lausuntoa (3
vuonna 2013). Poliisihallitus
suoritti poliisin tietojarjestel-
man lokiselvityksen neljdssd
asiassa (4 vuonna 2013) ja
muita oma-aloitteisia lailli-
suusvalvontaselvityksid aloitet-
tiin kuudessa asiassa. Vuonna
2014 Poliisihallituksen lail-
lisuusvalvonnan kautta siirtyi

17 asiaa (13 vuonna 2013)
Valtakunnansyyttdjanvirastoon
sen arvioimiseksi, onko polii-
simiehen syytd epdilld syyllis-
tyneen rikokseen.

LAILLISUUSVALVONNAN
LAATU PARANTUNUT

Poliisihallitus on yhdenmu-
kaistanut ja tehostanut po-
liisiyksikoéiden laillisuusval-
vontaa. On ollut havaittavis-
sa, ettd laillisuustarkastuksia
suoritetaan poliisiyksikoissd
aikaisempaa suunnitelmalli-
semmin, useammin ja myos
laadukkaammin. Oikeusyksi-
koiden perustamisen myotd
yksikoiden laillisuusvalvon-
nan voidaan todeta olevan
ammattimaisempaa kuin ai-
kaisemmin. Kaiken kaikkiaan
suoritetulla laillisuusvalvon-
nalla voidaan arvioida olleen
virheellisid toimintatapoja
ennalta estivad vaikutusta ja
siten se on osaltaan edistdnyt
perusoikeuksien toteutumista
poliisin hallinnonalalla.l

Kirjoittajat ovat poliisiylitarkastajia
Poliisihallituksessa.
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Poliisi vakivallan kohteena

Virkamiehen vékivaltainen vastustaminen on poliisille tyéturvallisuushaaste. Poliisiin kohdiste-

tun vakivallan riskia lisdavat tekijan aiempi virkamieheen kohdistama véakivalta, elamyshakui-

suus, paihdekayttd seka impulssikontrolliongelmat.

oliisin perustehtavana on mm.
yhteiskuntajarjestyksen turvaami-
nen. Tata tehtdvaa suorittaessaan
on hyvin todennakaistd, etta poliisi jou-
tuu eriasteisen vdakivallan kaytén koh-
teeksi. Vuosittain virkamiehen vakivaltai-
sia vastustamisia on noin 250 kappaletta.

Poliisin kokeman fyysisen vékivallan
tiedetdan lisddvan riskia psyykkiseen
oireiluun ja alkoholin lisdédntyneeseen
kayttoon seka vaikuttavan tydssa jaksa-
miseen (Leino 2013).

Pro gradu -tutkimuksessa (Rikander
2015) selvitettiin virkamiehen vakival-
taiseen vastustamiseen johtaneita teki-
joita. Tutkimuksessa haastateltiin seit-
semaéa vékivaltaa virkamiestd kohtaan
kayttanyttd henkilda. Liséksi analysoitiin
Pirkanmaan karéjaoikeuden 24 tuomiota
tapahtumavuodelta 2013, joissa rikosni-
mikkeené oli virkamiehen vakivaltainen
vastustaminen.

Tutkimuksessa pyrittiin selvittdméaan,
miksi virkamiehen vékivaltaisesta vas-
tustamisesta epailtyna ollut henkild
paatti ryhtya tekoon, loytyykd vaki-
valtaisen kéytoksen taustalla yhteisia
tekijéitéd ja miten ndma tekijat tulisi
ottaa huomioon poliisin toiminnassa.
Tutkimuksen tavoitteena oli parantaa
ymmarrysta poliisiin kohdistuvista vaki-
valtatilanteista. Lahtokohtana oli, etta
niiden ehkéisyssa tulee pyrkid ymmar-
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rykseen siita, etta poliisimies on paitsi
suojelun kohde (objekti) myds turvalli-
suuden tekija (subjekti).

TEKIJOIDEN TAUSTA JA AIEMMAT
KONTAKTIT POLIISIN KANSSA

Kaikki haastatellut kuvasivat kayttavansa
vahintdan alkoholia paihteend ja kolme
heista raportoi huumeiden kayttd ja se-
kakayttod. Osa arvioi, etta paihtymistilal-
la oli ollut merkitysta virkamiehen vaki-
valtaisen vastustamisen aiheutumiseen.
Yksi kuvasi muuttuvansa péaihteiden vai-
kutuksen alaisena aggressiiviseksi.

Osa haastatelluista kuvasi lukuisia
vakivaltakokemuksia, jotka eivat olleet
tulleet poliisin tietoon. Naita olivat haas-
tateltujen kertomuksissa muun muassa
kapakkatappelut. Yhta lukuun ottamatta
haastatellut kuvasivat suhtautuvansa po-
liiseihin yleensé ja poliisiin instituutiona
neutraalisti ja ymmartavaisesti. Yksi ker-
toi nuorena pettyneensa poliisin toimin-
taan, ja tuo pettymys oli tuoreena mie-
lessa vield nykypéivéana.

Kaikki haastatellut olivat olleet aikai-
semmin kiinniotettuina poliisilaki- tai
pakkokeinolakiperusteisesti. Lahes kai-
killa oli n&itéd kokemuksia useita. Yhden
haastatellun edellisesta kokemuksesta
oli kulunut yli 20 vuotta. Toinen taas ku-
vasi kokemustensa alkaneen jo lapsena.

Kaksi haastateltua kertoi omaavansa

yli kymmenen kerran historian virkamie-
hen vakivaltaisista vastustamisista. Kah-
della olivat ensimmaiset virkamiehen va-
kivaltaiset vastustamiset tapahtuneet jo
seitseméntoista vuoden idssa. Yhdelld ei
ollut ennestaan virkamiehen véakivaltaisia
vastustamisia.

Kaikki haastatellut, jotka olivat aikai-
semmin syyllistyneet virkamiehen vaki-
valtaiseen vastustamiseen, arvioivat ti-
lanteeseen johtaneen syyn olleen oman
haluttomuutensa totella virkamiehen
kaskyja.

VIRKAMIEHEN VAKIVALTAINEN
VASTUSTAMINEN KOKEMUKSENA

Kaikki seitseméan haastateltua kertoivat
kayttdneensa ennen tapahtumia alkoho-
lia. Vain yksi heistd kertoi nauttineensa
ainoastaan muutaman oluen. Muilla nau-
titun alkoholin maaré ylitti yli kymmenen
ravintola-annoksen mé&aran. Yksi haasta-
teltu kertoi nauttineensa alkoholia viikon
ajan yhtajaksoisesti. Kaksi kertoi nautti-
neensa alkoholin liséksi |ddkeaineita
paihtymystarkoituksessa.

Nelja haastateltua kuvasi poliisin koh-
taamista vastenmieliseksi tilanteeksi,
josta tulee pyrkia karkuun tai kieltaytya
yhteystydstd joko passiivisesti tai ag-
gressiiviseksi. Neljd osoitti katumusta ja
harmitusta tapahtuneesta. Yksi haasta-
telluista harmitteli kun ei paassyt poliisia
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Virkamiehen vikivaltaiseen vastustamiseen syyllistyneet toivoivat poliisilta keskustelevampaa otetta kohtaamistilanteissa.

karkuun ja yksi koki tapahtuneen epéoi-
keudenmukaisena.

Kolme haastateltua kertoi virkamie-
hen vékivaltaisen vastustamisen sujuvan
kokemuksen tuomalla rutiinilla. Yksi toi
esiin "eldmyshakuisuutta”, mika tarkoit-
taa hakeutumista toistuvasti fyysiseen
kontaktiin virkatehtavas suorittavan po-
liisin kanssa. Sama henkild kertoi koke-
vansa poliisin paitsi turvallisena my&s ai-
noana riittdvan haastavana vastustajana.
Hén saattoi luottaa siihen, ettd poliisin
voimankaytté loppuu heti, kun hanen
tekemansa vastarinta loppuu. Nain ollen
virkamiehen vakivaltainen vastustaminen
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edusti hanelle katutappelua turvallisem-
paa mahdollisuutta kamppailuun.

Kolme haastateltua kuvasi, ettd po-
liisin kanssa ei syntynyt keskusteluyhte-
yttd. Kertomuksissa tuli esille kokemus
poliisin voimakkaasta autoritaarisyydes-
ta. Yksi kuvasi paatténeensa olla teke-
maéttd mitdan, mita poliisi kdskee. Kaksi
haastatelluista toi esille, ettd hanen oma
vékivaltataustansa oli vaikuttanut poliisin
suhtautumiseen haneen. Yksi haastatel-
luista kuvasi, ettd hianen aiemmat huo-
not kokemuksensa poliiseista vaikuttivat
hénen kéytokseensd vuorovaikutustilan-
teessa poliisin kanssa.

KUVA: JARKKO HEINONEN

YHTEENVETO

Tutkimuksessa todettiin, ettd henkildn
paihtymyksen liséksi muita turvallisuut-
ta vaarantavia tekij6itd olivat tdman
aiempi vakivaltatausta, joka ilmeni ag-
gressiivisena kayttdytymisena kontrol-
liviranomaisia tai muita henkilditd koh-
taan, sekd ongelmat kontrolloida omaa
impulsiivista kayttdytymista turhautu-
mistilanteissa.

Tutkimuksessa haastatellut, joilla oli
runsaasti kokemuksia virkamiehen va-
kivaltaisesta vastustamisesta, toivoivat
kohtaamisessa poliisin kanssa entisyy-
desta huolimatta henkildkohtaisen tilan
kunnioittamista ja asiallista puhuttami-
sesta ennen fyysisen kontaktin ottoa.
Tama on luonnollisesti haasteellista,
silld saapuessaan paikalle poliisin tulee
varmistaa oman tydturvallisuutensa li-
séksi ulkopuolisten henkildiden ja koh-
dehenkilén turvallisuus.l

Henri Rikander on komisario, joka toimii
voimankd&ytén tutkijana Poliisiammattikorkea-
koulussa. Salla Rikander on psykologi.

LAHTEET:

Leino, Tuula. 2013. Work-related violence and
its associations with psychological health:

A study of Finnish police patrol officers and
security guards. Tyéterveyslaitos

Rikander, Henri (2015) Virkamiehen vakival-
tainen vastustaminen - laukaiseva tekija? Pro
gradu -tutkielma. Oikeustieteiden laitos. It&-
Suomen yliopisto.
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Poliisin puuttuminen perhevaki-
valtaan Suomessa ja Skotlannissa

Poliisi on yleensa ensimmadinen viranomainen, joka kohtaa vikivallan osapuolet kotihalytys-

tilanteissa. Poliisin toiminnalla on siten suuri merkitys vakivaltaan puuttumisessa ja sen sankti-

oimisessa. Mutta onko silla merkitysta myos vakivallan kierteen katkaisussa? Ja voimmeko ottaa

oppia toisen maan malleista lainsidddnnon ja resursoinnin eroista huolimatta? Toistaiseksi

vertailevaa tutkimusta poliisin puuttumisesta perhevikivaltaan on saatavilla heikosti.

oliisiammattikorkea-
Pkoulun tutkimushank-
keessa Perhevikivallan
kirjaaminen rikosepdilyiksi
poliisin kotihdlytystehtévilld
tarkastellaan poliisin toimin-
taa ja toimenpiteitd seuraa-
malla hitikeskuksessa perhe-
vikivallaksi mdariteltyja tehta-
vid ja poliisin toimintaa ndilld
tehtdvilldi. Suomessa suurin
osa perhevikivaltatapauksis-
ta tulee poliisin tietoon juuri
kotihilytystehtdvind. Tarkkaa
tilastoa ei ole olemassa, mutta
poliisin tulostietojirjestelmas-
td (PolStat) saatavien tietojen
perusteella perhevikivallaksi
merkityistd rikosilmoituksista
28 prosenttia voidaan arvi-
oida olevan ilmoitustavaltaan
sellaisia, ettd ne ovat saaneet
alkunsa muutoin kuin kotiha-
lytystehtavista.
Tutkimuksessa tarkastel-
laan erityisesti vuonna 2011
voimaan astuneen syyteoikeu-
den muutoksen vaikutuksia
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rikosilmoitusten kirjaami-
seen. Lakimuutoksen my6td
my0s lievdstd pahoinpitelystd
tuli yleisen syytteen alainen
rikos tapauksissa, joissa va-
kivalta kohdistuu ldheiseen,
alaikdiseen tai tyOtehtdvidin
suorittavaan henkil66n. Nais-
sd tapauksissa poliisilla on vel-
vollisuus kirjata rikosilmoitus
lievastikin pahoinpitelystd,
vaikka uhri itse ei sitd vaatisi
tai edes haluaisi. Kun perhe-
vakivalta ei lievindkddn ole
endd asianomistajarikos, tulisi
muutoksen poistaa poliisin
kotihdlytystehtaviltd tilanteet,
joissa ilmoitus jdd kirjaamatta
esimerkiksi uhrin suojellessa
tekijad vakivallan pelossa.

PERHEVAKIVALTATILAN-
TEEN KASITTELY SUOMES-
SA JA SKOTLANNISSA

Vikiluvuiltaan melko sa-
mansuuruisissa Suomessa ja
Skotlannissa poliisivoimien
vahvuudet eroavat suures-

ti: poliiseja oli vuoden 2014
paitteeksi Suomessa 7 389 ja
Skotlannissa 17 253. Poliisin
tietoon tulleen rikollisuuden
maddrdt olivat kuitenkin kar-
keasti tarkasteltuna samaa
suuruusluokkaa (869 402 ja
771 678). Tehtavilajin "per-
hevikivalta” kotihilytysteh-
tdvid poliisilla Suomessa oli
vuonna 2014 noin 25 000.
Tuorein vastaava tieto Skot-
lannista on vuodelta 2012,
jolloin perhevikivaltatapauk-
sia tilastoitiin noin 60 000.
Valtava ero selittyy osittain
maddritelmien ja tilastoinnin
eroavaisuuksilla, mutta niin
merkittdvdd eroa tulisi tutkia
tarkemmin. Jo alustavien selvi-
tysten perusteella voidaan ha-
vaita perustavanlaatuisia eroja
kahden maan poliisivoimien
lahestymistavassa perheviki-
valtaan puuttumiseen.
Skotlannin poliisille per-
hevikivalta, domestic abuse, on
nykyddn korkean prioriteetin

tehtdvd. Sanavalinnalla "abuse”
on haluttu tehda selviksi, etta
perhevikivalta ei valttdmattd
ole pelkistddn fyysistd vaan
kattaa laajan kirjon esimer-
kiksi psykologista ja emotio-
naalista vakivaltaa. Priorisointi
tarkoittaa sitd, ettd poliisin on
periaatteessa ldhdettava vilit-
tomasti tiedon saatuaan hoita-
maan perhevdkivaltatehtavad,
vaikka kyseessd ei olisi juuri
silld hetkelld kdynnissd oleva
tilanne. My6s esimerkiksi uh-
kaava tekstiviesti kumppanilta
tai entiseltd kumppanilta riit-
tdd vilittdmien toimenpitei-
den kdynnistaimiseen.
Skotlannin poliisin edusta-
jan mukaan tehtéville ldhteva
partio saa varautua kayttd-
mddn tapauksen selvittdmi-
seen 6—8 tuntia tai koko lop-
putyévuoronsa. Tehtdva alkaa
asianosaisten puhuttamisesta,
todisteiden kerddmisestd ja
kirjaamisesta ja sisdltdd myos
turvallisuustilanteen ja riskien



On viitteita siitd, ettd Suomessa tieto jonkin tietyn pariskunnan toistuvasta asiakkuudesta perhe-

véakivallan suhteen jaa

kartoittamisen sekd uhrin tu-
kemiseen tdhtddvien toimen-
piteiden aloittamisen. Lisdksi
poliisin puuttuminen asiaan
ulottuu vieldkin laajemmalle:
puuttuminen on organisoitu
neljaksi eri rakenteeksi kol-
messa eri tasossa, jotka ovat
paikallinen (front-line operational
response), alueellinen (domestic
abuse investigation unit) ja valta-
kunnallinen taso (domestic abuse
task force ja domestic abuse coordinati-
on unit).

Suomessa poliisin ja ha-
takeskuslaitoksen kayttdma
perhevikivalta-tehtavikoodi
kattaa Poliisihallituksen oh-
jeiden mukaisesti fyysisen
vakivallan yksityisasunnos-
sa, ja mddritelmdn mukaan
osapuolet eivdt valttimattd
ole perheenjdsenid. Vaikka
Suomessakin lainsdddintd
esimerkiksi lievien pahoin-
pitelyjen osalta mahdollistaa
puuttumisen my6s muuhun
kuin fyysiseen jalkid jattavaan
vikivaltaan, on joitakin viittei-
td siitd, ettd kdytdnnossa rikos-
ilmoituksia kirjataan ldhinnd
vakavista fyysistd vakivaltaa ja
aseiden kayttod sisdltineistd
tapauksista. Toisaalta poliisin
ja hdtdkeskuksen kdyttima
madritelmd perhevikivallas-
ta koskee jo lihtokohtaisesti
tehtavinkasittelyohjeiden mu-
kaan fyysistd vakivaltaa. Tdmi
tarkoittaa, ettd parisuhdevi-
kivaltaa koskeva lainsdddanto
ja kdytannon tyon ohjenuorat
eivdt sovi saumattomasti yh-
teen. Esimerkiksi hdiritsevdlle
metelille ja vikivallalla uhkaa-
miselle on olemassa erilliset,
muuksi kuin perhevikivallaksi
madrittyvit, tehtavikoodit.

oo o

UHRIN MAARITTELYSSA
JA AUTTAMISESSA EROJA
Vaikka perhevakivallan maari-
telma kdytdnnon poliisitydssd
vaikuttaa meilld rajautuvan tiu-
kemmin fyysiseen, vammoja
jattdvadn vakivaltaan ja on siten
suppeampi kuin Skotlannissa,
Suomessa kdytetty mddritelma
on kuitenkin uhrien osalta laa-
jempi: se sisaltdd esimerkiksi
kumppaneiden ja entisten
kumppaneiden lisiksi myos
lapset. Skotlannissa ajatuksena
on valttad lasten joutumista oi-
keudenkayntikoneistoon edes
uhrin tai todistajan asemas-
sa. Iso kysymys tdlloin onkin,
huomioiko Skotlannin poliisi
kotihilytystehtdville mennes-
sian perheen kokonaistilan-
teen ja miten muut viran-
omaistahot, kuten lastensuo-
jelu, kykenevit puuttumaan
lapsiin kohdistuvaan vdkival-
taan. MyOs tama perustavan-
laatuinen ero ilmién madrit-
telyssd ja rajaamisessa on otet-
tava huomioon verrattaessa
kahden maan poliisivoimien
toimintamalleja, eikd yhdessa
asiassa toiselta oppimisen tu-
lisi hdmadrtdd havaintoja siitd,
ettd toisessa asiassa saatamme-
kin olla jo oikealla tielld.
Yksinkertaistettuna Suo-
men poliisin toimia perheva-
kivaltatehtavilld voidaan tar-
kastella jarjestelmiin kirjattavi-
en toimenpidekoodien kautta:
osassa tapauksia hdirigitd
aiheuttanut henkild tai hen-
kiloitd poistetaan asunnosta,
otetaan kiinni joko pdihtynee-
na tai rikoksesta epdiltynd ja
joissakin tapauksissa kirjataan
rikosilmoitus. Tastd pidem-
malle poliisin velvollisuudet

eivit esitutkintaa lukuun otta-
matta juuri ulotu; esimerkiksi
uhrien tilannetta kartoittava
turvallisuussuunnittelu on
meilld vieras kdsite. Kdytin-
nossd partioiden kirjauk-
set kotihalytystehtavistd kuvaa-
vat, ettd poliisin tavoitteena on
rauhoittaa tilanne silld hetkel-
14, ehkd sen yon ajaksi, jotta
partio ei joudu toista kertaa
vuoronsa aikana menemdin
samaan osoitteeseen. On myos
viitteita siitd, ettd Suomessa
tieto jonkin tietyn pariskun-
nan toistuvasta asiakkuudesta
perhevikivallan suhteen jaa
kotihadlytystehtdvilld vikivallan
katkaisemisen ndkokulmasta
hy6édyntamattd, ja saattaa joh-
taa poliisien turhautumiseen.
Tamad taas yhtddltd johtaa sii-
hen, ettd mahdollinen lisdin-
tynyt riski vikivallan eskaloi-
tumiselle saattaa jaddd huo-
maamatta. Toisaalta voidaan
myds kysyd, miten toistuvat,
usein vadrdt hilytykset ja po-
liisin kdyttdminen esimerkiksi
humalaisten vilienselvittelyis-
sd kostotoimenpiteend vaikut-
tavat tehtdvien hoitamiseen ja
poliisin ty6turvallisuuteen.

VERTAILU TUO ESIIN
HYVIA MALLEJA

Sekd lainsdddanto ettd poliisin
resurssit Skotlannissa ja Suo-
messa poikkeavat merkittavis-
ti toisistaan, mutta vertailevalla
tutkimuksella voitaisiin saa-
vuttaa hyotyjd, joita poliisitydn
vertaileminen perinteiseen
tapaan kahden Pohjoismaan
vililld ei valttdimattd nostaisi
esiin. Esimerkkind tdstd ovat
poliisin kdytdssd olevat tydka-
lut vakivaltaan puuttumiseen

kotihalytystehtavilla vakivallan katkaisemisen nikékulmasta hyédyntamatta.

ja kierteen katkaisemiseen.
Molemmissa maissa vastuuta
perhevakivaltaan puuttumises-
ta on pyritty siirtamadn pois
uhrilta siten, ettd poliisilla on
velvollisuus puuttua ja tutkia
tapaukset riippumatta uhrin
toiveista. Kaytdnnossd toimin-
tamallien ja ohjeiden toimi-
vuudesta ei vield ole saatavilla
tutkimustietoa.

On kuitenkin syytd olettaa,
ettd jos tieto entisyydestd per-
hevikivaltatehtavilld pystyttdi-
siin meilldkin rasitteen sijaan
nikemddn hyodyllisenad tieto-
na tilanteiden eskaloitumisen
valttamiseksi, olisi nahtavissa
sekd rahaa ettd ihmishenkid
sddstavid vaikutuksia. Tall6in
esimerkiksi kolme aiempaa
perhevikivalta-koodin kotihi-
lytystehtdvad toimisi jo merk-
kini siitd, ettd poliisin on va-
hintddn varmistettava muiden
toimijoiden puuttuminen per-
hevikivaltaan — silloinkin kun
perheessi ei ole alaikdisid lap-
sia. Pelkkd akuutin tilanteen
rauhoittaminen ja pdihtyneen
sdil6énotto ei ratkaise toistu-
vasta vakivallasta kdrsivien on-
gelmaa, ja vakivallan kierteen
katkaisematta jittdminen on
sekd turvallisuusriski ettd po-
liisin vahentyneiden resurs-
sien tuhlaamista. |

Kirjoittaja tyoskentelee tutkija-

na Poliisiammattikorkeakoulun
tutkimushankkeessa Perhevikivallan
kirjaaminen rikosepdilyiksi poliisin
kotihdlytystehtdvissd. Kirjoitus pe-
rustuu hankkeen alustaviin tuloksiin,
poliisin asiakirjoihin sekd tiedonan-
toihin Police Scotlandin edustajalta
virkamiesvaihdossa Skotlannissa
helmikuussa 2015.
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KALTEMAA-UURTAMO

MARAK-malli toimii Suomessa

Parisuhdevakivallan uusiutumista ehkaiseva MARAK-menetelma on levinnyt ympari maata ja

tuo sadstoja viranomaisille.

ARAK (moniam-
matillinen riskin-
arviointi) on Isos-

ta-Britanniasta 1dht6isin oleva
menetelmd, jolla pyritddn aut-
tamaan vakavaa parisuhdevaki-
valtaa kokeneita uhreja tai sen
uhan alla eldvid henkil6itd.
Sielli MARAK on luotu hel-
pottamaan erityisesti poliisin
tyota. Isossa-Britanniassa on
jo noin 240 tyéryhmaa ja MA-
RAK-toiminta on onnistunut
vihentdmddn poliisin tietoon
tulevia toistuvia parisuhdevi-
kivaltatapauksia noin kahdella
kolmasosalla.

MARAK otettiin kdyttéon
Suomessa 2010. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos on koor-
dinoinut toimintaa alusta
asti. Toiminnassa on tdlld het-
kelld 23 MARAK-tyéryhmda
ja suunnitteilla on 15 uutta
tyoryhmdd. Osa tydryhmistd
on seutukunnallisia ja toimin-
nassa olevat tyéryhmit katta-
vat nykyisellddn 75 kuntaa (n.
2,2 milj asukasta). MARAK-
tyoryhmilld on ollut vuodesta
2012 tdmédn vuoden touko-
kuun loppuun mennessd yh-
teensd noin 560 asiakasta.

Parisuhdevikivalta on vaka-
va ongelma Suomessa. Vuonna
2013 poliisin tietoon tuli va-
jaa 5000 perhevikivaltajuttua,
joista kolme neljdsosaa koski
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parisuhteessa tapahtuvaa va-
kivaltaa. Parisuhdevikivalta
voi olla fyysistd, henkistd tai
seksuaalista ja sithen voi myos
liittyd vainoamista ja kunnia-
vikivaltaa.

MISTA MARAKISSA
ON KYSE?

Ty6 alkaa selvittdmadlld uhrin
tilannetta riskinarviointilo-
makkeella. Lomakkeen kysy-
mykset ohjaavat tyontekijdd
huomioimaan asiakkaan ja
héinen perheensai tilanteen ko-
konaisvaltaisesti ja helpottavat
siten my6s avun suunnittelua
ja toteuttamista.

Jos riski vdkivallan jatkumi-
sesta on korkea, uhrin suostu-
muksella moniammatillinen
MARAK-tyéryhma laatii hen-
kilokohtaisen toimenpide-
suunnitelman tilanteen korjaa-
miseksi. Tydbryhmad kokoontuu
kerran kuukaudessa ja koostuu
paikallisista viranomaisista,
kuten esimerkiksi poliisin,
sosiaali- ja terveydenhuollon,
turvakodin, seurakunnan ja
Rikosuhripdivystyksen edus-
tajista. Uhri saa halutessaan
myOs oman vapaaehtoisen ja
koulutetun tukihenkilén MA-
RAK-ty6skentelyn ajaksi Riko-
suhripdivystyksen kautta.

MARAK-mallin kdytt66n-
otto ja itse tyOryhmén toi-

minta eivit vaadi erillisid
resursseja. Toiminnan kdyn-
nistaminen vaatii esimiesten
sitoutumista ja tyéryhmain
jasenten nimeamista. Kerran
kuukaudessa kokoontuva asia-
kastyotd tekevdt tyoryhmd on
ainoa resurssi, mitd toimin-
nan toteutukseen vaaditaan.
Lisdksi tarvitaan tyéryhmdin
tyontekijoiden tydaikaa asia-
kastietojen kerddmiseen ja
kokoukseen osallistumiseen.
Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos jarjestdd tyoryhmain
koulutuksen ja tarvittavat ma-
teriaalit sekd auttaa resurssien
mukaan kouluttamaan asia-
kastyota tekevid vakivallan pu-
heeksiottoon, riskinarvioin-
nin tekemiseen ja asiakkaiden
ohjaamiseen MARAKiin.

MISSA OLEMME
ONNISTUNEET?

Toiminnassa olevat MARAK-
tyoryhmat tekevdt hienoa ja
tuloksellista tyotd. Uudella,
monialaisella menetelmalld
on lyhyessd ajassa onnistuttu
vahentdmddn parisuhdevaki-
vallan uusiutumista. Runsaassa
70 prosentissa MARAK-pro-
sessin lapikdyneistd asiakasta-
pauksista toistuvan vakivallan
kierre saatiin katkaistua, eika
uusia rikosilmoituksia endd
tullut poliisille puolen vuoden

seuranta-aikana. My6s uhrit
itse kertoivat, ettd vakivalta ja
vainoaminen olivat loppuneet.
Kaikilla MARAK-toimintaan
ohjatuilla uhreilla ei ollut po-
liisiin aikaisempaa kontaktia.
Lihes kaikki ne asiakastapa-
ukset, joissa vakivalta oli jat-
kunut MARAK-prosessin jil-
keen, olivat niitd, jotka olivat
aikaisemmin olleet toistuvasti
yhteydessd poliisiin vikivallan
vuoksi.

Suomessa poliisi on ollut
alusta asti yhteistyossd raken-
tamassa ja kehittdmdssd toi-
mintaa. Osa MARAK-tyoryh-
mistd on poliisivetoisia. Me-
netelmdn avulla on pystytty
vihentdmddn toistuvia rikos-
ilmoituksia ja parisuhdevéki-
valtaa. Poliisin tyotaakka hel-
pottuu, kun uhri saa nopeasti
apua yhdesta paikasta.

Monialainen tyémenetel-
mdi on tuonut mukanaan eri
seutukuntiin myds lahisuhde-
vakivallan vastaisen tyon osaa-
mista, parantanut tiedonvaih-
toa sekd yhteistyotd. Vaikeasta
asiasta on pystytty jakamaan
vastuuta ja saatu laaja-alaista
asiantuntijuutta kaikkien kayt-
t66n. Uuden monialaisen ty6-
otteen omaksumisen kautta
on monilla ammattialoilla pa-
rannettu ldhisuhdevikivaltail-
mion tuntemusta.
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Uudella, monialaisella menetelmalla on lyhyesséa ajassa onnistuttu vihentdamaan parisuhdevaki-

vallan uusiutumista.

MIKA MEITA VIELA
HAASTAA?
Lihisuhdevikivallan = syste-
maattinen puheeksiotto ja ris-
kinarvioinnin tekeminen ovat
suurena haasteena sosiaali- ja
terveyspalveluiden asiakas-
tyOssd. Vaikka uusia tyome-
netelmid ja toimintamalleja
kehitetddn ja niistd viedddn
tietoutta koulutuksin ja op-
pain, tyokdytinnét muuttu-
vat hitaasti. Kesdkuussa 2014
julkaistun raportin mukaan
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terveyspalveluiden puolelta
MARAK-tyéryhmiin on oh-
jattu vain yhdeksdn prosenttia
kaikista asiakkaista. Luku on
huolestuttavan alhainen. Pe-
rusterveydenhuollon edusta-
jan saaminen MARAK-ty6ryh-
médn on myos ollut haasteena
usealla paikkakunnalla.
Poliisin puolella ei haas-
teena ole vikivallan tunnista-
minen ja puheeksiotto vaan
riskinarvioinnin tekeminen
ja avun piiriin ohjaaminen.

MARAK-mallin kotimaassa
Isossa-Britanniassa suurin osa
asiakkaista ohjautuu MARA-
Kiin poliisilta —jopa 2/3-o0saa
MARAK-asiakkaista. Meilld
Suomessa poliisilta ohjautuu
MARAK-tyéryhmaille asiak-
kaita vain noin 27 prosenttia
kaikista MARAK-asiakkaista.
Tdhdn asiaan toivotaan myods
parannusta. Poliisi on oleelli-
nen toimija MARAK-tyoryh-
madssd sekd ldhisuhdevdkival-
lan ennaltaestdvdssd tyOssd.
Poliisin tyOssd ei tarvitse voi-
mavaroja kdyttdd vékivallan
tunnistamiseen. Haasteena on
riskinarvioinnin tekemiseen
kiytettdvin ajan ja motivaa-
tion loytiminen sekd uuden
ennalta ehkdisevin tai estdvan
ajattelutavan omaksuminen:
kun kéytetddn tydaikaa riskin-
arvioinnin tekemiseen nyt ja
ohjataan asiakas avun piiriin,
sdastyy tulevaa tyOaikaa mah-
dollisilta uusilta kdynneiltd ja
vakivaltatilanteilta.

Ei riitd vain tiedon valitta-
minen, vaan tarvitaan myos
muutosta ihmisten asenteis-

sa. Vikivallan kayttd ei ole
hyvaksyttivdd ja tirkeda olisi
ymmartad vakivallan seura-
usten pitkdkantoiset vaiku-
tukset. Vdkivaltaa pystytddn
ennaltaechkdisemddn ja jo sii-
td kysyminen on itsessddn
véliintulo ja antaa asiakkaal-
le mahdollisuuden kertoa
kohtaamastaan vdkivallasta.
Tyontekijoilld pitdd olla tietoa
lihisuhdevakivallasta, tukipal-
veluista sekd viranomaisten
kanssa yhteistydssd sovituista
ohjauskdytinnoistd.l

Lisdtietoja ja tyovdlineitd 1oyddt
osoitteesta www.thl.fi/marak.

Lihde: Minna Piispa & Laura Lap-
pinen: MARAK — moniammatillista
apua vdkivallan uhrille. Terveyden

ja hyvinvoinnin laitos. Tyopaperi
21/2014. (verkkojulkaisu)

Kijoittaja on MARAK-hankkeen
projektipddllikko Terveyden ja hyvin-
voinninlaitoksella.

POLIISILAITOKSET JA MARAK-TYORYHMAT

Lapin poliisilaitos

Oulun poliisilaitos
[td-Suomen poliisilaitos
Pohjanmaan poliisilaitos
Sisa-Suomen poliisilaitos

1 tydryhma, 1 tulossa
2 tydbryhmaa, 2 tulossa
8 tydryhmaa, 2 tulossa
2 tydryhmaa, 1 tulossa
1 tydryhma, 2 tulossa

Kaakkois-Suomen poliisilaitos 2 tyéryhmaa

Hameen poliisilaitos
Lounais-Suomen poliisilaitos

2 tydryhmaa, 1 tulossa
2 tydryhmaa, 2 tulossa
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos 0 tyéryhmaa, 1 tulossa
[td-Uudenmaan poliisilaitos 2 tyéryhmaa, 1 tulossa

Helsingin poliisilaitos 1 tyéryhma, 1-2 tulossa
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Sosiaalityontekija ja poliisi

ratkovat yhteis

Sosiaalityontekijan osaaminen tdydentaa mer-

kittavalla tavalla poliisin osaamista. Johtavalla

sosiaalityontekijalla Marko Timosella on vuo-

sien kokemus poliisin kanssa tyéskentelemi-

sesté ja sosiaalitoimen erilaisten asiakkaiden

kohtaamisesta. Poliisin ja sosiaalitoimen ajan-

kohtaisiksi haasteiksi han nimeaa syrjaytymi-

sen ja monikulttuurisuuden.

elsingin kaupungin

sosiaali- ja kriisipai-

vystyksessa tydsken-
televé johtava sosiaalitydn-
tekija Marko Timonen on
tyoskennellyt erilaisissa so-
siaalitoimen tehtavissa lahes
30 vuoden ajan. Timonen on
urallaan paassyt keskittymaan
vuorollaan kaikenikaisiin ih-
misiin, lapsista vanhuksiin.
Timosen mukaan Helsingin
sosiaalitoimessa tydskentele-
misen erityispiirre on se, etta
erilaiset Suomeen tulevat il-
midt nakyvat ensimmaisena
padkaupungissa ja niiden
perusteella voi ennakoida
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kehitystd muualla maassa.
Timonen tyoskenteli po-
liisin  sosiaalityontekijana
viitisen vuotta 2000-luvun
vaihteessa silloisessa Itékes-
kuksen poliisipiirissa. Han
tuli aluksi poliisilaitokselle
keikkatydéhon lastensuojelun
puolelta ja sai sen jalkeen
viran poliisista. Talla hetkel-
|& Helsingin poliisilaitoksella
on kolme sosiaalityontekijan
virkaa. Muualla Suomes-
sa poliisin sosiaalityonte-
kijoiden toimenkuvat ovat
vaihtelevia, eika kaikilla ole
valttamatta tyopistettd po-
liisilaitoksella. Timonen oli

ia pu
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Johtava sosiaalityontekijd Marko Timonen Helsingistd pitdd moniammatillista

yhteistyotd tdrkednd.

aloittaessaan ainoa poliisin
sosiaalityontekija.

- Ty6 poliisilaitoksella oli
uraauurtavaa, opettavaa ja
haasteellista. Poliisin sosiaali-
tyontekijdna tein paljon tyota
kentalld, tyopaivat olivat pit-
kid ja niihin kuului usein kii-
reellisid ja yllattavia tehtavia.
Sosiaalityontekijan koulutus
ja tyénkuva toimivat hyvéna
jatkeena poliisin osaamiselle:
sosiaalityontekijélla on hyvat
valmiudet havainnoida yh-
teiskunnallisia lainalaisuuksia
ja toisaalta molemmat am-
mattikunnat tekevat toité ih-
misléheisesti.

Nykyisessé tydssdén so-
siaali- ja kriisipdivystyksessa
Marko Timonen on lahes
paivittain tekemisissé polii-
sin kanssa ja vierailee usein
poliisilaitoksella Pasilassa.
Johtavan sosiaalityontekijan
paivat painottuvat enemman
hallinnollisiin tehtéviin kuin
poliisin sosiaalityontekijalla,
mutta Timonen toteaa polii-
sin toiminnan ja organisaa-
tion tuntemuksesta olevan
hyotyd myds hdnen nykyises-
sé toimenkuvassaan. Poliisin
ja monen muun viranomaisen
organisaatio on muuttunut
2000-luvun aikana, ja Timo-

SONJA TANTTARI



nen arvelee organisaatiossa
luovimisen vievan voimava-
roja niin poliiseilta kuin so-
siaalityontekijoiltd. Toisaalta
on hyvé muistaa, ettd vaikka
hallinto muuttuu, asiakastyd
ja asiakkaiden inhimilliset
ongelmat séilyvat pohjimmil-
taan samanlaisina.

MONIAMMATILLISEN
TYON VASTATTAVA AJAN-
KOHTAISIIN TARPEISIIN

Poliisin seké sosiaali- ja ter-
veysalan ammattilaisten yh-
teistyosta on saatu myontei-
sid kokemuksia esimerkiksi
Kanta-Hameessa, missa Ank-
kuri-tiimit ovat puuttuneet
nuorison tekemiin rikoksiin
ja perhevékivaltaan. Ankkuri-
tiimissa poliisi selvittaa rikos-
tapausta, ja samanaikaisesti
muut ankkuritydntekijat voi-
vat perehtyad perheen tilan-
teeseen ja tarjota keskustelu-
apua. Moniammatillinen tiimi
pystyy tarjoamaan asiakkaille
usean ammattilaisen palvelu-
ja yhdella kertaa ja nopeasti.
Ankkuri-malli on vakiintunut
pysyvaksi toimintamuodoksi
Kanta-Hameessa ja sita on le-
vitetty muuallekin Suomeen.

— Moniammatillisen tyén
malleista keskusteltaessa oli-
si syytd muistaa alueelliset
erot Suomessa. Se, miké on
toiminut hyvin Hameenlin-
nan tapaisessa pienemmassa
kaupungissa, ei valttamatta
sellaisenaan toimi Helsingis-
sd. Moniammatillisia toimin-
tamalleja kehitettdessa taytyy
ymmartaa tyoskentely-ympa-
riston erityispiirteitd. Omasta
tyShistoriastani voisin nostaa
esimerkiksi 80-luvun Kuopi-
on, jossa nuorilla oli tapana
kokoontua juomaan alkoho-
lia julkisille paikoille. Onnis-
tuimme tekemaan menestyk-
sekastd tyotd moniammatilli-
sissa tiimeissd jalkautumalla
kadulle nuorten keskuuteen.
Taysin samanlaiselle tydtaval-

le ei kuitenkaan valttéamatta
ole tarvetta niin paljon nyky-
aan. Ongelmat, joiden kans-
sa tydskennelldan, ilmenevat
eri tavoin eri paikoissa ja eri
aikoina.

Timonen toteaa moniam-
matillisen tyén olevan pas-
kaupungissa hyvalla mallilla.
Han arvelee kipinaa uuden-
laisen moniammatillisen toi-
minnan kehittdmiseen |6y-
tyvan, samoin poliisin sosi-
aalitydlle on tilausta. Monen
ammattilaisen yhteistyon
kehittdmisen haasteita ovat
erilaisten tydkulttuurien ja
ndkemysten yhteen sovitta-
minen seka ajallisen muutok-
sen huomioiminen. Erilaiset
yhteiskunnalliset virtaukset
ja tulevaisuuden ongelmat
pitdisi osata arvioida hyvin
etukateen, jotta niihin pureu-
tuvat toimintatavat eivét olisi
aikaansa jaljessa.

ASIAKASTYO JA ARKISET
ONGELMAT YHDISTAVAT
AMMATTILAISIA

Marko Timoselle asiakastyd
on sosiaalityén kiinnostavin
ja samalla haastavin puoli.
Sosiaalityontekijan on jal-
kauduttava ihmisten pariin
ja osattava aktiivisesti etsia
tyota, jotta auttaminen on
mahdollista. Poliisi ja sosiaa-
litydntekija kohtaavat samoja
asiakkaita, ja kummankin am-
mattikunnan edustajat joutu-
vat pohtimaan, miten asiakas
kohdataan ammattimaisesti
ja samalla inhimillisesti. Asia-
kaskohtaamisiin ei Timosen
mukaan ole olemassa mitaén
valmista kaavaa. Toisaalta
hanelld on useita ndkemyksia
siita, miten erilaisissa vaikeis-
sa asiakastilanteissa voi toi-
mia parhaimmalla mahdolli-
sella tavalla.

- Yksi hyva esimerkki tilan-
teesta, joka voi tulla vastaan,
on asiakkaan viranomaisvas-
taisuus. Sitd kohtaa sosiaali-

toimessa ja poliisille sité tulee
vastaan luultavasti vieldkin
enemman. Epaluuloisen asi-
akkaan kanssa toimimisen
avain on luottamus, joka vi-
ranomaisen on ansaittava.
Samalla viranomaisen taytyy
osata asettua ulkopuolisek-
si ja toimia ammattilaisena
tilanteessa kuin tilanteessa.
Realistinen suhtautuminen
asiakkaan ongelmiin on tar-
keda: asiakkaan koko elédmaa
ei muuteta hetkessa. Vaikka
ammattilainen asettuu ulko-
puoliseen asemaan, han ei
voi ryhtyd saarnaamaan tai
yrittdé asettaa itsedan asiak-
kaan ylapuolelle, Timonen
neuvoo.

- Poliisilta vaaditaan mo-
nipuolista ammattitaitoa
esimerkiksi mielenterveyson-
gelmien kohtaamiseen. Pitaa
pystyd toimimaan vaikkapa
tilanteessa, jossa harhainen
ihminen kokee tarvitsevansa
suojelua paholaista vastaan.
Toinen jokapéivainen esi-
merkki on tilanne, jossa ei ole
yhteista kielta tai osapuolten
kulttuurierot ovat niin suuret,
ettd yhteisymmarrysta on vai-
kea saavuttaa. Mielestani vi-
ranomaisen tehtaviin kuuluu
tiettyyn rajaan asti ymmartaa
kulttuurien ja ajattelutapojen
eroja, mutta ldhtokohtana on
pidettdvd Suomen lainsaa-
déntda ja tapoja. Omassa
ty6sséni korostan kielitaidon
ja kouluttautumisen merkitys-
td maahanmuuttajien sopeu-
tumisessa.

Helsinkilaistda eldmanme-
noa pitkdan seuranneella
sosiaalitydntekijalla on sel-
ked mielikuva eri sektori-
en viranomaisten yhteisista
tulevaisuuden haasteista.
Maahanmuuttoon liittyvien
kulttuuristen kysymysten li-
saksi etenkin nuorten syrjay-
tymisen kanssa riittda teke-
mista. Timonen kertoo, etta
réikeimmissd tapauksissa

syrjdytymiskierre voi kytkey-
tya jo varhaisteini-idssa aloi-
tettuun huumeidenkayttoon.
Varhaisen huumeidenkaytdn
seurauksena fyysinen ja hen-
kinen kehitys jaavat kesken,
ja sellaisesta tilanteesta on
ldhes mahdoton ponnistaa
eteenpain ilman ammattilais-
ten tukea. Syrjaytyneiden ela-
mankohtalot voivat olla hyvin
rajuja, eikd sosiaalityontekija
tai poliisi voi koskaan tietaa,
millaista elamantilannetta
seuraavan asiakkaan kohdalla
joudutaan setvimaan.

Sosiaalitydntekijan tyds-
sd painottuvat nakyvimmin
arkipdivaiset ongelmat, jot-
ka tyollistdvat myds poliisia
jatkuvasti. Paljon puhutaan
poliisia tydllistavista kansain-
valisistd ongelmista, kuten
terrorismista, mutta kansa-
laisten perusturvallisuuteen
liittyvistd kysymyksista voisi
keskustella Marko Timosen
mukaan enemman. Taval-
linen helsinkildinen toivoo
poliisin tydn auttavan ennen
kaikkea siina, ettd omasta
kodista on turvallista poistua
kadulle. Timonen muistuttaa
myds sosiaalitoimen ja po-
liisin tyon iloisesta puolesta:
ammattilaiset saavat estettya
monia tragedioita, ja se onkin
tyon tarkoitus. lloiset tarinat
eivdt vaan aina ole pinnal-
la, kun viranomaisten tyosta
puhutaan.l
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Poliisikoordinaattori edistaa
kaupunkiturvallisuutta

Helsingissa poliisikoordinaattorin ty6 painottuu kaupungin ja poliisilaitoksen rajapintoihin

ja yhteistyoverkostoihin turvallisuusasioissa. Poliisi-kaupunkiyhteistyo liittyy mm. turval-

lisuussuunnitelman toimeenpanoon, tapahtumaturvallisuuteen, liikenneturvallisuuteen,

moniammatilliseen yhteistyohon seka kaupungin viihtyisyyteen.

elsingin kaupunginkanslian
turvallisuus- ja valmiusyksikol-
le kuuluvat kaupungin yleisten

turvallisuusasioiden koordinoiminen
ja edistiminen, turvallisuusstrateginen
suunnittelu sekd jatkuvuudenhallinnan,
varautumisen ja paikallisen turvallisuus-
suunnittelun ohjaaminen. Yksikko tekee
ldheistd yhteistyotd kaupungin virastojen
ja liikelaitosten, Helsingin poliisilaitoksen
sekd muiden kaupunkien ja kuntien kans-
sa. Muita yhteistybkumppaneita ovat val-
tionhallinto, jarjestét ja kaupungin asuk-
kaat. Toiminnalla pyritddn luomaan turval-
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lisempaa ja viihtyisimpad kaupunkia.
Yksikossd tyoskentelevit yksikon pdal-
likko, valmiuspadllikko, kolme turvalli-
suuskoordinaattoria sekd poliisikoordi-
naattori. Lisdksi yksikon tiloissa tydsken-
telee yhtend pdivand viikossa pelastuslai-
toksen yhteyshenkilo.
Turvallisuuskoordinaattorit ja poliisi-
koordinaattori huolehtivat osaltaan arki-
turvallisuutta parantavien toimintamallien
kehittdmisesta ja yhteistyon tiivistimisestd
kaupungin eri toimijoiden ja asukkaiden
sekd viranomaisten kesken. Kaupunkitur-
vallisuuteen liittyvissd tilanteissa yksikkod

kokoaa tarvittaessa alueen toimijat miet-
timddn paikallisesti tehtdvid toimenpitei-
td ilmién tai ongelman ratkaisemiseksi.
Asuinalueiden viihtyisyyttd ja turvalli-
suutta edistetddn jirjestdmalld mm. tur-
vallisuuskavelyitd, joissa alueen asukkaat
ja kaupungin virkamiehet voivat yhdessi
miettid keinoja alueen kehittdmiseksi.

UUSI HELSINGIN TURVALLISUUS-
SUUNNITELMA VALMISTEILLA

Talld hetkelld yksikossd valmistellaan kau-
pungin turvallisuussuunnitelmaa, joka on
tarkoitus viedd padtoksentekoon vuoden



Kokemusten perustella voidaan sanoa, etta poliisikoordinaattorimalli on osaltaan sujuvoittanut

turvallisuusyhteisty6ta Helsingin poliisilaitoksen ja kaupungin valilla.

2015 loppuun mennessd. Aikaisempi Hel-
singin kaupungin turvallisuussuunnitelma
vuosille 2011-2014 oli jarjestyksessddn
kolmas arkiturvallisuutta edistdvd suunni-
telma.

Turvallisuussuunnitelman valmistelu
aloitettiin syksylld 2014 jdrjestetyilld kun-
talais- ja verkostokuulemisilla. Kuulemiset
toteutettiin Otakantaa.fi -sivustolle raken-
netuilla kyselyilld, joilla selvitettiin seka
Helsingissd asuvien ja kavijoiden ettd eri
yhteistyoverkostojen nakemyksid turvalli-
suutta heikentdvistd asioista ja ilmi6sta.

Helsingin turvallisuustilanteesta laadit-
tiin nykytila-analyysi turvallisuussuunnitel-
maty6n pohjaksi. Analyysi pohjautui jirjes-
tettyjen turvallisuuskyselyjen tuloksiin seka
erilaisiin saatavilla oleviin tilastoihin. Tur-
vallisuussuunnitelman painopistealueiksi
maddritettiin kuulemisten perusteella kuusi
aihepiirid: hyvinvointi, rikollisuus, litken-
neturvallisuus, lisndolo/nikyvyys, lapset
ja nuoret, maahanmuuttajat sekd valaistus,
siisteys ja kunnossapito.

Toinen kaupunkiturvallisuuteen liitty-
va merkittivd asia on syksylld kdynnistyvd,
kolmen vuoden vilein toteutettava turval-
lisuuskysely- ja tutkimus. Jarjestyksessddn
viides tutkimus julkaistaneen vuoden 2016
lopussa. Kyselytutkimuksessa on ensim-
madistd kertaa mukana my6s pelastustoi-
meen liittyvid kysymyksia.

Tutkimusten mukaan koettu turvallisuus
on parantunut vuosien mittaan ja helsin-
kildisten turvallisuuskokemuksissa on ta-
pahtunut monin osin selvdd myonteistd
kehitystd. Oman asuinalueen koettu turval-
lisuus on parantunut, kaupungin keskus-
tassa litkkuminen iltaisin koetaan aiempaa
turvallisemmaksi ja huolestuneisuus eri-
laisten rikosten kohteeksi joutumisesta on
vahentynyt. Luottamus Helsingin poliisin
on sailynyt korkeana.

POLIISIKOORDINAATTORI KOETTU
HYVAKSI YHTEISTYOMALLIKSI

Poliisi on kaupungin tdrkein yhteistyo-
kumppani kaupunkiturvallisuusasioissa ja

yhteistyotd kehitetddn jatkuvasti. Helsingin
poliisilaitoksen kanssa tehtdvan yhteistyén
vaikuttavin muoto on ollut poliisikoordi-
naattoritoiminta. Yksikdssd on tyosken-
nellyt poliisivirasta virkavapaalla oleva
henkilé vuodesta 2007 alkaen. Poliisin
asiantuntijana kaupungin organisaatiossa
toimivalle poliisikoordinaattorille kuulu-
vat erityisesti poliisin toimialaan liittyvien
kaupunkiturvallisuuskohteiden ja -hank-
keiden yhteistoiminnan koordinointi ja
edistiminen seka virastojen ja laitosten
konsultointi turvallisuusasioissa.

Kaupunki ja poliisilaitos valmistelivat
poliisikoordinaattoritoimintaa koskevan
yhteistoimintasopimuksen maaliskuus-
sa 2014. Sopimuksessa kuvataan polii-
sikoordinaattorin keskeisimmit tehtavat
sekd maddritellddn yhteistoiminnan muo-
toja ja kdytdntdjd. Tatd ennen tyotehtdvit
oli médritelty lidhinnd tydsopimuksessa ja
vuonna 2012 kaupungin laatimassa tehtd-
vankuvauksessa. Tehtavad rahoitettiin kau-
pungin projektirahoituksella kunnes sitd
varten perustettiin pysyvd vakanssi vuoden
2011 alussa.

Helsingin kaupunki on suuri organi-
saatio (n. 40 000 tyontekijad) ja kunnalli-
nen padtoksentekojdrjestelma ja hallinnon
kiemurat poikkeavat valtion viranomaisten
toimintamalleista. Uuden poliisikoordi-
naattorin ensimmadinen puolivuotiskau-
si kuluu suurelta osin perehtymiseen ja
uuden oppimiseen. Tadhdn mennessd saa-
tujen kokemusten perusteella 1ihtokoh-
taisesti kaksi vuotta tehtdvassid on riittdva
minimiaika. Nykyinen poliisikoordinaat-
tori Jarmo Keskitalo on jirjestyksessddn
viides. Jokainen on tuonut aina erilaista
osaamista ja lisdarvoa toiminnan kehitta-
miseen.

Turvallisuus- ja valmiusyksikké on tér-
ked solmukohta kaupunkiturvallisuuden
yhteistyéverkostoissa ja poliisikoordinaat-
tori on tirked sillanrakentaja. Poliisikoor-
dinaattorin rooli painottuu kaupungin ja
poliisilaitoksen rajapintaan ja yhteistyo-
verkostoihin.

Poliisilaitoksen ja kaupungin perin-
teinen yhteistoiminta liittyy mm. tur-
vallisuussuunnitelman toimeenpanoon,
tapahtumaturvallisuuteen, mielenosoi-
tuksiin, rikosten ennaltaehkdisyyn, lii-
kenneturvallisuuteen, moniammatilliseen
yhteistyohon, siisteyteen ja viihtyisyyteen
sekd ympadristokysymyksiin. Poliisi-kau-
punkiyhteisty6 kdsittdd mm. koordinoin-
tia, konsultointia, tietojen valittdmista,
suunnittelua ja sovittujen asioiden suju-
misen varmistamista. Poliisikoordinaat-
tori on sdannollisesti yhteydessa poliisi-
laitoksen johtoon, yksikéiden johtajiin ja
muuhun pédllyst66n. Hin osallistuu mm.
poliisilaitoksen johtoryhmdn kokouksiin,
poliisivetoisiin monitoimijaisiin keskite-
tyn nikyvan valvonnan (YJTPRO) suun-
nittelukokouksiin sekd muihin yhteistyo-
kokouksiin.

Saatujen kokemusten perustella voidaan
sanoa, ettd poliisikoordinaattorimalli on
osaltaan sujuvoittanut turvallisuusyhteis-
tyotd Helsingin poliisilaitoksen ja kaupun-
gin vélilld. Poliisilaitokselta ja kaupungilta
on voitu olla yhteydessd yhteen pisteeseen
turvallisuusasioissa. Kaupungille sijoitettu
poliisikoordinaattori on saattanut tarvit-
tavat toimijat yhteen niin poliisilaitoksen
kuin kaupunginkin puolelta ja suunnitel-
lut heiddn kanssaan, miten kussakin tapa-
uksessa edetddn.

Poliisikoordinaattori-malli soveltuu
ehkd parhaiten suurimpiin kaupunkeihin,
joissa kaupungin /poliisin organisaatio
on suuri. Helsingin lisdksi poliisikoordi-
naattori-malli on kiyt6ssd Espoossa, jossa
toiminta kdynnistyi maaliskuussa 2013.1

Poliisikoordinaattoritoiminnasta myds www.spjl.fi —
P&O-verkkolehti 16.12.2014.

Keskitalo on poliisikoordinaattori ja Koskinen

turvallisuus- ja valmiusosaston pddllikkd Helsingin
kaupunginkansliassa.
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Tampere panostaa poliis

lasnaoloon keskustassa

In

Tampereen kaupunki ja Sisa-Suomen poliisilaitos tekevat kesalla 2015 poikkeuksellista yhteis-

tyota Tampereen keskustan turvallisuuden ja viihtyisyyden parantamiseksi. Kaupunki ja polii-

silaitos neuvottelivat sopimuksen, jonka mukaan kaupunki tukee rahallisesti poliisin lasndolon

vahvistamista keskusta-alueella neljan kuukauden ajan.

ampereen kaupun-
gin apulaispormes-
tari Pekka Salmen ja
Sisa-Suomen poliisilaitok-
sen poliisipaallikké Markku
Luoman mukaan Tampereen
keskustan, erityisesti Keskus-
torin, jarjestyshairidistd ja
epasiisteydestd on puhuttu
jo vuosikausia. Ongelmat on
tiedetty Tampereella laajasti
ja keskustelua ovat kdyneet
seka kuntalaiset etta kaupun-
ginvaltuusto. Kesalld 2014
kuntalaisilta tuli keskustan
hairidihin liittyvia yhteyden-
ottoja erityisen runsaasti,
kun lampimat saat lisasivat
ihmisten lilkkumista kaupun-
gilla. Voimistunut keskustelu
ja kuntalaisten tyytymatto-
myys ovat jo pidemman ai-
kaa luoneet tarvetta miettia
uusia ratkaisuja tilanteen pa-
rantamiseksi.
Salmen mukaan ajatus
kaupungin ja poliisin uuden-
laisesta yhteistyomallista,
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jossa kaupunki avustaa polii-
sia rahallisesti, lahti alun pe-
rin kuntalaisaloitteesta. Syk-
sylld 2014 Salmi otti yhteyt-
té poliisipaéallikké Luomaan
ja kaupungin osallistumista
poliisin toimintaan alettiin
harkita vakavasti. Kevaalla
2015 sovittiin, etta keskusta-
alueen valvontaan palkataan
kaksi poliisimiestd kesakuun
alusta syyskuun loppuun.
Tampereen kaupunki osallis-
tuu palkkaus- ja oheiskustan-
nuksiin yhteensa 35 000 eu-
rolla. Kaupunginhallitus liitti
paatdkseen ponnen, jonka
mukaan my06s sosiaality6ta
vahvistetaan keskustassa ja
yhteisty6ta poliisin kanssa
voidaan kehittdd myds neljan
kuukauden jakson jalkeen.

NORMAALIA
POLIISITOIMINTAA
Poliisipaéllikkd Luoma pai-
nottaa, ettd poikkeuksellises-
ta rahoitusmallista huolimat-

ta kokeilujaksolle palkattujen
poliisien tyd on taysin taval-
lista poliisitoimintaa: pal-
kattu poliisipartio osallistuu
poliisin tehtaviin muuallakin
kuin keskustassa ja hoitaa
tehtavia kiireellisyysjarjestyk-
sessa. Olennaista kokeilussa
on poliisin nakyvyyden lisaa-
minen alueella, jossa sitd ei
ole pidetty riittdvana. Nain
poliisi pystyy omalta osaltaan
vastaamaan kansalaispalaut-
teeseen, eikd puuttuminen
jaa kiinni poliisin omista re-
sursseista. Luoman mukaan
myds vartioinnin lisdamista
pohdittiin, mutta ongelmak-
si muodostui toimeksianto-
sopimuksen tekeminen varti-
ointililkkeen kanssa, silla var-
tijalle taytyy nimittda rajattu
ty6skentelypiiri. Keskusta-
alueen yleiseen valvontaan
paras ratkaisu oli tdssa tapa-
uksessa poliisi. Poliisilla on
tarpeeksi toimivaltaa puut-
tua hairidihin, ja poliisin né-

kyvyyden lisdéntyminen on
erityisen merkittavaa niille
kaupungilla liikkuville, jotka
ovat huolissaan ymparistén-
sa turvallisuudesta.
Apulaispormestari Sal-
men mukaan poliisitoimin-
taan panostaminen on valt-
tamatontd siind mielessa,
ettd kaupungilla on hyvin ra-
jalliset keinot puuttua jarjes-
tyshéiridihin. Jarjestyslaki on
korvannut kaupunkien jar-
jestyssaannét, eika kaupunki
pysty suoraan palkkaamaan
tyontekijoitd, jotka vastaisi-
vat yleisestd jarjestyksesta.
Salmi muistuttaa, ettd vaikka
kaupunki osallistuu kustan-
nuksiin, se ei pyri maarai-
lemaédn poliisin toimintaa
keskustassa, vaan poliisi
noudattaa omia tydrutiine-
jaan. Yhteistyd on sujunut
joustavasti, kun molemmat
osapuolet ovat olleet jousta-
via ja ymmartaneet toisten-
sa tyOtavat ja tyotd koskevat



Olennaista Tampereen kokeilussa on poliisin ndkyvyyden lisiaminen alueella, jossa sita ei ole

pidetty riittavana.

Sisd-Suomen poliisilaitoksen poliisipddllikké Markku Luoman mukaan olennaista
kokeilussa on poliisin nikyvyyden lisidminen keskusta-alueella.

sédannoét. Kaupungin ja polii-
silaitoksen neuvottelemassa
sopimuksessa sanamuodot
on mietitty tarkasti niin, etta
poliisin tydjarjestys kay sel-
vasti ilmi. Yhteistydmallia
kehitettdessa haluttiin, ettei
perinteinen hallinnollinen
tyénjako rajoittaisi liiaksi
toimintavaihtoehtoja. Yh-
teisty6td ideoitiin avoimin
mielin ja jarjestelyn laillisuus
selvitettiin tarkasti.

POSITIIVISIA ARVIOITA
YHTEISTYOSTA

Tampereen keskustan ja
erityisesti Keskustorin alu-
een jarjestyshairiot liittyvat
suureksi osaksi nakyvaan
paihteiden kayttdon, paa-
asiassa alkoholin nauttimi-
seen, johon poliisi puuttuu
aktiivisesti. Markku Luoma
muistuttaa, ettd kaikki hairit-
sevaksi koettu kayttaytymi-
nen ei aina valttdmattd anna
poliisille toiminnan aihetta,

sillé poliisilaki maarittaa po-
liisin tehtdvid ja puuttumis-
kynnysta tarkasti. Tarkeaa on
kuitenkin pyrkiad turvaamaan
keskeisen paikan viihtyisyys
mahdollisimman tehokkaasti
niilla keinoilla, jotka poliisilla
on kaytossaan, kuten kaata-
malla alkoholijuomat pois.
Pekka Salmi arvelee, etta jo
poliisin jalkautuminen ihmis-
ten keskuuteen auttaa tam-
perelaisia luomaan mieliku-
van turvallisesta keskustasta.

Toimenpiteiden vaikutuk-
sista kuten halytystehtévien
méaarastd saadaan tarkkaa
tietoa kokeilun paatyttya
syksyllda 2015. Salmi arvioi
alustavasti, ettd poliisin las-
naololla on ollut vaikutusta,
silld torivalvojat ovat ha-
vainneet Keskustorin olleen
jokseenkin rauhallinen eika
kielteistd kuntalaispalautet-
ta ole tullut. Tamperelaiset
ovat suhtautuneet myota-
mielisesti siihen, ettd heidan

TAMPERE
DECVTEKAHTTA

ldsndololla on ollut vaikutusta.

nakemyksidan on kuunneltu
ja niiden pohjalta on ryhdyt-
ty kdytdnnon toimenpiteisiin.
Luoma toteaa, ettd myos po-
liisi on ollut aktiivisesti yhte-
ydesséa kuntalaisiin ja ottanut
huomioon heidan huolenai-
heensa.

Poliisipaallikké Luoman
mukaan vastaavan jarjeste-
lyn uusimista ei ole suunni-
teltu. Apulaispormestari Sal-
men mukaan kaupunki voisi
olla kiinnostunut vastaavasta
yhteistydmallista jatkossa,
mikali kokeilusta saadaan hy-
via tuloksia. Tulevina vuosina
paastaan myos paremmin
arvioimaan, mika on esimer-
kiksi kesdsaan vaikutus alu-
een hairidihin, tai siirtyvatko
hairi6ta aiheuttavat henkilot
Keskustorilta keskustan mui-
hin paikkoihin. Tampereen
kaupunki jatkaa keskustan
turvallisuuden parantamista
panostamalla muun muassa
paihdetyéhon, jolla paés-

Tampereen kaupungin apulaispormestari Pekka Salmi arvioi alustavasti, ettd poliisin

tdén pureutumaan hairidi-
den taustalla oleviin sosiaali-
siin ongelmiin. Kaupungin ja
poliisilaitoksen yhteisty&sta
saadaan Tampereella arvok-
kaita kokemuksia, joista on
apua tulevaisuuden poliisi-
toiminnan kehittdmisessa. |l
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Kirjoittaja on yliopettaja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Selli ja Ven

aja

Nykyaikainen sellivankila alkoi muotoutua 1700-luvun Euroopassa ja Yhdysvalloissa. Yksi kes-

keisimmista tahoista sen kehityksen taustalla olivat kveekarit. Uskonnolliseen ajatukseensa

nojaten he katsoivat, etta yksindisyys, suora yhteys jumalaan ilman vilik&sia ja tdméan prosessin

tuottama syyllisyyden tunne ja katumus ovat mahtavia parantavia voimia. Valine taman toteut-

tamiseksi olisi yksinaisselli.

aikkien sellivankiloiden "&itingd"”
voidaan pitaa Eastern State Pe-
itentiaryd (Cherry Hill) Phila-

delphiassa. Sen arkkitehtonisen mallin
kopioivat niin Lontoon Pentonville kuin
Berliinin Moabit. Sellivankilan voittokul-
ku jatkui pitkalti koko 1800-luvun ajan,
vaikka aika ajoin taloudelliset resurssit
loivat esteita tdydellisen yksindisyyden
toteuttamisessa. Kehityksen huippu-
kohtana voidaan pitda laajaa Lontoon
kansainvalistd vankeinhoitokongressia
1872, jossa suurella yksimielisyydella
suositeltiin sellivankeutta yhdistettyna
irlantilaiseen merkki- eli progressiivijar-
jestelmaan. Avainsanat olivat yksinisyys
ja vankien luokittelu.

Kuului kuitenkin yksi soradéni. Sen esit-
ti Venajan keisarikunnan edustaja kreivi
Sollohub (Pears 1872, 186-199). Hanen
mukaansa pitkaaikainen sellivankeus
raaistaa vangin tai tekee hanet pysy-
vasti uhmakkaaksi ylempiaan kohtaan.
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Samalla se heikentdd hénen yksildllisen
tahtonsa kehitysta ja voimaa. Ja juuri ta-
man yksildllisen tahdon avulla voidaan
vangin parantaminen toteuttaa. Vanha
venaldinen yhteisollinen jarjestelmé on
luonut kollektiivisen nuhteettomuuden
muodon, jossa kunnia-asiana on pitaa
kiinni sopimuksista tai lupauksista. Tama
piirre on kansanluonteessa, ja siksi Vena-
j& haluaa séilyttda rangaistujarjestelman
yhteisélliset muodot. Koska kaikilla kan-
soilla on oma fysionomiansa, tulee sen
myds “rankaisemisen taidossa” naytella
oman osansa. Saattaa olla, ettd kreivi Sol-
lohub paljasti kaikkein tarkeimman syyn
todetessaan, miten sitd, mikd on mahdol-
lista Belgiassa, ei voida toteuttaa ympari
koko Venajan. Keskeisten vankiloiden
muuttaminen sellivankiloiksi johtaisi val-
taviin kustannuksiin. Itse asiassa Sollohub
kiisti, ettd pelkkaa vankeutta enda kéytet-
taisiin Vendjallad rangaistuksena. Sen oli
korvannut kaksi vaihtoehtoa: karkotus tai
karkotus ja pakkotydtuomio.?
Suuriruhtinaskunnassa oli erilainen

fysionomia. Hameenlinnan sellivankilan
rakennus valmistui 1871 ja otettiin kdyt-
t&6n seuraavana vuonna. Rakennukseen
tuli 66 sellia ja nelja yhteishuonetta. Uusi
vankila ldmmitettiin keskusldmmityksen
avulla. Tata seurasivat Kakolan selliosas-
tot (1879), Sornaisten vankila (1881) ja
sitten laaninvankilat Viipuri (1883), Oulu
(1885), Kuopio (1888) ja Vaasa (sellit
1890). Mutta kylld Suomessakin "koppi-
vankeuden” jarkevyydestd keskusteltiin.
Mm. J. W. Snellman ei ollut innostunut.
Sollohub my6dnsi, ettd asumisolosuh-
teet karkotus- ja pakkoty&siirtoloissa ei-
vat parhaalla mahdollisella tavalla mah-
dollistaneet vankien luokittelua. Taman
havaitsi myos kirjailija Anton Tsehov,
joka teki vuonna 1890 tutkimusmatkan
Sahalinin vankisaarelle. Han on kuvannut
Duen vankilan "sellid” seuraavasti:

Yhdessé sellissé (sen ikkunalasit on
ly6ty hajalle ja siind on tukahduttava
kdymalan haju) asuu:

- pakkotyévanki vapaan vaimonsa
kanssa;



— pakkotyévanki vapaan vaimonsa ja

tyttdrensd kanssa;

— pakkotybvanki siirtolaisvaimonsa ja

tyttdrensd kanssa;

— pakkotyévanki vapaan vaimonsa

kanssa;

— puolalainen pakkosiirtolainen pak-

kotybssd olevan rakastajattarensa

kanssa; he ovat kaikki ahtautuneet
samaan selliin ja nukkuvat vierekk&in
samalla levedlla lavitsalla.

Kylla Venaja pyrki jarjestelméansa uu-
distamaan. Sollohub muistutti siitd, ettd
maailmanhistorian ehké kuuluisin van-
kilareformisti, John Howard oli kuollut
vieraillessaan Venajéllé Katariina Suuren
aikana ja hénet on haudattu H'ersoniin
(nykyisessa Ukrainassa). Mutta samalla
han myonsi, ettd Vendjé on kahden jar-
jestelman valissa, joista ensimmainen
mydnnetaan hyvin epatyydyttavaksi, ja
toinen on vasta nousemassa, niin ettei
sen yleislinjauksia ole vield kehitelty riit-
tavasti.

[Imié nimeltd Neuvostoliitto saattoi jaa-
da edelleen naiden kahden jarjestelman
valiin. Tsaarinaikaisesta jarjestelmasta
se sdilytti ja vahvisti ainakin kolmea kes-
keista piirretta. Ensimmainen oli “yhtei-
s6llinen” vankeinhoito, siis leiri- ja siir-
tolatyyppiset majoitusratkaisut. Tutustu-
minen gulag-kirjallisuuteen (Grossman,
Salamov, Ginzburg, SolZenitsyn) kertoo,
miten tdma yllapiti jarjestelméan vankival-
taisuutta. Ns. kriminaalivangit ja heidan
alakulttuurinsa (vor v zakonie) saattoivat
ajoittain hallita voimakkaasti leirien ja
siirtoloiden jokapaivaista elamaa.
Vankeus oli paljolti karkotusvankeutta
niin Neuvostoliitossa kuin vanhalla Vena-
jallakin. Vankileirit ja pakkotydsiirtolat si-
jaitsivat mahdollisimman kaukana, usein
idassa tai pohjoisessa (Kolyma, Vorkuta
ym.). Paluu kotipaikkakunnalle ei aina ol-
lut mahdollista edes varsinaisen vankeus-
tuomion paatyttya. Kolmas jarjestelmén
piirre on vankien jatkuva liikuttaminen,
kuljettaminen junilla ja laivoilla usein
tuhansien kilometrien p&ahan. Tsaarien
aikaan alempiin yhteiskuntaluokkiin kuu-
luvat pakkotyévangit kavelivat Siperiaan,
matka saattoi kestda vuosia. Vaikka Neu-
vostoliiton idassa ja pohjoisessa oli hyo-
dyntdmattémia luonnonvaroja, vankien

edestakainen lilkuttaminen Lansi-Vena-
jaltéd Tyynenmeren rannalle oli tuskin ta-
loudellisesti kannattavaa. Junat ja niiden
vartiointi sdivat valtavasti resursseja. Yksi
tahan liittyva ilmid oli my6s etappi- eli
kauttakulkuvankilat, joissa saatettiin viet-
t338 kuukausia. Onkin arvioitu, ettd vanki-
en liikuttaminen on ollut itsetarkoitus. Se
on yksi menetelma vankeusrangaistuk-
sen prosessissa, jossa ihmiseltd pyritdan
riisumaan identiteetti ndyryyttamisen ja
alentamisen avulla. Kuljetuksen jélkeen
tiedat jo olevasi "vanki”, et muuta.

Neuvostoliiton luhistuttua Ven&ja on
jossain maarin pyrkinyt modernisoimaan
rangaistusjarjestelmaansa. Vankimaaria
on saatu pienennettya ja yhdyskunta-
seuraamuksia on otettu kayttéon. Loka-
kuussa 2010 silloinen paaministeri Putin
antoi hallituksen méaaréyksen rikosseu-
raamusjarjestelman kehityskonseptista
vuoteen 2020 asti. Siind todetaan mm.:

Vankien suorituspaikkojen tyyppien

muuttaminen — tdma tarkoittaa, etta

on luovuttava kdytannésté, jonka mu-
kaan vangit asuvat suurissa joukko-
osastoissa jatkuvan paineen alaisina,
miké johtuu tarpeesta taktikoida ri-
kosseuraamushallinnon vaatimusten
ja vankijoukon vaatimusten valilla. ..

Rangaistusvankien asuttaminen mo-

nipaikkaisissa yhteisasunnoissa tekee

mahdottomaksi estdd ei-toivottuja
yhteyksia vankien vélilla.

Uutisten mukaan tavoitteeksi olisi
asetettu ojennustydsiirtoloiden (ITK)
korvaaminen kokonaan léansimaisilla sel-
livankiloilla ja avolaitoksilla.’

Kolme edelld mainittua piirretté luon-
nehtivat edelleen nyky-Venajan vankein-
hoitoa. Vankeus on yh& usein karkotus-
vankeutta. Mihail Hodorkovski suoritti
suuren osan tuomiostaan Krasnoka-
menskissa &hella Kiinan rajaa ja loppu-
osan siitd Segezassa, Karjalan tasaval-
lassa. Nadezda Tolokonnikova (Pussy
Riot) aloitti tuomionsa suorittamisen
Mordvassa, josta hanet siirrettiin myo-
hemmin mm. Krasnojarskiin Siperiaan.
Vain noin 15-20 prosenttia vangeista
suorittaa tuomionsa kotipiirikunnassaan.
Kuvaavaa on, etta Moskovassa on 10 tut-
kintavankilaa ja vain yksi pieni ojennus-
tydsiirtola, kun taas Komin tasavallassa

on 33 ojennustyésiirtolaa. Kelirikkoai-
kaan joihinkin siirtoloihin paésee vain
helikopterilla. Vangit kulkevat edelleen
junissa, usein ndyryyttavissa olosuhteis-
sa. Kun lukee Mihail Hodorkovskin van-
kilatarinoita (2014) ei voi valttya ajatuk-
selta, ettd hyvin vahan tai ei mikdan ole
muuttunut viimeisen 50 vuoden aikana.
Héan kirjoittaakin:

Mutta Vendjélla kaikilla Solzenitsynia
ja Salamovia lukeneilla, samoin kuin
niilld, jotka eivét ole kuulleetkaan
ndistd suurista kirjailijoista, on ldhes
geneettisesti, aivokuoressa sananlas-
ku, ettd “kurjuudesta ja tyrméstad” ei
voi kieltdytya.

Eikd "yhteiselaméakaan” taida kadota.
Federaation vankeinhoitovirasto (FSIN)
ilmoitti huhtikuussa 2013, ettd kehitys-
konseptin joitakin aspekteja (tervey-
denhuoltopalvelut, tekninen valvonta)
kylla toteutetaan, mutta keskeisimmasta
asiasta, ojennustydsiirtoloiden korvaa-
misesta selli- ja avovankiloilla on luovut-
tu. Ehka syy on se sama, jonka jo kreivi
Sollohub mainitsi, ja joka meillékin eni-
ten rikosseuraamusalaa uudistaa. Raha
ratkaisee .l
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RIKOKSENTORJUNTA

M JukkA-PEKKA

TAKALA

Talla palstalla késitellaan rikoksentorjunnan ajankohtaisia ja ikuisia kysymyksia,

mielelldén yhteydessa toisiinsa. Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvos.

Rikottujen ikkunoiden teoria elaa 2

ilsonin ja Kellingin rikottujen
ikkunoiden nakékulma on kiin-
nostanut poliiseja, kriminaali-
poliitikkoja, kriminologeja ja rikoksentor-
jujia yli 30 vuotta. Toisia se on innostanut,
toisia ei niinkaan. Talla palstalla sitd kasi-
teltiin kolme vuotta sitten (Takala 2012).
Viime keséna ilmestyi yhden keskei-
sen kriminologisen aikakauslehden riko-
tuille ikkunoille omistettu erikoisnumero
(JRCD 2015). Se ei osoita rikottujen ikku-
noiden |dhestymistapaa lopullisesti val-
miiksi, mutta kylldkin, ettd se keskimé&arin
ndyttaa toimivan, vaikka ei riittavasti tie-
detd miksi ja miten. Hollantilaisten so-
siaalipsykologien ryhma on tehnyt uutta
kiinnostavaa tutkimusta, joka tukee rikot-
tujen ikkunoiden olettamia huonojen (ja
hyvien) tosiasiallisten normien tarttumi-
sesta yhteisdjen piirissa. Rikotut ikkunat
on ajankohtainen myés Yhdysvalloissa
kiihkeana kéyvan poliisipoliittisen kes-
kustelun takia.

TULOKSET KESKIMAARIN HYVIA
MUTTA MELKO VAHAISIA

JRCD julkaisi my&s ensimmainen meta-
analyysi rikottujen ikkunoiden nakékul-
maa soveltaneiden poliisistrategioiden
vaikutuksesta rikollisuuteen (Braga ym.
2015). Artikkeli tosin kédyttda nimitysta
policing disorder, jolle on vaikea valita
suomenkielistd vastinetta, mutta joka
viittaa poliisin aktiiviseen puuttumiseen
jarjestyshairidihin ja epéjarjestykseenkin,
ei niinkdan jarjestyspoliisin toimintaan —
joka tapauksessa se liittyy rikottujen ik-
kunoiden perinteeseen.

Tutkijat 16ysivat 8500 raporttia tai
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selvitystd, jotka jollain tapaa kasittelivat
Broken Windows -tyyppisen poliisitoi-
minnan vaikutusta rikollisuuteen. Meta-
analyysiin seuloitui 30 tutkimusta, jotka
tayttivat meta-analyysiin siséllyttdmisen
edellytykset. Lahes kaikki oli tehty Yh-
dysvalloissa, vain kaksi Britanniassa.
Yhdeksan tutkimusta perustui satun-
naistettuun koeasetelmaan ja loput 21
kvasikokeelliseen asetelmaan. Tutkimuk-
sista kaksikymmenté oli suuntautunut 13-
hipoliisitoimintaan tai ongelmaléhtoiseen
strategiaan, jossa pyrittiin saamaan myos
alueen asukkaat ja elinkeinonharjoittajat
mukaan tunnistamaan paikallisia rikolli-
suus- ja epéjarjestysongelmia ja kehit-
tdmaan niihin sopivia puuttumistapoja.
Ongelmat ja puuttumiskeinot liittyivat
seka fyysisen ettd sosiaaliseen epajarjes-
tykseen torjumiseen. Loput kymmenen
hanketta perustuivat suoraviivaisempaan
("aggressiiviseen”) jarjestyksen yllapi-
toon, ja niiden kohteena oli yleista hairi-
Otd aiheuttavien (tai sellaiseksi tulkittujen)
ihmisten toimintaan puuttuminen. Keinoi-
na olivat esimerkiksi huomautukset, varoi-
tukset, kiinniotot, pidatykset ja sakot.
Meta-analyysi tuotti tulokseksi, etta
epajarjestykseen puuttuva poliisistrate-
gia vahentda rikollisuutta tilastollisesti
merkitsevasti, mutta ei jérin paljon.
Vaikutuksen suuruutta kuvattiin efekti-
koolla, jota ilmaistaan Cohenin d-tunnus-
luvulla. Vékivaltarikosten vdhentymista
kuvaava suure oli 0,227, omaisuusrikok-
sissa 0,187. Jarjestysrikkomusten ja huu-
merikosten muutosta kuvaava tunnuslu-
ku oli kaikkein suuri, 0,266. Kaikki kolme
eroa ovat siis tilastollisesti merkitsevia,

mutta tulkittavissa 1dhinna pieniksi. Co-
henin d:std arvoista sanotaan usein, etta
arvo 0,8 on suuri, kun taas 0,5 on keski-
tasoinen tai kohtalainen ja 0,2 on pieni.

Kiinnostava ja potentiaalisesti mer-
kittdva havainto on, ettd yhteisdlliset
ongelmalédhtdiset hankkeet véhensivét
rikollisuutta enemman kuin suoraviivai-
nen jarjestyksenpalautus. Yhteisollisten
hankkeiden vaikutuksen keskiluku (Co-
henin d) oli 0,271, kun taas aggressii-
visten jarjestyksenpalautushankkeiden
oli vain 0,58 eika ollut edes tilastollisesti
merkitseva.

Kirjoittajien mielestd tdma 10ydos
tukee sitd, ettd suunnitellessaan epé-
jarjestystad vahentavia toimia poliisilai-
tosten tulisi pikemminkin valita yhteison
kanssa tehtdvan "yhteistuotannon” malli
(community coproduction model) kuin
"ajautua kohti poliisitoiminnan nollato-
leranssimallia, joka keskittyy sosiaalisen
epajarjestyksen yhteen osa-alueeseen,
kuten humalaisiin, meluaviin nuoriin, ka-
dun irtolaisiin, ja pyrkii poistamaan hei-
dat kadulta kiinniottojen avulla.”

Kirjoittajien mielestd ei epajarjestyk-
send ja vakavana epéviihtymisend koet-
tuihin yhteiséeldamén ongelmiin voida
puuttua riittdvdn monipuolisesti ja asi-
anmukaisesti ilman poliisin yhteistyoté
kansalaisten, kaupungin ja muiden or-
ganisaatioiden kanssa. Sen sijaan pyrki-
mys lisatd pidatyksid pikkurikoksista on
helposti omiaan pahentamaan poliisin
entisestdankin huonoja valeja ihmisiin
niilld vahavaraisten ja véhemmistéryhmi-
en asuttamilla alueilla, joissa yhteistyon
tarve on suurin.



MEKANISMEISTA

TARVITAAN TIETOA

JRCD:n erikoisnumerossa Weisburd ja
kumppanit kiinnittdvat huomiota siihen,
ettd rikottujen ikkunoiden poliisistrategi-
an toimintamekanismeja ei tunneta kun-
nolla. Rikottujen ikkunoiden teorian mu-
kaisen poliisitoiminnan pitdisi véhent&a
rikoksen pelkoa ja sitd kautta parantaa yh-
teisdn oman tilanteen hallinnan edellytyk-
sid. Jarjestyksen yllapitoa ja palauttamista
tukevan poliisitoiminnan tutkimuksista he
I6ysivat kuitenkin kuusi kappaletta, joissa
oli mitattu rikottujen ikkunoiden tyyppis-
ten interventioiden vaikutusta asukkaiden
rikollisuuden pelkoon ja yhteisolliseen
toimintatehokkuuteen (joka edustaisi yh-
teisollista sosiaalista kontrollia).

Kuuden tutkimuksen meta-analyysi
ei osoittanut, etta jarjestyssuuntautunut
poliisitoiminta olisi merkitsevasti vahen-
tanyt asukkaiden kokemaa rikollisuuden
pelkoa. My6skaan ainoa tutkimus, jossa
oli mitattu yhteison toimintatehokkuutta,
ei osoittanut vaikutusta. Toisin sanoen,
olemassa oleva aineisto ei tarjoa vahvaa
nayttda siitd, etta rikottujen ikkunoiden
teorian mukaiset mekanismit toimisivat
odotetulla tavalla. Toisaalta ndyttd ei ole
vield riittdva kovin varmojen paatelmien
tekemiseksi, vaan tarvitaan lisaa tutki-
muksia BW-mallin olettamista taustame-
kanismeista, ei vain tietoja rikollisuuden
kehityksesta. Tarkeata olisi laajentaa
tulosten mittareita etenkin kayttamalla
rikosmittauksista erillisia fyysisen ja sosi-
aalisen (epd)jarjestyksen mittareita.

MYOS PROSOSIAALINEN
TOIMINTAMALLI TARTTUU

Rikottujen ikkunoiden teorian kriitikot
ovat usein kiistdneet sen perusidean,
ettd rikotut ikkunat tai muut huonon
kayttdytyminen merkit tarttuisivat tai le-
vidisit laajemmalle. Tai jos jotakin mat-
kimista olisikin, niin ainakaan ei uskota,
ettd pikkurikkeet ja niistd merkkina ole-
va roskaisuus aiheuttaisivat varsinaisten
tai vakavampien rikosten lisdantymista.
Vuoden 2012 kolumnissa referoin hollan-
tilaisen sosiaalipsykologin Kees Keize-
rin ja tutkijatovereiden yksikertaista mut-
ta fiksua tutkimusta (2008), joka osoitti,
ettd téllaiset mekanismit toimivat.
Rikottujen ikkunoiden teorian mukaan
ihmisten pyrkimys toimia normien mu-

kaisesti heikkenee, jos he havaitsevat,
ettd muut ihmiset eivdt noudata niita.
Yhden normin rikkominen lisdd muiden-
kin normien rikkomista. Dramaattisin oli
koe, jossa postilaatikon graffitit tai 1&hi-
ympariston roskaisuus kaksinkertaistivat
niiden koehenkildiden osuuden, jotka
tarttuivat tilaisuuteen ottaa haltuunsa
“sattumalta” havaitsemansa viiden eu-
ron seteli (joka oli ndkyvissa postilaatikon
suulle "vahingossa jadneen” kirjekuoren
ikkunan 18pi). “Kun t&alla roskaaminen
tai téhriminen kéytdnndssa sallitaan, ei
kai pikku napistyskaén niin paha ole.”
Kovin vakava tdma “varkauskoe” ei
tietenkaan ollut. Silti tutkimus vahvistaa
rikottujen ikkunoiden teorian olettamia
psyykkisista mekanismeista, joilla lakien
ja muutenkin asiallisen kayttdytymisen
normien rikkominen voi levitd. Uudem-
massa artikkelissaan (2013) Keizer kump-
paneineen osoittaa, ettd ympariston so-
siaaliset merkit vaikuttavat myds proso-
siaaliseen toimintaan. Yhdessa kokeessa
seurataan, miten ohikulkija suhtautuu
polkupydrailijaan, joka “vahingossa”
pudottaa kavelykadulle muutaman ap-
pelsiinin: kaveleekd ohi vai pysahtyyko
auttamaan? Appelsiinit vierivat poispain
pyorailijasta, joka joutuu huolehtimaan
pyoransa asianmukaisesta pysakoinnista.
Talla kertaa eri koetilanteissa ei muun-
nella fyysistd ympéristo4, vaan se on kai-
kissa kolmessa versiossa siisti. Ensimmai-
sessa jarjestelyssa ei ennen koehenkilén
saapumista appelsiinien putoamispaikal-
le tapahdu muuta kuin ettd koeavustaja
kavelee koehenkildéd vastaan ja ohitse.
Toisessa versiossa, joka suunniteltiin osoi-
tukseksi kohtalaisen vahvasta ympariston
siisteyden yllapidon normista, vastaantu-
lija pudottaa “vahingossa” kadulle tyh-
jan juomatélkin, mutta poimii sen saman
tien haltuunsa. Kolmannessa versiossa
koehenkilon reitille on jarjestetty henkild,
joka luuta kadesséa siivoaa kavelykadun
patkaa ja ilmiselvasti korjaa maasta myos
muiden kuin itsensa jattdmia roskia.
Muutama sekunti tdmén virityksen
jalkeen koehenkil&t tulivat pudonneiden
appelsiinien kohdalle. Pelkén kavelevan
vastaantulijan kohdanneista 40 % auttoi
appelsiinien kerdé@misessa. Pudottaman-
sa tolkin heti korjanneen kohdanneista jo
64 % auttoi ja luudan kanssa muidenkin
roskia siivoavan nahneista perati 82 ryh-

tyi auttamaan appelsiinien poiminnassa.

Tutkimus virittdd monenlaisia ajatuksia
siitd, miten positiivisin toimin voi edistaa
yhteisdjen viihtyisyytta ja sdallistd eldmaa
niissa, ja lisda luottamusta siihen, etta tal-
laiset toimet voivat vaikuttaa.

RIKOTUT IKKUNAT El OLE YHTA
KUIN NOLLATOLERANSSI

Bragan ym. meta-analyysi on yksi esi-
merkki siitd, miten rikottujen ikkunoiden
lahestymistavan ero ja riippumattomuus
tiukasta nollatoleranssista on tullut yha
selvemmaksi. On kiistanalaista, missa
mé&érin ne koskaan olivat samaa asiaa.
Wilsonin ja Kellingin klassinen essee ei
mainitse eikd tarkoita nollatoleranssia
vaan suosittaa harkitsevaa ja kohtuul-
lisesti mitoitettua puuttumista. Kelling
sanoo 2014, ettd han ei koskaan "oi-
keastaan” kayttanytkdan tuota termia.
Siité huolimatta myds rikottujen ikku-
noiden ldhestymistapaan myo&nteisesti
suhtautuneet huolellisetkin kriminologit
kirjoittivat nollatoleranssista miltei rikot-
tujen ikkunoiden synonyymina (ks. esim
Sherman 1997; vrt Korander 2014).1

LAHTEITA:

Braga, A A., Welsh, B C., Schnell, C. Can Policing
Disorder Reduce Crime? A Systematic Review
and Meta-analysis. Journal of Research in Crime
and Delinquency, vol. 52: July 2015.

JRCD. Reimagining Broken Windows: From The-
ory to Policy. Special issue. Journal of Research
in Crime and Delinquency. vol. 52. July 2015.

Keizer, K., & S Lindeberg & L. Steg. The sprea-
ding of disorder. Science 322, 2008.

Keizer, K, & S Lindenberg & L. Steg. The im-
portance of demonstratively restoring order.
PLoS ONE 8(6), 2013.

Korander, T. Rikottujen ikkunoiden nollatole-
ranssi: Tutkimus New Yorkin rikoksentorjunnan
uuskonservatiivi-mallista Suomessa. Turun
yliopiston julkaisuja. Turun yliopisto, 2014.

Sherman, L., Gottfredson, D., MacKenzie, D.,
Eck, J., Reuter, P. and Bushway, S. Preventing
Crime: What Works, What Doesn’t, What's
Promising: A Report to the United States
Congress. University of Maryland, Department
of Criminology and Criminal Justice, 1997.

Takala, J-P. Rikottujen ikkunoiden teoria elé.
Haaste. 2/2012.

Tilley, N. Crime Prevention. Cullompton:
Willan. 2009.

Wilson, J. Q., & Kelling, G.L. Broken Windows:
the police and neighborhood safety. The
Atlantic Monthly, March 1982.

HAASTE 3/2015




M RiIkkKA

KosTiAINEN

Uusi rikoksentorjuntaneuvosto asetettu

altioneuvosto asetti syyskuussa ri-

koksentorjuntaneuvoston lokakuun
alusta alkavaksi kolmivuotiskaudeksi.
Neuvoston uusi puheenjohtaja on kihla-
kunnansyyttdja Eija Velitski Helsingista.
Varapuheenjohtajana toimii poliisiylijoh-
taja Seppo Kolehmainen.

Neuvostossa on 16 jasentd, joilla on
henkilokohtaiset varajdsenet. Keskus-
kauppakamari ja Finanssialan Keskus-
liitto edustavat neuvostossa elinkeino-
eléamaa ja kauppaa. Kunnallishallintoa
edustavat Kuntaliitto ja Helsingin kau-
punki, yhdyskuntasuunnittelua ympa-
ristdministerié ja Aalto yliopisto seka
kriminologista tutkimusta Helsingin
yliopisto, Poliisiammattikorkeakoulu
ja Laurea ammattikorkeakoulu. Liséksi
kokoonpanossa on useita jérjestdjen
edustajia.

Rikoksentorjuntaneuvosto on oikeus-
ministeridon yhteydesséd toimiva asian-
tuntija- ja yhteistydelin, joka késittelee
rikollisuuden ehkaisyyn, rikoksista ai-

heutuvien haittojen vahentamiseen ja
turvallisuuden edistdmiseen liittyvia ky-
symyksia. Neuvosto edistda paikallista ri-
koksentorjuntaa muun muassa antamalla
asiantuntija-apua, osallistumalla oikeus-
ministerion myoéntaman taloudellisen
tuen jakoon ja tiedottamalla rikoksen-
torjunnan hyvistad kdytannoista.
Tulevalla toimikaudella neuvoston
tybssa painottuu rikoksentorjunnan
tietopohjan vahvistaminen ja paikalli-
sen rikoksentorjuntatyén kehittdminen.
Neuvoston toimikauden aikana tullaan
laatimaan kansallinen rikoksentorjun-
taohjelma. Ohjelman tavoitteena on
edistda paikallista osallisuutta rikosten
torjunnassa ja asukkaiden turvallisuuden
ja viihtyisyyden parantamisessa.
Rikoksentorjuntaneuvostolle on ni-
metty myds uusi paasihteeri. Han on eri-
koissuunnittelija Minna Piispa oikeusmi-
nisterion kriminaalipoliittiselta osastolta.

Lisgtietoa neuvoston toiminnasta ja kokoon-
panosta osoitteessa www.rikoksentorjunta.fi.

Kansalaisten oikeustajua
Pohjoismaissa tutkittu

ohjoismaiden kansalaisten néake-

myksid rangaistuksista on selvitetty
toukokuussa 2015 European Journal of
Criminology -lehdessa julkaistussa tut-
kimusartikkelissa. Flemming Balvigin
vetdmassa tutkimuksessa selvitettiin,
haluaisivatko kansalaiset jakaa ran-
gaistuksia, jotka ovat ankarampia kuin
tuomioistuinten jakamat rangaistukset.
Tutkimukseen vastanneet vaativat ko-
via tuomioita silloin, kun heilld oli vain
pintapuoliset tiedot rikostapauksesta;
ymmarrys tapauksista sen sijaan véhen-
si halukkuutta antaa ankaria tuomioita.
Myds silla oli vaikutusta, kuinka lahei-
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seksi ihminen kokivat rikoksen ja sen
osapuolet: etdiseksi jaavista tapauksis-
ta oltiin valmiita antamaan ankarampia
tuomioita. Tutkimuksessa havaittiin,
ettd kansalaisten ehdottamat rangais-
tukset olivat keskim&arin samaa tasoa
tai hieman lievempié kuin tuomioistuin-
ten langettamat rangaistukset.

Tutkimushanke toteutettiin itsenéisin
tutkimuksina Tanskassa, Islannissa, Nor-
jassa, Ruotsissa sekd Suomessa ja tutki-
muksen toteutustavat vaihtelivat hieman
eri maissa. /Sonja Tanttari

Artikkeli on saatavissa verkossa osoitteessa
http://euc.sagepub.com/content/12/3.

Tilannetorjunnalla vo

Tukholman kriminologian palkinnon
2015 saivat rikosten tilannetorjunnan
pioneerit Ronald V. Clarke ja Patricia
Mayhew. Palkinto jaettiin kriminolo-
gian symposiumin yhteydessid kesa-
kuussa.

Englantilainen Clarke on jo pitkaan
tyoskennellyt Yhdysvalloissa Rut-
gersin yliopiston rikosoikeuden laitok-
sella professorina. Mayhew on puoles-
taan rikoksentorjuntakonsultti, jolla on
takanaan pitkd ura tutkijana Englannin
sisdministerion palveluksessa. Clarken
ja Mayhew’'n vuonna 1976 julkaisema
artikkeli rikostilaisuuksista (Crime as Op-
portunity) oli |dpimurto uudenlaiselle
rikoksentorjunta-ajattelulle. He painotti-
vat, ettd rikoksentekijaan keskittymisen
ohella tarvitaan suorempia rikoksentor-
juntakeinoja paikoissa, joissa rikoksia
tapahtuu.

Juhlaluennossaan Clarke lahti pe-
rustelemaan tilannetorjunnan tarkeytta
ensimmaiselld 1960-luvun tutkimuksel-
laan, jossa han tutki Lounais-Englannis-
sa koulukodeista karkaavia ja pakonsa
aikana rikoksia tekevia poikia. Psykolo-
gien ja sosiaalityontekijéiden toimet ei-
vat poikiin tepsineet. Clarke aloitti ver-
tailemalla karkaavien ja ei-karkaavien
poikien ominaisuuksia ja taustoja, mut-
tei huomannut niilld olevan olennaista
merkitystd. Sen sijaan hadn huomasi,
ettd vuodenajat nayttivat vaikuttavan
karkaamisiin: niita tapahtui enemman
pimeina syysoina ja aurinkoisina kesa-
paivina. My®&s silla oli merkitysta, milloin
poika oli viimeksi ndhnyt perhettdan ja
millainen kaveriporukka hanella oli.
Merkittavimman 16ydon Clarke teki, kun
sai sisdministerion salaiset karkaamislu-
vut kdyttdonsa: luvut vaihtelivat suuresti
eri laitoksissa. Tastd han paatteli koulun
ympaéristolld ja kdytannailla olevan jo-



tain tekemistd ongelman kanssa.

Han jatkoi esittelemalld hanen ja
Mayhew'n kuulua itsemurhatutkimus-
ta (1988), jossa huomattiin itsemurhien
vahentyneen Englannissa 1958ja 1976
valilld huomattavasti vastoin eurooppa-
laista trendid. Selitykseksi he |6ysivat
luopumisen kaasulieden kaytosta ruuan-
valmistuksessa. Aiemmin lahes puolet it-
semurhista oli toteutettu kaasulla (1976
enaa 0,4%), joka menetelména oli help-
po, tuskaton ja lahes kaikkien saatavilla
milloin vain. Merkittavaa oli, ettei tama
itsemurhamenetelma juurikaan korvau-
tunut muilla keinoilla vaan itsemurhat
todella véhenivat kaasusta luopumisen
seurauksena.

Clarke toi esiin, ettd sittemmin yli 200
tutkimusta on todennut tilannetorjunnan
olevan tehokasta erityyppisten rikosten
kuten pankkirydstojen, likeryostojen, lii-
kennevélineissa ja parkkipaikoilla tapah-
tuvien rikosten torjunnassa. Mahdollista
rikosten siirtymisvaikutusta ajan, paikan,
kohteen, keinon tai rikoslajin suhteen
on tutkittu 102 tutkimuksessa ja 68 niis-
ta sellaista ei huomattu laisinkaan ja lo-
puissakaan ei kovin merkittavaa (www.
popcenter.org).

RIKOSTILAISUUDEN MERKITYSTA
El SAA VAHATELLA

Clarke tiivisti sanomansa Sutherlandiin
(1947) viitaten, ettd ihmisilld on taipumus
liioitella rikoksentekijan (henkildkohtais-
ten ominaisuuksien ja taustan) roolia ja
véhéatella tilanteen roolia. Ihmisilld on
myds taipumus hyvaksya tilanteen vai-
kutus paremmin omalla kuin muiden
kohdalla. Jokaisella rikoksella on kuiten-
kin oma rakenteensa, johon vaikuttavat
paljon muutkin tekijat kuin rikollisen hen-
kilokohtaiset ominaisuudet.

- Rikosoikeusjarjestelma lahtee siit3,
ettd rikoksia vdhennetdan parhaiten eh-

idaan vahentaa rikollisuutta merkittavasti

kaisemalld ihmisen kehitys rikolliseksi ja
jos siind epaonnistutaan, rikosoikeusjar-
jestelma toimii rikoksentekijéiden pelot-
teena tai kuntouttajana. Nain ajattelevat
poliittiset paattajat ja virkamiehet kasit-
televat vain puolet ongelmasta, Ronald
Clarke painotti.

- Myéds rikokseen johtavia tilantei-
ta ja rikosymparistoja taytyy tarkastella
ja muistaa, ettd yhteiskunta luo itsekin
otollisia tilaisuuksia rikoksille: valmistam-
me huonosti suojattuja tavaroita, nou-
datamme heikkoja hallintoprosesseja,
teemme huonoa kaupunkisuunnittelua,
laiminlydmme turvajarjestelmien kayttoa
ja luomme lainsdadantda, jossa rikolli-
suusvaikutuksia ei ole otettu huomioon.
Toisaalta yksityisella puolella turvajarjes-
telmisté ja -laitteista on tullut itsestdan-
selvyys mm. asunnoissa, pankeissa, kau-
poissa ja lilkennevalineissa, mita selittaa
kokemus viranomaisten avun riittdmatto-
myydesté ja ndiden jarjestelmien kustan-
nustehokkuus.

Clarken mukaan yksityisen sektorin
panostus rikosten tilannetorjuntaan va-
hentdé myds julkisen sektorin kustannuk-
sia ja hallitusten pitaisi tukea tutkimusta,
jossa selvitetddn, mitka yksityisen sek-
torin turvajarjestelyt ovat tehokkaimpia.
Han toivoi, ettd tallainen turvallisuus-
kehitys muuttaa pysyvasti keskustelua
rikoskontrollista ja ymmarrysta rikostilai-
suuksien ehkaisemisen tarkeydesta.

HALLINNOLLISEN KRIMINOLOGIAN
PUOLUSTUS

Patricia Mayhew vakuutti luennossaan,
ettd "hallinnollista kriminologiaa” eli
kdytdnndssa Englannin sisdministerion
omaa tutkimusyksikk63 tarvitaan, vaikka
sen sidoksia politiikkaan on usein kriti-
soitu. Sisédministerion tutkimusyksikolla
on ollut merkittdva rooli erityisesti ti-
lannetorjunnan menetelmien tutkijana,

tutkimusten rahoittajana, rikosuhritutki-
musten tekijand, rangaistusten vaikut-
tavuuden tutkijana ja silld on kaytetta-
vissdadn kiinnostavia tilastoaineistoja.
Tutkimusyksikolld on ollut huomattava
rooli my&s tilannetorjunnan keinojen ja
erityisesti poliisitoiminnan kehittajana;
nykydén tilannetorjunnan menetelmia
on kéytossa 25 erilaista (www.popcenter.
org/25techniques/).

Sisédministerion  tutkimusyksikkd
1990-luvulle asti oli Mayhew’'n mukaan
melko riippumaton vallitsevasta politii-
kasta, mutta sitten se sidottiin tiukem-
min poliittisiin ohjelmiin toteuttamiseen
vahentamalld rahoitusta ja paattamalla
tutkimuskohteet. Tassa oli taustalla tiu-
kentunut suhtautuminen rikokseen. Tut-
kimusyksikon toiminta supistui valtavasti.
Uusi vaihe tuli 1999, jolloin kaynnistettiin
suuri rikoksentorjuntaohjelma, joka ha-
luttiin arvioida tarkoin; arviointi sai tosin
osakseen suurta kritiikkia politiikkaysta-
vallisyydestd yliopistotutkijoilta.

— Viestinta on tarkeaa: tutkimustu-
lokset pitaa esittaa paatoksentekijcille
ymmarrettavasti ja tutkimuksen teki-
joiden pitaa toimia yhdessa kaytdnnon
tyontekijoiden kanssa. Kriminologeilla
on velvollisuus kadantaa tutkimustulokset
yleiskielelle, jotta tutkimuksella olisi vai-
kutusta paatoksentekoon ja kaytantoi-
hin; tallainen ajattelutapa on hallinnolli-
sen kriminologian yksi keskeisia ansioita,
Mayhew esitti.

Han kritisoikin akateemisten krimino-
logien keskittymistd omiin tieteellisiin
kunnianhimoihinsa, miké johtaa helposti
tuloksen esittdmiseen toisilleen ja tie-
teellisten tekstien kirjoittamista pienille
piireille, mika ei edistda muutoksia rikos-
politiikassa.

Osa symposiumin 60 esityksesta on saatavilla
osoitteessa www.criminologysymposium.com.
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Kidutuksen vastainen komitea
kiirehtii epakohtien korjaamista

Eurooppalainen komitea kidutuksen
ja epainhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen estamiseksi
(CPT) antoi Suomelle jélleen moitteita
tarkastusk&yntinsa jalkeen.

PT teki 5. méaéaraaikaisen tarkastus-
kdynnin Suomeen 20.9.-2.10.2014.

Aiemmat kdynnit komitea on tehnyt
vuosina 1992, 1998, 2003 ja 2008. Talla
kertaa CPT vieraili seitsemalld poliisilai-
toksella, péihtyneiden selvidmisasemalla,
kahdessa ulkomaalaisten s&iloénottoyk-
sikdssa, Helsinki-Vantaan lentoasemalla
sijaitsevassa Rajavartiolaitoksen s&il6on-
ottotilassa, neljdssa vankilassa sekd Niu-
vanniemen psykiatrisessa sairaalassa.

CPT ei kayntinsé aikana kuullut vait-
teitd vapautensa menetténeiden epaasi-
allisesta kohtelusta. Komitean selonteon
yleissévy on kuitenkin nyt painokkaampi
kuin edellisissd selonteoissa. Erityisen
huolestuttavana CPT pitaa sitd, ettd sen
useiden ja toistuvien suositusten toteut-
taminen on edennyt Suomessa liian hi-
taasti. Namé suositukset ovat koskeneet
esimerkiksi tutkintavankien sailyttamista
poliisin tiloissa, ns. paljujen kayttéa WC:n
sijasta vankiloissa, suljetuilla osastoilla
olevien vankien olosuhteita sekd menet-
telya, jota kdytetdan tahdosta riippumat-
tomaan psykiatriseen sairaalaan ottamista
koskevan asian tuomioistuinkdasittelyssa.

Ensimmaisen kerran CPT toteaa, etta
jos uudistuksia ei Suomessa toteuteta vii-
pymatta ja tehokkaasti, komitea harkitsee
julkisen lausuman antamista. Téllaisen
lausuman saaminen olisi erittain epasuo-
tavaa. Julkisia lausumia CPT on antanut
esimerkiksi Turkille, Bulgarialle, Venéjalle
ja Kreikalle.

CPT toteaa selonteossaan, etta tutkin-
tavankien séilyttdminen poliisin tiloissa
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tulee lopettaa. Tasta asiasta Suomen tuli
toimittaa jo kolmen kuukauden kuluessa
selonteon saapumisesta yksityiskohtai-
nen toimintasuunnitelma aikatauluineen.
Poliisin tiloissa sailytettaville tutkintavan-
geille tulee valittdmasti jarjestdd mahdol-
lisuus paivittdiseen ulkoliikuntaan seka
toimintaan ja muuhun ajankuluun kuten
urheiluun ja lukemiseen.

Paihtyneiden sailyttamistd poliisiase-
milla ilman terveydenhoitohenkildston
riittdvad valvontaa CPT pitdd edelleen
ongelmana.

Ulkomaalaisten sailéénottoyksikdissa
komitea kehottaa viranomaisia varmis-
tamaan, ettd jokaiselle yksikk66n saapu-
valle ulkomaalaiselle tehdaan viipymatta
terveystarkastus.

Vankiloissa CPT suosittelee paljuselli-
en nopean kaytosta poistamisen lisaksi
pitkaaikaisvankien toimintojen lisdamist,
|aékareiden méaéaran lisdédmistd sekd ter-
veystarkastuksen tekemistéd vangeille 24
tunnin kuluessa vankilaan saapumisesta.

CPT suosittelee mielenterveyslain
muuttamista niin, ettd tahdosta riippu-
mattomaan sairaalahoitoon ottaminen ja
uudelleen tarkastelu vaatisivat aina riip-
pumattoman psykiatrisen asiantuntijalau-
sunnon. CPT suosittelee myds lainsaa-
danndn muuttamista siten, ettd mekaa-
nisten rajoittamiskeinojen (mm. vdiden
ja rajoitevaatteiden) kaytdlle sdadetdan
enimmaisaika, jonka pidentdmisestd
paattaa laakari. Komitea kehottaa liséksi
varmistamaan, ettd tahdosta riippuma-
tonta sairaalahoitoa kaytettdessa on aina
nopea tuomioistuinkasittely.

Suomi antaa vastauksensa selonte-
koon alkusyksysta.

Kirjoittaja on hallitusneuvos oikeusministeri-

8ssé ja Suomen yhteysvirkamies komiteaan
liittyvissa asioissa.

WM SonJaA TANTTARI &

RIKOSSEURAAMUSALAN LAIN-
SAADANTO YKSISSA KANSISSA

YHOYSKUNTASEURAAMUKSET

VANKEUS

Anne Hartoneva, Ulla Mohell, Jussi Pajuoja
& Matti Vartia: Yhdyskuntaseuraamukset ja
vankeus. Tietosanoma 2015.

Toukokuussa 2015 voimaan tuli uusi yh-
dyskuntaseuraamuslaki ja vankeuslain-
s&addannén tdsmentdmis- ja muutospa-
ketti. Yhdyskuntaseuraamukset ja vankeus
on ensimmainen teos, joka késittelee
rikosseuraamusalan lainsdadéntda ko-
konaisuudessaan. Teoksessa kasitelldan
vankeutta, tutkintavankeutta, valvonta-
rangaistusta, yhdyskuntapalvelua, nuori-
sorangaistusta, nuorten rikoksentekijoi-
den valvontaa, ehdolliseen vankeuteen
tuomitun valvontaa, valvottua koevapaut-
ta ja ehdonalaisen vapauden valvontaa.
Kirja antaa kokonaiskuvan seuraa-
musjarjestelmasta kaikille alalla tyosken-
televille, alaa opiskeleville ja siita kiin-
nostuneille seké tarjoaa ratkaisumalleja
rikosseuraamusalan saumattoman siséi-
sen tydnjaon ja viranomaisten vélisen yh-
teistyon rakentamiseen. Kirjoittajat ovat
osallistuneet yhdyskuntaseuraamus- ja
vankeuslainsdddannon valmisteluun.

PERUS- JA IHMISOIKEUDET
HAASTAVAT TUOMARIEN
AMMATTITAIDON RIKOSASIOISSA

Turun yliopistossa kesékuussa vaitelleen
Tatu Hyttisen vaitdstutkimus tuo esiin
sen, ettd perus- ja ihmisoikeuksien so-
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veltaminen rikosasioissa on tuomareille
usein hankalaa. Perus- ja ihmisoikeuksi-
en merkitys rikosoikeudellisessa paatok-
senteossa on lisdantynyt, mutta niiden
liiallinen painottaminen voi johtaa mie-
livallan kaytto6n tai ennakoimattomuu-
teen syyllisyydestd paatettdessa. Vaitos-
kirjassaan Hyttinen késittelee erityisesti
tapauksia, joissa tuomarin on taytynyt
huomioida seka rikoslailliset ettd pe-
rus- ja ihmisoikeudelliset ulottuvuudet.
Hyttisen mukaan perus- ja ihmisoikeus-
sensitiivisyytta tulisi kehittda maltillisesti
niin, ettd samalla huomioidaan rikoslain
painoarvo.

Tatu Hyttinen (2015) Syytén tai syyllinen — tut-
kimus syyllisyyskysymyksen ratkaisemisesta.
Suomalainen lakimiesyhdistys A326.

RIKOLLISUUSTILANNE JA
SEURAAMUSJARJESTELMA 2014

Vuonna 2014 poliisin, tullin ja rajavar-
tiolaitoksen tietoon tuli noin 507 000
rikosta, mika on kaksi prosenttia va-
hemman kuin vuotta aiemmin. Sen li-
saksi vuonna 2014 kirjattiin 322 600
likennerikkomusta, mikd on yhdeksan
prosenttia edellisvuotta vdhemman.
Poliisin tietoon tulleiden rikosten maa-
ra on 1990-luvun alusta ldhtien véhenty-
nyt. Rikosten mé&aran vahentyminen on
heijastunut my&s tuomioistuimissa méaa-
rattyjen rangaistusten vdhentymiseen
viimeksi kuluneen 25 vuoden aikana.

Rikollisuuden maéarén ja rakenteen
muutoksiin ovat vaikuttaneet vaeston
vanhentuminen, erityisesti tietotekniikan
kehityksesta johtuva rikostilaisuuksien
lisdéntyminen ja muuntuminen, maa-
hanmuutto ja valtioiden valisten raja-
nylitysten helpottuminen. Rikollisuuden
kannalta edelleen merkitystd on muun
muassa kaupungistumisella, alkoholin
kulutusmaarilld ja kulutustottumuksilla
seka taloudellisilla suhdanteilla.

Rikollisuustilanne ja seuraamusjérjestelma
2014 (tiivistelmd). Kriminologian ja oikeuspoli-
tiikan instituutin katsauksia 7/2015.

VAKIVALTAKOKEMUKSET
VAHENTYNEET HIEMAN

Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan
fyysista vakivaltaa kokeneiden osuus va-
hentyi vuonna 2014 hieman vuosiin 2012
ja 2013 néhden. 15-74-vuotiaista kuusi
prosenttia oli vuoden aikana joutunut
|&iméisyn tai sitd vakavamman vakivallan
kohteeksi. Myds vamman aiheuttaneen
vékivallan kohteeksi joutuneiden maara
on laskenut vuosina 2012-2014. Uhkai-
lua kokeneiden mé&ara (9 %) oli samalla
tasolla kuin aiempina vuosina.

Vastaajista 27 prosenttia ilmoitti pe-
ldnneensa vakivallan uhriksi joutumista
iltaisin kodin ulkopuolella. Vakivaltaa
pelkaavien osuus on laskenut vuodes-
ta 2012. Naiset pelkasivat katuvakival-
taa hieman miehid useammin ja heistd
useampi myos véltti jollain alueella liik-
kumista tdman vuoksi. Valttamiskayttay-
tyminen on kuitenkin vahentynyt seka
naisten etta miesten osalta.

Yleisimpia kotitalouteen kohdistunei-
ta omaisuusrikoksia olivat polkupyora-
varkaudet ja autoihin kohdistuneet va-
hingonteot. Joka kymmenes kotitalous
raportoi polkupy6ravarkaudesta. Henki-
|6kohtaiseen omaisuuteen kohdistuneis-
ta rikoksista yleisin olivat tavaran tai pal-
velun ostoon liittyneet huijaukset seka
varkaudet kodin ulkopuolella. Yleisesti
omaisuusrikollisuuden taso oli vuonna
2014 samaa luokkaa kuin vuonna 2013.

Kansalliseen rikosuhritutkimuskyse-
lyyn vastasi 6792 suomalaista.

Petri Danielsson & Venla Salmi: Suomalaiset
vékivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2014.
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin
katsauksia 3/2015.

VANKIEN OIKEUKSIEN
TOTEUTUMISESSA EROJA

Vuoden 2006 vankeuslakiuudistuksen
toimivuutta on selvitetty vankien naké-
kulmasta. Vangeille suunnatun kyselyn
vastaajista useimmat arvioivat saavan-
sa helposti tietoa vankilan toiminnasta,

mutteivat yhta helposti vankien oikeuk-
sista. Vastaajilla oli eridvia mielipiteita
siitd, noudattaako vankilan henkilékunta
tydssdan lakeja ja maarayksia, ja siita,
kuullaanko vankia p&aatoksenteossa tar-
peeksi. Vain viidennes vastaajista arvioi,
ettd vankilan henkildkunta suhtautuu asi-
allisesti oikeusturvakeinojen kéyttoon.
Yleisesti eri vankiloiden kdytdnndissa ja
olosuhteissa oli kyselyn mukaan eroja.
Vankeuslain tavoitteet toteutuivat vastaa-
jien mukaan keskimaarin paremmin avo-
vankiloissa kuin suljetuissa vankiloissa.
Kysely toteutettiin kesélld 2014 useis-
sa vankiloissa ja siihen vastasi 552 van-
kia. Kysely on osa laajempaa kédynnissa
olevaa vankeuslain arviointitutkimusta.

Anu Liimatainen, Kati Rantala, Jyri Paasonen &
Leena Mékipé&a: Kyselytutkimus vankeusvan-
geille sdéntelyn toimivuudesta ja vankilaolois-
ta. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin
katsauksia 6/2015.

KORRUPTION RISKIKOHTEITA
SUOMESSA SELVITETTY

Poliisiammattikorkeakoulun ja Vaasan
yliopiston yhteisessd tutkimushankkees-
sa on kartoitettu korruption riskikohteita
ja korruption ilmenemistd Suomessa.
Poliisiammattikorkeakoulun raportin mu-
kaan julkiset hankinnat, rakentaminen ja
politiikka ovat korruption riskikohteita
Suomessa. Vaasan yliopiston julkaise-
massa raportissa todetaan, ettd raken-
teellinen korruptio voi lisata kansalaisten
epaluuloa esimerkiksi paatoksentekijoita
kohtaan. Tutkimushankkeessa arvioitiin,
ettd rakenteelliseen korruptioon on talla
hetkelld syytd suhtautua vakavasti Suo-
messa ja ettd korruption tunnistamisessa
ja torjunnassa riittda tekemista tulevai-
suudessa.

Johanna Peurala & Vesa Muttilainen (2015)
Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa.
Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 115.
Ari Salminen (2015) Rakenteellinen korruptio:
kartoitus riskitekij6isté ja niiden hallinnasta
Suomessa. Vaasan yliopiston selvityksia ja
raportteja 203.
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