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4 KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA
Yhdenvertaisuuden edista-
minen vahvalla pohjalla
Riikka Kostiainen

Haasteltavana on yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu Kirsi Pimid. Yhdenvertaisuuslain
uudet syrjintdperusteet ja valtuutetun
laajempi toimivalta ovat parantaneet
mahdollisuuksia puuttua syrjintdan, han
arvioi. Suomen uusi turvapaikanhakijati-
lanne nakyy myos yhdenvertaisuusval-
tuutetun toiminnassa, esimerkiksi
ihmiskaupan riski on kasvanut.

7 Maahanmuutto Suomeen

Viime vuosikymmenind maahanmuutto
Suomeen on lisdéntynyt selvasti.

8 Maahanmuuttajat ja rikollisuus
Aaltonen, Lehti & Niemi
Maahanmuuttajien tekemien rikosten
suhteellinen maara on kymmenen
vuoden aikana laskenut, joskin rikol-
lisuustaso on pysynyt korkeampana
kuin Suomen kansalaisten. Eri maahan-
muuttajaryhmien valilld on suuria eroja
rikollisuustasossa ja rikoksen uhriksi
joutumisen riskissa.

11 Tysvoiman hyvaksikaytts pi-
taisi ndhda yhteisérikoksena
Natalia Ollus

Ulkomaalaiset tyontekijat saattavat jou-
tua tybperdisen hyvéksikdyton uhreiksi,
ja pahimmillaan ihmiskaupan kohteiksi.
Lains&adantd ja viranomaiset eivat riit-
tavasti tunnista iimiétd. Huomiota tulisi
tyontekijoiden hyvéksikdyttdon ja siita
heille aiheutuvaan haittaan.

14 Kunniaan liittyvaan vakival-
taan puuttumista kehitettava
Maija Jéppinen & Johanna Latvala

Ihmisoikeusliitto toteutti vuosina 2015-
2016 ensimmaisen laajan selvityksen
kunniaan liittyvésté vékivallasta ja siihen
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puuttumisesta. Selvitys osoittaa, etta
kunniaan liittyva vékivalta on Suomessa
olemassa oleva ilmi6, jonka uhreja ei
kyetd auttamaan riittavasti.

16 Pysaytetyt
Markus Himanen
Turun yliopiston sosiaalitieteiden laitoksen
Pysaytetyt-hanke tutkii etnisté profilointia
Suomessa huomioiden seka profilointia
kokeneiden ihmisten ettd viranomaisten
nékdkulman.

18 Etnisyys muurien sisalla
Helena Huhta

Osallistuvaa havainnointia hyédyntavas-
sa vaitostutkimuksessa selvitetdan, milla
tavoin etnisyys ilmenee suomalaisessa
vankilassa, miksi, minkalaisissa tilanteissa
ja minkélaisin seurauksin.

20 Paperittomat rikoksen uhrina
Leena-Kaisa Aberg
Rikoksen uhriksi joutunut paperiton hen-
kild johtuu miettimdan muun muassa,
johtaako rikosilmoituksen tekeminen
poliisille maasta kaannytykseen.

22 Uskontokunnat yhteisty6ssa
vékivallan ehkaisemiseksi
Tarja Mankkinen
Uskontojen vélinen yhteistyd ja viran-
omaisten ja uskontojen valinen yhteistyd
on yksi keino rikkoa vastakkainasettelua
ja lisata vuorovaikutusta yhteiskunnassa.

Vikivaltaisen &ariajattelun ehkaisy
Pohjoismaiden tavoitteena

25 Trust-hanke edistas hyvia
vaestosuhteita
Mia Luhtasaari

Asenteet ja vuorovaikutussuhteet vai-
kuttavat turvallisuudentunteeseen seka
kykyyn ja haluun osallistua yhteiskuntaan.
Oikeusministerion Trust-hanke pyrkii
edistdmaan yhdenvertaisuutta ja eri vaes-
téryhmien vélistd vuorovaikutusta seitse-
malla vastaanottokeskuspaikkakunnalla.

27 vslahdyksia alaikaisten tur-
vapaikanhakijoiden arjesta
Markus Okkonen

Artikkelissa kuvataan nuorten turvapai-
kanhakijoiden eldméa ja sité millaisena
suomalainen yhteiskunta heille nayttéytyi.

www.haaste.om.fi

28 Maahanmuuttajanuorille tukea

kokeilemalla uutta

Sonja Tanttari

Helsingissé on meneilldédn nuorisotydn
suurhanke, jossa tdhtdimena on maahan-
muuttajanuorten aseman parantaminen.
Nuoret tarvitsevat oikein kohdennettuja

ja tehokkaita palveluita, silld heistd monet
ovat erityisen huonossa asemassa. Yksi
kiinnostava kokeilu on vertaisvalamiehisto.

Maahanmuuttajaosaamista poliisille
Helsingin poliisilaitoksen hankkeessa on
tarjottu nuorille mahdollisuuksia tutustua
tyéeldmaan ja poliisiin.

Kunniaan liittyvat ilmiot tutuksi
Pirkanmaalla Didar-hankkeessa tehdaan
kunniaan liittyvan vakivallan vastaista
tyota.

Turvapaikanhakijoiden oikeudellinen
neuvonta yhdenmukaiseksi
Pakolaisneuvonnan hankkeessa kartoi-
tetaan turvapaikanhakijoille annettavan
yleisen oikeudellisen neuvonnan kehitta-
mistarpeita.

34 Rikoksentorjuntaohjelman

jalkautus kdynnistyi Vaasasta
Saija Sambou

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
ja rikoksentorjuntaneuvosto jarjestivat
ensimmaisen paikallisen seminaarin
kansallisen rikoksentorjuntaohjelman
jalkauttamiseksi marraskuun puolivalissa.

36 Tuomioistuinten ratkaisutoi-
minta empiirisen tutkimuk-

sen kohteena
Mika Sutela

Vaitostutkimuksessa on analysoitu oi-

keudellisen paatéksenteon yhdenmukai-
suutta tilastollisten menetelmien avulla.

38 KrimiNOLOGIA

Matti Laine: Tuloerot, kilpailu ja murha
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Maahanmuutto kriminaalipolitiikan
kysymyksena

Suomalaisen kriminaalipolitiikan tavoitteena on vaikuttaa rikollisuuteen ensisi-
jaisesti yhteiskuntapoliittisin toimenpitein, joilla pyritdan lisaamaan kansalaisten
valistd tasa-arvoa. Ankaria rangaistuksia halutaan valttaa, sillé ne ovat tehottomia
ja aiheuttavat karsimysta ihmisille, joiden yhteiskunnallinen asema on jo 1ahtékoh-
taisesti heikko.

Nama tavoitteet koskevat myds maahanmuuttoa kriminaalipoliittisena kysymyk-
send. Vaikka Suomi ei ole koskaan ollut kulttuurisesti yhtendinen maa, viimeisten
vuosikymmenten aikana kansainvalinen muuttoliike ja sen my6td Suomeen muual-
ta muuttaneiden ihmisten maéara ovat lisdantyneet merkittavasti. Maahanmuutto-
kysymys on viime aikoina politisoitunut aivan uudella tavalla, ja sen ongelmaluon-
ne ndyttda vain vahvistuneen. Huolta ovat aiheuttaneet muun muassa terrorismi,
maahanmuuttoon liittyva radikalisoituminen, rikollisuus ja kielteisen turvapaikka-
paatoksen saaneiden, niin kutsuttujen paperittomien maaran kasvu.

Viime vuonna tapahtuneen turvapaikanhakijoiden maarén lisaantymisen myo-
ta ilmapiiri on koventunut entisestdan. Internetin keskustelupalstoilla on lietsottu
pelkoa ja vihaa. Niin vastaanottokeskukset kuin yksittdiset ihmiset ovat joutuneet
rasististen hydkkaysten kohteeksi.

Toisaalta vihapuheen ja syrjinnan oikeutusta on myds kyseenalaistettu voimak-
kaasti, ja rasisminvastaisiin mielenosoituksiin on osallistunut kymmeni& tuhansia
ihmisid. Arkipéivan rasismista keskustellaan, ja véhemmistéryhmiin kuuluvat ovat
itsekin kertoneet téllaisista kokemuksistaan julkisesti.

Taman teemanumeron artikkelit dokumentoivat etninen sensitiivisyyden viime-
aikaisia kehityssuuntia kriminaalipoliittisissa keskusteluissa (etninen sensitiivisyys
on Mikko Puumalaisen Haaste-lehdessd vuonna 2004 lanseeraama kasite). Miten
etnisyys nakyy rikostilastoissa ja miten sitd voidaan selittdd? Miten lainsdadannon
tai viranomaiskaytantojen etnistd sensitiivisyyttd on vahvistettu? Artikkelit kertovat
my0s siitd, miten rikosten ennalta ehkaisyssd on panostettu eri vaestdryhmien va-
listen suhteiden parantamiseen seka ennakkoluulojen ja tietdamattdmyyden vahen-
tamiseen. Tutustuminen ja pyrkimys ymmartaa maailmaa “toisen” nakdkulmasta
ovatkin erinomaista ongelmien ennalta ehkaisya ja kriminaalipolitiikkaa.

Tyoté etnisen sensitiivisyyden liséémiseksi on jatkettava niin tutkimuksen, lain-
s&adannon kuin viranomaiskaytantdjen piirissa. Tieddmme vield véhén etnisten va-
hemmistojen ihmisten asemasta rikoskontrollin kohteina, rikosten uhreina tai van-
keinhoidon asiakkaina. Mys maahanmuuttopoliittisten linjausten, kuten perheen-
yhdistdmis-, karkotus- tai kdannytyskaytantojen kriittinen tarkasteltu on vastuullista
kriminaalipolitiikkaa. Kiristyneiden linjausten mukaiset kdytdnnot voivat heikentaa
joidenkin ihmisryhmien oikeusturvaa ja altistaa kaltoinkohtelulle ja muille rikolli-
suuteen liittyville ilmidille. Vastuuta ongelmista ei voi sysata pelkastdén muiden
maiden hoidettavaksi.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

B RiIkKA

KosTiAINEN

Yhdenvertaisuuden edistaminen
vahvalla pohjalla

Vuonna 2015 voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain uudet syrjintdperusteet ja valtuutetun laa-

jempi toimivalta ovat parantaneet mahdollisuuksia puuttua syrjintaan, arvioi yhdenvertaisuus-

valtuutettu Kirsi Pimia. Suomen uusi turvapaikanhakijatilanne nikyy myés yhdenvertaisuusval-

tuutetun toiminnassa, esimerkiksi ihmiskaupan riski on kasvanut.

denvertaisuusvaltuu-
tettu toimistoineen
toimii  kansallisena
ihmiskaupparaportoijana.
Valtuutettu Kirsi Pimia arvioi,
ettd ihmiskaupan vastaisen
toiminnan kehitys on ollut
erittdin  hyvda kymmenen
vuoden aikana. Lainsdadanto
on kehittynyt, ihmiskauppa
tunnistetaan entista parem-
min, poliisin esitutkintaosaa-
minen on parantunut ja myos
syyttdjien ammattitaito ihmis-
kaupparikoksissa on kehitty-
nyt. Ongelmana on kuitenkin
alueellinen osaaminen.

- Vain paakaupunkiseu-
dulla, Tampereella ja muu-
tamassa muussa paikassa
I8ytyy ihmiskaupan osaajia.
Téma on yksi syy siihen, mik-
si olemme ehdottaneet, etta
poliisi perustaisi erikoisyk-
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sikon ihmiskaupparikosten
tutkimiseen. Esimerkiksi Nor-
jassa erikoisyksikkd on saanut
aikaan hyvia tuloksia: suurin
osa tutkinnoista on paatynyt
tuomioon.

Pimidn mukaan osaamisen
keskidssé on ihmiskaupan
uhrin traumatisoitumisen tun-
nistaminen ja ymmartaminen.
Se, ettd uhri saadaan rikostut-
kinnassa kertomaan asioista,
vaatii kuulustelijalta kéarsivalli-
syytta ja ammattitaitoa. Myos
tuomioistuimissa tarvittaisiin
uhrin  traumatisoitumisen
ymmartamista. Kasittelyssé
pitdisi ottaa huomioon paitsi
uhrin haavoittuvuus myds se,
ettd ulkomaalainen uhri saat-
taa olla tosiasiassa luku- ja
kirjoitustaidoton ja jopa lan-
simainen aikakasitys voi olla
hanelle vieras. Jos ihminen

ei pysty toistamaan tarinaan-
sa oikeudessa, juttu kaatuu
sithen.

Osaamiseen kuuluu myos
uusien ilmididen seuraami-
nen. Perinteisesti on ajateltu,
ettd on olemassa seksuaali-
sesti hyvaksikayttoon liitty-
vaa ja tyoperaista ihmiskaup-
paa. Kuitenkin jo Euroopan
laajuisia uusia ihmiskaupan
muotoja ovat lumeavioliitot
ja rikolliseen toimintaan pa-
kottaminen, Pimi& kertoo.

- Olemme Suomessakin
noteeranneet muutaman
sellaisen tuomion, jossa hen-
kild on tuomittu varkaudes-
ta, torkeastd varkaudesta tai
vastaavasta ja josta olemme
sitd mieltd, ettd rikoksente-
kija on selvasti ihmiskaupan
uhri. Esimerkiksi vastikdan
oli 15-vuotiaan romanialais-

tytdn tapaus. Tyttd oli mu-
kana rikosliigassa tehtdvéan
varastaa koruja. Oikeuska-
sittelyn jélkeen kavi ilmi, etta
nuorella tytolla oli sukulaisia
liigassa ja jo oma lapsi — jo-
ten hén oli todennakdisesti
seksuaalisestikin  hyvaksi-
kaytetty. Tutkinnan aikana ei
ollut selvitetty, oliko tyttd va-
paaehtoisesti mukana vai ei.
Poliisin pitaisi osata ajatella,
ettd joskus rikoksentekija voi-
kin olla uhri.

IHVISKAUPAN UHRIN
TUNNISTAMISESSA
HAASTEITA

Kirsi Pimia kertoo, ettd myds
maahanmuuttoviranomaiset
ovat merkittdvassd asemassa
ihmiskaupan uhrien tunnista-
misessa. Monena aikaisem-
pana vuonna suurin maara



LAURA MENDELIN
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimid varoittaa uusista ihmiskauppailmidistd.

tunnistettuja ihmiskaupan uh-
reja on tullut Maahanmuutto-
virastosta, mutta nyt maarat
ovat laskeneet. Sen epaéillaan
johtuvan paitsi turvapaikan-
hakijam&aran kasvun tuomas-
ta tydmaarasta myos siita, et-
tei uusilla, vastarekrytoiduilla
tyontekijoilla ole pohjalla
osaamista ihmiskaupan tun-
nistamisessa. lhmiskaupan
uhrien tunnistaminen on pal-
jon my&s erilaisten auttamis-
jarjestojen varassa.
Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimisto julkaisi syyskuus-
sa seksuaalisesti hyvaksikay-
tettyjen nigerialaistaustaisten
ihmiskaupan uhrien tunnista-
mista koskevan selvityksen.
Selvityksessa tuli esiin, etta
ihmiskaupan uhrien tunnis-
taminen on parantunut Maa-
hanmuuttovirastossa, mutta

oleskeluluvan mydntamises-
sd ei ole yhtenevaista linjaa.
Uhriksi tunnistettuja naisia on
kddnnytetty Suomesta joko
muihin EU-maihin Dublin-
sopimuksen perusteella tai
Nigeriaan.

- Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisen sopi-
muksen mukaan jasenvalti-
oiden tulee ennalta ehkaista
uudelleen uhriutumista. Suo-
mi saattaa jopa rikkoa yleis-
sopimuksen maarayksid, jos
tunnistettuja uhreja palaute-
taan esimerkiksi Italiaan tieta-
matté millaisiin olosuhteisiin
he mahdollisine lapsineen
joutuvat ja péadsevatkd he
auttamisjarjestelmaan piiriin.
T&ta tilannetta seuraamme ja
raportoimme seuraavassa ih-
miskauppakertomuksessam-
me eduskunnalle.

IHMISKAUPAN UHRIT El
OLE YHDENVERTAISIA
lhmiskaupan uhrien tunnista-
mista ja auttamista koskeva
lainsaddantd uudistui heina-
kuussa 2015. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu pitda ongel-
mana sita, etta auttamisjar-
jestelmaan paasy perustuu
vahvasti kdynnissé olevaan
ihmiskaupparikostutkintaan
ja lakia tulkitaan tiukemmin
kuin lain esitdissé ajateltiin.

— Jos poliisi tutkinnan kes-
ken muuttaa rikosnimikkeen
ihmiskaupasta vaikka sek-
suaaliseksi hyvaksikaytoksi,
ihminen joutuu ldhtemaan
pois auttamisjarjestelmasts;
toisinaan tutkinnan edetessa
hén paasee sinne taas takai-
sin. Ylipaataan raja siina, mil-
loin kyseessd on ihmiskaup-
pa ja milloin hyvaksikaytto,
on hailyva ja riippuu myds
tutkijoiden ammattitaidosta.
lhmisten pompottelu autta-
misjarjestelmassad tuntuukin
kohtuuttomalta, Pimia toteaa.

Toinen yhdenvertaisuuson-
gelma on, ettd ulkomaalais-
taustainen ihmiskaupan uhri
saa tarvitsevansa tuen kuten
terapian ja terveydenhoidon
auttamisjarjestelmastd, mutta
Suomen kansalaisen auttami-
nen on kuntien velvoitteena.
Lisdksi suomalaistaustaisten
uhrien saama erityistuki riip-
puu asuinkunnasta. Valtuutet-
tu on myds sote-uudistuksen
yhteydessa on pyrkinyt nosta-
maan esille ihmiskaupan uhri-
en huomioimista ja yhdenver-
taista kohtelua. Suomalaisia
ihmiskaupan uhreja ohjautuu
auttamisjarjestelmaéan koko
ajan enemman.

PAPERITTOMIEN TILANNE
SEURANNASSA

Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdviin kuuluu syrjinnén
vaarassa olevien, kuten ulko-
maalaisten, olojen, oikeuksi-
en ja aseman edistdminen.

Valtuutettu pyrkii seuraa-
maan sitd, minkéalaisia haas-
teellisia tilanteita ulkomaa-
laiset kohtaavat Suomessa.
Ulkomaalaisten tekemat kan-
telut liittyvdt enimmaékseen
tyéhon ja opiskeluun, esimer-
kiksi turvapaikanhakijatilanne
ja turvapaikkaprosessiin liitty-
vat ongelmat eivat paljon ndy
kanteluiden tasolla.

Télla hetkelld yhdenvertai-
suusvaltuutettua huolestuttaa
paperittomien maaran kasvu
ja heidan oikeutensa. Tilan-
netta pyritdan seuraamaan
aktiivisesti. Sen vuoksi yh-
denvertaisuusvaltuutettu on
loppuvuoden aikana kutsunut
jarjestdja kuten Pakolaisavun,
Pakolaisneuvonnan ja Punais-
ta Ristin kertomaan toimin-
nastaan ja havainnoistaan.

— Paperittomien kasvava
maara tulee varmasti aiheut-
tamaan ongelmia. Heilld on
suuri riski joutua myds ihmis-
kaupan uhriksi. Huolena ovat
myOs paperittomien tervey-
denhoitopalvelut ja majoitus
nain talviaikaan.

ULKOMAALAISTEN
MAASTA POISTAMISEN
TAYTANTOONPANON
VALVONTA UUSI ASIA

Turvapaikanhakijoiden ih-
misoikeuksien toteutuminen
nakyy yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun toiminnassa ennen kaik-
kea erityistehtévasséd maasta-
poistamisen taytantdonpanon
valvojana. Illman oleskeluoi-
keutta olevien ulkomaalaisten
maasta poistamista on valvot-
tu ulkomaalaislain perusteella
vuodesta 2014.

— Valvomme, ettd tahdon-
vastaiset palautukset toteu-
tuvat ihmisarvoa kunnioitta-
en ja inhimillisesti eikd voi-
mankéayttd ole liiallista. Seka
palautettavan ettéd poliisin oi-
keusturvan kannalta valvojan
lasndolo on tarkeda. Tarkkai-
lemme palautusta ja kirjoitam-—>
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia ndkee vihapuheen vastaisessa ty6ssa tarkeaksi vieda

tapauksia rikosprosessiin kasiteltavaksi.

— me siitd raportin, mutta meil-

|a ei ole oikeuksia esimerkiksi
keskeyttdaa palauttamista tai
puuttua siihen. Valvonta on
pistokoemaista, joskin vali-
koimme etukateen arvioiden
haastavia tapauksia, esimer-
kiksi sellaisia joissa palautusta
on yritetty jo aikaisemmin tai
palautettavalla on terveydelli-
sid ongelmia. Tadhan mennes-
sé olemme olleet mukana 26
palautuslennolla kahdeksaan
eri kohdemaahan. Joukossa
on ollut seka vapaaehtoisia
yhteispalautuslentoja ettd yk-
sittdispalautuksia reittilennoil-
la, Kirsi Pimia kertoo.
Paasaantoisesti palautuk-
set ovat Pimidn mukaan su-
juneet hyvin. Erityisesti han
antaa kiitosta niita hoitavien
poliisien karsivallisyydelle ja
kyvylle rauhoittaa tilanne.
Muutama kohtuuttoman voi-
mankayton tapaus on silti val-
vonnassa tullut esiin. Poliisi on
kuitenkin aktiivisesti kehitta-
nyt toimintaansa raportoinnin
pohjalta. Kehitettévaa valvojat
ovat huomanneet esimerkiksi
poliisin ja sailddnottoyksikoi-
den ja vastaanottokeskusten
valisessa yhteistydssa. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu on
koonnut maastapoistamisen
valvonnan tueksi seurantaryh-
man, jossa on mukana mm. eri
viranomaisten ja jarjestojen
edustajia. Ryhmé kéy yhdessa
lapi tapauksia ja pohtii jarjes-
telmén kehittdmistarpeita.
Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun kannalta ongelmana
ovat valvonnan vaatimat re-
surssit. Pimid kertoo, ettd
kun valvontatoimintaa suun-
niteltiin EU-rahoituksen tu-
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ella, maahanmuuttotilanne
oli Suomessa rauhallinen ja
valvottavien palautuslentojen
maaréksi arvioitiin 4-6 vuo-
dessa, talla hetkelld maara
on moninkertainen. Jatkos-
sa valvonnan tarve lisdéntyy
entisestdan palautettavien
mé&aran kasvun vuoksi. Lisak-
si marraskuun alussa tuli voi-
maan asetus, joka edellytta3,
ettd valvojan pitaa osallistua
EU:n rajaturvallisuusvirasto
Frontexin palautuslennoille,
jotta se korvaisi kustannukset
jasenvaltioille.

VAMMAISTEN SYRJINTA
JA VIHAPUHE SUURIA
HUOLIA

Vuoden 2015 alussa voimaan
tullut uusi yhdenvertaisuuslaki
laajensi valtuutetun tehtévaa
huomattavasti ja vahemmis-
tévaltuutetusta tuli yhdenver-
taisuusvaltuutettu. Samalla
valtuutetun toimisto siirtyi si-
saministerion hallinnonalalta
oikeusministerién hallinnon-
alalle. Laajentuneen tehtdvan
my&td vammaisten ihmisten
vaikea tilanne on noussut
selkedsti esille. Heiltd tulee
yhdenvertaisuusvaltuutetulle
toiseksi eniten yhteydenotto-
ja ja kanteluita; suurin ryhma
ovat kantelut syrjinnasta al-
kuperdn perusteella. Valtuu-
tetun toimisto tekikin syksylla
erityisselvityksen vammaisten
kokemasta syrjinnasta.

— Vammaisten syrjinta on
selvasti yleisempaa verrattuna
aiempiin kyselyihin ja yleisiin
nakemyksiin. Selvityksemme
keskittyi tybeldmaan ja tulok-
set olivat todella ikévia. En-
sinndkin selvitys vahvisti, etta

vammaisista ihmisisté |éhes
puolet ei ole tybeldamassa.
Toiseksi sielld olevat kokevat
tyopaikoilla todella paljon
syrjintaa. Ensi vuonna paino-
tamme toiminnassamme en-
tistd vahvemmin vammaisten
aseman parantamista. Tana
vuonna olemme jo kdyneet
neuvotteluja muun muassa
suurten kuljetuspalveluyri-
tysten ja vakuutusyhtididen
kanssa siitd, miten palveluissa
voidaan huomioida parem-
min vammaisuus, Kirsi Pimia
kertoo.

Toinen yhdenvertaisuus-
valtuutetun toiminnassa esiin
nouseva huoli on erityisesti
turvapaikanhakijoihin liittyva
vihapuhe ja yleensa ilmapii-
rin koveneminen. Vihapu-
heeseen liittyvia kanteluita ja
yhteydenottoja tulee selvasti
enemman kuin aikaisemmin.

— Omalta osaltamme olem-
me miettineet, miten voisim-
me kayttda yhdenvertaisuus-
laissa olevaa hairintapykalaa
enemman vihapuheen torju-
misessa. Pykald on samankal-
tainen kuin rikoslain kiihotta-
mista kansanryhmaa vastaan
koskeva pykalad, mutta ikaan
kuin sen lievempi muoto.

Pimia nakee vihapuheen
vastaisessa tyossa tarkedksi
vieda tapauksia rikosproses-
siin kasiteltavaksi. Valtuutettu
tekee tutkintapyyntéja valta-
kunnansyyttajalle ja paljon yh-
teistyota poliisin kanssa. Pimia
toivoo, etta syyttajat nostaisi-
vat kithottamisesta kansanryh-
maa vastaan syytteita useam-
min. Syytteet johtavat léhes
aina tuomioon, mikd osoittaa
hanen mielestdan sen, etta

syytteiden nostamisessa ol-
laan kovin varovaisia.

— Toivomme myds, etta
vihapuheen torjuminen muis-
tetaan ensi vuoden kunnal-
lisvaalien yhteydessa. Vaalit
ovat demokratian ydin ja tois-
ten ehdokkaiden kunnioit-
taminen kuuluu asiaan. Sen
suuntaista kampanjointia, kuin
nahtiin Yhdysvalloissa syksyn
aikana, on valtettava. Poliit-
tisen paattajien pitaisi pain-
vastoin omalla esimerkilladn
osoittaa, ettei vihapuhe ole
hyvéksyttavaa. Myds median
merkitys on suuri. Kouluissa
kdynnistyva demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus voi sekin
ennaltaehkéista vihapuhetta.
Ja jokainen ihminen voi osoit-
taa monin tavoin, ettei hyvak-
sy vihapuhetta. Esimerkkien
ja asioiden esilla pitamisen
kautta uskon asian etenevan.

Myédnteisend kehityksend
rikospuolella Pimia nostaa
syrjintarikoksen kasittelyn liit-
tyvan uudistuksen. Yhdenver-
taisuuslain 27 pykaldn mukaan
syyttajien ja tuomioistuimien
tulee varata yhdenvertaisuus-
valtuutetulle mahdollisuus
tulla kuulluksi syrjintaan liitty-
vissa asioissa.

— Olemme paéasseet an-
tamaan lausuntoja syrjinta-
nakdkulmista niin rikos- kuin
siviilijutuissa. Tama on ldhte-
nyt hyvin kayntiin ja on meil-
le térked vaikuttamiskeino.
Korkeimman oikeuden viime
vuonna tekema linjaus siit3,
ettd syrjinnan kasitteen tu-
lee olla samansuuntainen eri
oikeudenaloilla, on antanut
meille pontta lausua syrjin-
nastad tuomioistuimelle.l



Maahanmuutto Suomeen

Maahanmuutto Suomeen on lisdanty-
nyt viime vuosikymmenina. Suomeen
muutetaan p&aaasiassa opiskelun, tyén
tai perhesyiden takia. Osa ulkomailta
muuttaneista asuu Suomessa vahén ai-
kaa, osa taas hakee kansalaisuutta ja
jéa maahan pysyvasti.

uomalaiset ovat perinteisesti olleet

kovia maastamuuttajia. Suomesta
on ldhdetty etenkin Ruotsiin ja Pohjois-
Amerikkaan. Maahanmuuttoa Suo-
meen on kuitenkin ollut jo 1800-luvulla.
1900-luvulla maailmansotien valisena
aikana Suomessa oli enemmé&n maahan-
muuttajia kuin Ruotsissa. Jatkosodan
lopulla Suomessa oli lahes 100 000 ul-
komaalaista, mikd sailyi ennatyksena
1990-luvulle saakka.

Sotien jalkeen maahanmuutto Suo-
meen oli melko vahaista, mutta 1990-Iu-
vulla se alkoi lisdéntya selvasti Neuvosto-
liiton hajoamisen ja kriisien seurauksena.
Talloin tulijoina oli aiemmin Suomesta
Ruotsiin muuttaneita paluumuuttajia,
inkerinsuomalaisia paluumuuttajia seka
Somalian ja Jugoslavian pakolaisia.

2000-luvulla Suomen EU-jasenyyden

Taulukko 1. Maahan-, maasta- ja nettomuutto laht6-/maéara-
maan mukaan 1990-2015. Maat yhteens3, henkil6a. Léhde:

Tilastokeskus

tuoma vapaa liikkuvuus on nakynyt li-
sdantyneend maahanmuuttona. Vapaa
liikkuvuus on lisannyt etenkin tySperaista
maahanmuuttoa.

Vuonna 2015 Suomeen saapui enna-
tysmaara turvapaikanhakijoita. Turvapai-
kanhakijoiden méaéaréan kasvu on osa suu-
rempaa Eurooppaan kohdistuvaa véaes-
toliiketta. Turvapaikanhakijat pakenevat
konflikteja ja vainoa pééasiassa Afrikasta
ja Léhi-idasta, eniten turvapaikanhakijoi-
ta tuli vuonna 2015 Irakista.

MAAHANMUUTTO LUKUINA

Suomeen muuttaa ulkomailta enemman
ihmisiad kuin tdaltd muuttaa ulkomaille.
Nettomaahanmuutto Suomessa on ollut
2010-luvulla 12 000-18 000 henkea vuo-
sittain. Eniten nettomaahanmuuttoa on
tullut Euroopan maista.
Maahanmuuttajia voidaan tilastoida
ainakin neljalla tavalla: didinkielen, kan-
salaisuuden, syntymavaltion ja vanhem-
pien syntymavaltion perusteella.
Vuonna 2015 ulkomaalaistaustaisia oli
Suomessa noin 339 900 eli 6,2 prosent-
tia koko vaestdstd. Heistd ensimmaisen
polven ulkomaalaistaustaisia oli 286 800
(84 %) ja toisen polven 53 100 (16 %).

de: Tilastokeskus.
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B Suomessa syniyneel

Vuonna 2015 Suomen kansalaisuuden
sai 8281 henkil6a. Ulkomaalaistaustai-
sella viitataan henkil6on, jonka vanhem-
mat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi
on syntynyt ulkomailla. Ulkomaan kan-
salaisia puolestaan oli Suomessa noin
230 000 vuonna 2015.

Suomessa asuvien ulkomaalaistaus-
taisten yleisimpid taustamaita ovat enti-
nen Neuvostoliitto, Viro, Somalia, Irak ja
entinen Jugoslavia.

Eniten ulkomaalaistaustaisia on Suo-
messa padkaupunkiseudulla. Noin nel-
jasosa ulkomaalaistaustaisesta vaestosta
asuu Helsingissa. Ulkomaalaistaustaiset
ovat ikarakenteeltaan nuorempia kuin
suomalaistaustaiset. Heissd on suurempi
osuus tyoikaisia, ja pakolaisryhmissé las-
ten osuus on suuri. Ulkomaalaistaustai-
sen vaeston sukupuolijakauma vaihtelee
taustamaan mukaan, mutta on kokonai-
suudessaan samankaltainen kuin suoma-
laistaustaisen vdeston.m /ST
LAHTEITA:

www.migri.fi/tietoa_virastosta/maahanmuu-
ton_historiaa

www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuut-
tajat-vaestossa

www.intermin.fi/fi/maahanmuutto

Taulukko 2. Vdesté syntyperédn ja taustamaan mukaan
1990-2015. Ulkomaalaistaustaiset yhteens3, henkil6a. Lah-
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Maahanmuuttajat ja rikollisuus

Maahanmuuttajien tekemien rikosten suhteellinen maara on kymmenen vuoden aikana laskenut,

joskin rikollisuustaso on pysynyt korkeampana kuin Suomen kansalaisten. Eri maahanmuuttaja-

ryhmien valilla on suuria eroja rikollisuustasossa ja rikoksen uhriksi joutumisen riskissa.

aahanmuuttajien tekemad ja
maahanmuuttajiin kohdistuva
rikollisuus on ollut kasvavan

kiinnostuksen kohteena Pohjoismaissa
my6s kriminologisen tutkimuksen ndko-
kulmasta. Tutkimustulokset, niin viran-
omaisldhteisiin kuin kyselytutkimuksiin-
kin perustuvat, ovat olleet maasta riippu-
matta samansuuntaisia, mutteivat aina yk—
siselitteisid (Lehti ym. 2014; Skardhamar
ym. 2015).

Maahanmuuttajina pidetddn tdssa tar-
kastelussa Suomessa pysyvasti asuvia ul-
komaan kansalaisia (erdit tiedot koskevat
mydOs maassa pysyvasti asuvia ulkomailla
syntyneitd henkil6itd). Artikkeli ei siten
kdsittele Suomessa tilapdisesti tai laitto-
masti oleskelevien ulkomaalaisten rikol-
lisuutta tai heihin kohdistuvia rikoksia.
Tilapdisesti oleskeleviksi katsotaan myds
turvapaikkahakemuspddtostd odottavat
turvapaikanhakijat.

MAAHANMUUTTAJIEN RIKOLLISUUS
SUHTEELLISESTI VAHENTYNYT

Poliisin tietoon tulleiden ja maahanmuut-
tajien tekemiksi epdiltyjen rikosten (ilman
litkennerikoksia) médrd oli ldhes 13 000
vuonna 2015. Tdmad vastaa kuutta pro-
senttia kaikista samana vuonna rikoksista
epdillyistd. Maahanmuuttajien tekemien
rikosten madri on lisddntynyt 43 prosent-
tia viimeisen kymmenen vuoden aikana,
mutta samalla maahanmuuttajien luku-
maddrd on kasvanut ldhes kaksinkertaiseksi.
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Kun maahanmuuttajien tekemiksi epdil-
tyjen rikosten mairdd tarkastellaan suh-
teutettuna heidan viaestdmadairaansi, maa-
hanmuuttajien rikollisuus on vihentynyt
noin neljanneksen viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Maahanmuuttajien rikolli-
suuden taso on kuitenkin pysynyt edelleen
noin 1,5-2 kertaa korkeampana kuin Suo-
men kansalaisten rikollisuustaso (kuvio 1).

1000

Liikennerikoksiin ja litkennerikkomuk-
siin syylliseksi epdiltyjd maahanmuuttajia
olinoin 16 300 (4 % kaikista epdillyistd)
vuonna 2015. Myos liikennerikoksissa
maahanmuuttajien vdestoén suhteutettu
rikosmédrd on ollut laskussa viimeksi ku-
luneen kymmenen vuoden aikana. Maa-
hanmuuttajien ja Suomen kansalaisten ri-
kollisuustasot eivdt liikennerikosten osalta
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Kuvio 1. Liikennerikoksista (RL 23 ja TLL) ja muista rikoksista epdiltyjen suoma-
laisten ja Suomessa asuvien ulkomaalaisten m&ara véestén 10 000 asukasta kohti
kansalaisuuden mukaan vuosina 2006-2015.



Maahanmuuttajat kuten suomalaisetkin syyllistyvat useimmin lilkkennerikoksiin, varkauksiin ja

pahoinpitelyihin.

poikkea olennaisesti toisistaan (kuvio 1).

Kaikkien maahanmuuttajien tarkastelu
yhtend ryhmdnd hévittdd kuitenkin na-
kyvistd merkittavid eroja maahanmuut-
tajaryhmien vililld. Keskeinen havainto
pohjoismaisista tutkimuksista onkin se,
ettd maahanmuuttajaryhmien viliset erot
rikollisuuden tasossa ovat huomattavasti
suuremmat kuin ero valtavdeston ja kaik-
kien maahanmuuttajien valilld. Niin on
erityisesti perinteisessd omaisuus-, vaki-
valta- ja seksuaalirikollisuudessa. Maahan-
muuttajuudella sindnsd ei siten vaikuttai-
si olevan kovin suurta merkitystd riskiin
syyllistya rikoksiin tai joutua uhriksi, mut-
ta lihtoalueella on sitd vastoin huomatta-
vakin merkitys.

Korkean riskin ryhmissd, jotka ovat
Pohjoismaissa pitkélti samat (Skardhamar
ym. 2015), seki rikollisuustaso ettd uh-
riksi joutumisriski ovat moninkertaiset
valtavdestoon ja muihin maahanmuutta-
jaryhmiin verrattuna. Toisaalta on l6ydet-
tavissd myos lihtdalueita, joilta muutta-
neiden riskitaso on selvasti valtavieston
vastaavaa matalampi. Norjan ja Suomen
tilannetta vertailleen tutkimuksen perus-
teella riskitasojen eroja ei voida selittdd
eri maahanmuuttajaryhmien erilaisilla
ikd- ja sukupuolijakaumilla (Skardhamar
ym. 2015).

MERKITTAVA OSA RIKOKSISTA
TAPAHTUU ETNISTEN RYHMIEN
SISALLA

Maahanmuuttajat kuten suomalaisetkin
syyllistyvat useimmin liikennerikoksiin,
varkauksiin ja pahoinpitelyihin. Raiskaus-
rikoksissa maahanmuuttajien osuus po-
liisin tietoon tulleissa rikoksissa on ollut
vuosittain selvdsti suurempi kuin valtava-
eston. Suomessa ei ole havaittu merkitta-
vaa etnisten rikollisjengien rikollisuutta
eiki maahanmuuttajien jarjestdytynyttd
ammattirikollisuutta toisin kuin erdissd
muissa Pohjoismaissa ja linsimaissa.
Maarallisesti eniten rikoksista epailty-
jen maahanmuuttajien joukossa on viro-

laisia, venaldisid, somaleja ja irakilaisia.
Maahanmuuttajaepiillyistd ndiden maiden
kansalaisia oli noin puolet vuonna 2015.
Liikennerikoksista epdilyistd maahan-
muuttajista yli 40 prosenttia oli virolaisia
ja vendldisid, jotka ovat Ruotsista muut-
taneiden ohella viestdmaddrin suhteen
suurimmat maahanmuuttajaryhmadt Suo-
messa. Virolaisten ja vendldisten epdiltyjen
suuri madrd johtuukin pddosin ryhmien
koosta. Kun epdiltyjen madrdt suhteute-
taan vdestoryhmien kokoon, korkeimmat
rikollisuustasot vikivalta-, seksuaali- ja
omaisuusrikoksissa ovat viime vuosina
16ytyneet Lahi-iddstd ja Afrikasta muutta-
neilta.

Rikollisuustason ja uhriksi joutumis-
riskin yhdenmukaisuutta maahanmuut-
tajaryhmissd selittdd se, ettd korkean ris-
kitason ryhmissd varsinkin vikivalta- ja
seksuaalirikokset ovat huomattavalta osin
ryhmdn sisdisid. Kuten valtaviestdssd myos
maahanmuuttajilla rikokset kohdistuvat
padasiassa henkil6ihin, jotka tunnetaan ja
jotka asuvat tekijan ldhiymparistdssa.

Vikivalta- ja seksuaalirikoksissa mer-
kittdvin rikostilanteisiin liittyvd ero La-
hi-idastd ja islamilaisista maista kotoisin
olevien ja valtavdeston valilld koskee rikos-
ten liittymistd alkoholinkdyttotilanteisiin.
Syntyperaisilld suomalaisilla (kuten my6s
esimerkiksi Virosta, Ruotsista ja Vendjaltd
kotoisin olevilla maahanmuuttajilla) néis-
ta rikoksista valtaosa tehdain humalassa,
islamilaisista maista kotoisin olevien ri-
kokset sen sijaan liittyvit suhteellisen har-
voin alkoholinkéyttotilanteisiin.

Muissa suhteissa maahanmuuttajien ja
valtavdeston rikollisuus ei juurikaan eroa,
esimerkiksi perhe- ja ldhisuhdevikivaltaa
esiintyy kaikissa ryhmissd ja motiivitkin
ovat usein samantyyppisia. Rasistisista
motiiveista kumpuavaa vdkivaltaa koh-
distuu eniten Afrikasta ja Lihi-idistd ko-
toisin oleviin, toisaalta tdimdn tyyppistd
viharikollisuutta ilmenee my6s ryhmien
sisdlld, erityisesti Lahi-iddstd muuttaneil-
la. Poliisiammattikorkeakoulun uusimpien

tietojen mukaan rasististen rikosten maara
on viime vuosina lisidntynyt selvisti. Toi-
saalta, kun maarat suhteutetaan korkeim-
man riskin uhriryhmien (Lihi-iddstid ja
Afrikasta muuttaneiden) vdestémdirin
kehitykseen, rikollisuuden taso on jopa
hieman laskenut vuodesta 201 1. Maaralli-
nen muutos on siten osittain ndkéharhaa:
tilanne ei ole parantunut muttei myoskdan
huonontunut (Viharikollisuuden vuosira-
portti 2015).

o oo

SELITTAAKO HUONO-OSAISUUS
KORKEAMPAA RIKOSAKTIIVI-
SUUTTA?

Erds selitys sille, miksi maahanmuutta-
japerheiden lapset ovat yliedustettuina
rikostilastoissa, on perheiden huono-
osaisuus. Vanhempien matalalla sosioe-
konomisella asemalla ja matalalla koulu-
tustasolla on yhteys lasten rikoskayttdyty-
miseen Suomessa (Savolainen ym. 2013),
ja vastaavasti erityisesti OECD-maiden
ulkopuolelta muuttaneiden vanhempien
tyossakdyntiaste ja tulotaso ovat huomat-
tavasti valtaviestéd matalampia (Ansala
ym. 2016). Suomessa kysymystd on tut-
kittu seka kysely- ettd rekisteriaineistojen
avulla.

Vuoden 2012 Nuorisorikollisuusky-
selyn aineistoon perustuvassa analyysissa
Salmiym. (2015) havaitsivat, ettd perheen
toimeentuloa, vanhempien tyossidkdyntid
ja perherakennetta kuvaavien muuttujien
vakiointi pienensi maahanmuuttajataus-
tan ja itse ilmoitetun rikoskayttdytymisen
vélistd yhteyttd vain hieman. Vakiointien
jalkeen maahanmuuttajaperheiden lasten
rikollisuuden taso oli noin 75 % valtava-
est0d korkeampi. Kiinnostavaa oli myos
se, ettd jdljelle jadnyttd eroa ei juurikaan
onnistuttu selittimddn tunnetuilla rikol-
lisuuden riskitekijoilld, kuten matalalla
itsekontrollilla tai heikolla koulumenes-
tykselld.

Ansala ym. (2016) tutkivat puolestaan
maahanmuuttajaperheiden lasten rikos-

kayttaytymistd laajalla rekisteriaineistolla, —>
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— jossa rikosvaste perustui tuomioistui-
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messa langetettuihin rangaistuksiin 23
ikdvuoteen mennessd. Aineisto oli 20
prosentin otos vuosina 1975-85 joko
Suomessa syntyneista tai ennen 15 vuo-
den ikdd Suomeen muuttaneista nuorista.
Analyysissa havaitaan, ettd muualta kuin
OECD-maista tai Vendjiltd muuttaneiden
vanhempien lapsista noin 13 prosenttia
oli tuomittu ehdolliseen vankeusrangais-
tukseen, yhdyskuntapalveluun tai van-
keusrangaistukseen, kun vastaava osuus
valtavdestostd oli noin neljd prosenttia.
Kun perheen sosioekonomista asemaa
kuvaavat muuttujat vakioitiin ja vertailu
rajattiin samoilla asuinalueilla asuneisiin,
ero kapeni kolmeen prosenttiyksikkéon.
Kotimaiset tulokset ovat linjassa muissa
Pohjoismaissa tehdyn rekisteriaineistoi-
hin perustuvan tutkimuksen kanssa (Hall-
sten ym. 2013).

Erityisen kiinnostavia ovat myds Tans-
kasta saadut tutkimustulokset, joiden mu-
kaan korkeamman vdkivaltatason asuin-
alueille sijoitettujen maahanmuuttajaper-
heiden lapset tekivit nuorena enemman
rikoksia kuin ”paremmille” asuinalueille
sijoitetut lapset (Damm & Dustmann
2014). Nain ollen sekd kysely- ettd rekis-
teriaineistot viittaavat siihen, ettd maa-
hanmuuttajaperheiden lasten korkeampi
rikosalttius liittyy osittain perheiden ja
heiddn asuinalueidensa huono-osaisuu-
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teen, muttei selity taysin silld. Sama joh-
topadtds patee aikuisten maahanmuut-
tajaryhmien vdlisten rikostasoerojen
selittimiseen: eroilla ikd- tai sukupuoli-
rakenteessa, tulotasossa tai asuinpaikassa
ei voida tdysin selittdd riskitasojen eroja,
vaikka ndiden tekijoiden vakiointi alkupe-
rdisid yhteyksid heikentddkin (Lehti ym.
2014).

EROT RIKOSTASOISSA HEIJASTAVAT
MUITA KOTOUTUMISEN ONGELMIA

Verrattaessa rikollisuutta koskevia tietoja
esimerkiksi maahanmuuttajien terveyso-
loista koottuihin tai heiddn tydllistymis-
tadn koskeviin tietoihin voidaan havaita,
ettd korkean riskin ryhmit ovat pddosin
samat, onpa kyse rikollisuudesta, run-
saasta sairastavuudesta tai heikosta tyol-
listymisestd. Rikollisuus — sen enempad
rikosten tekeminen kuin niiden uhriksi
joutuminenkaan — ei siten ole erillinen
ongelma, vaan liittyy kiintedsti muihin,
eri maahanmuuttajaryhmien kotoutumis-
ta koskeviin kysymyksiin. Erot vaikuttai-
sivat olevan tdssd suhteessa huomattavia
ja ainakin Pohjoismaissa kansallisiin po-
litiikkaratkaisuihin osin liittymdttdmid
(Lehti ym. 2014).

Tutkimuksen osalta tekemistd on si-
ten erityisesti sen selvittimisessd, mika
selittdd kotoutumiseen liittyvid eroja eri
ryhmien vililld. Téssd yhteydessd on syytd

huomioida, ettd viranomaisrekistereiden
avulla voidaan tarkastella ldhinnd sosiaa-
listen ja demografisten tekijoiden yhteyk-
sid rikollisuusriskeihin. Huomattava osa
mahdollisesti riskieroihin vaikuttavista ja
niitd selittdvistd tekijoistd ei rekistereihin
kirjaudu. Niiden selvittdmiseen tarvitaan
rekisteri- ja kyselytutkimusten rinnalle
mos laadullista tutkimusta. |l

Kirjoittajat tyoskentelevit Kriminologian ja oikeus-
politiikan instituutissa Helsingin yliopistossa.

LAHTEET:

Ansala, Laura & Hamalainen, Ulla & Sarvimaki,
Matti (2016). Slipping through the Cracks of
a Welfare State: Children of Immigrants in
Finland. VATT Working Papers 72.

Damm, Anna Piil & Dustmann, Christian
(2014). Does Growing Up in a High Crime
Neighborhood Affect Youth Criminal Beha-
vior? The Rockwool Foundation Research Unit
Study Paper No. 63.

Héllsten, Martin & Szulkin, Ryszard & Sarnecki,
Jerzy (2013). Crime as a Price of Inequality?
The Gap in Registered Crime between Child-
hood Immigrants, Children of Immigrants and
Children of Native Swedes. British Journal of
Criminology 53(3): 456-481.

Lehti, Martti & Salmi, Venla & Aaltonen, Mikko
& Danielsson, Petri & Hinkkanen, Ville & Nie-
mi, Hannu & Sirén, Reino & Suonpéa, Karoliina
(2014). Maahanmuuttajat rikosten uhreina ja
tekijéina. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimuksia 264. Helsinki: Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos.

Niemi, Hannu & Lehti Martti (2016). Ulkomaa-
laiset, maahanmuuttajat ja rikollisuus. Rikolli-
suustilanne 2015. Rikollisuuskehitys tilastojen
ja tutkimusten valossa. Katsauksia 14/2016:
231-263.

Savolainen, Jukka & Paananen, Reija & Me-
rikukka, Marko & Aaltonen, Mikko & Gissler,
Mika (2013). Material Deprivation or Minimal
Education? Social Class and Crime in an Egali-
tarian Welfare State. Advances in Life Course
Research 18(3): 175-184.

Salmi, Venla & Kivivuori, Janne & Aaltonen,
Mikko (2015). Correlates of Immigrant Youth
Crime in Finland. European Journal of Crimi-
nology 12(6): 681-699.

Skaréhamar, Torbjern & Aaltonen, Mikko

& Lehti, Martti (2014). Immigrant crime in
Norway and Finland. Journal of Scandinavian
Studies in Criminology and Crime Prevention
15(2): 107-127

Tihveréinen, Tero (2016). Viharikollisuuden
vuosiraportti 2015. Tampere: Poliisiammatti-
korkeakoulu.
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Tyovoiman hyvaksikaytto
ahda yhteisorikoksena

pitaisi

Ulkomaisen ty6voiman hyviksikdytté Suomessa on seurausta talouden ja tydomarkkinoiden

rakenteellisista muutoksista. Tyontekijoihin kohdistuva jouston vaatimus asettaa etenkin

ulkomaalaiset tyontekijat haavoittuvaan asemaan. He saattavat joutua tyoperaisen hyvaksi-

kayton uhreiksi, ja pahimmillaan ihmiskaupan kohteiksi. Lainsiddanto ja viranomaiset eivat

riittavasti tunnista ilmiota. Huomiota tulisi siksi kiinnittaa talousrikosten lisiksi myos tyon-

tekijoiden hyvaksikayttoon ja siita heille aiheutuvaan haittaan.

uomessa on viime
vuosina herdtty huo-
maamaan ulkomaisen

tyovoiman hyvdksikdyttoon
liittyvid ongelmia. Vaitostutki-
mukseni korostaa tyOperdisen
hyviksikdyton ja ihmiskaupan
liittymdkohtia tydeldmddn
ja talouteen. Ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyviksikayt-
t6d on Suomessa esiintynyt
esimerkiksi palvelualoilla ku-
ten ravintola- ja siivousalalla,
rakennusalalla ja kausityossd,
mutta myds teollisuudesta on
tullut poliisin tietoon joitain
tapauksia. Hyvidksikdyton tut-
kinnassa sovelletaan usein ri-
koslain kiskonnantapaista tyo-
syrjintdd ja ihmiskauppaa kos-
kevia pykdlid. Oikeuteen asti
on kokonaisuudessa edennyt
noin kymmenen tyoperdistd
ihmiskauppatapausta, mutta
kiskonnantapaisia tyosyrjinta-
tapauksia ilmoitetaan poliisille

noin 20—40 tapausta vuosit-
tain. Suuri osa tapauksista jad
piiloon, usein johtuen siitd
etteivdt uhrit itse hae apua.

VAITOSTUTKIMUKSEN
FOKUS

Tutkimuksessani tarkastelen
sitd, miten tyoperdinen ihmis-
kauppa ja ulkomaisen tyoévoi-
man hyviksikdytté on ymmar-
retty ja tunnistettu kansainvali-
sen yhteison ja kansainvalisten
sopimusten puitteissa, Suo-
men valtion taholta ja (rikos)
kontrolliviranomaisten osalta.
Lisaksi tutkimus tarkastelee,
miten hyvdksikdytetyt maa-
hanmuuttajat itse ymmarta-
vat kokemansa hyviksikdyton.
Tutkimuksen aineisto koostuu
kansainvilisistd sopimusteks-
teistd, valtiollisista ohjelmis-
ta, asiantuntijahaastatteluista
kontrolliviranomaisten, tyon-
antajien ja ammattiliittojen

edustajien kanssa sekd haas-
tatteluista hyviksikaytettyjen
maahanmuuttajien kanssa.
Tutkimuksen teoreettinen
viitekehys koostuu kahdesta
ndkokulmasta: toisaalta tarkas-
telen ulkomaisen tyovoiman
hyviksikdyttéd globalisaati-
on aiheuttamien talouden ja
tydmarkkinoiden muutosten
kautta, toisaalta lihestyn ul-
komaisen ty6évoiman hyvak-
sikdyttéd yhteisorikollisuutta
(corporate crime) kisittelevin
tutkimuskirjallisuuden kautta.
Tutkimuksen tavoitteena on
ymmartdd, miksi ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdytté on
jadnyt vihemmidlle huomiolle.

YKSITTAISTEN HYVAKSI-
KAYTTAJIEN SIJAAN RA-
KENTEELLINEN ONGELMA

Globalisaation seuraukset na-
kyvit lantisessd maailmassa ja
myds Suomessa tyontekijoiltd

vaadittavana entistd suurem-
pana joustavuutena. Tyo ja
tyon tekeminen ovat muuttu-
neet viime vuosikymmenten
aikana. Kiristynyt kilpailu on
johtanut tyopaikkojen siirty-
miseen halvemman tuotannon
maihin. Etenkin suorittavassa
tyossd tyonteko on muuttu-
nut epavarmemmaksi. My6s
Suomessa tydmarkkinoiden
voidaan katsoa jakautuneen.
Toisaalta on pysyvdd tyotd,
jossa tyontekijoilld on paljon
oikeuksia, toisaalta on epdvar-
maa tyotd heikoin tyéehdoin.
Ulkomaalaiset tyontekijdt tyos-
kentelevit useimmiten epavar-
massa, suurta joustavuutta vaa-
tivassa tyossd. Erityisesti kieli-
taidottomat ja oikeuksistaan
tietdmattomadt ulkomaalaiset
tyontekijat joutuvat helposti
hyvéksikdytetyksi tyomarkki-
noilla. Néilld tyontekijoilld ei

ole muita vaihtoehtoja kuin —>
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Rikosoikeusjarjestelman toimijoiden tulisikin kiinnittdd huomiota hyvaksikayton jatkuvuuteen,

monimuotoisuuteen ja kokonaisvaltaisuuteen.

— suostua tydntekoon huonois-
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ta ehdoista huolimatta, koska
tydehdot ovat kuitenkin usein
paremmat kuin kotimaassa.
Tutkimukseni mukaan kyse
ei ole vain yksittdisistd tyon-
tekijoitd hyviaksikdyttavistd
tyOnantajista vaan laajemmas-
ta rakenteellisesta ongelmasta.
Tyomarkkinoiden pirstaloi-
tumisen seurauksena huonot
tyoolot ovat tietylld tapaa jopa
hyviksyttyjd yhteiskunnas-
samme. Esimerkkind voidaan
mainita tdysin lailliset, mutta
tyontekijin nakokulmasta epa-
edulliset sopimuskdytinnot
kuten pitkdt alihankintaketjut
tai nollasopimukset, joiden
seurauksena etenkin ulkomaa-
laiset tyontekijit joutuvat heik-
koon asemaan. Tyontekijéiden
on vaikea vaatia oikeuksiaan
tai valittaa tyoehdoistaan,
koska pelkadvat menettavinsd
tyonsd. Huomiota tulisi siksi
kiinnittdd niihin yhteiskun-
nan rakenteisiin ja kaytin-
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téihin, jotka mahdollistavat
hyviksikdytén. Ulkomaisen
tydvoiman hyviksikayttod ei
Suomessa tarpeeksi mydskdan
kontrolloida ja sanktioida.

HYVAKSIKAYTON
JATKUMO

Olen tutkimuksessani hah-
mottanut tyoperdisen hyvik-
sikdytén jatkumon kisitteen
kautta. Hyviksikdyton voi aja-
tella muodostavan lievemmis-
td vakavampiin tekoihin pe-
rustuvan jatkumon. Jos hyvak-
sikdytt6 on tarpeeksi vakavaa,
voi kyseessd olla ihmiskauppa
ja pakkotyo. Vastaavasti hyvak-
sikdyttd usein pahenee ajan
myo6td. Siten hyvdksikdyton
voi ajatella my6s kumuloitu-
van ja muodostavan kokonai-
suuden yksittdisten tekojen
sijaan. Tamd hyvdksikdyton
prosessinomaisuus tekee siitd
vaikeasti tutkittavan rikoksen.

Esitutkintaviranomaisten
on lisdksi vaikea tunnistaa hy-

vaksikdyttod, koska uhrit har-
voin itse hakevat apua. Myds
rikosnimikkeet ovat vaikeita ja
niiden tunnusmerkistdt ovat
osittain pdallekkaisid. Esitut-
kintaviranomaisten huomio
kiinnittyy my6s usein tyon-
antajien talousrikoksiin, jol-
loin tydntekijéihin kohdistuva
hyviksikdytto jad vahemmaille
huomiolle. Samaan aikaan
ihmiskauppaa on totuttu pi-
tdmddn adrimmdisend rikolli-
suuden muotona, johon liittyy
jarjestaytynyttd rikollisuutta ja
seksuaalista hyvaksikdyttod.
Tutkimukseni kuitenkin vah-
vistaa sen kdsityksen, ettei
tyoperdinen ihmiskauppa valt-
tamattd tarkoita ddrimmadis-
td vakivaltaa ja pakottamista.
Sen sijaan se on tyOnantajan
harjoittamaa kokonaisvaltaista
hyviksikayttod, jossa tyonte-
kijin ei ole mahdollisuuksia
lopettaa tyontekoa, koska hi-
nelld ei ole muita vaihtoehtoja.
Hyviksikdyton ulottuvuuksien
ymmadrtamiseksi rikosoike-
usjdrjestelmdn toimijoiden
tulisikin kiinnittdd huomiota
hyvdksikdyton jatkuvuuteen,
monimuotoisuuteen ja koko-
naisvaltaisuuteen.

TYOVOIMAN
HYVAKSIKAYTTO
YHTEISORIKOKSENA

Yhteisorikoksina on perintei-
sesti pidetty talousrikoksia tai
muita yritysten toiminnassa
tehtyja rikoksia kuten esi-
merkiksi tyosuojelurikoksia.
Yhteisorikostutkimuksessa ri-
koksen uhri on jadnyt vihem-
mille huomiolle. Timd johtuu
siitd, ettd yhteisorikoksia ei
aina tunnisteta rikoksiksi eikd

vastaavasti niiden uhreja tun-
nisteta. Monet yhteisdrikos-
ten uhrit eivit my6skddn itse
valttdmattd madrittele itseddn
rikoksen uhreiksi. Monet ovat
myos lahtokohtaisesti itse hei-
kossa asemassa. Tdmd pdtee
my6s moneen hyvaksikdytet-
tyyn ulkomaalaiseen tyonte-
kijdan.

Tutkimuksessani esitan,
ettd myos tyovoiman hyvak-
sikdyttd tulisi ndhdd yhteiso-
rikoksena. Ehdottamani késite
“tyonantajan hyvaksikdytto-
rikokset ja tyOnantajien aihe-
uttamat haitat” laajentaisi yh-
teisorikollisuuden tutkimuk-
sen teoreettisen viitekehyksen
talousrikoksista ja tydturval-
lisuusrikoksista kattamaan
myo6s tyontekijoihin henki-
16ind kohdistuvan hyviksi-
kiyton. Talléin kyseessd ei
olisi pelkdstddn yhteiskuntaan
kohdistuvista talousrikoksis-
ta, vaan myos hyviksikaytetty
tyontekijd nihtdisiin rikoksen
uhrina. Kdsite auttaisi myos
huomaamaan tydntekijoéihin
kohdistuvat oikeuksien louk-
kaukset.

HYVAKSIKAYTTOON
PUUTTUMINEN

Turvapaikanhakijoiden méa-
rin kasvettua Suomessa myos
kielteisten turvapaikkapdatds-
ten mddrd on kasvanut. Osa
kielteisen pddtoksen saaneista
jad oletettavasti maahan pape-
rittomina. Tdtd kehitystd olem-
me voineet seurata Ruotsissa,
jossa on jo useita tuhansia pa-
perittomina eldvid henkil6itd.
Tamd ryhmad on oletettavasti
valmis ja halukas tekemdin 1a-
hes mitd tahansa tyotd, ja on



siten erityisen altis myos hy-
viksikéytolle.

Ulkomaalaisiin tyonteki-
joihin kohdistuvan hyvaksi-
kdyton ennalta ehkdiseminen
vaatii riittdvdd valvontaa ja
vadrinkdytoksiin puuttumista.
Tyosuojelun ulkomaalaistar-
kastajien lukumddrdd tulisi
kasvattaa, poliisiin tulisi pe-
rustaa ihmiskauppatutkintaan
erikoistunut yksikké ja tyo-
suojelun ja poliisin yhteisty6ta
tulisi tiivistdd. Tydperdisen hy-
viksikdyton uhreille tulisi tar-
jota aiempaa enemman apua
ja tukea, esimerkiksi niin, ettd
ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma avataan myo6s kis-
konnantapaisen tydsyrjinnian
uhreille. Lisdksi meidan tulisi
yhteiskuntana kyseenalaistaa
olemassa olevia kidytdntoja ja
rakenteita, jotka mahdollis-
tavat hyvaksikdyton. Julkisten
tahojen hankinnoissa tulisi
huomioida my6s muut kuin
taloudelliset vaikutukset. My6s
kuluttajilla on mahdollisuus
vaikuttaa omilla valinnoillaan.
Tarvitaan kuitenkin myo6s laa-
jempaa poliittista tahtoa ja toi-
mintaa hyvaksikdyttdon puut-
tumiseksi. Timd on erityisen
ajankohtaista nyt, kun maam-
me taloudellinen tilanne on

heikko.m

Kirjoittaja tyoskentelee erikoissuun-
nittelijana HEUNISssa ja véitteli
typerdisestd ihmiskaupasta Turun
yliopistossa joulukuun alussa. Oikeus-
sosiologian alaan kuuluva vditdskirja
‘From forced flexibility to forced
labour: The exploitation of migrant
workers in Finland’ on julkaistu
sdhkoisend HEUNIn sarjassa, www.

heuni fi.

Ruotsissa rikollisryhmat herattavat
pelkoa haavoittuvilla asuinalueilla

uotsin rikoksentorjuntaneuvosto

BRA julkaisi syksylla selvityksen ri-
kollisverkostoista. Selvitys perustuu po-
liisien haastatteluihin ja tapahtumara-
porttien lapikayntiin kolmessa Ruotsin
suurimmassa kaupungissa. Selvityksessa
vertaillaan rikosryhmittymia rekrytointi-
menetelmien, sisdisten ja ulkoisten kon-
fliktien, pelottelupotentiaalin seka asei-
den kayton suhteen. Osa rikollisryhmista
on kiinteita ja niilla on omat tunnuksensa
ja toimintatapansa kuten moottoripyora-
jengeilld, osa on I6yhempia ryhmittymia
kuten |&hio- ja kaupunginosajengeja, su-
kulaisverkostoja tai tiettya rikoshanketta
varten koottuja ryhmia.

Lisaksi raportissa kuvataan niiden
harjoittamaa liiketoimintaa. Jarjestayty-
neet rikollisryhmat tekevat rikoksia an-
saitakseen rahaa ja siksi tietyntyyppiset
rikokset ovat yleisempid kuin toiset. Ne
ovat eri tavoin mukana niin laillisessa
kuin laittomassa elinkeinotoiminnassa.
Esimerkiksi huumekauppa, alkoholin ja
tupakan salakuljetus, asekauppa, ryos-
tot ja jarjestetyt varkaudet, petokset ja
laiton pelitoiminta ovat niille perinteisia
toimintamuotoja. Uudempia tuottoisia
aloja ovat esimerkiksi ihmiskauppa niin
seksuaalisessa tarkoituksessa kuin tyo-
voiman hyvaksikayton mielessa seka ih-
missalakuljetus.

BRA julkaisi tdna vuonna myos kartoi-
tuksen rikollisryhmista irti yrittavien ih-
misten tukemisesta. Jengista irtipadsyn
tukemisessa on suuria eroja. Pienemmilla
paikkakunnilla tuki ei toimi, mutta isoissa
kaupungeissa on kehitetty erilaisia kay-
téantoja jengista lahtijan tukeen kuten
asumisen, tyollistymisen ja paihdehoi-
don jérjestamiseen seka poliisin suojaan.

TOIMENPITEET SOSIAALISESTI
HAAVOITTUVILLA ALUEILLA

BRA julkaisi askettain myos uuden tieto-
paketin rikollisuuden ja turvattomuuden
vastaisista toimenpiteita ns. sosiaalisesti
haavoittuvilla alueilla. Tietyilld Ruot-

sin asuinalueilla rikollisuus ja turvat-
tomuus on selvasti yleisempaa kuin
muualla. Asukkailla on paljon ty&tto-
myyttd, matala koulutustaso ja paljon
terveysongelmia. Usein nailla alueilla
asuu my0s paljon maahanmuuttajia ja
osallistuminen vaaleihin on vahaista.
Tallaisia asuinalueita on suurissa kau-
pungeissa mutta myds pienemmilla
paikkakunnilla ympari maata.

Sosiaalisesti haavoittuvien aluei-
den rikollisuutta voidaan kuvata en-
sisijaisesti erilaisiksi jarjestyshairidiksi,
mutta my6s vakavampaa rikollisuutta
esiintyy. Esimerkiksi huumekauppa voi
olla alueilla nakyvaa ja monet nuoret
on vedetty siihen mukaan. Rikollisryh-
mien toiminta ja varsinkin niiden va-
liset aseelliset yhteenotot herattavat
asukkaissa suuria pelkoja ja vahenta-
vat luottamusta poliisiin ja oikeusjar-
jestelmaan.

BRA ehdottaa toimenpiteiksi rikos-
ten vahentamiseksi ja turvallisuuden
parantamiseksi sosiaalisesti haavoittu-
villa alueilla, ettd poliisi keskittaa toi-
mintaansa korkean rikosriskin paikkoi-
hin ja aikoihin (ns. hot spots). Poliisin ja
oikeuslaitoksen pitaisi valttaa mahdol-
lisuuksien mukaan kovia voimakeinoja
nuorten suhteen ja yhdistda toimenpi-
teisiin aina sosiaalista tukea. Lisaksi pi-
taisi keskittya korkean riskin rikollisten
seuraamiseen ja tarjota myos heille so-
siaalista tukea. BRA korostaa myés ns.
rikosten tilannetorjunnan merkitysta ja
dialogiin perustuvaa poliisity6ta nailla
asuinalueilla.l /RK
Kriminella natverk och grupperingar. Polii-

sers bild av makstrukturer och marknader.
BRA rapport 2016:12.

Stéd till avhoppare fran kriminella grup-
peringar. En nationell kartligging. BRA
rapport 2016:6.

Insatser mot brott och otrygghet i socialt
utsatta omraden. BRA rapport 2016:20.

Julkaisut saatavilla sdhkoisesti www.bra.se.
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Kunniaan liittyvaan vakivaltaan
puuttumista kehitettava

Ihmisoikeusliitto toteutti vuosina 2015-2016 ensimmaisen laajan selvityksen kunniaan liit-

tyvasta vakivallasta ja sithen puuttumisesta. Selvitys osoittaa, ettd kunniaan liittyva vakivalta
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on Suomessa olemassa oleva ilmio, jonka uhreja ei kyeta auttamaan riittavasti.

aineisto
yhteensd

32 teemahaastattelusta
maahanmuuttajataustaisten
ihmisten ja eri alojen ammat-
tilaisten kanssa, poliisiasiakir-
ja-aineistosta, verkkokyselystd
opetusalan ammattilaisille ja
pohjoismaisten kdytintdjen
kartoituksesta.

Kunniaan liittyvalld vakival-
lalla tarkoitetaan sellaista vé-
kivaltaa, jonka tavoitteena on
perheen, suvun tai yhteisén
kunnian tai maineen suojele-
minen tai palauttaminen. Te-
kojen taustalla on epdily siitd,
ettd henkild ei noudata tai ei
aio noudattaa sukupuoleen ja
seksuaalisuuteen liittyvid kayt-

elvityksen
muodostui

taytymissaantdja.

KESKIOSSA YHTEISOLLISET
KASITYKSET KUNNIASTA

Kunniamotiivin ohella kun-
niaan liittyvdn vakivallan eri-
tyispiirre on yhteisollisyys:
tekijoitd tai muita henkil6itd
teon taustalla on usein mon-
ta ja vdkivaltaa saatetaan pitdd
yhteisossd oikeutettuna. Tekijat
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ja muut osalliset voivat myos
oleskella useassa maassa. Yh-
teisd, jonka silmissd kunniaa
varjellaan, ei ole tarkoin maa-
ritelty, vaan se voi olla abstrakti
ja liitkkuva.

Julkaisua seuranneissa kes-
kusteluissa monet esittivat
kysymyksen, miksi ylipadtdan
kiytetddn sanaa "kunnia”, kun
vakivallassa ei koskaan ole mi-
tddn kunniallista. Puhumme-
kin ennemmin kunniakisi-
tyksistd kuin kunniasta, koska
saman yhteisén sisdlld voi olla
monenlaisia kunniakasityksid.

Median kisittelyssd kunni-
aan liittyvan vékivallan muo-
doista nousevat usein esille
niin kutsutut kunniamurhat.
Kunniaan liittyva vdkivalta on
kuitenkin moninainen ilmio,
joka kdsittdd monenlaisia va-
kavuudeltaan ja seurauksiltaan
erilaisia tekoja. Selvityksen pe-
rusteella Suomessa esiintyva
kunniaan liittyvd vikivalta on
tyypillisimmillddn sosiaalista
rajoittamista, painostamista
toimimaan sukupuolittunei-
den kdyttaytymismallien mu-

kaisesti, uhkailua tai muuta
henkistd vakivaltaa.

KUNNIAAN LITTYVASTA
VAKIVALLASTA TAYTYY
PUHUA

Tutkijat ovat aiheellisesti kri-
tisoineet kunniaan liittyvin
vakivallan kisitettd siitd, ettd
vaarana on “me ja muut” -ase-
telmien tuottaminen, keskus-
telussa voidaan leimata tiettyjd
etnisid ryhmid ja ettd kunni-
aan liittyvan vékivallan huo-
mioiminen lisdd entisestddn
ongelmakeskeistd huolipu-
hetta maahanmuuttajatyttdjen
elamasta.

Kunniaan liittyvd vakivalta
on kisitteeseen liittyvistd han-
kaluuksista huolimatta ilmio,
josta tdytyy puhua ja jonka eri-
tyispiirteitd on tdrkedd tuntea.
Vakava kunniaan liittyvd vaki-
valta koskettaa pientd osa kai-
kista maahanmuuttajataustai-
sista nuorista ja aikuisista, eikd
heiddn tilanteidensa perus-
teella pidd tehdd liian pitkalle
menevid yleistyksid. Heiddn
avuntarvettaan ei kuitenkaan

voi jattdd kasittelemadttd siksi,
ettd haluaisi valttdd leimaamis-
ta. Nykyisellddn puuttumista
arkaillaan, koska halutaan “sal-
lia kulttuurista erilaisuutta” tai
varoa asiakkaan leimaamista
tai itse rasistiksi leimautumis-
ta. Kunniakasitysten ja niihin
liittyvan vékivallan erityispiir-
teiden tuntemisella, kuten
yhteisollisyyden keskeiselld
merkitykselld, on vaikutusta
sithen, mitkd keinot puuttu-
miseen valitaan.

My6s kansainviliset ihmis-
oikeussopimukset velvoittavat
Suomea kunniaan liittyvin
vakivallan kisittelyyn. Maa-
hanmuuttajanaisten kokeman
vikivallan ja niin kutsuttujen
kunniamurhien ehkdisyyn liit-
tyvdt kehittdimistarpeet maini-
taan YK:n naisten syrjinnan
poistamista kisittelevin ko-
mitean (ns. CEDAW-komitea)
palautteissa Suomelle. Myds
Suomessa elokuussa 2015
voimaan tullut naisiin koh-
distuvan vékivallan sekd per-
hevikivallan ehkdisemistd ja
torjumista koskeva Euroopan



Suomessa kunniaan liittyva vakivalta esiintyy mm. sosiaalisena rajoittamisena, painostamisena toimi-

maan sukupuolittuneiden kayttaytymismallien mukaisesti, uhkailuna tai muuna henkisena vakivaltana.

neuvoston yleissopimus (nk.
Istanbulin sopimus) edellyttdd
vahvempaa puuttumista kaik-
kiin naisiin kohdistuvan va-
kivallan muotoihin — mukaan
lukien kunniaan liittyvdan va-
kivaltaan.

VIRANOMAISET
TARVITSEVAT TIETOA JA
TOIMINTAMALLEJA

Selvityksen keskeinen tulos on,
ettd viranomaiset tarvitsevat
lisad tietoa kunniaan liittyvan
vékivallan erityispiirteistd sekd
ohjeita ja tukea sithen puuttu-
miseen. Nykyisellddn ilmiotd
ei tunnisteta riittdvdn hyvin
eikd siihen osata tai uskalleta
puuttua. Hyvddkin osaamista
on, mutta se on satunnaista
ja uhrin saama apu vaihtelee.
Puuttumattomuus voi johtua
paitsi vékivallan tunnistamat-
ta jadmisesta myos siita, ettei
puuttumiseen ole toiminta-
malleja tai keinoja.

Puutteellisen osaamisen
vuoksi kaikki 1ihisuhdeviki-
valta, jota tiettyihin etnisiin
ryhmiin  kuuluvat ihmiset
kokevat, saatetaan toisinaan
niputtaa kunniaan liittyviksi
vakivallaksi. Téllainen yksin-
kertaistava ja kulttuuristava
tulkinta ei edistd ilmién ym-
martamista eikd uhrien autta-
mista.

Noin puolet selvitykseen
osallistuneista ammattilaisista
oli saanut koulutusta kunniaan
liittyvastd vakivallasta. Kaikis-
sa haastatteluissa nousi esille
tarve lisikoulutukseen. Viime
vuosina viranomaiset ovatkin
tilanneet enenevissi mdirin
koulutusta esimerkiksi Thmis-
oikeusliitolta.

VIRANOMAISPUUTTU-
MISEN PAIKKOJA
Parhaimmillaan monilla am-
mattilaisilla on mahdollisuus
ehkdistd kunniaan liittyvad va-
kivaltaa ja auttaa sitd kokenei-
ta ihmisid niin koko vaestolle
suunnatuissa peruspalveluissa
kuin maahantulon jilkeisessd
vaiheessakin. Monitoimijaisen
yhteistyéon merkitys korostuu
puuttumisessa.
Turvapaikanhakijoiden
kohdalla vastaanottokeskusten
tiivis yhteisé mahdollistaa eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa
olevien tunnistamisen ja avun
tarjoamisen. Maahanmuutto-
virasto pdattdd oleskeluluvista
ja turvapaikan myoéntdmisestd,
ja esimerkiksi turvapaikkapu-
huttelussa kunniaan liittyvin
vakivallan tai pakkoavioliit-
tojen kokemukset tai niiden
uhka tulisi huomioida ny-
kyistd jirjestelmallisemmin.
Maahanmuutto- ja kotoutu-
misvaiheen palvelut tavoittavat
kuitenkin ldhinnd sen osan
maahanmuuttajista, joka tu-
lee Suomeen kansainvilisen
suojelun perusteella. Opiske-
lun, ty6n tai avioliiton vuoksi
tulevat jaavdt pitkdlti ndiden
ulkopuolelle. Sen sijaan koko
vaestolle suunnatut sosiaali-
ja terveyspalvelut sekd koulut
tavoittavat viestdd laajemmin.
Lastensuojelun rooli on
keskeinen kaikissa sellaisissa
kunniaan liittyvdn védkivallan
tapauksissa, joissa osallisina
on alaikiisid. Lastensuojelu
joutuu tasapainoilemaan ali- ja
ylireagoimisen valilla tilanteis-
sa, joissa kokonaisuuden hah-
mottamiseksi tarvittavaa tietoa
on usein vdhdn ja se voi olla

ristiriitaista. Riskinarviointi
vakavissa kunniaan liittyvin
vikivallan tapauksissa on vaa-
tivaa ja edellyttdd nopeita rat-
kaisuja.

Lastensuojelun rooli ko-
rostuu silloin, kun alaikiista
kohtaa uhka joutua ulkomaille
suostuteltuna tai vastoin tah-
toaan. Jos uhka tunnistetaan
uhrin vield oleskellessa Suo-
messa, lastensuojelu voi estdd
vastentahtoisen matkan ldh-
tomaahan. Téllaiset tapaukset
vaativat useiden viranomais-
tahojen kuten sosiaaliviran-
omaisten, poliisin ja erityises-
ti ulkoasiainhallinnon vilistd
yhteistyota.

Koulujen henkil6kunnalla
on usein liheinen ja pitkd-
aikainen suhde oppilaisiin.
Koulumenestyksen laskemi-
nen, lisddntyneet poissaolot tai
koulusta pois jddminen voivat
olla merkkejd nuoreen kohdis-
tuvasta kunniaan liittyvasta va-
kivallasta. Luotettu opettaja on
usein se henkild, jolle nuori
ensimmaiseksi kertoo itseensd
kohdistuvasta painostuksesta
tai vakivallasta.

Terveydenhuollon ammat-
tilaiset ovat tirkedssd roolissa
sekd kunniaan liittyvad vikival-
taa ehkdisevin ettd sen seura-
uksia korjaavan tyon tekijoind.
Heilld on mahdollisuus koh-
data varsinkin naisasiakkaita
luontevasti kahden kesken ja
heilld on jo kdytossd tyovali-
neitd kunniaan liittyvan vaki-
vallan tunnistamiseksi. Aihe
tulee terveyspalveluissa esille
usein jonkin muun vaivan yh-
teydessd tai erilaisena selittd-
mdttdmand oireiluna.

Poliisi on keskeinen taho

kaikissa sellaisissa kunniaka-
sityksiin liittyvin vikivallan
tapauksissa, jotka voivat tdyt-
tdd rikoksen tunnusmerkit.
Tapauksia tulee kuitenkin
vain vdhdn poliisin tietoon.
Kunniakdsityksiin liittyvien
vakivaltarikosten ilmoitus-
kynnys poliisiin voi olla kor-
kea monesta syystd: luottamus
viranomaisiin voi olla heik-
ko, tekoja ei vélttdmattd aina
mielletd rikoksiksi tai tapaus-
ten yhteisollistd luonnetta ei
ymmarretd. Suomen rikoslaki
ei myo6skddn sovellu erityisen
hyvin yhteiséllisten rikosten
selvittimiseen. Joskus kielitai-
don puute vaikeuttaa poliisin
kanssa asioimista ja jopa estdd
rikosilmoituksen tekemisen
akuutissa tilanteessa. Ammat-
titaitoisten tulkkien kdyttdmi-
seen ja ulkomailta tapahtuvan
puhelintulkkauksen mahdol-
listamiseen tulisi kiinnittdd
erityistd huomiota kunniaan
liittyvan vdkivallan yhteisolli-
sen luonteen vuoksi.
Tapaukset tulevat poliisin
tietoon yleensd kolmansien
osapuolten kautta. Moniam-
matillinen tyotapa onkin kun-
niaan liittyvidn vékivallan ta-
pauksissa erittdin tdrked sekd
ennaltaehkdisyn, tehokkaan
puuttumisen ettd uhrin tuki-
palveluiden varmistamiseksi. |

Jappinen on yliopistonlehtori Helsin-
gin yliopistossa ja Latvala projekti-
pddllikko Thmisoikeusliitossa. Kirjoit-
tajat olivat toteuttamassa kesdkuussa
2016 julkaistua Thmisoikeusliiton
selvitystd "Kunniakdsitykset ja viki-
valta — selvitys kunniaan liittyvdstd
vikivallasta ja sithen puuttumisesta
Suomessa”. www.ihmisoikeusliitto.fi.
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Pysaytetyt

Tutkimusta ja journalismia etnisesta profiloinnista

Turun yliopiston sosiaalitieteiden laitoksen Pysdytetyt-hanke tutkii etnista profilointia Suo-

messa huomioiden seka profilointia kokeneiden ihmisten ettd viranomaisten nikékulman.

tniselld profiloinnilla

tarkoitetaan sellaisia

tilanteita, joissa vi-
ranomaiset kdyttavit toimi-
valtuuksiaan yksil6a kohtaan
pelkdstddn tai pddasiallisesti
hinen ihonvirinsi, etnisen
alkuperansd tai uskontonsa ta-
kia. Kyse voi olla esimerkiksi
ndihin syihin perustuvasta po-
liisin tekemadstd henkil6llisyy-
den selvittimisest3, henkilon
tarkastuksesta tai kiinniotosta.
Etnisessd profiloinnissa lain
toimeenpano perustuu todis-
tusaineiston tai yksilén kayt-
tdytymisen sijaan etnisyyden,
kansallisuuden, ihonvirin tai
uskonnon pohjalta tehtyihin
yleistyksiin.

Etnistd profilointia on tut-
kittu paljon sekd Yhdysvallois-
sa ettd Euroopassa erilaisin
tutkimusmenetelmin. Rodul-
lisen tai etnisen profiloinnin
kdsitteen alkuperd sekd nykyi-
nen kdyttotapa ovat perdisin
Yhdysvalloista. Etnistd pro-
filointia tapahtuu kuitenkin
useiden tutkimusten mukaan
monissa Euroopan valtiois-
sa. Esimerkiksi Britanniassa
poliisi pysdyttdd viranomais-
tilastojen perusteella mustia
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henkil6itd moninkertaisesti
enemman kuin valkoisia. Pro-
filointia Euroopassa laajas-
ti selvittineessd Open Society
-sdation Justice Initiative -oh-
jelmassa on kiinnitetty huo-
miota esimerkiksi muslimien
profiloinnin lisddntymiseen
viime vuosina Euroopassa ter-
rorismin torjunnan nimissa.
Euroopan perusoikeusviraston
vuonna 2010 julkaiseman laa-
jaan kyselytutkimukseen pe-
rustuvan selvityksen mukaan
Belgiassa, Espanjassa, Kreikas-
sa, Ranskassa, Saksassa ja Un-
karissa vihemmiston edustajia
oli poliisin toimesta pysaytetty
useammin kuin valtavdest6on
kuuluvia vastaajia. Valtavdes-
ton edustajien mielestd poliisi
kohteli heitd kunnioittavasti
pysdytyksen aikana, kun taas
useammat vahemmiston edus-
tajat pitivit saamaansa kohte-
lua epakunnioittavana.
Kansainvilisessa tutkimuk-
sessa etniselld profiloinnilla
on todettu olevan monia hai-
tallisia vaikutuksia. Se heiken-
tdd etnisten vihemmistojen
luottamusta poliisiin; se voi
johtaa siihen, ettd vdhemmis-
totaustaiset ihmiset eivit us-

kalla raportoida kohtaamiaan
rikoksia ja tuottaa osaltaan tu-
lehtuneita suhteita vahemmis-
tdjen ja viranomaisten vilille.
Kokemukset profiloinnista
voivat vaikuttaa sithen, miten
maahanmuuttajat kokevat kuu-
luvansa yhteiskuntaan.

ETNINEN PROFILOINTI

oo o

LAINSAADANNOSSA

Etninen profilointi ei ole alun
perin oikeudellinen kisite
eikd sitd madritelld eksplisiit-
tisesti kansainvdlisessd lain-
siddinnossa. Kansainviliset
oikeusinstanssit ovat kuiten-
kin ratkaisuissaan kasitelleet
profilointia ja osoittaneet sen
rikkovan keskeisid ihmisoike-
ussopimuksia.

YK:n ihmisoikeuskomitean
vuoden 2009 ratkaisu on en-
simmdinen YK-tasoinen paa-
t0s, jossa kisitellddn syrjinnidn
nikoékulmasta ulkomaalaisten
oleskeluoikeuden valvontaa
(Lecraft v. Espanja). Komitea
toteaa, ettd vaikka henkilolli-
syyden tarkastukset esimer-
kiksi ulkomaalaisvalvonnan
takia ovat sindlladn laillisia,
poliisi ei voi kiyttdd henkilén
etnistd taustaa tai ihonvirii

indikaattorina mahdolliselle
laittomalle oleskelulle. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin
on todennut vuonna 2006
ratkaisussaan, ettd etninen
profilointi on laitonta syrjin-
tdd (Timishev v. Vendjd). Yksi
Ranskan korkeimmista oike-
usasteista (Cour de Cassation)
padtti marraskuussa 2016, ettd
poliisin nuoriin afrikkalais- ja
arabitaustaisiin miehiin suh-
teettoman paljon kohdistuvat
pysdytykset ovat laittomia.
Oikeuden mukaan syrjinndn-
vastainen lainsddddntd pitee
my6s poliisin toiminnassa
yhtd lailla kuin muillakin eld-
min aloilla ja poliisin on ky-
ettdvd osoittamaan kullekin
tarkastukselle objektiiviset yk-
silolliset perusteet.

Suomessa on kiyty julkista
keskustelua poliisin mahdol-
lisesti ulkomaalaisvalvonnan
yhteydessd harjoittamasta et-
nisestd profiloinnista noin
vuosikymmenen ajan. Suo-
messa ei kuitenkaan ole tehty
yhtddn oikeuden padtosta siitd,
ettd viranomaiset olisivat syyl-
listyneet syrjintddn etniseksi
profiloinniksi luokiteltavissa
tilanteissa. Yhdenvertaisuus-



Etnisessa profiloinnissa lain toimeenpano perustuu todistusaineiston tai yksilén kdyttaytymisen

sijaan etnisyyden, kansallisuuden, ihonvaérin tai uskonnon pohjalta tehtyihin yleistyksiin.

valtuutettu on useasti ottanut
kantaa poliisin harjoittamaan
ulkomaalaisvalvontaan ja
epdillyt, ettd nykyiset kiytin-
not sisaltavdt merkittdvan ris-
kin ndkyviin vdhemmistéihin
kohdistuvasta profiloinnis-
ta. Ulkomaalaislain mukaan
ulkomaalaisvalvonnalla tar-
koitetaan laittoman maassa
oleskelun torjuntaa sekd ul-
komaalaislain noudattamisen
valvontaa (129 a §). Vuonna
2015 ulkomaalaislakiin lisdt-
tiin maininta siita, etti valvon-
tatoimenpide ei saa perustua
“pelkdstadn tai ratkaisevassa
maddrin henkilén todelliseen
tai oletettuun etniseen alku-
perddn”. Lain mukaan valvon-
nan tulee perustua “valvonta-
viranomaisen yleisiin tietoihin
ja kokemukseen laittomasta
maahantulosta ja oleskelusta”
sekd “tehtyihin havaintoihin
tai saatuihin vihje- taikka ana-
lyysitietoihin”.

Siind madrin kuin profi-
lointi liittyy ulkomaalaisval-
vontaan ja paperittomuuden
torjuntaan, se on yksi esi-
merkki niistd tavoista, joilla
nykyinen eurooppalainen ja
suomalaisen maahanmuut-
topolitiikka luo jdnnitteen
yhtddltd sisdisten rajakontrol-
lien ja toisaalta yleisen yh-
denvertaisuuden periaatteen
vélille. Onkin syytd tarkastella
kaupunkitilassa tapahtuvan
tehovalvonnan tarkoituksen-
mukaisuutta ja kysyd missd
maddrin sen harjoittaminen on
mahdollista ilman profilointia.
Laki my6s vaikuttaa jdttdvin
avoimeksi havaintojen ja vih-
jetietojen suhteen todellisiin
yksiloon kohdistuviin epailyi-

hin laittomasta maassa oles-
kelusta. Poliisilla ei my&skdan
ole velvollisuuksia rekisteréida
niitd perusteita, joilla kyseinen
henkil6 on valittu tarkastuksen
kohteeksi.

ETNISEN PROFILOINNIN
TUTKIMINEN SUOMESSA
Etninen profilointi ei liity
pelkdstddn ulkomaalaisvalvon-
taan, vaan sitd voi tapahtua
esimerkiksi silloin, jos jonkin
rodullistetun ryhmdn jdsenet
joutuvat epdilyjen ja tarkas-
tusten kohteeksi, koska yhtd
ryhmddn kuuluvaa etsitddn
rikokseen liittyen. Monissa
syrjintdd ja maahanmuuttajien
asemaa kasittelevissd tutki-
muksissa esimerkiksi romanit
ja afrikkalaistaustaiset ihmiset
ovat raportoineet epiluotta-
muksesta poliisin, poliisin
epaasiallisesta kohtelusta tai
etnisen ryhmin jisenyyteen
perustuvista pysdytyksistd.
Esimerkiksi maahanmuuttaji-
en terveys- ja hyvinvointitutki-
muksen (2012) mukaan jopa
25 prosenttia kurditaustaisista
ja 15 prosenttia vastaajista ker-
toi kokeneensa syrjintdd polii-
sin taholta.

Pysdytetyt-hanke kdynnis-
tettiin, koska yksikddn tutki-
mus Suomessa ei ole ottanut
juuri etnistd profilointia pda-
asialliseksi tutkimuskohteek-
si. Tutkimuksessa yhdistetddn
maarallisid ja laadullisia aineis-
toja. Tutkimusryhmad haastat-
telee sekd etnisten vahemmis-
tojen jdsenid, jotka epdilevit,
ettd he ovat kokeneet etnistd
profilointia ja viranomaisten
edustajia. Olemme haastatel-
leet esimerkiksi romanilaisia

ja bulgarialaisia katutyonteki-
joitd, maahanmuuttajataustai-
sia Suomen kansalaisia sekd
romanivihemmiston jdsenia.
Toteutamme my0s kyselytut-
kimuksen kartoittaaksemme
ilmién laajuutta. Tutkimus
keskittyy Helsingin ja Turun
seudulle.

Tutkimuksessa tarkastellaan
sita, millaisia kokemuksia ro-
dullistetuille ihmisille syntyy,
jos heidit pysdytetddn ja pyy-
detddn identifioimaan itsensd
poliisin tai muun viranomai-
sen toimesta. Tutkimuksessa
ei tarkastella profilointia vain
oikeudellisena tai hallinnalli-
sena kysymyksend, vaan tut-
kimukselle on tirkedd tuoda
esille pysdytetyksi tulleiden
tulkintoja tilanteista, etnisen
profiloinnin seurauksia ja nii-
td merkityksid, joita sille an-
netaan: Vaikuttaako profilointi
sithen, missi ihmiset kokevat
voivansa litkkua ja mitd tiloja
he voivat kayttdd? Mitd py-
sdytyksid kokeneet ihmiset
ajattelevat Suomen poliisista?
Vaikuttavatko profilointikoke-
mukset sithen, nikeekd ihmi-
nen olevansa osa suomalaista
yhteiskuntaa? Tarkastelemme
myds sitd, missd mddrin ko-
kemukset ovat sidoksissa py-
sdytyksid kokeneiden ikddn ja
sukupuoleen.

Haluamme my6s ymmar-
tdd, miten viranomaiset tul-
kitsevat etniseen profilointiin
liittyvdt kysymykset. Viran-
omaishaastattelujen kautta on
tarkoitus tuoda esiin polii-
sin ndkokulmaa mahdollisiin
haasteisiin etnisten vdhem-
mistéjen ja poliisin valisissd
suhteissa. Olemme kiinnos-

tuneet siitd, missa madrin
syrjintdkysymykset nihdiin
tarkeind poliisissa ja miten esi-
merkiksi etnisen profiloinnin
kielto huomioidaan poliisien
koulutuksessa.

Tutkimuksen tavoitteena
on tuottaa luotettavaa tietoa il-
miostd sekd julkisen keskuste-
lun ettd viranomaistoiminnan
kehittdmisen tueksi. Pysdyte-
tyt-hanke toteutetaan tutkijoi-
den ja toimittajien yhteisty6-
nd: projektin tutkijajisenten
julkaisemien tieteellisten ar-
tikkeleiden lisdksi journalis-
tijasenet kirjoittavat aiheesta
artikkeleita ja reportaaseja. Jul-
kaisemme keskeiset tutkimus-
tulokset myo6s yleistajuisessa
suomen- ja englanninkielises-
sa tutkimusraportissa.ll

Kolmivuotista Pysdytetyt-hanketta
(2015-2018) rahoittaa Koneen
sddtion Jakautuuko Suomi-ohjelma.
Projektin etenemistd voi seurata
internetsivuilla www.profiling.fi sekd
Facebookissa: www.facebook.com/

pysaytetytstopped/ .

Kirjoittaja tyoskentelee hankkeessa
tutkijana.
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Etnisyys muurien sisalla

Vankilatutkimus oli pitkaan‘varisokea

ames Jacobs kirjoitti Cri-
me and Justice -tiedelehdessa
vuonna 1979, ettd yhdys-
valtalainen vankilatutkimus oli
1970-luvulle saakka jittdnyt
lahes tdysin huomiotta kysy-
myksen rodusta. Vankilaa oli
lahestytty tutkimuksissa kuin
sen asukkaat muodostaisivat
yhden ehedn ryhmdn. Vanki-
kulttuurin odotettiin olevan
yhtendinen ja vankilan aihe-
uttamat kdrsimykset ja kdrsi-
mysten seuraukset oletettiin
samoiksi. Esimerkiksi vanki-
kulttuurin klassikkotutkijoihin
kuuluva Gresham Sykes tutki
1950-luvun lopulla vankien
keskindisid sdant6jd, niihin
sopeutumista ja vankien vali-
sid rooleja. Hin ei kuitenkaan
raportoinut mitdan etnisten
ryhmien vilisistd suhteista,
vaikka tuolloin puolet vankilan
asukkaista oli tummaihoisia.
Sosiologisen vankilatutkimuk-
sen ensimmaistd 40 vuotta
(1930—-1970) vaivasi pahan-
laatuinen varisokeus.
Kysymyksiin etnisten ryh-
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mien vélisistd suhteista herit-
tiin Yhdysvalloissa vasta, kun
etniset vihemmistot (afro-
amerikkalaiset, meksikolaiset,
puertoricolaiset jne.) muo-
dostivat suuremman osuuden
vankipopulaatiosta kuin maan
valkoinen valtaviestd. 1970-lu-
vun tutkimusten tulokset ovat
kiinnostavia. Ensimmdisend
kyseenalaistui yleiseksi ku-
viteltu sddntd, jonka mukaan
jokaisen on suoritettava tuo-
mionsa omassa yksindisyydes-
sddn. Mustat muslimit olivat
jo 1950-luvulla ndyttineet
kykynsd organisoitua ja vaa-
tia oikeuksiaan ryhmand. He
olivat my6s muodostaneet
uskonnollisen ja ideologisen
yhteisén, jossa huolehdittiin
omista. Samalla ymmadrrettiin,
ettd vangit eivit muodosta-
neet yhtendistd joukkoa, vaan
vankien vélinen solidaarisuus
vastakkainasettelussa vartijoita
kohtaan oli ennemmin etnis-
ten ryhmien sisdistd solidaa-
risuutta. Suurimmilla etnisilld
ryhmilld (mustilla, latinoilla ja

valkoisilla) oli vankilassa omat
kulttuurinsa ja sddntonsd, joita
noudatettiin. Monet kulttuu-
ripiirteet siirtyivat vankilaan
sen ulkopuolisista emokult-
tuureista. Etniset ryhmat
kamppailivat keskenddn hallit-
sevan ryhmdn asemasta. Jopa
niiden kayttdmi vankilaslangi
oli eriytynyt. Varisokeudestaan
selvinneet kriminologit jou-
tuivat toteamaan, etta etnisyys
oli monissa vankiloissa kaik-
kein merkittdvin sosiaalisesti
erotteleva tekija.

MYOS SUOMESSA
VANKIEN ETNINEN
TAUSTA MUUTTUNUT

Suomen vankipopulaatiossa
on tapahtunut raju muutos
viime vuosikymmenten ai-
kana. Vuonna 1990 Suomen
vankiloissa tuomiota suoritti
20 ulkomaan kansalaista. Talla
hetkelld ulkomaalaisia vanke-
ja on lihes 500, eli noin joka
kuudes vanki, ja eri kansalai-
suuksia on noin 60. Niihin
lukuihin eivdt sisdlly kansa-

laisuuden saaneet maahan-
muuttajat, niin sanotut toisen
polven maahanmuuttajat, ro-
manit, saamelaiset tai tataarit.
Etnisten vihemmistojen maa-
rd vankiloissamme on kaikesta
padtellen suuri. Ja muutos on
tapahtunut nopeasti.

Yhdysvaltalaistutkijoiden
l6ydokset 1970-luvulla piir-
tyvat jannittavadlld tavalla vas-
ten suomalaista kehitystd. Voi
kysya, ettd tiedimmeko endd,
mitd vankiloissamme tapah-
tuu, minkalaiset vankien vali-
set suhteet ovat ja mitd tapah-
tuu vankikulttuurille vai onko
niitd jo useampia. Tdrkedd
olisi tietdd myo6s, minkdlaisia
haasteita henkilokunta kohtaa
ty6ssddn ja minkalainen van-
kilakokemus on esimerkiksi
valtakieltd taitamattoman van-
gin ndkokulmasta. Pelkddja-
vankeihin liittyvad tutkimusta
lukuun ottamatta aihetta ei ole
Suomessa tutkittu.

Kun yhdysvaltalaiset vanki-
latutkijat avasivat 1970-luvulla
silmansa rodullisille suhteille,
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Vankiloiden sisdinen tilanne on monin tavoin kytkéksissa yhteiskunnallisiin muutoksiin ja

yleisemman ilmapiirin kehittymiseen.

elettiin jo tilanteessa, jossa
vangit olivat eristdytyneet etni-
siin ryhmiinsé ja ndmd ryhmat
olivat avoimessa konfliktissa
keskenddn. Useimmissa kar-
toitetuissa vankiloissa jokin
etninen ryhmd, yleensd afro-
amerikkalaiset, oli hallitsevas-
sa asemassa muihin vankeihin
nihden. Olisiko tihin tultu,
jos kysymys rodusta ja etnisyy-
destd olisi osattu ottaa ajoissa
huomioon? Olisiko tilantee-
seen voitu vaikuttaa ennen sen
karjistymistd, vai oliko tilanne
jo lahtokohtaisesti kdrjistynyt
Yhdysvaltojen yhteiskunnalli-
sen ja historiallisen tilanteen
vuoksi?

Vaikka sosiologisissa van-
kilatutkimuksissa on osoitettu
useita piirteitd, jotka ndyttavit
hdmmidstyttavin hyvin kuvaa-
van vankiloiden eldmdd eri
vuosikymmenind ja eri (ldnsi)
maissa, vankilakulttuurilla on
samanaikaisesti kiinted yhteys
historialliseen ja paikalliseen
ympdristo6n. Suomalaisten
vankiloiden kehitykseen vai-
kuttavat muun muassa suo-
malaisen yhteiskunnan maa-
hanmuuttohistoria, yhteis-
kunnan henkinen ilmapiiri ja
rikollis(t)en alakulttuuri(e)n
sisdlld tapahtuvat asennemuu-
tokset. Eroja on siis oletettava
yhteiskunnan sisillekin. Suuri
merkitys on my6s herkkyydel-
14, jolla vankeinhoidossa etni-
syyden tuomiin haasteisiin
vastataan.

MITEN TUTKIA ETNISYYTTA
VANKILASSA?

Vankilan sisdistd — lahtokoh-
taisesti suljettua — maailmaa
on lihestytty monin erilaisin

tutkimusmenetelmin. Kun
tutkimuksen kohteena ovat
sellaiset sosiaalisen todellisuu-
den muodot, joista on vain vé-
hin tietoa ja jotka pitdd ennen
kaikkea l6ytad, on turvaudut-
tava laadullisiin menetelmiin.
Olen viitoskirjatutkimukses-
sani pditynyt hyodyntimaan
osallistuvaa havainnointia ja
haastatteluja voidakseni tar-
kastella vankilan arkea sisdltd
kdsin. Tavoitteenani on ym-
martdd vankila-arkea mahdol-
lisimman syvillisesti ottaen
huomioon vankilan fyysiset
puitteet, instituution kdytdn-
tojen tuomat reunaehdot ja
sosiaalisen maailman kaikki-
ne ristiriitoineen. Tehtdva ei
ole helppo mutta sitdkin jin-
nittavampi.

Kerdsin tutkimukseni ai-
neistoa reilun kahdeksan
kuukauden aikana kahdessa
suljetussa miesten vankilassa.
Osallistuin ndiden vankiloi-
den arkeen tyétoiminnoissa,
osastoilla, ruokaloissa, vartija-
toimistoissa, litkuntasaleissa,
kaytavilld, portaikoissa ja niin
edelleen. Kuljin ja puuhailin
mukana, juttelin halukkaiden
vankien ja henkilékunnan
jisenten kanssa ja kirjoitin
kaikesta tarkkaa pdivakirjaa.
Osallistuvan havainnoinnin
lisaksi haastattelin vankeja eri
etnisistd taustoista ja henkil6-
kunnan jasenid. Monipuolisen
haastatteluaineiston avulla py-
rin eri osapuolet huomioivaan
kuvaukseen siita, mitd vanki-
lassa tapahtuu ja miksi.

Osallistuvaa havainnointia
hyodyntivien eli etnografis-
ten tutkimusten kysymyksen-
asettelu on usein 16yhd siksi,

ettd tutkija toivoo 10ytdvansa
jotain, mitd ei osaa ennakoi-
da. Tavoitteenani on vastata
kysymyksiin siitd, milld tavoin
etnisyys ilmenee vankilassa,
miksi, minkalaisissa tilanteissa
ja minkalaisin seurauksin. Tut-
kimuksessani selvitetddn lisik-
si vankien vilisid sekd vankien
ja henkilékunnan vilisid suh-
teita, kokemuksia vankeusran-
gaistuksen tdytintdbonpanosta
ja vankilassa selviytymisen
keinoja.

ETNISYYS OSANA
VANKILA-ARKEA

Koska kenttityéni vankilassa
padttyi vasta hiljan, on liian
aikaista antaa ndihin kysy-
myksiin tarkkoja vastauksia.
Tassd vaiheessa voin todeta,
ettd etnisten vihemmist6jen
asemassa vankiyhteis6ssd on
eroja eri vankiloissa. Ryhmay-
tyminen etnisyyden perusteel-
la on vankiyhteisossa tavallista
ja sille on monia kdytinnén
syitd, kuten kielitaito, kulttuu-
riset tavat, joissain tapauksissa
uskonto ja jopa sukulaisuus.
Ryhmadytyminen ei kuitenkaan
ole vain vapaaehtoista ja kay-
tannollistd. Etnisten ryhmien
vilisissd suhteissa on joitakin
suhteellisen pysyvia rakentei-
ta, kuten etnisten ryhmien
asettuminen hierarkian eri
askelmille. Samalla ndma suh-
teet ovat kiinnostavalla tavalla
muutoksen tilassa.
Olosuhteet suljetun insti-
tuution sisdlli muodostuvat
useista komponenteista ja nii-
den vilisistd suhteista. Henki-
l6kunnan toimintaa maéaritte-
levit lait ja mddrdykset mutta
myds tyén kautta hankittu

ammattitaito ja ihmistunte-
mus sekd vankiloiden histo-
riassa ja joskus myos suvuissa
kulkeutuva tieto ja kdytinnot.
Toisaalta vankilan olosuhteet
ja sen sosiaalinen ymparistod
muotoutuvat vankien vdlisten
suhteiden ja sddntdjen kautta.
Namad ulottuvuudet kietoutu-
vat yhteen niin, ettd sindnsd
loogisilta vaikuttavat institu-
tionaaliset jdrjestelyt yhdessa
vankien vilisten suhteiden
kanssa aiheuttavat toisinaan
epdtasa-arvoisia olosuhteita.

Maahanmuuttajataustais-
ten vankien maddrdn lisddn-
tymiseen liittyy paljon en-
nakoimattomia asioita. Tie-
dimme esimerkiksi hyvin
rajallisesti siitd, mitkd etniset
ryhmadt tulevat vankiloissam-
me kasvamaan. Maailman-
poliittiset tapahtumat ovat
osoituksia siitd, ettd nopeat
muutokset ovat mahdollisia.
Vankiloiden sisdinen tilanne
on monin tavoin kytkoksissd
yhteiskunnallisiin muutoksiin
ja yleisemman ilmapiirin ke-
hittymiseen. Yhteiskuntatie-
teellinen tutkimus voi tuoda
vastauksia kysymyksiin, mutta
se on samalla liian hidasta, jot-
ta muutoksiin reagoimisen tai
varautumisen voisi jattad sen
varaan. Vankeinhoito on tosi-
aan haasteiden edessi.H

Kirjoittaja on tohtoriopiskelija Helsin-
gin yliopiston Valtiotieteellisessd tiede-
kunnassa ja Nuorisotutkimusseurassa.
Han tekee Suomen kulttuurirahaston
rahoittamaa etnografista vditdskirjaa
etnisyydestd vankila-arjessa.
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M LeEenNnA-KAaisa

Paperittomat rikoksen

Rikosprosessiin 1

aperittomia henkil6itd

arvioidaan oleskelevan

Suomessa joitain tu-
hansia. Tarkkoja mairid ei mi-
kdan taho pystyy arvioimaan ja
madrat riippuvat myos maarit-
telystd.

Yleensd ajatellaan, ettd pa-
periton on henkild, joka eldd
maassa vailla laillista oleskelu-
oikeutta. Paperittoman oleske-
lu ei siis ole virallisesti viran-
omaisten tiedossa tai sallimaa.
Hin on joko saanut kielteisen
pddtoksen turvapaikka- tai
oleskelulupahakemukseensa
tai jadnyt maahan luvan um-
peuduttua.

Kéytannossa paperittomiin
rinnastetaan henkil6t, jotka
oleskelevat laillisesti mutta
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ABERG

uhreina

ahteminen on monesta syysta vaikeaa

joilla ei ole oikeutta sosiaali- ja
terveyspalveluihin tai oleske-
lun edellytyksena ollut vakuu-
tusturva on paattynyt. Esimer-
kiksi Terveyden- ja hyvinvoin-
nin laitoksen maaritelmdan si-
saltyvat EU-kansalaiset, joiden
tilapdinen maassa oleskelu on
luvallista, mutta joilla ei ole
vakuutusturvaa sairauden tai
sairaanhoidon varalle. Useim-
miten kyse on ns. liikkuvasta
véestostd, joista valtaosa on Ita-
Euroopan romaneja.
Paperittomien maard tulee
todennikoisesti kasvamaan,
kun Suomeen viime syksy-
nd tulleet turvapaikanhaki-
jat saavat kielteisid padtoksia.
Kielteisen pditoksen saaneita
ryhdytddn poistamaan vas-

taanottokeskuksista, mikili he
eivit omaehtoisesti palaa ko-
timaahansa eikd kotimaa ota
heitd vastaan. Kukaan ei vield
osaa sanoa, kuinka suures-
ta ihmisryhmadstd puhutaan.
Suomi on kuitenkin uuden
tilanteen edessd ja esimerkiksi
Helsingissd on varauduttu jdr-
jestdmaddn hatdmajoitusta pak-
kaso6itd varten.

PELKO
KAANNYTYKSESTA

Rikoksen uhriksi joutuneen
paperittoman henkilén edes-
sd on suuri kysymys: jos teen
rikosilmoituksen poliisille, pi-
ditetddnko minut ja kddnnyte-
tddn maasta.

Tilanne on vaikein, jos

henkil®d oleskelee maassa vi-
ranomaisten tietdmatta, taysin
ilman oleskeluoikeutta. Mutta
monet ulkomaalaiset pelkdi-
vt viranomaisia my®6s silloin,
kun vaaraa palauttamisesta ei
ole. Ajatellaan, ettd ylipddtdan
rikosasiaan sekaantuminen ja
viranomaisten kanssa tekemi-
siin joutuminen voi vaikeuttaa
omaa asemaa ulkomaalaisena.
Epdluottamus viranomaisia
kohtaan juontaa usein juu-
rensa huonoista kokemuksista
kotimaassa. Vaikeutta lisdavit
kielivaikeudet ja epdtietoisuus
yhteiskuntajarjestelmastd.

Jos rikosilmoitusta ei uskal-
la tehdd, ei my6skddn rikok-
sen tekijdd saada kiinni. Tama
johtaa rankaisemattomuuden



Kansalaisjarjestdilla on térkea rooli toimia vilittéjinad viranomaisten ja asiakkaiden vililla silloin,

kun asiakkaat eivat uskalla olla yhteydessa viranomaisiin.

tilaan ja voi mahdollistaa mo-
nenlaisen rikollisen toimin-
nan ja hyviksikayton, jopa ih-
miskaupan.

Asianomistajan rooli rikos-
prosessissa on tirked, mutta
jos takeita maassa oleskelusta
ja muista tukitoimista ei ole,
uhri ei useinkaan koe proses-
siin ldhtemistd mielekkdand.
Apua pitdisi saada ainakin
majoitukseen, toimeentuloon
sekd terveyspalveluihin.

Joissain maissa on kaytossa
maddrdaikainen oleskelulupa
rajatuissa tilanteissa, kun asi-
anomistaja avustaa viranomai-
sia rikoksen selvittimisessd.
Lisdksi on kehitetty ns. palo-
muureja, joissa paperiton uhri
voi tehdd rikosilmoituksen
pelkddmattd pidattdmistd tai
rikosilmoituksen tekee joku
valittdjind toimiva taho. Myos
EU:n perusoikeusvirasto FRA
suosittaa tdllaisia menettelyitd
jasenvaltioille.

Esimerkiksi Amsterdamis-
sa poliisi on hyvin kokemuk-
sin kokeillut jdrjestelmas,
jossa tietyt poliisit toimivat
yhteistyossd maahanmuutta-
jayhteisdjen kanssa ja voivat
ottaa vastaan rikosilmoituksia
ilman, ettd se johtaa maasta
poistamisen kidynnistimiseen.
Jarjestelmda ollaan nyt laajen-
tamassa koko maahan. Tatd
mallia voitaisiin kokeilla my6s
Suomessa.

VAIN VAHAN
VAIHTOEHTOJA

Paperittomat henkilét ovat
erityisen heikossa asemas-
sa tyomarkkinoilla. Heilld ei
yleensd ole muuta vaihtoehtoa
kuin ottaa vastaan tyota epdin-

himillisissd olosuhteissa, vaik-
ka he itse ymmartdisivat, ettd
tyoehdot eivit tdyty.

Suomessa tyoskenteleviin
ulkomaalaisiin prostituoi-
tuihin tiedetddn kohdistuvan
vakaviakin vakivalta- ja seksu-
aalirikoksia. Ulkomaalaislain
perusteella EU:n ulkopuolelta
tuleva henkil¢ voidaan kdin-
nyttdd, jos hinen voidaan pe-
rustellusti epdilld myyvin sek-
suaalipalveluita. Tima vaikeut-
taa rikoksista ilmoittamista,
mutta my6s viisumilla oleske-
levat pelkdavit yhteydenottoa
poliisiin. Ongelmana on myds
se, ettd akuutin terveyden-
huollon lisdksi muuta apua ei
juurikaan ole saatavilla.

Tdmd perusongelma vai-
keuttaa my6s ihmiskaupan
uhrien tunnistamista. Monet
uhreista eivdt ole halukkai-
ta ldhtemaddn rikosprosessiin
ihmiskaupan uhreille kehi-
tetystd erityisestd auttamis-
jarjestelmdstd huolimatta. He
pelkddvit monien vuosien
rikosprosessia, kostotoimia,
maasta poistamista ja yli-
pddtddn asemaansa liittyvad
epavarmuutta. Thmiskaupan
uhrit ovat kuitenkin Suomes-
sa ainoa uhriryhmd, joka voi
saada tilapdisen oleskeluluvan
rikosprosessiin osallistumista
varten.

Vaikean valinnan edessd
on myds ldhisuhdevikivallan
uhriksi joutunut henkil®, jon-
ka oleskelu perustuu avioliit-
toon. Oleskelun turvaamiseksi
on pystyttava osoittamaan, etta
puoliso on toiminut vikivaltai-
sesti. Samaan aikaan puoliso
uhkaa maasta poistamisella tai
lasten menettdmiselld.

RIKOSUHRIDIREKTIIVI
ANTAA OIKEUKSIA
Lokakuussa 2015 kansallisesti
voimaan astuneen rikosuh-
ridirektiivin oikeuksia tulee
soveltaa uhreihin syrjimitto-
misti myds oleskeluoikeuden
osalta. Rikosilmoituksen teke-
minen tai rikosprosessiin osal-
listuminen eivdt kuitenkaan
tuo uhrille oleskeluun liittyvid
oikeuksia.

Direktiivi antaa kaikille
rikoksen uhreille oikeuden
yleisiin rikosuhripalveluihin
riippumatta siitd, onko rikos-
ilmoitusta tehty. Rikosuhripdi-
vystykseen on toistaiseksi tul-
lut vain vdhin yhteydenottoja
paperittomilta asiakkailta. En-
nakoimme kuitenkin tarpeen
lisddntyvan, kun tietoisuus
palveluista ja uhrin oikeuksis-
ta lisddntyy.

Kansalaisjdrjest6illd  on
tarked rooli toimia valittdjind
viranomaisten ja asiakkaiden
valilld silloin, kun asiakkaat
eivat uskalla olla yhteydessa vi-
ranomaisiin. Mitd selkedmmit
pelisddnnoét tdhdn on luotuy,
sitd paremmin jarjestot voivat
rohkaista asiakkaita rikospro-
sessiin.

Direktiivi ldhtee my®os siitd,
ettd kaikilla uhreilla on oikeus
erityispalveluihin, kuten paasy
turvakotiin. Kdytdnnossa riip-
puu kuitenkin siitd, miten laa-
jasti ne kussakin jdsenvaltiossa
on jdrjestetty. Jisenvaltioiden
tulkinnan varaan ndyttdd jaa-
vian my0s se, miten laajasti pa-
perittomille rikoksen uhreille
taataan heiddn tarvitseman-
sa akuutti terveydenhuolto,
psyykkinen tuki, turvallinen
majoitus ja oikeusapu. Nama

kaikki ovat kuitenkin edelly-
tyksia sille, ettd my6s paperit-
tomat rikoksen uhrit padsevit
kdyttamdan heille kuuluvia oi-
keuksia rikosprosessissa.l

Kirjoittaja on Rikosuhripdivystyksen
toiminnanjohtaja.

LAHTEITA:
Paperittomat-hankkeen verkkosi-
vut: www.paperittomat.fi

Pro-tukipisteen lausunto Rikosuh-
ripolitiikka ja uhrien tukipalvelut
-hankkeelle, 10.11.2014

EU:n perusoikeusviraston FRA:n
kannanotto “Apprehension of
migrants in an irregular situation
- fundamental rights considera-
tions”, 2013EU:n perusoikeusvi-
raston FRA:n raportti “Victims of
crime in the EU: the extent and
nature of support for victims”,
2015

Paperittomia EU:ssa edustavan
PICUM-jérjest6n opas “Guide
to the EU victims’ directive:
Advancing access to protection,
services and justice for undocu-
mented migrants”, 2015.
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MANKKINEN

Uskontokunnat tekevat yhteis-
tyota vakivallan ehkaisemiseksi

skontojen merkitys on

lisdantynyt viime vuo-

sikymmenten aikana.
Myos Suomessa eri uskonnot
ovat tulleet nakyvimmaksi, ja
uskonnoista puhutaan enem-
min kuin vield muutama
vuosikymmen sitten. Samaan
aikaan on kdynyt ilmi, ettd ih-
misten tietdmys uskonnoista
on aiempaa vihdisempi. Tama
koskee niin valtauskontoa kuin
myo6s vahemmistéuskontoja.
Tiedon puute on vaarallista,
silld se antaa tilaa ennakko-
luuloille ja vihamielisyydelle
eri uskonnon omaavia ihmisid
kohtaan.

Islamofobia ja antisemi-
tismi ovat lisddntyneet Eu-
roopassa ja myos Suomessa.
Antisemitismi on ollut Suo-
messa varsin ndkymditontd,
mutta kansainvdlisen kehi-
tyksen johdosta juutalainen
yhteis6 kokee turvallisuusti-
lanteensa heikentyneen. Isla-
min ja muslimien vastaisuus
on lisddntynyt merkittavasti
Suomessa. Suurin syy ta-
hidn lienee terroristijirjestd
Daesh, joka tekee ndyttdvid
terroristisia tekoja, mainos-
taa niitd laajasti ja harjoittaa
raakaa vakivaltaa perustellen
sitd omalla tulkinnallaan us-
konnosta. Muslimijdrjestot ja
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moskeijat ovat joukolla irtisa-
noutuneet Daeshin vikivallas-
ta korostaen, ettd jarjestolld ei
ole mitddn tekemistd islamin
kanssa. Daeshin riveihin liit-
tyneilld eurooppalaisilla on
tutkimusten mukaan hyvin
vahdiset tiedot islamista, ja
tdstd syystd heihin on helppo
vaikuttaa vakivaltaa ja maail-
manloppua lietsovilla opeilla.
Daeshin toiminta on lisin-
nyt merkittavisti epdluuloja
ja vihamielisyyttd muslimeja
kohtaan. Tamd siitd huoli-
matta, ettd Daeshin vikivalta
on kohdistunut merkittdvassd
maddrin myos muslimeihin.

VIHAPUHE
VALTAA ALAA

Syksylld 2015 evankelislute-
rilainen kirkko asettui puo-
lustamaan Suomeen tulleita
turvapaikanhakijoita. Kirkon
kanta oli, ettd turvapaikan-
hakijoita tulee auttaa ja heitd
on kohdeltava inhimillisesti.
Kirkko avasi ovensa turvapai-
kanhakijoille ja jirjesti kera-
yksid heiddn avustamisekseen.
Tamdn johdosta kirkko joutui
viharyépyn kohteeksi. Kirkon
henkilokuntaa ja seurakuntien
aktiivisia jdsenid uhkailtiin ja
he saivat runsaasti vihapostia.
Tilanteen johdosta sisdmi-

nisteri6 ja Kirkkohallitus jar-
jestivait vuoden 2016 alussa
kolme seminaaria eri puolilla
Suomea kirkon henkilokun-
nalle. Seminaareissa kdsiteltiin
vakivaltaisia aariliikkeitd, vi-
hapuhetta ja viharikoksia. Jo-
kaisessa seminaarissa yleisol-
td kysyttiin, ketd on uhkailtu
ja kuka on saanut vihapostia.
Jokaisella kerralla nousi pal-
jon kisid — ja myds piispa oli
niiden joukossa, joiden kasi
nousi.

Sisdministeri® on lisinnyt
viime vuosina yhteistyotd us-
konnollisten yhteisdjen kans-
sa. Tavoitteena on toisaalta li-
satd uskonnollisten yhteisdjen
turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta ja toisaalta yhdistdd
voimat ihmisten ja yhteiskun-
nan turvallisuutta heikenti-
vien ilmi6iden torjumiseksi.
Esimerkkind jdlkimmadisestd
voidaan mainita viharikokset,
joiden maddrd kasvoi vuonna
2015 yli 50 prosenttia edelli-
seen vuoteen verrattuna. Edel-
leen suurimman viharikos-
ryhman muodostivat rasistiset
rikokset, mutta myds uskon-
toon ja elimdnkatsomukseen
kohdistuneiden epiiltyjen vi-
harikosten méara kasvoi. Hie-
man yli puolessa tapauksissa
oli kyse islaminuskosta.

MUSLIMIYHTEISON
HUOLET OLLEET
VAHALLA HUOMIOLLA
Poliisi on viime vuosina li-
sannyt vuorovaikutusta mus-
limiyhteis6jen kanssa osana
ennalta ehkdisevin toiminnan
kehittdmistd. Kanssakdymiseen
on tarvetta, silld muslimiyhtei-
sojen turvallisuuteen liittyvat
ongelmat ja huolet ovat jddneet
usein varsin vihille huomiolle.
Esimerkkini voidaan mai-
nita nuorten muslimimiesten
kokemukset. Saadun palaut-
teen mukaisesti nima kokevat
usein jouduttuaan rikoksen
kohteeksi, ettd poliisi kohtelee
heitd epioikeudenmukaisesti.
Kirjistetysti voidaan sanoa,
ettd he kokevat tulevansa usein
kohdelluksi rikoksentekijoind
silloinkin, kun he ovat uhreja.
Tama lisdd epdluottamusta vi-
ranomaisia kohtaan.
Uskonnollisesti pukeutu-
neet musliminaiset ovat en-
tistd useammin hiirinnin,
sanallisen uhkailun ja my6s
fyysisen vikivallan kohteena
liikkuessaan julkisilla paikoilla.
My®0s ndistd tapauksista kerro-
taan vain harvoin poliisille.
Kun asiasta keskustelee nuor-
ten musliminaisten kanssa,
ensimmadinen reaktio usein on
se, ettd henkilo kieltdd olleensa



Elamme varsin ristiriitaisia aikoja. Samaan aikaan lisdantyvat seka ihmisten liikkuvuus ja kanssa-

kdyminen ettad ennakkoluulot ja suoranainen viha eri ihmisryhmia kohtaan.

vakivallan tai hdirinnin koh-
teena. Vasta hetken paistd esil-
le tulee tapauksia kuten huivin
repiminen pddstd vakivalloin,
herjaaminen tai naamalle syl-
keminen.

Poliisin ja muslimiyhteis6-
jen vélinen vuorovaikutus lisad
luottamusta, ja tdma lisdd po-
liisin mahdollisuutta puuttua
turvattomuutta muslimiyh-
teisdissd aiheuttaviin seikkoi-
hin. Turvallisuuden tunne on
kotoutumisen ja osallisuuden
tunteen kannalta keskeinen.

USKONTOKUNTIEN
JULKILAUSUMA OSOIT-
TAA YHTEISTYOHALUA
Sisaministerio jarjesti yhteis-
tyossd Uskot-foorumin kanssa
pyoredn poydan keskustelun
syyskuussa 2016. Tilaisuus
jarjestettiin Uskot-foorumin
aloitteesta. Uskontojen yh-
teistyd Suomessa — Uskot-
foorumi ry on yhdistys, jonka
tarkoituksena on vaalia yhteis-
kuntarauhaa uskonnonvapaut-
ta vahvistavassa hengessd edis-
tamalld uskontojen vilistd vuo-
ropuhelua, yhdenvertaisuutta,
keskindistd kunnioitusta ja
yhteistyotd. Foorumissa ovat
mukana kristityt, juutalaiset
ja muslimit. Keskustelun paat-
teeksi ldhes kahdenkymmenen
eri uskontokunnan edustajat
allekirjoittivat julkilausuman,
jossa vakuutettiin, ettd "me
allekirjoittaneet sitoudumme
omilla tahoillamme edisti-
maddn yhteiskuntarauhaa sekd
ihmisten ja uskontojen vélistd
kunnioitusta sekd keskuste-
lua”. Julkilausumalla on tarkei

symbolinen merkitys, silld se
osoittaa uskontokuntien valis-
td yhteistyohalua ja -kykya.

Ministeri Risikko jatkoi
pyoredn poydin keskustelun
hengessd ja kutsui musli-
miyhteisét lounaalle valtio-
neuvoston juhlahuoneistoon
Smolnaan marraskuussa. Ti-
laisuudessa sovittiin, ettid seu-
raava tapaaminen jarjestetdan
kevadlld 2017.

USKONTOKUNNAT
TORJUVAT VAKIVALTAISTA
RADIKALISOITUMISTA

Kansallinen vikivaltaisen ra-
dikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennalta ehkdisyn toi-
menpideohjelma vahvistettiin
huhtikuussa 2016. Suomen
toiminta ja toimenpideohjel-
ma on saanut paljon myon-
teistd kansainvilistd huomiota
erityisesti siitd, ettd se on laa-
dittu ja sitd toimeenpannaan
laajassa yhteistydssd, jossa ovat
mukana my6s uskonnolliset
yhteis6t. Tdma on laajasti ta-
voitteena, mutta Suomessa
yhteistyd on jo tdyttd totta.
Yhteistyolld on suuri merki-
tys sen vuoksi, ettd se edistdd
tasapainoista lihestymistapaa,
jossa eri tahot — viranomaiset,
jarjestot, yhteisot — voivat olla
positiivinen osa ratkaisua, ku-
kin omien vahvuuksiensa mu-
kaisesti.

Esimerkkind uskontokun-
tien toiminnasta vikivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekst-
remismin ennalta ehkiise-
miseksi on toimenpide, jos-
sa kehitetddn ns. Shoulder to
Shoulder -toimintaa (suomeksi

“rinnakkain”). Se on maail-
malla levinnyt liike, jossa us-
konnolliset yhteisot tekevit
yhteisty6td. Yhteisot osoittavat
keskindistd solidaarisuutta ja
auttavat toisiaan. Toimenpide-
ohjelmassa tdima on yksi keino
torjua uskonnollisiin yhteisoi-
hin kohdistuvaa vihapuhetta ja
viharikollisuutta. Hankkeesta
vastaa Kirkon Ulkomaanapu.

Vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ennaltachkdisyn suuri
haaste on se, ettd muslimit
kokevat usein olevansa ennalta
ehkdisevien toimien kohtee-
na. Jos tillainen ajattelu levidd,
voidaan ldhes kaikki viran-
omaisten toiminta ndhdi ti-
madn kautta, asiasta riippumat-
ta. Tdstd syystd on tdrkedd, ettd
muslimiyhteisét ovat itse mu-
kana toimijoina vdkivaltaisen
radikalisoitumisen ehkaisyssd.
Ndin myo6s viranomaiset ja
jarjestot pystyvat kehittdmadn
toimintatapoja, joita ei koeta
osoittelevina muslimiyhtei-
soissd. Hyvd esimerkki tdstd on
yhteisty6, jossa muslimiyhtei-
s6t ovat tukeneet viranomaisia
oikeiden, neutraalien termien
kaytossa.

Yhteisty6td uskontokuntien
kanssa tehdddn my6s paikal-
listasolla. Esimerkiksi Oulussa
kehitetddn parhaillaan keinoja,
joilla yhteistyolld voidaan va-
hentdd vastakkainasettelua ja
lisatd turvallisuutta.

KUPLIA ON RIKOTTAVA

Eldmme varsin ristiriitaisia
aikoja. Samaan aikaan lisddn-
tyvat sekd ihmisten liikku-
vuus ja kanssakdyminen ettd

ennakkoluulot ja suoranainen
viha eri ihmisryhmid kohtaan.
Monet kokevat suurta epavar-
muutta muutosten edessd,
ja polarisaatio ja vastakkain-
asettelu ovat lisidntyneet. On
myds tahoja, jotka tietoisesti
lietsovat ihmisten pelkoja ja
ennakkoluuloja omien tar-
koitusperiensd edistamiseksi.
Kuplaantuminen on suomalai-
sen yhteiskunnan suuri uhka.
Uskontojen vilinen yhteistyd
ja viranomaisten ja uskonto-
jen vélinen yhteistyd on yksi
keino rikkoa nditd kuplia ja
lisdtd vuorovaikutusta, jolla
voimme vaikuttaa myontei-
sesti suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja Suomessa asuvien
tulevaisuuteen. .l

Kirjoittaja on kehittdmispddllikko
sisdministerion poliisiosastolla.
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Vakivaltaisen
Pohjoismaiden tavoitteena

uotsalais-suomalaisen

kulttuurikeskus Ha-

nasaaren, Pohjois-
maiden ministerineuvoston,
sisaministerion, Helsingin
kaupungin ja Aseman Lapset
ry:n jarjestamassa seminaa-
rissa lokakuussa pohdittiin
nuorten syrjaytymista ja sen
yhteyksia &ariliikehdintaan.
Seminaarissa oli puhujia
Ruotsista ja Suomesta.

Helsingin kaupungin tur-
vallisuus- ja valmiusyksikon
paallikko Matti Koskinen
kertoi turvallisista paikallisyh-
teiskunnista ja viranomaisyh-
teistyosta. Vakivaltaisten
ekstremismin yksi torjuntakei-
no on paikallinen turvallisuus-
suunnittelu, jossa huomioi-
daan kaikki alueen asukkaat.
Kansainvélisessd yhteistyds-
sa keskeista on télla hetkelld
Nordic Safe Cities -verkoston
tyd radikalisoitumisen ja va-
kivaltaisen ekstremismin eh-
kaisemiseksi. Kaupunkiver-
kosto on osa laajempaa Poh-
joismaiden ministerineuvos-
ton Demokratia, osallisuus ja
turvallisuus -yhteistyéohjel-
maa. Koskisen mukaan poh-
joismaisen yhteistyon suuri
etu on siina, etta maat ovat
monella tapaa samankaltaisia
ja hyvia kéytantoja on helppo
jakaa.

Ajankohtaista tutkimusta
kasittelevassa osiossa Helsin-
gissa lastensuojelun parissa
tyoskenteleva sosiaalitydn-
tekijd Taneli Karinen puhui
viranomaisten tyosta ekstre-
mismin ehkaisyssa pro gradu
-tutkielmansa pohjalta. Kari-
sen mukaan lastensuojelu ei
toimi parhaalla mahdollisella
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tavalla, mikd vaikeuttaa radi-
kalisoitumisen tunnistamista.
Karinen painotti, ettad jokai-
sen viranomaisen ei tarvitse
tuntea ilmiété taysin, mutta
tietoa tulisi keskittdad tyonte-
kijoille niin, ettd kokonaisuus
hallitaan yhdessa.

Goteborgin  yliopiston
Segerstedtinstitutetin johta-
ja Christer Mattson pohti
ekstremismin ja radikalisoi-
tumisen termien kayttéa ja
niiden hankaluutta. Hénen
mukaansa ekstremismi-kasite
on sisalléltdéan hieman epa-
selva, vaikka sitd kaytetdan-
kin paljon. Radikalisoitumi-
sen kasitettd taas esiintyy
tutkimuskirjallisuudessa yha
useammin. Mattsonin mu-
kaan nykyisilla kéasitevalin-
noilla ei onnistuta kunnolla
selittdmaan terrorismin syita.
Pohjoismaissa haasteena on
liséksi 16ytaa konkreettisia ta-
poja, joilla radikalisoitumassa
olevat yksilét pystytaan tun-
nistamaan suuresta joukosta
ihmisia.

OMAKOHTAISISTA
KOKEMUKSISTA
TARKEA KUULLA

Seminaarissa kuultiin kah-
den eri paneelin keskustelua.
Ensimmaisessa paneelissa
jaettiin kokemuksia radikali-
soitumisesta ja ulkopuolisuu-
desta. Tukholman [&hidissa
varttunut Janne Raninen
kertoi, ettd rikosten tekemi-
sestd tuli hanelle normaalia,
kun siihen annettiin malli.
Hyvinvointiyhteiskunnalla ja
sen palveluilla ei valttamat-
ta ole merkitysta, jos putoaa
niiden ulkopuolelle. Raninen

toimii nykyaddn haastavissa
oloissa elavia lapsia auttavan
Voikukkalapset ry:n puheen-
johtajana.

Henkilokohtaisia koke-
muksiaan &ariajattelusta ava-
si Suomen Vastarintaliikkeen
(SVL) perustanut ja sen taak-
seen jattényt Esa Holappa.
Holappa kertoi, ettd hanen
dariajatuksensa kypsyivat
huomaamatta: han oli nuore-
na kiinnostunut muun muas-
sa sotahistoriasta ja kiinnos-
tui vahitellen Natsi-Saksasta.
Ajatusmaailma vetosi syrjaan
vetdytyvdan nuoreen, joka
ei osannut kyseenalaistaa
aatteen varjopuolia. Holap-
pa tutustui muiden maiden
dariliikkkeiden edustajiin ja
Ruotsin vastarintaliikkeeseen,
josta hén sai kimmokkeen pe-
rustaa aariliikkeen Suomeen.
Adriajattelusta irtautuminen
tapahtui lopulta sen myo6ta,
kun Holappa ei endd ollut
tyytyvainen SVL:n toimin-
taan. Erkaannuttuaan liik-
keestd han kyseenalaisti sen
ajatusmaailman ja hylkasi sen
lopulta kokonaan. Nyky&an
Holappa tyoskentelee radi-
kalisoituneita henkildita aut-
tavassa Radinet-hankkeessa
ja on kirjoittanut kokemuksis-
taan kirjan.

TOIMINNASSA
KEHITETTAVAA

Toisessa paneelissa asiantun-
tijat keskustelivat tulevaisuu-
den toimintavaihtoehdoista.
Terrorismia tutkiva Leena
Malkki painotti, etta vékival-
taisen ekstremismin tunnis-
tamiseksi tulisi kouluttaa niin
nuoria kuin aikuisia. Monet

aariajattelun ehkaisy

paattajat eivat keskustele
aiheesta oikein termein tai
kayttavat aihetta vain poliit-
tisena pelivalineend. Pane-
listit olivat yhtd mielta siit3,
ettd julkisen keskustelun ja
median valta ihmisten mie-
lipiteiden muokkaajana on
suuri, joten &ariajattelusta
tulisi puhua objektiivisesti.
Liséksi jokaisella tulisi olla
mahdollisuus taustaan katso-
matta tulla kuulluksi yhteis-
kunnassa, jotta kokee itsensa
osalliseksi. Konkreettisesti
tatd voidaan edistaa esimer-
kiksi jarjestamalla tilaisuuksia
tai tapaamisia kohderyhmén
mukaan oikeanlaisissa pai-
koissa ja oikeilla kielilla.
Tilaisuuden paatteek-
si kehittdmispaallikké Tarja
Mankkinen sisaministeriosta
tédhdensi, ettd Pohjoismaissa
on syytd pohtia niitd arvoja,
joita halutaan yhteisesti vaa-
lia ja tehda t6ité niiden eteen.
Vakivaltaisen ekstremismin
vastainen tyd ei voi olla vain
viranomaisten harteilla. Jos
viranomaisten kokemusmaa-
ilma on liian kaukana niist3,
jotka ovat alttiina radikalisoi-
tumiselle, palveluista ei saa-
da tehokkaita. Palveluista ei
my&skaan ole apua, jos niita
tarvitseva ei tunnista ongel-
maansa tai paikkaa, josta
saisi apua. Toisaalta monet
toimivat palvelut ja rakenteet
eivat maksa mitdan, jos ne to-
teutetaan hyvin, Mankkinen
muistutti.|
Sonja Tanttari



KUVAT: TRUST-HANKE

H Mia

LUHTASAARI

Trust-hanke edistaa
vaestosuhteita

hyvia

Asenteet ja vuorovaikutussuhteet vaikuttavat turvallisuudentunteeseen seka kykyyn ja haluun
osallistua yhteiskuntaan. Oikeusministerion Trust-hanke pyrkii edistamaan yhdenvertaisuut-

ta ja eri vaestoryhmien vilista vuorovaikutusta seitsemalla vastaanottokeskuspaikkakunnalla.

yvat, tai toimivat,
vdestosuhteet ovat
perusedellytys yk-

siloiden ja yhteisojen vdlisen
yhdenvertaisuuden toteutu-
miselle.
demokratia-, kieli- ja perus-
oikeusasioidenyksikké kiyn-
nisti vuoden 2016 alussa
kolmivuotisen TRUST — Hy-
vit vdestosuhteet Suomessa -
hankkeen. Sen kautta pyritdin
kehittdimddn ja edistimddn
vdestoryhmien valisid suhteita
paikkakunnilla, joilla on vas-
taanottokeskuksia tai kuntaan
sijoittuneita maahanmuutta-
jataustaisia ihmisid. Keskei-
send tavoitteena on ehkdistd
ennalta konflikteja ja parantaa

Oikeusministeridon

paikallisia ja valtakunnallisia
vaestosuhteita.
Trust-hankkeen aloitusvai-
heeseen osallistui vastaanot-
tokeskuksia Huittisissa, Nur-
mijirvelld, Oulussa, Raasepo-
rissa, Tampereella ja Torniossa.
Hankkeen edistyessd Raase-
poriin suunnitellut toiminnot
padtettiin kohdentaa Forssaan,
jossa tunnistettiin suurempi
tarve vaestosuhteita edistaval-
le tyolle. Vastaanottokeskukset
hakivat itse mukaan hankkee-
seen ja niiden valinnassa py-
rittiin 16ytdmadn sekd maan-
tieteellistd edustettavuutta ettd
eri toimijoiden yllipitimid
yksikoitd. Keskukset poikke-
avat toisistaan myods kooltaan

ja asumismuodoltaan (laitos-
maisia tai asuntopohjaisia) ja
kaksi niistd on tukiasumisyksi-
koitd yksin tulleille alaikdisille
turvapaikanhakijoille.
Trust-hanke kdynnistyi kou-
lutuksilla yhdenvertaisuudesta
ja laajemmin perus- ja ihmis-
oikeuksista, joita pidettiin niin
vastaanottokeskusten henkil6-
kunnalle, vapaaehtoisille kuin
asukkaillekin. Osallistujat ko-
kivat hyvien vdestosuhteiden
-ldhestymistapaa hy6dyntivan
koulutuksen mielekkadksi ta-
vaksi kdsitelld sekd vastaanot-
tokeskusten tyotd ja arkea ettd
suhdetta paikallisyhteis66n. Pi-
lottivaiheessa kehitetyt koulu-
tuspaketit julkaistaan hankkeen

aikana ja ne tulevat olemaan
avoimesti hyodynnettdvissa.

LAHESTYMISTAPA
PERAISIN BRITANNIASTA

Hyvien viestosuhteiden li-
hestymistavan perustana on
Isossa-Britanniassa kehitetty
malli (Good Relations Me-
asurement Framework), jossa
asenteet, turvallisuudentun-
ne, vuorovaikutus ja osallisuus
ovat vdestosuhteiden keskiossa.
Kun yksilot ja yhteisot suhtau-
tuvat toisiinsa myonteisesti ja
kokevat tulevansa hyvaksytyiksi
omana itsenddn ja olonsa fyysi-
sesti turvalliseksi, keskindiseen
vuorovaikutukseen ja osallisuu-

teen on paremmat edellytykset —>
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— kuin jos taustalla on kielteisid

kokemuksia esimerkiksi syrjin-
ndsta tai epaluottamuksesta.
Suomen sisaministerio to-
teutti vuosina 2012—-2014 EU-
rahoitteisen Good Relations
-hankkeen, johon osallistuivat
my6s Ruotsi ja Pohjois-Irlanti.
Hankkeessa sovellettiin britti-
ldistd mallia pohjoismaiseen
kontekstiin ja luotiin tdyden-
tava indikaattoripatteristo sekd
tyokaluja hyvien viestosuh-
teiden edistimiseen. Trust-
hanke on pitkdlti jatkumo
tdlle kehittamistyolle. Sen ta-
voitteena on viedd kdytdnnén
tasolla eteenpdin ajatusta hy-
vien vaestosuhteiden mallista
kokonaisvaltaisena tydkaluna,
jolla voidaan ennalta ehkais-
td ryhmien valisid konflikteja
ja vaikuttaa ihmisten viliseen
yhdenvertaisuuteen.

YHDENVERTAISUUTTA

o oe

EDISTETAAN

Yhdenvertaisuuden edista-
minen on ollut ldht6kohtana
tapaamisissa, joita on pidetty
Trust-hankkeeseen osallistu-
vien kaupunkien ja kuntien
edustajien kanssa. Kunnil-
la on lakisddteinen velvolli-
suus (Yhdenvertaisuuslaki
1325/2014) laatia yhdenver-
taisuussuunnitelma vuoden
2017 alkuun mennessa, mika
on tehnyt timin lihestymis-
tavan erittdin ajankohtaiseksi.
Hyva esimerkki on Tampe-
reen kaupungin pdatos laatia
oma yhdenvertaisuussuunni-
telmansa hyvien viestosuhtei-
den viitekehitystd hy6édyntden.
Tamperelaisille on tarjottu
mahdollisuus osallistua kunta-
laiskyselyihin, joiden tuloksia
hyédynnetddn suunnitelman
laatimisessa.

VAESTOSUHTEITA
KARTOITETAAN

My6s Trust-hankkeen toiseen
vaiheeseen liittyy kuntalaisten
kuuleminen. Kaikilla pilot-

HAASTE 4/2016

tipaikkakunnilla toteutetaan
vaestosuhdekartoitus, joka jul-
kaistaan maaliskuussa 2017.
Kartoituksen tavoitteena on
tunnistaa vaestoryhmien vali-
sid jannitteitd, maahanmuut-
tajien kotoutumiseen liittyvid
kipukohtia sekd sitd tukevia
hyvid kdytinteitd. Kartoituk-
sessa kdytetddin menetelmind
satunnaisotantaa ja avainhen-
kilohaastatteluja. Paikallisia
tuloksia tarkastellaan myos
suhteessa eri tutkimus- ja ti-
lastotietoihin valtakunnallis-
ten vdestOosuhteiden tilasta.
Viestosuhdekartoitus on en-
simmainen laatuaan Suomessa
ja sen tulokset tulevat osaltaan
tukemaan esimerkiksi Etnis-
ten suhteiden neuvottelukun-
nan (ETNO) alueellista tyotd.

Viestosuhdekartoituksella
kerdtddn myos tietoa, joka oh-
jaa Trust-hankkeen jatkoa pi-
lottipaikkakunnilla. Hankkeen
kolmas vaihe koostuu vuoden
2017 aikana paikallisiin tar-
peisiin vastaavista vuorovaiku-
tushankkeista, joita toteuttavat
paikalliset toimijat.

OMANKIELISTA KOULU-
TUSTA TARVITAAN

Trustin kdytinnén hanketyo
tulee jatkossa painottumaan
yhd merkittdvimmin yhteis-
tyohon eri julkisen ja kolman-
nen sektorin toimijoiden sekd
yrittdjien kanssa — paikallisesti
ja valtakunnallisesti. Yhteis-
tyotd on tehty hankkeen alusta
alkaen ETNOn lisiksi muun
muassa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, maahanmuutto-
viraston, Suomen Punaisen
Ristin ja Pakolaisavun Naa-
puruussovittelun keskuksen
kanssa. Kaikkein tirkein yh-
teistybkumppani on ollut Mo-
nik ry, joka on osana hanketta
pitdnyt turvapaikanhakijoille
omankielisid viestosuhde- ja
perusoikeuskoulutuksia.
Monikin kouluttajilla on
omakohtaista kokemusta Suo-

meen kotoutumisesta, jolloin
turvapaikanhakijat ovat voi-
neet keskustella omalla kie-
lellddan heitd askarruttavista
asioista kouluttajien kanssa.
Omankielinen tieto koettiin
jo hanketta suunnitellessa
keskeiseksi vdlineeksi yhden-
vertaisuuden ymmartdmisen
lisddmisessd ja tdmd ajatus
vahvistui koulutusten aikana.
Yksi hankkeen alkuvaiheen
saavutuksista on ollut oikea-
aikaisen tiedon saattaminen
kohderyhmin tietoisuuteen.
My6s namd turvapaikanhaki-
joille ja alkuvaiheen kotoutu-
jille suunnatut koulutuskoko-
naisuudet julkaistaan osana
koulutuspaketteja.
Yhdenvertaisuus-, tasa-ar-
VO- ja sananvapausteemoista
puhumisella jo turvapaikka-
prosessin aikana on merkitystd
sekd niille, jotka palaavat ldh-
tomaihinsa, ettd niille, jotka
saavat oleskeluluvan Suomeen.
Lihtémaihin palaavat vievat
mukanaan ajatuksia suoma-
laisen yhteiskunnan arvoista,
jotka voivat osaltaan vaikuttaa
lihtémaiden yhteiskunnalli-
seen muutokseen. Oleskelu-
luvan saaneilla turvapaikka-
prosessin aikana annettu kou-
lutus edistdd heiddn varhaista
kotoutumistaan Suomeen.

KOTOUTUMINEN ON
KAKSISUUNTAISTA

Hyvien védestosuhteiden viite-
kehyksen lipileikkaavuus on
yksi syy siihen, miksi se on to-
dettu hyviksi ldhestymistavak-
si ihmisten vélisten suhteiden
ja yhdenvertaisuuden edistd-
misessd. Asenteet, turvallisuu-
dentunne, vuorovaikutus ja
osallisuus ovat teemoja, jotka
koskettavat meitd kaikkia. Tyo-
kaluna véestésuhteiden analy-
sointi tekee ndkyviksi toimi-
joiden ja yksiléiden roolit ja
vastuut eri tilanteissa.
Maahan muuttaneiden
kotoutuminen ja sen edistd-

minen ovat esimerkkejd siitd,
miten monella toimijalla on
vaikutusta prosessin onnis-
tumiseen. Toisaalta maahan
muuttaneen oma rooli on
suuri ja toisaalta muun muassa
eri viranomaiset, kolmannen
sektorin edustajat, tydnanta-
jat, etniset verkostot, naapurit
ja palvelun tarjoajat vaikuttavat
merkittavasti yksilén kotoutu-
miseen. Vdestdésuhdeajattelun
kautta kotoutuminen ndhdain
siis kaksisuuntaisena prosessi-
na, jossa jokaisella osapuolella
on vaikutusta kokonaisuuteen.
Menestyksekds kotoutumi-
nen edellyttdd vastavuoroista
mukautumista sekd maahan
muuttaneelta ettd hintd ym-
pardivaltd yhteiskunnalta.

VAIKUTTAVUUS

Trust-hankkeen toiminnot
hyvien viestésuhteiden kou-
lutuksesta vdestosuhteiden
kartoitukseen ja paikallisiin
vuorovaikutushankkeisiin ovat
vahvasti sidoksissa laajempiin
yhteiskunnallisiin kysymyk-
siin. Hankkeessa pyritddn
kiytinnon tasolla tydstdimdan
vaestosuhteita pilottipaikka-
kunnilla. Pidemmalld aikava-
lilld hyvien vdestésuhteiden
tulokulma pyritddn vakiinnut-
tamaan yhteiskunnallisen ana-

lyysin tyokaluksi.m

Kirjoittaja tyoskentelee oikeusmi-
nisteriossd hankekoordinaattorina
TRUST-hankkeessa.



M MARKUS OKKONEN

Valahdyksia alaikaisten
turvapaikanhakijoiden arjesta

yoskentelin vuosien 2015 ja 2016 ai-

kana yhteensd kymmenen kuukautta

turvapaikanhakijoiden tuetun asu-
misen yksikossd, jonka asiakaskunta koos-
tui alaikdisistd, yksin Suomeen saapuneista
miespuolisista turvapaikanhakijoista. Tind
aikana julkinen keskustelu turvapaikanha-
kijoista kédvi kuumana, milld oli vaikutuk-
sia my6s tyohoni. Tyotd tehtiin kolmessa
vuorossa, ja sithen liittyi ohjaamisen ohella
tulkin avustuksella kdytyjd intensiivisid kes-
kusteluja nuorten kanssa. Niissd puhuttiin
nuorten elimastd, arkisista kuulumisista
sekd yleensd heiddn hyvinvointiinsa liit-
tyvistd kysymyksistd. Timéin tyokokemuk-
sen myotd minulle muodostui uskoakseni
varsin tarkka kuva ndiden nuorten arjesta,
kuten my0s siitd, millaisena suomalainen
eldmad ja yhteiskunta heille néyttaytyi.

HANKALA ALKU JA LUOTTAMUK-
SEN VAHITTAINEN RAKENTUMINEN

Alku uudessa tyossd oli sekavaa: nuoret
olivat levottomia ja tydmenetelmat olivat
vield muotoutumassa. Kulttuurien valiset
kohtaamiset toivat arkeen omat vaikeuten-
sa, vaikka toisinaan oli hankalaa arvioida,
mitkd ongelmat johtuivat kulttuurisista
eroista ja mitkd taas nuorten vaikeista ko-
kemuksista. Toisinaan kulttuurisiin eroihin
vetoaminen tuntui tyontekijan itsesuoje-
lulta: nuorten ongelmallista kdyttdytymistd
tai ajatusmalleja tuntui houkuttelevalta se-
littdd vetoamalla kulttuurisiin eroihin. Osa
ongelmista johtui myo6s siitd, ettd nuoret
elivat hyvin vahvasti hetkessd: he olivat va-
rautuneita siihen, ettd voivat joutua tyhjin
padlle hetkend mind hyvinsd. Tama taas
ilmeni tietynlaisena itsekkyytend: nuoret
haalivat itselleen irtaimistoa, ndpistelivdt
tavaroita toisiltaan ja ottivat ruokalassa val-

tavia mddrid ruokaa piittaamatta siitd, jaiko
linjaston viimeisille mitddn. Kaiken tdman
lisaksi nuorten kesken oli jinnitteitd, jot-
ka olivat helposti aistittavissa kielimuurista
huolimatta. Niihin puuttuminen oli aluksi
mahdotonta, silld nuoret eivit suostuneet
puhumaan niistd peldtessddn leimautumis-
ta lavertelijaksi.

Vahitellen nuoret alkoivat uskoa siihen,
ettd he voivat jdddd yksikk66n asumaan
pidemmaksi aikaa. Arjen vakiintumisen
my6td myo6s kdyttdytymisongelmien médra
viheni. Yhd useammat alkoivat kiinnostua
yksikén ulkopuolisesta maailmasta, vaikka
muutamat olivatkin jo tutustuneet ldhi-
ymparistdonsa pelottomasti alusta ldhtien.
Nuoret pitivit monia suomalaiseen kult-
tuuriin liittyvid asioita omituisina, ldhes ka-
sittdimattomind, mutta he olivat silti uteli-
aita. Kulttuurisista eroista keskusteleminen
heiddn kanssaan oli erityisen kiintoisaa ja
antoisaa. Asiat, kuten suomalaisten hiljai-
suus, ujous, siisteys, tismadllisyys ja byro-
kraattisuus, koettiin erikoisena. Pitkien kes-
kustelujen kautta he alkoivat jossain madrin
ymmartdd suomalaisen kulttuurin piirteitd.

Henkilokohtaisesti pyrin erittelemddn
kulttuuristen tapojemme hyvid sekd huo-
noja puolia sen sijaan, ettd olisin esitta-
nyt ne oikeana ja parhaana tapana toimia.
Tdllainen ldhestymistapa tuntui toimivan
ndiden nuorten poikien kanssa. He ker-
toivat meille kokeneensa hyvdnd asiana
esimerkiksi ohjaajien dialogisen tytotteen
ja jaykdn hierarkian puuttumisen yksikosta.
Monien mukaan ylempiarvoisen sanaa ei
voinut kyseenalaistaa heiddn kotimaassaan,
oli kyseessd sitten vanhempi, opettaja, po-
liisi tai joku muu valta-asemassa oleva hen-
kil®. Erityisen suuren arvon nuoret antoivat
uskonnonvapaudelle. Ramadanin yhteydes-

sd saimme tdstd erityisen paljon kiitosta.
Emme kieltdneet sen viettimista tai pakot-
taneet siihen. Jokainen sai pdattdd osallis-
tumisestaan oman jaksamisensa mukaan ja
tyontekijoind pyrimme luomaan puitteet
huolehtimalla, ettd nuorilla oli vilineet ja
raaka-aineet, joista valmistaa itselleen ruo-
kaa iltaisin ja 6isin.

KOHTAAMISIA SUOMALAISTEN
NUORTEN KANSSA

Monen muun yksikén tavoin tukiasumis-
yksikkémme sijaitsi pienehkoélld paikka-
kunnalla, jonka asukkaat eivdt olleet kovin
innoissaan kotiseudulleen sijoitetuista tur-
vapaikanhakijoista. Nuoret kertoivat usein,
kuinka paikalliset ihmiset huutelevat nega-
tiiviseen sdvyyn nuorten kdydessa kaupassa.
Odotusteni vastaisesti kyseinen kaytos ei
ollut siirtynyt ainakaan kaikkiin paikallisiin
nuoriin, vaan monet ottivat ulkomaalaiset
ikdtoverit avoimesti vastaan. Muutamat yk-
sikdn nuorista saivat paikallisista nuorista
itselleen jopa ystavid. Nailld turvapaikan-
hakijanuorilla oli kuitenkin etunaan koh-
tuullinen englannin kielen taito, jolloin
kielimuuri ei muodostunut ongelmaksi.
Lisdksi paikallisiin nuoriin tutustuneet po-
jat olivat ndkemykseni mukaan muita talon
nuoria sosiaalisempia ja avoimempia, mika
edesauttoi sosiaalisten suhteiden luomises-
sa. Tokihan minulla ei ole kattavaa kuvaa
paikallisten suhtautumisesta nuoriin tur-
vapaikanhakijoihin: on todenndkéistd, ettd
erilaisia asennoitumistapoja 10ytyi kaikis-
ta ikdryhmistd. En my6skddn tiedd kovin
paljon siitd, miten yksik6ssd asuneet pojat
hy6dynsivdt sosiaalista mediaa suhteiden
luomisessa. Se kuitenkin kavi selviksi, etta
jokainen kdytti sosiaalista mediaa erittdin

aktiivisesti. -
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VAIKEITA KOKEMUKSIA JA
TOIVEIKKUUTTA

Nuorten kertomat tarinat elimdstdin
entisessd kotimaassa tai sieltd pakenemi-
sesta eivit olleet kovin ruusuisia: niihin
sisdltyi runsaasti vikivaltaa, koyhyyttd, lai-
tonta oleskelua naapurivaltioissa, epavar-
muutta ja syrjivaa kohtelua viranomaisilta.
Jokainen nuorista oli kertomansa mu-
kaan menettinyt jonkun lihiomaisen tai
muutamassa tapauksessa koko perheensd.
Kovista kokemuksista johtuen my6s huo-
mattavan usea nuori kertoi kirsivinsd pai-
najaisista. Paremman puutteessa monet
kayttivit melatoniinia unen saannin hel-
pottamiseksi.

Vikivallan lisdksi nuorten kertomuksia
varitti myos yleinen niukkuus. Timi oli
omalla tavallaan my6s mielenkiintoista,
silld kulttuuriset kasitykset vaikuttivat koy-
hyyden maddrittelemiseen. Lansimaisesta
ndkokulmasta tarkasteltuna jokainen nuo-
rista oli eldnyt koéyhyydessa. Silti esimer-
kiksi yksi pojista kertoi tulevansa rikkaasta
perheestd, koska hanen perheensd omisti
pienen kaupan ja kolme asuntoa, joista
kahta he vuokrasivat. Hinen lihtokoh-
tansa eivit olleet kaikkein huonoimmat,
mutta meiddn mittareillamme rikkaasta
perheestd tuskin voidaan puhua.

Oli yllittavad, miten motivoituneita po-
jat jaksoivat olla rankoista kokemuksistaan
huolimatta. He kertoivat kokevansa olonsa
Suomessa turvalliseksi ja hyviksi, vaik-
ka heilld ei ollut juuri muuta omaisuutta
kuin puhelin, vaatteet ja niukka vastaanot-
toraha. Lihes kaikilla oli vahva halu oppia
suomen kieli, opiskella ammatti ja siirtya
tybeldimadn. Vaikea historia antoi myos
perspektiivid elimdan ja sithen, mikd on
oikeasti tarkeda.

Turvapaikanhakijanuorilla on vield
varmasti paljon opittavaa meiddn kieles-
tamme, kulttuuristamme, tavoistamme
ja elamadstd tddlld, mutta samaan aikaan
me voisimme oppia heiltd monia asioita.
Tyontekijind poikien tapa kddntda vastoin-
kdymiset voimavaroiksi oli parhaimmil-
laan ihailtavaa ja inspiroivaa seurattavaa,
varsinkin kun ottaa huomioon, ettd kyse
oli vield alle 18 vuotiaista nuorista.l

Kirjoittaja on nuorisotyon ja nuorisotutkimuksen
maisteriopiskelija Tampereen yliopistossa. Hin on
koulutukseltaan yhteisopedagogi, ja hdn on tydsken-
nellyt myos lastensuojelun kentdlld.
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H SonNnuJAa

TANTTARI

Maahanmuuttajanuorille

elsingin kaupungin
Nuorisoasiainkes-
kuksella on vetovas-
tuu Maahanmuuttajanuor-
ten Helsinki -hankkeesta,
joka on kaynnissd vuosina
2016-2020. Hanketta rahoit-
taa vuonna 2015 perustettu
Me-sdatio, jonka tavoitteena
on perheiden, lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin tukeminen
seka syrjaytymisen ehkaisy.
Hankkeen projektipaallik-
k6 Irma Sippola Nuorisoasi-
ainkeskuksesta kertoo, etta
tarve maahanmuuttajien uu-
sille palveluille on selkeasti
havaittavissa. Maahanmuut-
tajanuoret ovat kantavéeston
nuoriin verrattuna hankalassa
asemassa: maahanmuutta-
jataustaisista nuorista perati
noin 25 prosenttia jaa perus-
opetuksen jalkeen koulutuk-
sen ja ty6eldman ulkopuo-
lelle. Sippolan mukaan tama
kertoo siita, ettd ongelmat
ovat osaltaan rakenteellisia ja
vaativat yhteiskunnan puut-

tukea kokeilemalla uutta

Helsingissd on meneilldan nuorisotydn suurhanke, jossa tah-
tdimena on maahanmuuttajanuorten aseman parantaminen.
Maahanmuuttajanuoret tarvitsevat oikein kohdennettuja ja te-
hokkaita palveluita, silla heistd monet ovat erityisen huonossa

asemassa. Yksi kiinnostava kokeilu on vertaisvalamiehisto.

tumista. Opiskelun ja tyéeld-
mén ulkopuolelle tipahtavien
nuorten potentiaalia ei saada
kdyttéon. Maahanmuuttaja-
asukkaita, erityisesti nuoria,
on paakaupunkiseudulla sel-
vasti enemman kuin muualla
Suomessa.

VERTAISVALAMIEHISTO
PATISTAA NUORTA
RIKOKSENTEKIJAA

Palvelumuotoilulla tarkoite-
taan erilaisten palvelumalli-
en ideoimista ja testaamista
kdytdnnossd ja asiakasym-
marryksen kerddmista yhteis-
suunnittelun pohjaksi. Niitd
kehitetddn ja muokataan
saatujen kokemusten pohjal-
ta — toimintaa ei suunnitella
paperilla valmiiksi vaan testa-
taan asiakkailla.

Yksi hankkeessa ideoitu
tydmuoto on vertaisvala-
miehistd, jonka kohderyh-
mana ovat alle 15-vuoti-
aat rikokseen syyllistyneet
nuoret. Vertaisvalamiehistd



muodostetaan kolmesta
nuoresta, jotka on perehdy-
tetty tehtévaan. Vertaisvala-
miehisté kokoontuu kerran
kuukaudessa kulttuurikeskus
Stoassa Itdkeskuksessa. Is-
tunnossa kasitellddn nuoren
tekijan rikostapausta, jonka
poliisin edustaja on valinnut.
Tekijan huoltaja antaa suostu-
muksensa tapauksen kasitte-
lyyn istunnossa. Kéasittelyssa
ovat |dsné tekijan ja hanen
huoltajansa lisdksi vertaisva-
lamiehistdn nuoret, poliisi,
nuoriso-ohjaaja seka tilaisuu-
den puheenjohtajana toimi-
va projektipaallikké Sippola.
Kasittelyssa ei ole 1&sna likaa
aikuisia, jotta puhuminen olisi
nuorelle helpompaa. Kasitte-
lyn jadlkeen yksi vertaisvala-
miehistdn nuorista on yhte-
ydessé rikoksen tehneeseen
nuoreen ja seuraa tilannetta.

— Alle 15-vuotiaalla ei ole
rikosoikeudellista vastuuta,
mutta hyvin nuoretkin saatta-
vat olla osallisina esimerkiksi
tappeluihin. Vertaisvalamie-
histon kaytdssé on ideana,
ettd rikoksen tehnyt nuori
kasittelee tapahtunutta ri-
kosta muiden nuorten avulla.
Vertaisvalamiehiston nuorissa
on se etu, ettd heilld on en-
sikdden ymmarrystd nuorten
kokemusmaailmasta ja nuo-
ren on usein helpompi ker-
toa asioista rehellisesti muille
nuorille, Sippola kertoo.

— Toimintamallin tarkoi-
tuksena ei ole paattaa syyl-
lisyydestd tai antaa nuorelle
rikoksentekijalle rangaistus-
ta, vaan saada tdmé ajat-
telemaan tekoaan ja sen
seurauksia. Ymmarryksen
kautta saadaan vahvistettua
nuoren empatiakykya. Tassa
on keskeinen avain siihen,
ettd seuraava rikos voi jadda
tekeméatta. Térked seuraus
on myds se, ettd vertaisvala-
miehistdn istunnot auttavat
maahanmuuttajaperheiden

vanhempia rakentamaan
luottamusta suomalaisiin vi-
ranomaisiin.

NUORTEN VERTAISTUESTA
ROHKAISEVIA TULOKSIA

Vertaisvalamiehiston kaltai-
sella toiminnalla on hyvin
painava yhteiskunnallinen
merkitys. Rikoksen tehnyt
maahanmuuttajanuori kan-
taa muiden silmissd useam-
paa leimaa ja tarvitsee moni-
puolista tukea. Tapahtuneen
rikoksen takana on monesti
laajempi kirjo koettuja vai-
keuksia. Rikokset tai huono
kaytos eivat ole kytkoksis-
sa etniseen taustaan, mutta
kasvuymparistdn ongelmat ja
epavarmuus ruokkivat ikaviin
tilanteisiin paatymista. Ver-
taisvalamiehiston toiminnalla
puututaan ensisijaisesti nuo-
ren rikokseen. Sen tarkoitus
on taydentda lastensuojelul-
lisia toimenpiteitd, ei korva-
ta niitd. Irma Sippola pohtii,
ettd jatkossa olisi mahdollista
tuoda nuorten asioita kasit-
telyyn jo ennen kuin rikosta
on tapahtunut. Tdma vaatisi
nuorisotyon tarkkaavaisuut-
ta ja kykyd poimia mukaan
nuoria, joilla on riski syyllistya
rikokseen.

Vertaisvalamiehisté poh-
jautuu Yhdysvalloissa kaytet-
tyyn toimintamalliin, jonka
havaittiin véhentdvén nuor-
ten rikosuusimista. Sippola
painottaa, ettd ulkomaista
toimintamallia ei toki voida
sellaisenaan kopioida lain-
sdadantdjen eroavaisuuksien
takia, mutta mallin vaikutta-
vuus antaa kuitenkin toiveita
sen onnistumisesta Suomes-
sa. Alustavat havainnot ver-
taisvalamiehistdn istuntojen
vaikutuksista niihin osallis-
tuneisiin nuoriin ovatkin ol-
leet rohkaisevia. Seuraavana
vuorossa on alkaa toteuttaa
mallia Helsingissa my6s koil-
lisella alueella.

Madhanmuuttujanuorten Helsinki -hankkeen projektipddllikko Irma Sippolan mu-
kaan madhanmuuttajanuorille tarvitaan uudenlaisia palveluita.

TAVOITTEENA
VAIKUTTAVUUS

MONEEN NUOREEN
Maahanmuuttajanuorten
Helsinki -hankkeessa tyon
alla on vertaisvalamiehiston
ohella muutaman muun mal-
lin kehittdminen. Hankkeen
kaverikahviloissa nuoret jar-
jestdvat oppimistuokioita
nuoremmille, ala-asteikaisille
lapsille ja oppivat samalla
itse. Kaverikahviloissa voi-
daan tukea niitd oppilaita,
joilla on esimerkiksi vaikeuk-
sia suomen kielessd, mutta
jotka eivat uskalla kertoa kou-
lussa osaamisen puutteista.
Puhujafoorumeilla pyritaéan
tuomaan uussuomalaisia
alle 30-vuotiaita puhumaan
tilaisuuksiin ja toimimaan
asiantuntijoina, jotka tuovat
esiin maahanmuuttajien na-
kokulmia esimerkiksi virasto-
jen toiminnan suunnitteluun.
Vanhempien tukemisella
téhdatdan hankkeessa erito-
ten koulutus- ja tydeldamatie-
toisuuden lisdamiseen, silla
maahanmuuttajaperheissa ei
aina ole ymmarrysté kaikista
suomalaisen koulutus- ja tyo-
eldmén mahdollisuuksista,

joihin lapsia voisi kannustaa.
Lisaksi tilanteisiin, joissa nuo-
rella on mielenterveys- tai
paihdeongelma, suhtautu-
mista halutaan muuttaa avoi-
memmaksi ja poistaa vaaraa
tietoa. Tybeldmataitoihin
liittyvalla pilotilla pyritaan
samanaikaisesti lisddmaan
nuorille tydpaikkoja ja lisaa-
mé&an alueellista hyvinvoin-
tia esimerkiksi tydllistamalla
nuoria alueiden palveluiden
kehittdmiseen.
Projektipaallikkd Sippo-
la pitaa viisivuotisen hank-
keen vahvuutena sen pitka-
janteisyytta ja pysyvyyteen
panostamista. Hankkeessa
aiotaan vakiinnuttaa sellaisia
toimintoja, jotka vaikuttavat
mahdollisimman moneen
nuoreen. Na&in ratkotaan
yhteiskunnallisia haasteita,
ei vain yksittdisten nuorten
ongelmia. Maahanmuutta-
januorten maara on paakau-
punkiseudulla kasvussa, joten
nyt on hyva aika panostaa
tulevaisuuteen.l
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Maahanmuuttajaosaamista poliisille

elsingin poliisilaitok-
sella on kaynnissa
hanke, jonka yhte-
ydesséd on rekrytoitu helsin-
kiladisnuoria poliisilaitokselle
t6ihin. Ideana on ollut tarjota
nuorille ja erityisesti maahan-
muuttajanuorille mahdollisuus
tutustua tydelamaan ja polii-
siorganisaatioon. Apulaispo-
liisipaallikko llkka Koskimaki
ja komisario Jarkko Lehtinen
Helsingin poliisilaitokselta
kertovat, ettd tarve houkutella
maahanmuuttajia poliisin teh-
taviin on noussut varsinkin vii-
me vuosina esille. Kielitaidon
ja kulttuurien monipuolisen
ymmarryksen lisdédminen on
varsinkin paakaupunkiseudul-
la poliisille ajankohtaista, sil-
|& maahanmuuttajien maéara
on kasvanut. Vengjan kielen
taitoisia poliiseja on talla het-
kella riittdvasti, mutta etenkin
arabian kieltda puhuvista olisi
suuresti hyotya.
Maahanmuuttajataustai-
sia poliiseja on Suomessa
talld hetkelld melko véhén
eivdtkd maahanmuuttajat

hakeudu poliisikoulutukseen
kovinkaan aktiivisesti. Maa-
hanmuuttajien haluttomuus
hakeutua poliisin tehtaviin
liittyy monesti ikaviin koke-
muksiin tai mielikuviin 18ht6-
maan viranomaisista. Monen
kohdalla poliisiksi paasemi-
nen voi myds tyssatd liian
heikkoon kielitaitoon. Jarjes-
t&mallda maahanmuuttajanuo-
rille tydeldmamahdollisuuksia
voidaan lisdta positiivista ku-
vaa poliisin tyosta ja rohkais-
ta maahanmuuttajia harkitse-
maan uusia uravaihtoehtoja.

NUORILLE TARJOTAAN
REALISTINEN KUVA
TYOELAMASTA

Helsingin poliisilaitos dhti
ideoimaan hankkeen toteu-
tusta Nuorisoasiainkeskuk-
sen ja Opetusviraston kans-
sa. Mukaan otettiin kolme
yhteistyboppilaitosta, joista
haluttiin mukaan sekd maa-
hanmuuttajaoppilaita ettd
kantasuomalaisia oppilaita.
Téna vuonna poliisilaitos
tarjosi yhteistydkoulujen

N AN

Komisario Jarkko Lehtinen (vas.) ja apulaispoliisipddllikké Ilkka Koskimdki ja
Helsingin poliisilaitokselta kertovat, ettd kielitaidon ja kulttuurien monipuolisen
ymmdrryksen lisidminen on varsinkin pddkaupunkiseudulla poliisille ajankohtaista.
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15-vuotiaille ja tdtd vanhem-
mille oppilaille yhteensa 24
harjoittelu-, ty&ssdoppimis-
tai TET-paikkaa. Tyotehtavat
vaihtelivat nuorten ian tai
osaamisen mukaan. Osa op-
pilaista oli avustavissa tehta-
vissd poliisin rikostutkinnassa
tai lupapalveluissa. Stadin
ammattiopiston turvallisuus-
alan perustutkinnon opiske-
lijat taas paasivat tyoskente-
lemaan poliisin vartiointi- ja
kuljetustehtavissa.

Koskiméen ja Lehtisen mu-
kaan tarkeda oli, ettd nuoret
saivat valita itse, tulevatko
poliisilaitokselle t&ihin. Mu-
kana olleet sopeutuivat hy-
vin joukkoon ja nuorilta on
kuultu padosin positiivista
palautetta kokeilusta. Toi-
saalta esimerkiksi paperityon
maérasta moni nuori yllattyi.
Ideana kokeilussa on kuiten-
kin ollut esitelld tyéeléamaa
hyvine ja huonoine puolineen
- nuoren on hyva saada ko-
kea, ettd tydeldméassa joutuu
hoitamaan myds véhemman
kiinnostavia velvollisuuksia.
Turvallisuussyistd nuoret ei-
vat toki padsseet poliisiparti-
oiden matkaan, mutta turval-
lisuusalan opiskelijat saivat
kdytannonlaheista kokemus-
ta asiakastyostd esimerkiksi
Té6lon kisahallin putkalla.
Maahanmuuttajanuorille taas
saatiin tarjottua kokemus sii-
ta, ettd poliisilaitoksella on
tydssé ihan tavallisia ihmisia,
mikd vahvistaa myodnteistd
kuvaa viranomaisista.

KULTTUURIEN
YMMARRYSTA
TARVITAAN YHA LISAA

Helsingin poliisilaitoksen
ty6hon tutustuneissa nuoris-
sa on ollut muutamia polii-

sikouluun aikovia tai poliisin
ty6std innostuneita. Koskima-
ki ja Lehtinen muistavat esi-
merkiksi erddn nuoren, joka
oli tullut kiintidpakolaisena
Suomeen muutama vuosi sit-
ten ja panostanut kaikkensa
suomen kielen opetteluun,
silld hédnen tavoitteenaan
oli hakeutua poliisikouluun.
Pidemméan tdhtdimen ta-
voitteena on seurata, kuinka
moni tyojaksoon osallistunut
nuori hakeutuu Poliisiammat-
tikorkeakouluun tai poliisior-
ganisaatioon tehtaviin. Moni
tdnd vuonna hankkeeseen
osallistunut on kuitenkin niin
nuori, etta vield muutamaan
vuoteen ei tiedeta, sailyyko
into hakeutua poliisille toi-
hin. Helsingin poliisilaitos
tarjoaa joka tapauksessa ensi
kesanakin toité nuorille, ja sil-
loin paikkoja on tulossa hie-
man tata vuotta enemman.
— Tallaisessa jarjestelyssa
kaikki osapuolet hyotyvat.
Seké nuoret ettd poliisilaitok-
sen tyontekijat saavat uusia
kokemuksia ja uutta tietoa.
Poliisin palvelukykyd ja ym-
marrystéd kulttuureista on li-
sattava, silld véahemmistojen
ja eri kulttuureista tulevien
maarat ovat kasvussa. Kieli-
taito ja kulttuurien ymmarrys
on térkedd, jotta ymmarre-
téén erilaisten tilanteiden syi-
ta ja ettd saadaan osapuolille
riittdva ja oikea tieto perille.
Taytyy kuitenkin muistaa, ettd
kaikille poliisiksi pyrkiville on
oltava samat kriteerit, jot-
ta poliisi voi palvella kaikkia
tasapuolisesti.l
Sonja Tanttari



Kunniaan liittyvat ilmiot tutuksi

Pirkanmaalla keskustellaan aiheesta perheiden kanssa

ampereella on kéyn-

nissé nelivuotinen

kunniakulttuurin ja -va-
kivallan ilmidihin keskittyva
Didar-kehittamishanke. Sen
kohderyhmana ovat moni-
kulttuurisissa perheisséd ja
ymparistoissd elavat ihmiset
sekd heidan kanssaan tyds-
kentelevdt ammattilaiset
Pirkanmaalla. Vuonna 2013
kdynnistyneen hankkeen
tavoitteena on tuoda kun-
niakulttuuriin ja -vakivaltaan
liittyvia ilmidita nakyvammik-
si, kehittdad toimintamalleja
kunniavakivallan ehkaisyyn
seka lisdtd aiheen parissa
tydskentelevien ammattilais-
ten osaamista. Hanketta hal-
linnoi Setlementti Tampere ry
ja rahoittaa RAY.

KULTTUURIA KASITEL-
LAAN KOHTAAMALLA
JA KESKUSTELEMALLA

Didar-hankkeen taustalla
ovat kasvanut tietoisuus kun-
niakulttuurin vaikutuksista ja
aiempi tyo aiheen parissa,
projektipaallikké Marianne
Rautiokoski kertoo. Suo-
messa ja myds Pirkanmaalla
naistydssa ja oppilaitoksissa
on huomattu, ettd tytot saat-
tavat tuoda esille kokemuk-
siaan heihin kohdistuvasta
rajoittamisesta tai pelkojaan
vaikkapa naimisiin pakotta-
misesta. Tampereen setle-
menttitoiminnassa on myos
valmiina vankkaa osaamista
uhri- ja vakivaltatyosta, jota

on tehty Rikosuhripaivystyk-
sessd. Hanke tekee tiivistd
yhteistyota samaan aihee-
seen keskittyvien SOPU- ja
Kitke!-hankkeiden kanssa.
Mallia toimintaan on haettu
muun muassa Ruotsista, jos-
sa kunniavakivaltaan puuttu-
misen vélineitd on kehitetty
pidemmalle kuin Suomessa.

Monikulttuurisen asiakas-
ryhmén tavoittamiseksi on
hyédynnetty maahanmuut-
tajien kanssa tydskentelevia
yhteistyétahoja, hankkeen
omia verkostoja ja aktiivista
tiedottamista. Rautiokoski
ja Didarin projektityontekija
Raman Hussain painottavat,
ettd mukaan keskusteluihin
on haluttu kaikki ne, jotka
eldvdt monikulttuurisessa
ymparistossa. Tarkoituksena
ei ole ollut saada mukaan
vain niita, joilla on omia koke-
muksia kunniakulttuurin hai-
tallisista puolista, vaan kult-
tuurista keskusteleminen on
avointa koko kohderyhmélle.
Hankkeen nimi, kurdin- ja
persiankielinen sana “didar”,
tarkoittaa kohtaamista — tal-
|3 on haluttu viestittaa, etta
hankkeen toiminnassa ei kes-
kitytd vain kunniavakivaltaan
vaan laajemmin kulttuuri-
siin kysymyksiin. Asiakkaille
suunnattuja tilaisuuksia ja
materiaaleja on toteutettu
useilla eri kielilla. Projekti-
tydntekijd Hussain osaa itse
useita Lahi-idén alueen kielia
ja hédnen mukaansa omalla

Didar-hankkeen projektityontekijd Raman Hussain ja projektipddllikké Marianne
Rautiokoski kertovat, ettd kunniaan liittyvid haitallisia toimintamalleja ei vilttdmdt-
td osata kyseenalaistaa, jos ne on omaksuttu osaksi yhteison tapoja.

kielelld keskustelemisella on
ollut suuri merkitys osallistu-
jille, kun omien nakemysten
ilmaiseminen helpottuu.
Didar-hankkeen toimin-
nassa on eri vuosina painotet-
tu eri kohderyhmia. Vuonna
2014 toimintaa kohdistettiin
erityisesti vanhempiin, vuon-
na 2015 nuoriin ja hankkeen
viimeisena vuonna 2016 on
panostettu perheisiin. Hank-
keessa on jarjestetty erilaisia
keskusteluryhmia (esimerkiksi
kouluissa) seka toiminnallisia
ryhmid, joissa toimintamuo-
tona on ollut lilkunta, taide
tai muu harrastaminen. Dialo-
gityopajoissa puolestaan on
jaettu ajatuksia suuremmalla

porukalla. Leireja on jarjestet-
ty eri teemoilla: isd—poikalei-
rit ovat osoittautuneet erityi-
sen suosituiksi. Osallistujilla
on ollut mahdollisuus liséksi
keskustella nakékulmistaan
tai huolistaan yksilo- ja per-
hetapaamisissa.

Viime vuonna hankkeessa
koettiin tarkedksi suunnata
toimintaa turvapaikanhakijoil-
le, joten kulttuurien kohtaa-
mista ja niihin liittyvia perin-
teita kasiteltiin uusien tulijoi-
den parissa vastaanottokes-
kuksissa ja hatdmajoituksissa
pidetyissé kulttuurivalmen-
nuksissa. Monikulttuuristen
ryhmien kanssa tehdyn tyon

ohella on keskitytty aiheen—
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—> parissa tyoskentelevien am-

mattilaisten kouluttamiseen
ja oppilaitostydn lisdéamiseen.

YMMARRYSTA TULISI
EDELLEEN SYVENTAA

Kunniakulttuuriin  liittyvien
asenteiden ja tapojen muut-
taminen ei ole yksinkertais-
ta. Hussain ja Rautiokoski
pohtivat, ettd kunniakulttuuri
on monesti juurtunut varsin
syvélle ihmisten ajatuksiin ja
toimintaan. Kunniaan liittyvia
haitallisia toimintamalleja ei
valttdamattd osata kyseen-
alaistaa, jos ne on omaksuttu
osaksi yhteisén tapoja. Toi-
saalta on hyva muistaa, ettd
kunniakulttuuri ei ole pelkas-
tédan haitallinen ilmid, josta
tulisi paasta eroon, vaan se
on myds mydnteinen osa yh-
teisollistd kulttuuria. Kunnian
kasitettd ei tulisi |dhestyé vain
sithen kytkeytyvan vékivallan
kautta, vaan positiivisessa
hengessa, jolloin ihmiset on
my&s helpompi saada kes-
kustelemaan aiheesta.
Kunniakulttuuriin liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi
tulisi aktiivisesti puuttua va-
hingollisiin ja ihmisoikeuksia
loukkaaviin tapoihin, mutta
samalla toista kulttuuria ei
voi arvottaa ulkoapain. Hus-
sain ja Rautiokoski muistut-
tavatkin, ettd viranomaisten
ja muiden ammattilaisten
tietoisuutta kunniakulttuuris-
ta ja muista kulttuurisista ta-
voista on edelleen lisattava.
Didar-hankkeesta toivotaan
pysyvia malleja ja ohjeistuk-
sia ilmion parissa tyoskente-
lyyn jatkossa.m
Sonja Tanttari
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Turvapaikanhakijoiden
oikeudellinen neuvonta
yhdenmukaiseksi

oo o0

Pakolaisneuvonta vetaa

hanketta, jonka tavoitteena on kartoittaa tur-

vapaikanhakijoille annettavan yleisen oikeudellisen neuvonnan kehit-

tamistarpeita. Neuvonnan ja tiedonsaannin haasteina ovat olleet muun

muassa lakien ja linjausten jatkuvat muutokset sekd monen turvapai-

kanhakijan haavoittuva asema.

akolaisneuvonta ry. on
ihmisoikeustyota te-
kevé kansalaisjarjestd,
jonka toimintaan kuuluu ul-
komaalaisten, enimmaéakseen
turvapaikanhakijoiden, oi-
keudellinen apu ja neuvonta.
Jarjesto perustettiin vuonna
1988 vastaamaan Suomeen
tulevien turvapaikanhaki-
joiden oikeudellisen avun
tarpeeseen. Pakolaisneu-
vonnassa asiakastyota tekee
kymmenkunta lakimiest3, jot-
ka ovat pakolais- ja ulkomaa-
laisoikeuden asiantuntijoita.
Pakolaisneuvonnan ylei-
sen oikeudellisen neuvonnan
hanketta rahoittaa EU:n Tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto (AMIF).
Hankkeessa selvitetdan tur-
vapaikanhakijoiden saaman
yleisen oikeudellisen neuvon-

nan toteutumista ja turvapai-
kanhakijoiden sekd heidén
kanssaan tydskentelevien
ammattilaisten kokemuksia
siitd. Hanke on kaynnissa
alkuvuoteen 2017 asti. Jar-
jestolld on meneillddn myos
hanke, jossa parannetaan
paperittomille tarkoitettua
oikeudellista neuvontaa ja
tiedotusta.
Pakolaisneuvonnan laki-
mies Liisa Valimaki ja hanke-
koordinaattori Sanna Rum-
makko kertovat, ettd yleisen
oikeudellisen neuvonnan
hanketta alettiin suunnitella
vuonna 2015, jolloin turva-
paikanhakijatilanne oli Suo-
messa vield uusi ja epaselva.
Hanke on osoittautunut erit-
téin ajankohtaiseksi ja jar-
jeston lakimiespalvelut ovat
olleet varsin ruuhkaisia.

NEUVONNAN ULOTUTTA-
VA KAIKKIIN HAKIJOIHIN
Hankkeessa kartoitetaan
haastatteluilla turvapaikan-
hakijoiden ja vastaanottokes-
kusten henkilokunnan koke-
muksia oikeudellisesta neu-
vonnasta. Suurin osa haas-
tatteluista oli marraskuussa
ehditty toteuttaa muttei vield
analysoida niitd tarkemmin.
Osana hanketta Helsingin ns.
transit-vastaanottokeskuksis-
sa on toteutettu ryhmaalkuin-
foja, joissa lakimiehet kerto-
vat turvapaikkamenettelysta
Suomessa. Transit-vastaan-
ottokeskukset on tarkoitettu
turvapaikkaprosessin alkuvai-
heessa oleville turvapaikan-
hakijoille.

- Ryhmaalkuinfoilla py-
ritadn varmistamaan, etta
kaikille osallistujille tarjotaan



tietoa turvapaikkaprosessista
ymmaérrettavalld tavalla. Mu-
kana tilaisuuksissa on monen
eri kielen tulkkeja. Infojen
selkeyden tarvetta ei voi lii-
kaa korostaa, silla mukana on
myds luku- ja kirjoitustaidot-
tomia osallistujia. On myos
muistettava, ettd jokaisen
turvapaikanhakijan tilanne
on sindnsa yksildllinen ja eri
vaiheessa. Aiheen kasittely ja
selked esittdminen vaativat
lakimiehiltd vankkaa ammat-
titaitoa, Rummakko ja Vali-
maki kuvailevat.

Haastatteluissa turva-
paikanhakijoilta on kysytty
esimerkiksi, luottavatko he
turvapaikkaprosessiin ja sen
oikeudenmukaisuuteen.
Vastaanottokeskusten tydn-
tekijoiltd on kysytty heidén
nakdkulmiaan oikeudellisen
neuvonnan toteutumisesta.
Alustavasti vaikuttaa silt3,
ettd osa tydntekijoistd ei
ole perilld turvapaikkapro-
sessista ja viimeisimmista
lakimuutoksista. Vastaanot-
tokeskuksissa tydskentelee
paljon melko kokemattomia
henkil6itd, jotka eivat aina
osaa neuvoa hakijoita riitta-
vasti. Turvapaikanhakijoita
auttavat vapaaehtoistyonte-
kijat eivdt myoskaan valtta-
mattd osaa antaa oikeita ja
ajantasaisia neuvoja. Rum-
makko ja Valimaki ndkevat
auttamisen halun positiivi-
sena, mutta oikean tiedon
jakamiseen tulisi panostaa.
Tilannetta monimutkaistaa li-
saksi se, ettd huhut ja vaarin-
kasityksiin perustuvat neuvot
kulkevat turvapaikanhakijoi-
den keskuudessa nopeasti.
Tilanne muuttuu jatkuvasti,
ja oikeaankin tietoon perus-
tuva neuvo voi hetkessa olla
vanhentunutta tietoa.

— Erityisen térkeédna ta-
voitteena pidamme oikeu-
dellisen neuvonnan kehit-
tdmisessd haavoittuvaisten

ryhmien tunnistamisesta ja
heille kohdistettavaa, riitta-
van selkedéd neuvontaa. Nai-
té haavoittuvaisia ryhmia ovat
esimerkiksi kidutuksen uhrit,
luku- ja kirjoitustaidottomat
sekd yksin maahan tulleet
alaikdiset. Neuvontaa tulee
toteuttaa niin, ettd naillakin
ryhmilld on edellytykset vas-
taanottaa ja omaksua tietoa
oikeuksistaan.

ILMAPIIRI ON LUONUT
EPATOIVOA

Viimeaikaiset lakimuutokset
ja turvapaikkapolitiikan suun-
nanmuutokset ovat tuoneet
haasteita Pakolaisneuvonnan
tyélle, kertovat Rummakko ja
Vélimaki. llmapiiri on muut-
tanut turvapaikanhakijoiden
suhtautumista hakuproses-
siin: kiristykset ovat heréatta-
neet pelkoja ja huolta monis-
sa. Turvapaikanhakijat seu-
raavat uutisia ja yhteiskunnan
tilaa ja reagoivat sen mukai-
sesti. Jotkut menettavat heti
alussa toivonsa oleskelulu-
van saamisen suhteen, jotkut
my&s epailevét suomalaisen
oikeusjarjestelman reiluutta.
Myds huonot kokemukset
oman ldhtdmaan hallinnosta
vaikuttavat siihen, millaisia
paatdksia suomalaisen oi-
keuslaitoksen odotetaan te-
kevan.

- Muutokset ovat enti-
sestddn kaventaneet mah-
dollisuuksia tasapuoliseen ja
oikeudenmukaiseen kohte-
luun. Syyskuussa oikeusavun
jarjestdmiseen tuli uusia ra-
jauksia. Nyt turvapaikanha-
kija saa oikeusaputoimiston
kautta itselleen lakimiehen,
joka ei ole valttamatta eri-
koistunut ulkomaalaisoike-
uteen eikd pysty auttamaan
parhalla mahdollisella taval-
la. Muita keskeisia muutoksia
ovat ainakin turvapaikkapaa-
toksia koskevan valitusajan
lyhentdminen ja perheenyh-
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Pakolaisneuvonnan lakimies Liisa Vilimdki (vas.) ja hankekoordinaattori Sanna
Rummakko kertovat, ettd turvapaikanhakijoiden yleisen oikeudellisen neuvonnan

hanke on osoittautunut hyvin tarpeelliseksi.

distémisen vaikeuttaminen.
Lisdksi humanitaarinen suo-
jelu turvapaikanhakijan oles-
keluluvan perusteena lakkau-
tettiin tdnad vuonna. Kaikkeen
téhan ja aariajattelun ja viha-
puheen nékyvyyteen ndhden
ei ole ihme, ettd moni turva-
paikanhakija kokee tilanteen
tukalaksi.

Valimaki ja Rummakko
painottavat, etta yleisen oi-
keudellisen neuvonnan tulisi
olla standardoitua, sen tulisi
toteutua yhdenmukaisesti
ympéri maata ja siihen tu-
lisi osoittaa riittavat resurs-
sit. Tama on ensiarvoisen
térkeda yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta. Talla
hetkelld tilanne on epaselva
ja epavarma, eikd oikeudelli-
nen neuvonta voi olla kansa-
laisjarjeston tai hanketoimin-

nan harteilla. Neuvonnalle
on edelleen paljon tarvetta,
vaikka suurin piikki turvapai-
kanhakijoiden maé&rédsséd on
toistaiseksi takanapain.

Lisdksi he nakevat, ettd
vastaanottokeskusten henki-
|6kuntaa ja muita ammatti-
laisia tulisi kouluttaa tunnis-
tamaan paremmin heikoim-
massa asemassa olevat kuten
kidutuksen uhrit. Ulkomaa-
laislain mukaan haavoittuvas-
sa asemassa olevaa hakijaa
tulee tukea ja hénen tulee
saada riittdvat tiedot seka
mahdollisuus mydtavaikut-
taa prosessiin. Hankkeessa
tehdyissd haastatteluissa on
noussut huolestuttavasti esiin
se, ettei haavoittuviin ryhmiin
kuuluvien oikeudellisen avun
saamisessa ole olemassa sel-
keits kiytantsja.m
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Uuden rikoksentorjuntaohjelman
jalkautus kaynnistyi Vaasasta

Vaasan ammattiopiston nuoret kertoivat seminaari-
videlle nikemyksistddn turvallisesta eldmdstd.

dnsi- ja Sisd-Suomen aluehallinto-

virasto ja oikeusministerién yhtey-

dessd toimiva rikoksentorjuntaneu-
vosto jarjestivat ensimmdisen road show’n
kansallisen rikoksentorjuntaohjelman
jalkauttamiseksi marraskuun puolivalis-
sd. Turvallisesti yhdessd -nimisen ohjel-
man valmistelu kdynnistyi viime vuoden
maaliskuussa Vaasassa jirjestetyilld tyopa-
joilla, joissa niin viranomaiset, jrjestot
kuin kansalaisetkin pdédsivit kertomaan
ehdotuksiaan ohjelmaa varten. Ldnsi- ja
Sisd-Suomen alueen tyOpajoissa nuoret,
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ikddntyneet ja maahanmuuttajataustaiset
nostivat esille lukuisia asioita, joita tyds-
tettiin suosituksiksi neuvoston paikallisen
rikoksentorjuntatyén jaostossa myohem-
min kevdidlld. Ehdotuksia tyostettiin pai-
kallisen rikoksentorjuntatyén jaostossa,
rikoksentorjuntaneuvosto hyviaksyi oh-
jelman kesdkuussa ja sen lausuntokierros
paattyi elokuussa.

Vaasan tyOpajojen osallistujat tekivdt
konkreettisia ehdotuksia rikoksentorjun-
tatyon kehittdmiseksi, ja siksi rikoksen-
torjuntaneuvosto kdynnisti ohjelman toi-
meenpanotilaisuudetkin samasta paikasta.
Marraskuun tilaisuuden aamupdiva toimi
samalla my6s sisiministerién valmiste-
leman sisdisen turvallisuuden strategian
valmistelun ty6pajana. Pdivien ohjelma
palveli molempia, silli monialainen ja
siiloutumaton yhteistyé ndhddin kulma-
kiveksi pddosin yhtenevdisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tdrkedd on sen varmis-
taminen, ettd kansalaisten turvallisuus ja
turvallisuudentunne sailyvat.

HYVA JA TURVALLINEN ELAMA VOI
RAKENTUA VALINNANVAPAUDESTA

Vaasassa turvallisuutta katsottiin monesta
ndkékulmasta ja monien eri silmalasien
takaa. Aamupdivin ohjelma sisdlsi pu-
heenvuorot sekd lapsien ja nuorten ettd
ikddntyneiden turvallisuusuhkista. Viran-
omaisten ndkokulmaa valottivat Ndrpion
kunnanjohtaja Hans-Eric Lindqvist ja yli-
komisario Erkki Kerola Pohjanmaan po-
liisilaitokselta. Lisdksi paikalle oli kutsut-
tu joukko maahanmuuttajanuoria Vaasan
ammattiopiston perustutkintoon johta-
vasta koulutuksesta. Juuri heidin sanoma-

naan kiteytyi konkreettisesti se viesti, ettd
turvallisuus ja hyvd elimd voivat nayttdd
erilaiselta katsojan taustan ja kokemuksi-
en myotd. Suomessa turvallisuutta ndille
opiskelijoille toi esimerkiksi se, ettd voi
itse valita, kenen kanssa menee naimisiin
vai meneekd ollenkaan. Niin maahan-
muuttajanuorelle kuin suomalaisellekin
lihiyhteiso ja perhe ovat tirkeitd tekijoitd
turvallisuudentunteen rakentumisessa.
Rikoksentorjuntaneuvoston péasihtee-
ri Minna Piispa avasi iltapdivin osuuden
peilaamalla isoja turvallisuuteen liittyvid
tavoitteita paikallisen rikoksentorjunta-
tyon ndkokulmasta ja esittelemalld rikok-
sentorjuntaohjelman suosituksia. Piispa
painotti, ettd rikoksentorjuntaty6td voi-
daan tehdd monella eri tavalla ja se on
eri asia kuin poliisin tekemad rikostorjun-
ta. Ohjelmassa silld tarkoitetaan sellaisia

Rikoksentorjuntaneuvoston pddsihteeri Minna Piispa.



rikosten ehkiisyyn ja rikoksentorjuntatyo-
hon sisdltyvid toimia, joilla ehkdistddn ja
vahennetain rikoksia, rikoksista aiheutu-
via haittoja ja rikoksen tekemisen ja uhrik-
si joutumisen riskid. Sithen kuuluvat my&s
toimet, joilla vihennetddn rikoksen pelkoa
ja lisdtddn turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta.

Rikoksentorjuntaohjelman sisiltdimien
toimenpiteiden avulla pyritddn myos var-
mistamaan, ettd turvallisuudesta ja hyvin-
voinnista saadaan yhteinen tilannekuva ja
rikoksen ehkaisyn nikékulma kaupunkien
ja kuntien strategiaan ja yhteisiin suunni-
telmiin. Rikoksentorjuntaneuvoston yksi
keskeinen tavoite on valittdd tietoa hyvistd
kdytannoistd. Erikoissuunnittelija Markus
Alanko ja Vaasan rikoksentorjuntakoor-
dinaattori Seppo Mikeld esittelivitkin
turvallisuuskyselyd yhtend tapana kerdtd
tietoa viranomaistilastojen ulkopuolel-
ta tdydentdmdin paikallista tilannekuvaa,
jonka varaan turvallisuussuunnittelu ra-
kennetaan. Yliopistolehtori Harri Raivio
Vaasan yliopistolta taas esitteli asukkaiden
kuulemiseen kiytettyd World Cafe -me-
netelmdi. Asukkaiden ja jdrjestojen osal-
listaminen rikosten ehkdisyyn ja siihen
liittyvien menetelmien levittdminen ovat
ohjelman keskeisid elementteja.

UHKAT OVAT ARKISIA

Seminaarin ja sitd valmistelevan tydpajan
aikana tuli useasti esille, ettad sisdisen tur-
vallisuuden selonteossa mainitut uhkat ja
“suuret” trendit tuntuivat olevan melko
kaukana kansalaisten arkikokemuksesta ja
monen turvallisuutta edistdvin jirjestén
tai toimijan arkityosta.

Vaasan seminaarin osallistujat pitivdt
pdihteistd aiheutuvia haittoja ja uhkia
huomattavasti tarkedmpind, silld lihes
80 prosenttia poliisin hilytystehtavistd
liittyy niihin. Alkoholi ndkyy myds pe-
lastuspuolen arjessa ja on suurin tapa-
turmien syy. Vaasassa pidetyn paneelin
osallistujat olivat huolissaan my6s yh-
teiskunnan polarisoitumisesta ja siita,
ettd yhteen hiilen puhaltaminen puuttuu.
Useissa puheenvuoroissa toistui, ettd pi-
tdd valttad yhtendisyyden rakoileminen ja
eriarvoisuuden kokemukset, oli kysymys
sitten nuorista, vanhuksista, mielenter-
veyspotilaista tai turvapaikanhakijoista.
Turvapaikanhakijalle lienee todenndkoi-
sempdd uhriutuminen — ihmiskaupan
uhriksi tai prostituutioon pdityminen
— kuin ekstremistisiin ryhmiin tai terro-
rismiin paatyminen.

Ennalta ehkdiseminen, varhainen puut-
tuminen ja laaja-alainen yhdessa tekemi-

nen turvallisuuden lisidmiseksi ovat kui-
tenkin avainkeinoja, joita tarvitaan niin
viranomaisten kuin jirjestdjen tydssd, to-
tesi myo6s Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintoviraston kehitys- ja stategiapdallikko
Marja-Riitta Vest.

Aamupdivan aikana pidetyissd sisdisen
turvallisuuden strategiaa koskevissa esi-
tyksissd projektijohtaja Kimmo Himberg
avasi sen sisdltod ja laaja-alaista késitystd
kokonaisturvallisuudesta. Rikoksentorjun-
taohjelma taas keskittyy arkirikollisuuden
ehkdisyyn ja muistuttaa, ettd rikoksentor-
juntatyd ei ole vain viranomaisten teke-
madd toimintaa vaan myos asukkaat voivat
itse ottaa vastuuta, miten oma naapurusto
ja paikallisyhteisé toimivat.

Tarkeda on, ettd viranomaiset tekevat
tyotd yhdessd, jokaisella on selkedt roolit,
mutta myos se, ettd ehkaisevad tyotd voivat
tehdd monet jarjestot ja kansalaiset. Tur-
vallisesti yhdessa -ohjelman lausuntokier-
roksella toivottiinkin, ettd rikoksentorjun-
taneuvosto pystyisi lisidmaan rikoksentor-
juntatyon osaamista niin paikallisella kuin
kansallisella tasolla. B

Kirjoittaja tyéskentelee erikoissuunnittelijana
oikeusministeriésséa/rikoksentorjuntaneuvos-
ton sihteeristéssa.

Rikoksentorjuntaty6ssa paikallistaso keskiossa

Hallitus antoi marraskuus-
sa periaatep&atoksen
kansallisesta rikoksentorjun-
taohjelmasta vuosille 2016-
2020. Ohjelma keskittyy pai-
kallisen rikoksentorjuntatyon
kehittamiseen ja asukkaiden
osallistumisen ja vaikuttami-
sen mahdollisuuksien paran-
tamiseen rikosten ehkaisyssa.

Kansallisen rikoksentor-
juntaohjelman tavoitteena
on kytked rikosten ehkaisy
entistd paremmin kunnan eri
suunnitelmiin ja hyvinvointi-
ja turvallisuustyéhoén. Kun-
tien tydn tueksi kehitetdan
sdhkdisen hyvinvointikerto-

muksen indikaattoreita ja
luodaan turvallisuusvaikutus-
ten muistilista, jonka avulla
rikosten ehkaisyn ndkdkulmia
voidaan arvioida kunnallisen
paatoksenteon valmistelussa.
Lisaksi kehitetdan keinoja ar-
vioida rikosten ehkaisyn kei-
nojen kustannustehokkuutta.

Ohjelma siséltaa useita
toimenpiteita paikallisen ri-
koksentorjuntatydn kehitta-
miseksi sekd viranomaisten,
elinkeinoelaman, kansalais-
jarjestojen ja asukkaiden yh-
teistyon parantamiseksi. Kes-
keisté on eri tasoilla toimivien
viranomaisten roolin selkeyt-

tédminen rikosten ehkaisyssa.
Ohjelmassa parannetaan
rikoksentorjunnan osaamista
ja tuotetaan oppimateriaaleja
rikoksen ehkaisysta paikallisil-
le toimijoille seka koulujen ja
nuorisotoimen kayttéon.
Ohjelman tarkoituksena on
lisata asukkaiden turvallisuut-
ta ja viihtyvyyttd vahentdmal-
& rikoksen uhriksi joutumisen
riskia ja rikoksista aiheutuvia
haittoja. Lahtokohtana on,
ettd yhdessa tekeminen luo
yhteenkuuluvuutta ja vahen-
taa turvattomuuden kokemis-
ta. Asukkaiden ja jarjestdjen
osallistumista rikosten ehkai-

syyn tuetaan edistamallé ver-
kostoitumista ja levittdamalla
tietoa hyvistd kaytdnndista
mm. yhteisollisyyden lisaa-
misessa ja ristiriitojen ratkai-
sussa.

Ohjelman tavoitteena on
myos edistdd asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia
rikoksentorjunnan suunnit-
telussa ja turvallisuutta kos-
kevissa paatoksissa. Keinoja
tdssd ovat kuntien turvalli-
suusviestinnan kehittdminen
ja olemassa olevien kansa-
laisten kuulemisen kanavien
ja osallisuuden rakenteiden
hyédyntdminen.m /RK
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M MikA SUTELA

Tuomioistuinten ratkaisutoiminta
empiirisen tutkimuksen kohteena

Onko oikeudellinen paatoksenteko yhdenmukaista?

mpiirinen oikeustieteellisen tutki-

muksen tutkimuskohteena voivat

olla niin viranomaiset media kuin
my&s kansalaiset. Tutkimus voi tarkas-
tella esimerkiksi poliiseita, tuomareita,
lainvalmistelijoita ja heidan paatoksen-
tekoaan, toimintatapaansa, arvojaan
ja asenteitaan tai lakien syntya ja lain-
s88danté6n vaikuttamista. Itd-Suomen
yliopistossa kesdkuussa tarkastettu
rikosoikeuden alaan kuuluva artikkeli-
muotoinen vaitoskirjani késitteli Suo-
men kardjaoikeuksien, hovioikeuksien ja
korkeimman oikeuden ratkaisutoimin-
taa. Tutkimuksen tavoitteena oli tuot-
taa tietoa siitd, kuinka yhdenmukaista
paatoksenteko suomalaisissa tuomiois-
tuimissa on.

Oikeudellista paatoksentekoa analy-
soitiin tilastollisten menetelmien avul-
la. N&kdkulma tutkimuskohteeseen oli
siten tilastollinen. Tutkimusaineistoina
tutkimuksessa hyddynnettiin niin kéra-
jaoikeuksien, hovioikeuksien kuin myds
korkeimman oikeuden ratkaisuja. Lisak-
si tutkimuksen eri vaiheissa tarkasteltiin
Tilastokeskuksen virallisia oikeustilastoja
(rangaistukset ja hovioikeuden ratkaisut).

Tutkimus edustaa empiiristé oikeus-
tutkimusta, tai tuomioistuintutkimusta,
jossa on mukana niin rikos- kuin proses-
sioikeudellisia piirteitd kuin my&s krimi-
nologisia nakdkulmia. Tutkimusta voi
luonnehtia kriminaalipoliittisesti orien-
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toituneeksi empiirisek-
si oikeustutkimukseksi.
Tavoitteena oli tuottaa
tutkimustuloksia  kri-
minaalipoliittisen paa-
téksenteon pohjaksi,
silla  keskustelussa
tarvitaan normitiedon
lisdksi empiirisen tutki-
muksen keinoin hankit-
tavaa faktatietoa.

Suomessa empiiris-
ta tuomioistuimiin ja ri-
kosoikeudelliseen seu-
raamusjarjestelmaan
kohdistuvaa tutkimusta
on tehty suhteellisen
vdhan. Suomessa ei
juuri ole tutkimustietoa
siitd, mitka asiat vaikut-
tavat, kun rangaistusta mitataan. Rikos-
oikeuden alueelle painottuvaa, rangais-
tuksen maaradmiseen liittyvaa tutkimusta
on Suomessa tehty jonkin verran, myods
vaitoskirjatasolla, mutta tutkimukset ovat
olleet kuitenkin pikemmin teoreettisia
kuin empiirisia.

Tutkimuksen teoreettisina 1ahtokoh-
tina toimivat yhdenvertaisuus ja oikeu-
dellisen paatoksenteon ennustettavuus.
Tyyppirangaistusajattelun perusideaa ja
kritiikkid myos kasiteltiin kirjan yhteenve-
to-osassa. Tutkimuksen voidaan katsoa
jéljittelevén jossain maarin myos oikeus-

realistista suuntausta. Tutkimus asettuu
kansainvaliselld tasolla vakiintuneeseen
tutkimusperinteeseen, jossa tutkitaan
oikeudellisten ja ei-oikeudellisten te-
kijoiden (esim. tekijan ika, sukupuoli ja
sosioekonominen asema) vaikutusta ran-
gaistuksen maaraamiseen.

EMPIIRISEN TUOMIOISTUIN-
TUTKIMUKSEN TULEVAISUUS

Erityistarkastelussa tutkimuksessa oli-
vat kardjdoikeuksien osalta torkedsta
rattijuopumuksesta annetut tuomiot.
Tutkimustulokset osoittavat, ettd tuo-
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Suomessa empiiristd tuomioistuimiin ja rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestelmaan kohdis-

tuvaa tutkimusta on tehty suhteellisen vahan.

mioissa on alueellisia eroja. Torkeis-
ta rattijuopumusrikoksista annettujen
tuomioiden rangaistuslajien jakaumissa
oli havaittavissa karajaoikeuskohtaisia
eroja. On vaikea sanoa syyta eroihin.
Siihen todenné&kdisesti vaikuttavat lu-
kuisat asiat. Tyypillisesti torkedsta ratti-
juopumuksesta tuomittu rangaistus ol
60 vuorokauden ehdollinen vankeus ja
sen oheen tuomittu 30 paivasakon sak-
korangaistus.

Suomalaisiin tuomioistuimiin  liittyy
usein ajatus jatkuvuudesta ja pysyvyy-
destd. Tuomioistuinten sekd myds syyt-
tajalaitoksen ja poliisin organisaatiot
ovat kuitenkin muuttuneet kymmenen
viime vuoden aikana olennaisesti. Li-
saksi rikosasioiden kasittelyprosessit ja
seuraamusjarjestelma ovat muuttuneet.
Nopea muutosvauhti aiheutti haasteita
jo tutkimusta tehtdessd ja myos tulok-
sia raportoitaessa. Koska organisaatiot,
lainsdadéntd ja seuraamusjarjestelma
ovat muuttuneet monilta osin nopeasti
ja koska aineistot olivat perdisin paaasi-
assa viime vuosikymmeneltd, tulosten
tarkastelussa on hyva ottaa huomioon,
ettd tutkimustulokset eivat kuvaa tdmén
hetken toérkeiden rattijuopumusrikosten
rangaistuskaytantoa. Tulokset kuitenkin
varmaan kertovat rangaistuskdytannon
tilasta suuntaa antavasti. Jo tapahtuneet
ja tulevat muutokset merkitsevat sita,
ettd oikeusjarjestelman empiirinen tilas-
tollinen tutkimus on tulevaisuudessa en-
tistd tarkedmmasséd asemassa. Toisaalta
jatkuvat muutokset lainsdddénndssa ja
organisaatiorakenteissa vaikeuttavat
tutkimuksen tekemista.

Viime aikoina on paljon puhuttu nor-
minpurkutalkoista. Lainvalmistelun tuek-
si olisikin tarke&a tuottaa entistd enem-
man empiirista tietoa yhteiskunnalli-
sesti relevanteista asioista, jotta turhaa
sdantelya voitaisiin valttda. Ajantasaista
tietoa olisi saatava enemman tuomio-
istuimista ja koko oikeusjarjestelmasta,
silld oikeusjarjestelmén toimivuudella

on koko yhteiskuntaan suuria vaiku-
tuksia. Oikeusjarjestelmén muutosten
vaikutuksista tulisi saada yhd enemman
seurantatietoa, jotta erilaisia muutosvai-
kutuksia voitaisiin jalkikdteen paremmin
arvioida. Myds rangaistuskdytantdihin
kohdistuvaa empiiristd tutkimusta tar-
vitaan lisd3, silla eri rikoslajien rangais-
tustasot nousevat julkisuuteen melko
usein.

Empiirisen tutkimuksen yhtena tavoit-
teena on véhentaa paatoksentekoon
liittyvaa epavarmuutta esimerkiksi [0yta-
malla tutkittavasta ilmidstd sédnnénmu-
kaisia tekijoita. Esimerkiksi kriminaalipo-
liittisessa paatoksenteossa joudutaan
usein tukeutumaan ennusteisiin. Usein
ennusteet perustuvat kuitenkin lahinna
paatoksentekijan omiin kokemuksiin.
Empiiristen mallien pohjalta voidaan
tehda tarkempia ennusteita, joita voi-
daan kayttaa hyvaksi kriminaalipoliitti-
sessa paatoksenteossa.

TEKNOLOGIA MENETTELYTAPOJEN
JA PAATOKSENTEON AVUKSI

Tietokoneet ja teknologinen kehitys voi-
vat tehostaa ja nopeuttaa tydskentelya
ja paatoksentekoa tuomioistuimissa ja
muissa oikeudellisissa viranomaisissa.
Teknologinen kehitys voi tulevaisuudes-
sa hyvin tukea viranomaisten p&&tok-
sentekoa ja edistda ratkaisukaytantdjen
yhdenmukaisuutta. Itd-Suomen hallinto-
oikeuden ylituomari Veijo Tarukannel ja
Oulun kéréjaoikeuden laamanni Antti
Savela totesivat elokuussa (Helsingin
Sanomat, Vieraskynd 26.8.2016), etta
digitaalisten tietojarjestelmien mah-
dollisuuksia ei ole vield otettu riittavasti
huomioon tuomioistuinten kehittdmi-
sessa. Digitaaliset tietojarjestelmat tu-
levat mullistamaan tuomioistuinten toi-
mintatapoja ja avaavat rakenteellisten
ratkaisujen tekemiselle uusia mahdolli-
suuksia.

Korkeimman oikeuden nykyinen pre-
sidentti Timo Esko totesi 2015 vuosiker-

tomuksessa, ettd Korkeimmassa oikeu-
dessa on tarve |0ytdé keinoja juttujen
kasittelyn tehostamiseksi ja kéasittely-
aikojen lyhentamiseksi. Tietotekniikan
kehittdminen on tédhan yksi keino. Juuri
kasittelyajat olisivat tarked empiirinen
tutkimuskohde tulevaisuudessa, koska
kasittelyaikojen pituus oikeusjarjestel-
man eri vaiheissa on lisdantynyt mer-
kittavasti viimeisten vuosien aikana.
Erityisesti esitutkintojen keskiméaaréinen
kesto poliisissa, pitkat vireilldoloajat
syyttdjavirastoissa ja ennakkopé&atosten
viipyminen KKO:ssa ovat yleistyneet.
Teknologia voi tukea my&s rikostut-
kintaa monella tavalla. Poliisille tulee jat-
kuvasti uusia rikostyyppejd, kuten tieto-
teknisia rikoksia, joiden selvittdmisessa
erityisesti kehittyvasté tietotekniikasta
on varmasti apua. Paikkatietoanalyy-
sit, ryhmittelyalgoritmit ja monimutkai-
semmatkin tiedonlouhintamenetelmat
voisivat olla hyddyllisia esimerkiksi
rikollisten profiloinnissa ja rikosten
ennustamisessa.ll
Kirjoittaja on tutkijatohtori Itd-Suomen yliopis-
tossa.

Arbitrium an decisio — Oikeudellisen paatok-
senteon yhtendisyys yleisissg tuomioistuimis-
sa. Publications of the University of Eastern
Finland. Dissertations in Social Sciences and
Business Studies No 117. Joensuu 2016.
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Tuloerot, kilpailu ja murha

000 00

Vuonna 1999 Lappeenrannan kriminaalipoliittinen seminaari veteli viimeisidan. Pyynnosta yritin

seminaaria varten perehtya uusimpaan henkirikosten kriminologiaa koskevaan keskusteluun.

Talléin térmasin Martin Dalyn ja Margo Wilsonin nimiin. Aviopari tunnettiin jo tuolloin alan klas-

sikkoina, muttei juurikaan Suomessa.

onkinlainen paradoksi on se, etta

merkittdvimmat yhteiskuntia vai-

vaavan vakivallan tutkijat tulivat
eldintieteen piiristda. Daly ja Wilson
pohtivat aikanaan, ilmeneekd ihmisten
keskuudessa sellaisia ilmigita, joihin he
olivat tdrmanneet mm. kadellisten tutki-
muksissa. Joskus naaraan uusi urospart-
neri surmaa taman edellisen kanssa saa-
mat lapset. Vaikka sadut kertovat meille
"pahasta isa- ja ditipuolesta”, kukaan ei
ollut viitsinyt selvittda, ilmeneekd tata
jollain tavalla ihmisten piirissa.! Naiden
selvittelyjen tuloksena Daly ja Wilson
vaihtoivat eldintutkimuksen ihmisten
henkirikostutkimukseen.

Uusimmassa kirjassaan Martin Daly
(2016) esittdaa vahvasti argumentoiden
teesin, jonka mukaan keskeinen henkiri-
koksia ja muuta vakivaltaa lisdava ja ylla-
pitava seikka on tulojen ja varallisuuden
eriarvoinen jakautuminen.? Vikivalta ei
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ole patologiaa, vaan normaalia vastaus-
ta |ahiymparistossa ilmenevaan ankaraan
kilpailutilanteeseen, joka ilmenee erityi-
sesti nuorten miesten kohdalla. Silloinkin
kun henkil6lld on psykopatologisia piir-
teitd, henkirikosten motiivit ovat useim-
miten samoja kuin muilla, mm. musta-
sukkaisuus.

Nuorten miesten kilpailuasetelmaa
vahvistaa se, ettd ihminen ei ole yksise-
litteisesti yksiavioinen laji, vaan olemme
jossain “sielld valissd”. Historian kulu-
essa eri yhteisdissd on ilmennyt laajal-
tikin monivaimoisuutta. Tatad on pyritty
kieltdmaan siksi, ettd se usein heikentda
voimakkaasti yhteison keskinaista soli-
daarisuutta (“kana joka pannussa, vaimo
joka vuoteessa”). Mutta joillakin yksil6illa
geenien monistamisen mahdollisuus on
ollut uskomaton. Vuonna 2003 kerrottiin,
ettd Euraasian tietyltd alueelta on 0yty-
nyt erityinen klusteri miesten Y-kromo-

somista. Tama klusteri on noin 16 miljoo-
nalla alueen miehelld (8 %), mika tarkoit-
taa, ettd heilld kaikilla on yksi yhteinen
esi-isd noin tuhannen vuoden takana.
Asia uutisoitiin joskus niin, ettd ko. mie-
hellé olisi 16 miljoonaa jélkeladistd. Mutta
téssé oli vain suora mieslinja! Todellisuu-
dessa jalkelaisid on satoja miljoonia, ellei
enemman. Tuon miehen DNA:ta meilla
ei ole, mutta han ei voi olla kukaan muu
kuin TSingis-kaani. Nykyisin ei juurikaan
ole haaremeita, mutta sarjamonogami-
an kautta monilla menestyvilla miehilla
on eldmansé aikana useita hedelmalli-
syysikaisia kumppaneita. Tastd seuraa
vaistamatta, ettd sosiaalisen hierarkian
alapaassa monilla ei ole yhtakaan.3

Ajatus tuloerojen ja henkirikosten yh-
teydestd ei ole uusi. Sitd on pyritty
kumoamaan ainakin kolmella seikalla.



Ensimmainen vaite ldhtee siitd, etta
kyseessa olisikin kdyhyyden maara, siis
absoluuttinen deprivaatio, eikd tulo- ja
varallisuuserot. Daly kdy tdman empiiri-
sesti lapi vertailemalla mm. USA:n osa-
valtioita ja Kanadan provinsseja ja paa-
tyy siihen, ettd koyhyys ei ole selittdva
tekija. Loytyy jopa evidenssia siihen, etta
henkirikoksia ilmenee enemman alueil-
la, joissa kdyhyyttd on véhemman, mutta
tuloerot suuret. Korkea tulotaso korreloi
positiivisesti henkirikosten esiintyvyyden
kanssa. Kyse on hdnen mukaansa ennen
muuta suhteellisesta deprivaatiosta.
Daly korostaa, ettd kyseessé ei ole vain
taloudellinen tekija, vaan suhteellinen
deprivaatio tulee ndhdd myos mielenti-
lana. Vertaamme itsedmme lahelld ole-
vaan ryhmaan. Kéyhéat eivat murhaa rik-
kaita, vaan seka tekijat ettd uhrit tulevat
samasta “poolista”. Mustat surmaavat
mustia USA:ssa. Henkirikokset ovatkin
usein ns. statushaastoja. Syyt voivat
nayttaa triviaaleilta (viinapullo), mutta
eivat ole sita. Tietyissd oloissa kasvojen
menetys voi olla fataalia. On olemassa
sanonta: “Lyd ensin, kysy sitten. Muuten
olet uhri.” Daly nakeekin henkildiden va-
lisen vékivallan normaalisti toimivan or-
ganismin kehittyneené kykyna puolustaa
etujaan maailmassa, joka ei valitettavasti
aina ole hyvantahtoinen.

Toinen vastaviite liittyy siihen, etté tu-
loerojen ja henkirikosten ajalliset trendit
eivat useinkaan kulje yhté jalkaa. Esimer-
kiksi osa viime aikojen henkirikollisuuden
véhenemistrendistd on toteutunut mais-
sa, joissa tuloerot ovat samaan aikaan
kasvaneet. Mutta Daly kysyy, miksi nai-
den trendien tarvitsisikaan kulkea yht&
jalkaa. Vakivaltaiset miehet eivat kalib-
roi kdyttaytymistédan sen mukaan, milta
Gini-indeksi viimeisen kyselytutkimuk-
sen mukaan nayttdd. He reagoivat olo-
suhteisiin, jotka ovat voineet muotoutua
vuosien, jopa vuosikymmenten kuluessa.
Kyseessa voi olla siis huomattava viive.
Samalla on syytd muistaa, etta kilpailun
intensiteettiin voi vaikuttaa merkittavalla
tavalla ikéluokan koko. Mutta yksin silla
ei vakivallan kasvua voi selittda.

Kolmas vaite on hyvin tunnettu hen-
kirikosten historiallisessa tutkimuksessa.
Useasti on tuotu esiin, ettd ns. yksinker-
taiset yhteiskunnat (metsastdja-kerailijat,
puutarhaviljelijat) ovat olleet hyvin véki-

valtaisia ja samaan aikaan hyvin tasa-ar-
voisia. Niistd on puuttunut selkea poliit-
tinen johto ja yhteiskunnallinen kerros-
tuminen. Daly esittaa kuitenkin, ettd nai-
den yhteisdjen vakivaltaa on liioiteltu ja
ettd henkirikokset lisdantyivat pysyvaan
maanviljelykseen siirryttdessa. Harhaa
tdssa on luonut se, ettd pienissé heimo-
yhteiskunnissa henkirikoksiksi on luettu
kaikki tappaminen, mutta myohemmin
maanviljelyksen my6té laajentuneen so-
dankdynnin uhreja ei enda laskettukaan
henkirikoksiin mukaan. On totta, etta
metsdstaja-kerdilija- tai puutarhaviljely-
yhteiskunnissa ei esiintynyt suurta epa-
tasa-arvoa, mutta suuria eroja saattoi sil-
ti ilmetéd esimerkiksi metséstystaidoissa
ja voimassa. Amazonin alueella eldvien
Yanomamgjen keskuudessa on esiinty-
nyt monivaimoisuutta. Eréalla miehelld
oli 11 vaimoa, 43 lasta ja 231 lastenlasta.
Heimon piirissa henkirikokset ovat liitty-
neet hyvin usein valittémaan kilpailuun
naisista tai siihen liittyviin vanhoihin kos-
toihin. Aboriginaalien keskuudessa on
ilmennyt gerontokratiaa; vanhat miehet
ovat monopolisoineet naiset, niin ettd
nuorille miehille on usein jaanyt vain
vanhat lesket.

Daly ei kiistéd kokonaan kulttuuristen te-
kijoiden merkitysta. Yhdysvaltain “Syvéan
Etelan” kunniakulttuurilla saattaa olla
merkitysta (ks. Haaste 1/2014), mutta Da-
lyn mukaan kulttuuri ei ole riippumaton
taloudellisesta eriarvoisuudesta, vaan
ne voivat ruokkia toisiaan. Kun toisaalta
ilmenee epéatasa-arvoista paasya yhteis-
kunnan resursseihin ja samaan aikaan
paasy oikeusresursseihin on puutteellis-
ta, vakivaltaisen itseavun mahdollisuus
lisdéntyy. Turhautumista liséad amerikka-
laisten vahva usko sosiaaliseen liikku-
vuuteen, "amerikkalaiseen unelmaan”.4
Mutta ihmiset eivat ole kulttuurin “satky-
nukkeja”, jotka orjallisesti noudattaisivat
joitain satoja vuosia vanhoja perinteita,
vain naiden perinteiden vuoksi.

Jotkut, tosin enéa harvat, taloustietei-
lijat niin meilld kuin muuallakin vaittavat
edelleen, ettd tulo- ja varallisuuserojen
vahentaminen, siis tasa-arvon lisddminen
véhentaisi tuottavuutta ja kasvua. Taman
ajatuksen mukaan rikkaiden rikastuessa
heidan pdydéltdan valuu muruja myds

koyhille: kaikki hyotyvat. Dalyn mukaan
tdméa on suuri valhe, pelkkdd satua ja
propagandaa. Epéatasa-arvo vahingoit-
taa monella tapaa itse taloutta, eika
suuria keksintdja, esimerkiksi penisilliinia
tai internetia ole tehty rahan takia. Eriar-
voisuus heikentdd myos yhteiskunnassa
vallitsevaa luottamusta. Yhdysvalloissa
on noin 39 lakimiestd 10 000 asukasta
kohden, kun vastaava luku Japanissa on
noin kaksi. Vuonna 2012 Yhdysvalloissa
yksityisten turvavartijoiden lukumaéara
ylitti lukio-opettajien maaran.

Martin Daly paattda kirjansa: “Toisin
sanoen, vakivallattomuuden uskomukset
ja arvot voivat toimia vakivaltaa vastaan
vain ja ainoastaan, jos niitd on tukemassa
instituutiot, jotka tehokkaasti vastustavat
darimmaistd ja epaoikeudenmukaista
eriarvoisuutta.”ll

LAHTEITA:

Daly, Martin: Killing the Competition. Econo-
mic Inequality and Homicide. New Brunswick:
Transactions Publishers, 2016.

Daly, Martin & Wilson, Margo: Crime and Con-
flict: Homicide in Evolutionary Psychological
Perspective. Teoksessa Tonry Michael (toim.),
Crime and Justice: A Review of Research,
Volume 22. The University of Chicago Press,
1997.

! Tilastollinen riski, ettd isdpuoli pahoinpitelee
lapsen kuoliaaksi, on satoja kertoja suurempi
kuin, etta isa tekee sen.

2 Margo Wilson kuoli vuonna 2009.

3 "Monivaimoisuus” nékyy lajin urosten ulko-
muodossa (isot sarvet, torahampaat yms.).
Kun "haaremin” kaikki naaraat ovat raskaina,
monet aggressioon liittyvdt ominaisuudet
vetaytyvat.

4 John Steibeck: “Sosialismi ei koskaan
juurtunut Amerikkaan, koska kéyhét eivat nde
itsedan riistettyna proletariaattina, vaan tila-
péisissé vaikeuksissa olevina miljonéareina.”
Todellisuudessa sosiaalinen nousu USA:ssa on
vaikeampaa kuin yleensa kehittyneissd maissa.
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Viharikoksiin puuttuminen yha ajankohtaisempaa

Poliisi aikoo tehostaa vihapuheeseen
ja viharikoksiin puuttumista ja ennal-
taehkaisya. Poliisihallituksen toiminta-
suunnitelmassa esitetdan uusia toimen-
piteitd, joilla puututaan etenkin interne-
tin vihapuheeseen. Poliisin osaamista vi-
hapuheen torjunnassa on kehitetty viime
vuosina, mutta vihapuheiden, viharikos-
ten ja aariliikkeiden toiminnan nékyvyys
luo edelleen uusia kehittamistarpeita.
Uusi tehostettu toimintamalli vihapuhei-
den torjuntaan pyritddn ottamaan kayt-
t66n vuoden 2017 alkupuolella.
Uudessa toimintasuunnitelmassa esi-
tetdan viharikosten tutkinnan keskitta-
mista yhteen yksikké6n valtakunnallises-
ti. Lisaksi esitetdan uuden, viharikosten
torjuntaan tarkoitetun ryhmén perusta-
mista. Ryhméssé on tarkoitus yhdistaa
sosiaalisen median nakyva poliisitoimin-
ta muuhun poliisitoimintaan. Ryhma toi-
mii poliisin asiantuntijaryhmana, joka le-
vittaa tietoa ja johon on helppo ottaa yh-

teyttd. Nettipoliisien roolia vihapuheen
ehkaisyssad on myos tarkoitus tehostaa.

Aiheeseen liittyvaan koulutukseen aio-
taan panostaa. Viharikosten torjuntaa on
késitelty poliisin peruskoulutuksessa ja
vuosittaisissa ihmisoikeusseminaareissa.
Nyt poliisi on kehittényt erillisen tdyden-
nyskoulutusmoduulin viharikosten tunnis-
tamiseen. Koulutuksella halutaan varmis-
taa, ettd viharikoksiin liittyvaa osaamista
on kaikilla poliisihallinnon tasoilla.

VIHARIKOSEPAILYJA VIIME
VUONNA ENNATYSMAARA

Poliisiammattikorkeakoulu seuraa ja
tilastoi poliisin tietoon tulleiden vihari-
kosten maaraa. Hiljattain julkaistusta vi-
harikollisuuden vuosiraportista kay ilmi,
ettd vuonna 2015 epailtyjen viharikosten
mé&éara nousi selvasti edellisvuoteen ver-
rattuna, yli 50 prosenttia. Vuodelta 2015
viharikosepailyja tilastoitiin yhteensa
1250, mikd on selvasti suurin koskaan

tilastoitu maara. Epailtyjen viharikosten
maéaraa on tilastoitu nykyisessa laajuu-
dessaan vuodesta 2008.

Suurin osa vuoden 2015 viharikosepai-
lyista sislsi rasistisia piirteita. Yleisin rikos-
nimike ilmoituksissa oli pahoinpitely. Seka
rasistisista rikoksista ettd muista viharikok-
sista tehtyjen ilmoitusten maaréssa oli
kasvua edellisvuoteen verrattuna. Muita
tilastoitavia viharikoksia ovat uskontoon
tai elamankatsomukseen, seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoleen ja vam-
maisuuteen liittyvat viharikokset.

Poliisin tietoon tulleiden viharikosten
kasvaneelle maarélle on vaikea antaa yk-
sittdistd syyta. Raportissa arvioidaan, etta
turvapaikanhakijatilanne on voinut vai-
kuttaa rasististen rikosten lisddntymiseen,
toisaalta julkinen keskustelu on saattanut
madaltaa kynnysta ilmoittaa rikoksista.
Tihveréinen, Tero: Poliisin tietoon tullut viha-

rikollisuus Suomessa 2015. Poliisiammattikor-
keakoulun katsauksia 10.

Nuorten rikoskayttiaytyminen vahentyi

Helsingin yliopiston Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutti on julkais-
sut kevaalla 2016 kerdtyn nuorisorikolli-
suuskyselyn tuloksia. Kyselyssa kysytdan
suomalaisten yhdeksasluokkalaisten eli
15—16-vuotiaiden nuorten rikoskayttay-
tymisesta ja uhrikokemuksista. Kyselyyn
vastasi hieman yli 6000 nuorta.

Kyselyn valossa nuorten rikoskayt-
tédytyminen nayttdd kokonaisuudessaan
vdahentyneen hieman vuoden 2012 mit-
taukseen verrattuna. Edellinen lasku
nuorten rikoskayttaytymisessa havaittiin
1995-2004. Yleisimpia kiellettyja tai ri-
kollisia tekoja, joihin nuoret olivat 2016
kyselyn mukaan syyllistyneet, olivat al-
koholin humalajuominen (35 % tehnyt
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kuluneen vuoden aikana), luvattomat
poissaolot koulusta (26 %), luvaton verk-
kolataaminen (25 %) ja koulusta varasta-
minen (11 %). Harvinaisimpia tekoja kyse-
lyn vastauksissa olivat pahoinpitely, mur-
tautuminen, uhkaamalla varastaminen,
muiden kuin mietojen huumeiden kaytté
ja moottoriajoneuvon varastaminen.
Yleisimpia uhrikokemuksia nuorille
olivat kyselyn mukaan heidédn omaisuu-
teensa kohdistuneet vahingonteot (15
% kokenut kuluneen vuoden aikana),
sdhkoinen kiusaaminen (15 %), varkau-
det (15 %), vakivallalla uhkailu (13 %) ja
fyysinen uhkailu (10 %). Harvinaisimpia
uhrikokemuksia nuorille olivat uhkaamal-
la varastaminen seka rasistinen uhkailu

hieman

ja vakivalta. Nuorten uhrikokemusten
yleisyys on sailynyt suunnilleen samal-
la tasolla vuosina 1998-2012. Vuoden
2016 mittauksessa havaittiin laskua va-
rastamiseen, uhkaamalla varastamiseen,
kiusaamiseen ja vékivaltaan liittyvissa
uhrikokemuksissa.

Nuoret kokevat fyysistd véakivaltaa
useimmiten toisen nuoren tekemana.
Vakivallan tekija on yleensd nuorelle
tuttu ennestdan. Seksuaalista hairintda
nuoret kokevat sekd toisten nuorten (8
%) ettd aikuisten (6 %) taholta. Tytot jou-
tuvat seksuaalisen hairinnan kohteeksi
useammin kuin pojat.

Nési, Matti: Nuorten rikoskayttdytyminen ja
uhrikokemukset 2016. Katsauksia 18/2016.



M RiikkaAa KoOsTIAINEN

Pohjoismainen seminaari syventyi
sahkoéiseen valvontaan

Oikeusministerié jarjesti kaksipai-
véisen yhteispohjoismaisen semi-
naarin sdhkdisen valvonnan kéytosta
marraskuussa Helsingissd. Seminaarissa
esiteltiin sahkodisen valvonnan rangais-
tusten taytantéénpanon ja muita kay-
tantéja sekd pohdittiin tulevaisuuden
haasteita. Seminaariin osallistui noin 60
Pohjoismaiden oikeusministerididen ja
rikosseuraamusviranomaisten edustajaa.

Professori Mike Nellis Strachlyden
yliopistosta Isosta-Britanniasta poh-
ti esityksessdan sahkodisen valvonnan
standardien kehittdmista. Talla hetkella
sahkoistad valvontaa kéytetddn seuraa-
musjarjestelman osana 40 maassa maa-
ilmassa. Euroopasta han kaipasi mukaan
vield erityisesti Valimeren maita.

Séhkoisen valvonnan ymparille on
Nellisin mukaan kehittynyt oma teolli-
suudenalansa ja yritykset kayvat kovaa
kilpailua teknisten ratkaisujen kehittami-
sestd ja palveluiden myymisesta. Enim-
makseen jarjestelmét perustuvat valvot-
tavan olinpaikan valvontaan, mutta ke-
hittyneet teknologiat tarkkailevat jopa
valvottavan péihteiden kéyttda ja rikol-
lista kayttaytymistd. Digitaalinen kehitys
on ollut aikoina nopeaa ja levinnyt yha
useammille eldmanalueille, joten sahkoi-
sen valvonnankaan kaytt6a rangaistus-
jarjestelman osana ei endé juuri kyseen-
alaisteta. Nellis oli kuitenkin huolissaan
siitd, kuka pitda huolta arvoista, etiikasta
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, kun
kaytantoja kehitetdan teknologia edella.
Han ehdotti esimerkiksi restoratiivisten
menetelmien yhdistdmistd sdhkdiseen
valvontaan, jotta linkki kansalaisyhteis-
kuntaan sailyisi ja rikoksentekijat saisivat
valvonnan liséksi tukea ja myds uhrien
nakokulmat muistettaisiin.

Toisessa yleisluennossa Suomen Kun-

taliiton lakimies Ida Sulin avasi EU:n
tietosuojalainsdddannon vaikutusta sah-
kdiseen valvontaan. Muut esitykset kasit-
telivat kunkin maan kaytantgja ja kehitta-
missuunnitelmia.

EROJA JA YHTALAISYYKSIA
KAYTANNOISSA

Seminaarissa todettiin, ettda pohjois-
maisissa kdytanndissd on paljon yhtalai-
syyksid: olennaista on vuorovaikutus ja
rikoksentekijan tukeminen ja kuntoutus,
siis rikoksen uusintariskiin vaikuttami-
nen. Pohjoismaissa sdhkdista valvontaa
kaytetdan yhten& valvonnan keinona, ei
itse rangaistuksena niin kuin osassa Eu-
roopan maita. Valvontaa hoitaa valtion
viranomainen.

Eroja Pohjoismaiden valilla on esimer-
kiksi siina, mika taho maaraa sahkoisen
valvonnan: Suomessa siitd paattaa tuo-
mioistuin, kun taas Tanskassa kriminaa-
lihuoltolaitoksen aluetaso. Eri Pohjois-
maissa valvontaa kaytetdan vaihtelevas-
ti joko ennen vankeusrangaistusta, sen
aikana, sen jalkeen tai kaikissa néaissa
vaiheissa. Valvontaa kaytetdan Ruotsissa
ja Norjassa myos ldhestymiskiellon val-
vonnassa. Uusi aluevaltaus on Tanskan
hallituksen tuore esitys sahkdisen val-
vonnan soveltamisesta karkotusméaara-
yksen saaneisiin ulkomaalaisiin, joita ei
pystyta tosiasiassa poistamaan maasta.
Suomessa tyéryhma puolestaan ehdotti
vastikdan sadhkdisen valvonnan kayttoa
tutkintavankeuden vaihtoehtona.

Seminaari oli osa Suomen Pohjois-
maisen ministerineuvoston puheenjoh-
tajuuskauden ohjelmaa. Seminaarista
kootaan myéhemmin raportti, jonka tar-
koituksena on valittéa tietoa sahkoisesta
valvonnasta Pohjoismaihin ja kansainva-
lisesti.

UUSIA JULKAISUJA

Rikosoikeuden emeritaprofessori Inkeri
Anttilan syntymastd tuli marraskuussa
kuluneeksi sata vuotta. Juhlakirjan kir-
joittajat arvioivat Anttilan ammatillista
toimintaa ja tuotantoa sekd kertovat
muistojaan hanesta vaikuttajana ja ihmi-
sena. Kirjasta selvidéd esimerkiksi, miten
kivikkoinen tie nuorella naistutkijalla oli
paasta urallaan alkuun tuohon aikaan —
erityisesti kun nakemykset eivat edus-
taneet valtavirtaa. Anttila halusi tarkas-
tella rikollisuutta laajemmin ja monitie-
teellisemmin kuin oli ollut tapana. Han
oli esimerkiksi toteuttamassa yhté Eu-
roopan ensimmaisistd piilorikollisuus-
tutkimuksista 1962 ja laajentamassa
kriminologian teoriaa rikoksen uhrin na-
kdkohdat huomioivaan suuntaan. Han
oli myds merkittéva rikosoikeudellisen
seuraamusjérjestelman uudistaja, rati-
onaalisen ja humaanin kriminaalipolitii-
kan edistaja ja kansainvélinen vaikutta-
ja. Kirjassa avataan kiinnostavasti myds
hénen henkilokohtaista eldmaansa.

Inkerin Anttila (1916-2013). Rikosoikeuden
uudistajan ammatillinen ura ja vaikutus.
Toim. Raimo Lahti. Forum luris. Helsingin
yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan
julkaisut. Helsinki 2016.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen
yliopettajan Matti Laineen artikkeliko-
koelmasta ilmenee, miten biologiset,
psykologiset ja sosiaaliset tekijat ovat
aina olleet jollain tavoin mukana ri-
kollisuutta ja rikosoikeutta koskevassa
keskustelussa. Rankaiseminen on pe-
rusluonteeltaan pikemmin sosiaalista
kuin oikeudellista ja heijastaa kontrol-
likulttuurissa yleisemmin vallitsevaa ka-
sitystd siitd, miten “normaalista” tulee
poikkeavaa ja miten sita tulisi saadelld.
Artikkelit on kirjoitettu neljan eri vuosi-
kymmenen aikana, eri tarkoituksiin ja eri
julkaisuihin. Ne kuvaavat samalla rikos-
seuraamusalan kehitysta tuona aikana.

Matti Laine: Yksindinen mies, vankila ja
Vengja. Kriminologiaa, kriminaalipolitiikkaa
ja kriminaalihuoltoa vuosilta 1984-2016.
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus. Acta
Poenologica 1/2016.
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KosTiAINEN

Tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti kayttoon

Tutkintavankeuden vaihtoehtoina aio-
taan ottaa kayttdon tehostettu mat-
kustuskielto ja tutkinta-aresti. Hallituksen
joulukuussa antaman lakiesityksen taus-
talla on mm. tarve lisata tutkintavankeu-
den tehokkaasti valvottuja vaihtoehtoja.

Esityksen mukaan tuomioistuin voisi
maarata rikoksesta epaillyn teknisin vali-
nein valvottuun tehostettuun matkustus-
kieltoon ennen rangaistuksen tuomitse-
mista. Sen jélkeen kun hanet olisi tuo-
mittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen, tuomioistuin voisi vangitsemisen
tai vangittuna pitamisen sijasta maarata

hénet teknisin valinein valvottuun tutkin-
ta-arestiin, jos tuomittu rangaistus olisi
véhemmén kuin kaksi vuotta vankeutta.
Tutkinta-arestia ei siten voitaisi kayttaa
kaikkein torkeimmissa rikoksissa.
Edellytyksena tehostetulle matkustus-
kiellolle ja tutkinta-arestille olisi my&s,
etta rikoksesta epailty tai tuomittu sitou-
tuisi noudattamaan hanelle asetettuja
velvollisuuksia ja ettd niiden noudatta-
mista voitaisiin pitdd hanen tapaukses-
saan todennakdisend. Tutkinta-arestiin
liittyisi aina velvollisuus pysy& asunnossa
tuomioistuimen maarddmina aikoina. Te-

hostetussa matkustuskiellossa asunnos-
sa pysymisvelvoitteen maaradminen olisi
tuomioistuimen harkinnassa.

Poliisi vastaisi tehostetun matkustus-
kiellon valvonnasta ja Rikosseuraamus-
laitos tutkinta-arestin valvonnasta. Mo-
lempien pakkokeinojen teknisesta val-
vonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitos.
Jos tehostettuun matkustuskieltoon tai
tutkinta-arestiin maaratty henkil rikkoisi
hanelle asetettuja velvollisuuksia, hénet
voitaisiin pidattdad ja vangita. Lievissa
tapauksissa tutkinta-arestiin méaaratylle
voitaisiin antaa kirjallinen varoitus.

M HeENRIK ELONHEIMO

ASC:n kongressi kerasi kriminologit New Orleansiin

sallistuin 72:een ASC:n (American
Society of Criminology) kongres-
siin New Orleansissa marraskuussa. Seu-
rasin etenkin sessioita, joiden aiheena
oli rikosuratutkimus, kehityksellinen ja
eldmankaarikriminologia, rikollisuuden
ja mielenterveyshairididen yhteydet, res-
toratiivinen oikeus ja abolitionismi.
Erityisen mieleenpainuneita sessioita
ja puheenvuoroja oli useita. Francis T.
Cullen on ryhmineen hahmotellut, kuinka
vankiloiden toimintaa voisi kehittaa. Liian
paljon ihmisia suljetaan vankiloihin, mika
koskettaa vield useampien ihmisten el&-
maa valillisesti. Paneelikeskustelu perus-
tui tuoreeseen kirjaan (Roger Matthews,
toim., 2016: What is to be done about
crime and punishment: Towards a public
criminology). My&s Elliot Currie kehotti
kriminologeja tarttumaan aktiivisemmin
yhteiskunnallisiin ongelmiin.
David Farrington oli ndkyvassa roolis-
sa kongressissa. Han esitteli esimerkiksi
sitd, kuinka rikosuratutkimuksen |6ydok-
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sia voitaisiin hyddyntaa kriminaalipolitii-
kassa. Taman paneelin aiheena oli yksilon
rikoshistorian vaikutus rangaistukseen.
Michael Tonryn mukaan ei ole selkeitd
perusteluja sille, miksi ja missd maarin
rangaistuksen pitaisi olla ankarampi uu-
sintarikollisille. Keskustelussa todettiin,
ettd itse asiassa rangaistus vanhemmille
rikoksentekijéille voisi olla lyhyempi, kos-
ka heidén jaljelldoleva rikosuransakin on
tutkimusten mukaan lyhyempi. Lisaksi ri-
koksenuusijat voisivat vedota siihen, etta
mahdollisuuksia rikoksettomaan elédmaan
on rangaistuksin vaikeutettu.
Abolitionismiin keskittyneessa kes-
kusteluryhmassa pohdittiin tapoja, joilla
vankila hyodyttaa kapitalistista talousjar-
jestelmaa. Varsinkin USA:ssa vankeusran-
gaistuksen ympérille on kehittynyt laajaa
liiketoimintaa. Keskustelussa p&adyttiin
siihen, etté vaikka ainakin vankilan kaytén
minimointi on hyvé tavoite, ei abolitionis-
mi ole realismia ennen kuin kapitalistista
yhteiskuntajarjestelmaa pystytaan syvalli-

semmin muuttamaan.

Peggy Giordano, Lisa Broidy, David
Farrington ja Lila Kazemian kartoittivat
kehityksellisen elamankaarikriminologian
nykytilaa. Téméa alue on varsin nopeasti
kehittynyt yhdeksi kriminologian johta-
vista paradigmoista. Sen eduiksi todet-
tiin mm. kyky tuottaa selkeitad toimenpi-
desuosituksia. Esimerkkind mainittiin Rolf
Loeberin tutkimukset, jotka ovat vaikut-
taneet eri maiden kriminaalipolitiikkaan.
Myos esimerkiksi Farrington on osallis-
tunut rikollisuutta ennaltaehkaisevien
toimenpideohjelmien kehittdmiseen yh-
teistyossd Britannian hallituksen kanssa.
Farrington toi myds esiin, ettd krimino-
logit voisivat enemmaéan hyddyntdad mui-
den tieteenalojen, kuten laéketieteen,
tutkimushankkeita yhdistamalla niihin ri-
kosdataa. Keskustelussa todettiin myds,
ettd maarélliset ja laadulliset menetelmat
voisivat toimia tiiviimmassa yhteistydssa.

Rolf Loeber ja Lia Ahonen kasittelivat
mielenterveysongelmia ja ampuma-ase-



Aiempaa useampia rikoksia ehdotetaan sakkomenettelyyn

OEkeusministerién tyéryhma ehdot-
taa, ettd syyttdja voisi maarata sak-
korangaistuksen rikoksista, joista sédadet-
ty rangaistus on enintaan yksi vuosi kuusi
kuukautta vankeutta. Sakkomenettelyyn
siirrettaisiin myds eraitéd sellaisia rikok-
sia, joiden enimmaisrangaistus on kaksi
vuotta vankeutta. Sakkomenettelyssa ei
voisi jatkossakaan maarata sakkoa anka-
rampaa rangaistusta. Edellytyksena olisi
lisaksi aina se, ettd asia on selva ja yksin-
kertainen.

Ehdotettu uudistus merkitsisi, etta
syyttaja voisi selvissa ja yksinkertaisissa
tapauksissa maarata sakon mm. térkeés-
ta lilkkenneturvallisuuden vaarantamises-
ta, huumausainerikoksesta, vesiliikenne-
juopumuksesta, ampuma-aserikoksesta
ja erdistd omaisuusrikoksista. Sakkome-

nettelyyn ei ehdoteta siirrettévéksi esi-
merkiksi pahoinpitelyd, laitonta uhkausta
eikd lapsen houkuttelemista seksuaalisiin
tarkoituksiin. Asia voidaan kasitella sak-
komenettelyssa vain, jos teko on yleisen
seuraamuskaytannon perusteella sakolla
sovitettavissa.

Liséksi tyoryhma poistaisi sakkome-
nettelyn kayton edellytyksista rikoksen
tunnustamisen ja seuraamuksen hy-
vaksymisen. Edellytyksend sailyisi, etta
epéilty suostuu asian ratkaisemiseen
sakkomenettelyssa ja luopuu oikeudes-
taan suulliseen oikeudenkayntiin.

Tyoryhméa ehdottaa myés, ettd ajo-
kiellon maaraaminen siirrettaisiin kaikilta
osin poliisille. Lisaksi ajokieltomenette-
lyd yksinkertaistettaisiin, ja muutoksen-
haku ajokieltopaatoksiin tapahtuisi vaati-

malla oikaisua ja valittamalla sen jélkeen
hallinto-oikeuteen.

Sakkomenettelyn laajentamisen ta-
voitteena on mahdollistaa tuomioistuin-
ten keskittyminen ydintehtaviinsa. Kun
entistd useampia selvia ja yksinkertaisia
rikosasioita kasiteltaisiin sakkomenette-
lyssd, tuomioistuimet ja syyttdjat voisi-
vat keskittyd vaativampiin asioihin. Eh-
dotettu uudistus merkitsisi myds rikos-
asioiden kasittelyn nopeutumista seka
kustannussaastoja. Tydryhma arvioi, ettd
sakkomenettelyn laajentamisen myota
noin 10 000 asiaa siirtyisi tuomioistuin-
ten kirjallisesta menettelystd sakko-
menettelyyn. Asioista noin puolet olisi
rattijuopumuksia. Ehdotetut muutokset
koskevat 1. joulukuuta voimaan tullutta
uutta sakkomenettelya.

vékivaltaa. Yhteys naiden vélilld on hei-
kompi kuin mitd median perusteella voisi
luulla. My&s biologinen kriminologia oli
kongressissa hyvin edustettuna. Esimer-
kiksi Jamie M. Gajos esitteli tuloksia,
joiden mukaan lisdantynyt omega-3-ras-
vahappojen saanti parantaa kognitiivisia
suorituksia ja véhentaa kaytoshairidita.
Tama voisi tarjota kustannustehokkaan
tavan ehkaista rikollisuutta ja héiri6ita
esimerkiksi vankiloissa.

Omassa paneelissaan viiden krimino-
logisen lehden paatoimittajat kertoivat
ty6tavoistaan ja antoivat vinkkeja julkai-
semista varten. David Weisburd lohkai-
si, ettd vaikka vertaisarviointi on "kaamea
systeemi”, on se silti paras kaytettavissa
oleva menetelma. Yhten& vinkkina ka-
sikirjoitusten kehittémiseen oli se, etta
niistd voisi muotoilla enemman tarinan-
luonteisia kirjoituksia, joissa on juoni.

Oma esitykseni kasitteli rikosuria Suo-
messa, Tanskassa ja Hollannissa. Tar-
kastelun kohteena olivat keskeisimmat

rikosurien piirteet, kuten rikollisuuden
yleisyys, rikosten maara rikoksentekijaa
kohden ja rikollisuuden kasautuminen.
Hyddynsin 1980-luvun syntyméakohort-
tiaineistoja ja poliisirekisteritietoja kus-
takin maasta. Suomen osalta tiedot pe-
rustuivat FinnCrime-tutkimukseeni. Erot
maiden valilla ovat erityisen mielenkiin-
toisia, perustuvathan kriminologiset teo-
riat pitkalti ajatukseen ihmiskayttaytymi-
sen universaalisuudesta, ja vertailumaat
ovat melko samankaltaisia moderneja
lansimaisia yhteiskuntia. Selkein ero oli,
ettéd Hollannissa rikollisuus saavuttaa la-
kipisteensa joitakin vuosia vanhempana
kuin Suomessa ja Tanskassa. Liséksi Suo-
messa rikollisuus kasautuu pienelle ryh-
mélle vahvemmin kuin kahdessa muussa
maassa. Esitykseni perustui lukuun, jonka
olen kirjoittanut pian ilmestyvaan kirjaan
(Arjan Blokland ja Victor van der Geest,
toim.: The International Handbook of Life-
Course Criminology).

Kaiken kaikkiaan ASC:n kongressin

taso jarjestelyjen sujuvuuden ja tieteel-
lisen annin nakokulmasta oli korkea.
Tilaisuus kerdéd yhteen maailman aktiivi-
simmat kriminologit, ja sitd voidaan pitaa
koko tieteenalan ehdottomana huippu-
tapahtumana. Vaikka yleisvaikutelmana
oli, ettd mihinkaan taysin uuteen ja mul-
listavaan en tdrmannyt, kertonee tdma
siitd, ettd kriminologia tieteenalana on
vakiintumassa; aikaisemmin esitettya
hypoteeseja voidaan nyt varmentaa ja
tarkentaa uuden tutkimustiedon avulla.
Lisaksi tietyt teemat, kuten rangaistus-
keskeisen kriminaalipolitiikan arvostelu,
ovat jonkinlaisia ikuisuusaiheita. Joka
tapauksessa tatd vuotuista kongressia
voidaan pitda niin tarkedna tapahtuma-
na, ettd Suomestakin toivoisi laajempaa
osallistujajoukkoa. Ensi vuonna tapahtu-
ma jarjestetaan Philadelphiassa.

Kirjoittaja on tutkijatohtori Turun yliopiston oi-
keustieteellisessa tiedekunnassa ja paatoimit-

taja lehdessé Journal of Scandinavian Studies

in Criminology and Crime Prevention.
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