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4 KRIMINAALIPOLITIKAN VAIKUTTAJIA
Ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikaytté nakyvaksi

Riikka Kostiainen
ﬁ- -

Haasteltavana on Euroopan kriminaa-
lipolitiikan instituutin (HEUNI) uusi joh-
taja Natalia Ollus. Han painottaa, etta
kriminaalipolitiikan pohjaksi tarvitaan
tutkimustietoa rikosilmidista ja hyvista
kéytdnnoista. Esimerkiksi tyéperaisen
ihmiskaupan tutkimisessa ja tyokalujen
kehittdmisessa sen torjumiseksi HEUNI
on ollut eurooppalaisittain edellakavija.

7 Ty6ttémyys ja rikollisuus
Mikko Aaltonen

Artikkelissa tarkastellaan tyottomyyden
ja rikoskayttaytymisen yhteytta rekisteri-
aineistojen ja viimeaikaisten kansainva-
listen tutkimusten valossa. Rikollisuuden
ja tySttémyyden yhteys riippuu voimak-
kaasti rikoslajista; selvin se on omaisuus-
ja huumausainerikoksissa.

10 Muureja ja siltoja rikostaus-
taustaisten tydelamassa
Elina Pekkarinen
Tyossakaynti on yksi keino kiinnittaa
kiinnittaa vapautuva vanki yhteiskuntaan
ja normaaliin arkeen kriittisessa vapau-
tumisen vaiheessa. Kdytdnnon toimijat
kertovat, millaisia haasteita rikostaustais-
ten ihmisten tydllistymisessé on.

13 Yhteisssakot eivit kuvasta
ty6turvallisuusrikosten
vakavuutta
Anne Alvesalo-Kuusi & Liisa Lahteenmaki

Yhteisésakkotuomiot ty&turvallisuusri-
koksissa ovat tutkimuksen mukaan yleis-
tyneet, mutta sakkojen taso on jaényt
lievaksi. Vain joka neljannessa tapauk-
sessa yritykselle tuomitaan yhteisésakko.
Useimmiten ty&turvallisuusrikoksista
rangaistaan edelleen tyénjohtotasoon
tai keskijohtoon kuuluvia yksil5ita.
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16 Harmaan talouden rikollisuus

rakennustoiminnan riesana
Kai Kékeld & Janne Jérvinen

Keskusrikospoliisi tiedotti marraskuussa
kaynnissé olevasta suuresta esitutkinta-
kokonaisuudesta, “"Case V:sta”. Rikosko-
konaisuudessa liivijengildisten epailladn
lahjoneen rakennusmestareita rahalla ja
huumeilla — Bandidosin ja sen alajengin
jasenet ovat siis paasseet urakoimaan
isoille tyémaille. Juttuun kietoutuu

my&s epaéiltyja huumausainerikoksia ja
kiristyksia.

1 8 #metoo: seksuaalinen hairin-

ta ja laki

Johanna Niemi & Heini Kainulainen
#metoo-kampanja on nostanut esiin
seksuaalisen héirinnan ja ahdistelun.
Vaikka tarkeimmat tavat puuttua héirin-
taan ja ahdisteluun 16ytyvat muualta kuin
lainsdadanndosta, kaytettavissa on myds
lakiin perustuvia keinoja. Artikkelissa
kaydaan lyhyesti lapi keskeiset lainsaan-
nokset, joilla voi puuttua vakavimpiin
tapauksiin.

20 Tyopaikkakiusaaminen ja kak-

soisuhriutumisen dynamiikka
Susanna Lundell

Tyopaikkakiusaamisella on useita haitalli-
sia seurauksia tyontekijdiden terveydelle
ja hyvinvoinnille. Kun tietoisuus tyépaik-
kakiusaamisen aiheuttamista haitoista
on lisdantynyt, monilla tydpaikoilla on
ryhdytty laatimaan toimintamalleja
epaasiallisen kohtelun ennaltaehkéisyyn
ja kasittelyyn.

23 Tyopaikkavakivaltaa koetaan

monella alalla
Riikka Kostiainen

Varsinkin naisten kokema tydpaikkavaki-
valta on eri tutkimusten mukaan lisdanty-
nyt viime vuosikymmening, vaikka eniten
sitd koetaan miesvaltaisilla suojelu- ja
vartiointialoilla. Juttuun on koottu mate-
riaalivinkkeja tydvakivallan ehkaisyyn.
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tunnistaminen on parantunut, oikeus-
kdytanto on kehittynyt ja ihmiskaupan
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WM PAivi HONKATUKIA

Seksuaalinen hairinta ja tyoelaman
epatasa-arvoiset valtarakenteet

#metoo-kampanjan ansiosta seksuaalinen héirinta ei ole enaa mikaan vaiettu
ongelma. Kampanja on paljastunut laajasti seksuaalista hairintéda eri eldamén-
alueilla, tydeldma mukaan lukien. llmi on tullut paitsi hairintaa, my&s vakavia
seksuaalirikoksia, joista ei ole tehty rikos- tai muitakaan ilmoituksia ja joiden
kohteeksi joutuneet on jatetty selvidmaan yksin.

Seksuaalinen hairintd on yksi este tasa-arvon toteutumiselle tyoeldmassa.
Tyomarkkinajérjestdjen tekemien tuoreiden selvitysten mukaan se on yleis-
ta tyopaikoilla. Hairinnan kokemusta méaarittavat vahvasti sukupuoli ja ika:
eniten sitd kokevat nuoret naiset, jotka tyoskentelevat maaraaikaisissa tyo-
suhteissa. Hairinnastad ilmoittaminen on harvinaista, mutta kaikkien vahiten
ilmoituksia tekevat ne, joilla ei ole vakituista tydsuhdetta.

#metoo-kampanja on tehnyt nakyvéksi sen, ettd seksuaalisen hairinnan
kokeminen on epémiellyttdvaa. Pitkdan jatkuessaan se voi aiheuttaa tervey-
dellistad vahinkoa. Epavarmuus tyosuhteen jatkumisesta ja omaan ty6uraan
liittyvat toiveet saavat kuitenkin monen puremaan hammasta ja sulkemaan
suunsa. TyOssd koettu seksuaalinen hairintéd on yksi esimerkki siitd, miten
heikko asema tydmarkkinoilla voi altistaa kaltoinkohtelulle ja sen kielteisille
seurauksille.

Muun muassa tasa-arvolaki ja tyoturvallisuuslaki antavat valineitd puuttua
héirintdan ja rakentaa néin osaltaan tasa-arvoista tydeléamaa, kuten Johanna
Niemi ja Heini Kainulainen kirjoittavat tdssd numerossa. Ne ohjaavat tyo-
paikkoja laatimaan toimintamallit ja selke&t ohjeet siitd, mita tyontekijd voi
tehdd hairintda koettuaan ja miten asiaa kasitelldén sen jalkeen. Héirinnan
vastaiset toimet voivat olla osa tySpaikoilla tehtavaa tasa-arvosuunnitelmaa ja
tyésuojeluvaltuutetun velvollisuuksia. Samoin héirintdan puuttuminen kuuluu
tyosuojeluviranomaisten tehtaviin.

Nama velvoitteet on syytd ottaa vakavasti. Tasa-arvon mallimaaksi kutsu-
tussa Suomessa on korkea aika tunnistaa, ettd ty6ssa koettu seksuaalinen
hairinta on valta-aseman vaarinkayttda. Palkkatyd on monelle tarked eldaman-
alue ja identiteetin rakentamisen valine. Sita pidetaan myé6s kansalaisvelvolli-
suutena. On tarkeda, ettd jokainen meista voi tehda tyota ja etsid paikkaansa
tyoeldmassé ilman pelkoa joutua héirityksi.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

B RiIkKA

KosTiAINEN

Ulkomaisen tyovoiman

hyvaksikaytto nakyvaksi

YK:n yhteydessa toimivan Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) johtaja Natalia Ollus

painottaa, etta kriminaalipolitiikan pohjaksi tarvitaan tutkimustietoa rikosilmidista ja hyvista

kaytannoista. Esimerkiksi tyéperaisen ihmiskaupan tutkimisessa ja tyékalujen kehittamisessa

°o  eoee

sen torjumiseksi HEUNI on ollut eurooppalaisittain edelldkavija.

uroopan kriminaalipoli-
tilkan instituutti HEUNI

on alle kymmenen
hengen kansainvélistd tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa
tekeva laitos, joka kuuluu YK:n
kriminaalipoliittisen ohjelman
verkostoon ja toimii itsenai-
send yksikkond oikeusminis-
terion yhteydesséa. Instituutti
perustettiin YK:n ja Suomen
valtion vélisella sopimuksella
vuonna 1981 professori Inke-
ri Anttilan aloitteesta.
HEUNI sai vuodenvaih-
teessa uuden mutta tutun
johtajan: Natalia Ollus on
nahnyt laitoksen muutoksen
ja kehityskaaren jo pitkalta
ajalta. Han aloitti HEUNIssa
rikostilastohankkeen tutki-
musavustajana vuonna 1997
ja kaytédnnossa jai sille tielle.
Tosin vuosina 2003-2006 han
tyoskenteli YK:n rikos- ja huu-
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mausainejarjeston (UNOCD)
Etela-Afrikan toimistossa ih-
miskaupan ja naisiin kohdis-
tuvan vékivallan torjuntaan
liittyneiden hankkeiden paris-
sa. Sen jalkeen han sai kaksi-
vuotisen erityisasiantuntijan
paikan Suomen YK-edustus-
tosta New Yorkista, jossa han
vastasi hyvastd hallinnosta
ja oikeusvaltiokysymyksista.
Vahan aikaa han tyoskenteli
my&s Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjarjestossa (Etyj)
Wienissa ihmiskauppa-asi-
antuntijana. HEUNIin ja Suo-
meen Ollus palasi pysyvam-
min vuonna 2010.

Euroopan kriminaalipoli-
tilkan instituutin toiminta on
muotoutunut samaa tahtia
Euroopan tilanteen kans-
sa. Olluksen mukaan aluksi
1980-luvulla HEUNI toimi
sillanrakentajana Ita- ja Lan-

si-Euroopan valissa. Ennen
kaikkea se pyrki edistamaan
kriminaalipoliittisten standar-
dien ja normien, esimerkiksi
vankeinhoidon minimisaa-
ddsten, toteutumista itablo-
kin maissa. HEUNI jérjesti asi-
antuntijakokouksia ja tarjosi
teknisluonteista tukea naille
maille. Kylman sodan jalkeen
téllaisen toiminnan tarve va-
heni ja etenkin Kauko Aro-
maan johtajakauden aikana
2000-luvulla laitos alkoi tehd&
enemman tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaa ulkopuolisella
ja erityisesti EU:n rahoituksel-
la. Hanketoiminta raamittaa
nykyaankin HEUNIn tyota.

YK:N KRIMINAALIPOLI-

TIIKKA HAKEE ROOLIAAN
Yhteys YK:hon ja koko Eu-
roopan palveleminen on silti
edelleen HEUNIn olemassa-

olon perusta, Natalia Ollus
kertoo. Instituutti toimii YK:n
kriminaalipoliittisen ohjelman
sisalla ja tekee tiivistd yhteis-
ty6ta YK:n rikos-ja huumetoi-
miston kanssa. Esimerkiksi
talld hetkella HEUNI tekee
toimistolle globaalia selvi-
tystd avioliittoihin liittyvasta
ihmiskaupasta.

- YK:n toiminnan uudis-
tamisesta ja tehostamises-
ta keskustellaan koko ajan,
my&s  kriminaalipolitiikan
osalta. YK:n yhteydessa toi-
mivat alueelliset kriminaali-
politikan alan laitokset ovat
varsin erilaisia: osa panee
kdytdnnossd toimeen kan-
sallista kriminaalipolitiikkaa
ja osa on tutkimuslaitoksia.
HEUNIlle on térkeaa olla mu-
kana YK:n toiminnassa. Voi-
simme tosin hyddyntda YK-
yhteyttd enemman ikdan kuin



RIIKKA KOSTIAINEN

HEUNIn johtaja Natalia Ollus kertoo, etti tavoitteena on, ettd instituutin tutkimus- ja kehittdmisty6 tunnettaisiin my6s Suomessa
paremmin. Parhaillaan panostetaan viestintddn, julkaisuja kehitetddn helposti ldhestyttdviksi ja haetaan uusia kumppanuuksia
niin viranomaisista kuin kansalaisjdrjestdistd Suomesta ja kansainvdlisesti.

tuotemerkking, Ollus pohtii.
Han nakee, ettd YK:n kri-
minaalipoliittinen ohjelma on
merkittava keskustelun mah-
dollistajana. Tosin keskuste-
lun syvallisyys on vahentynyt,
koska nykydan maat lahetta-
vat kokouksiin yleensa diplo-
maatteja kriminaalipolitiikan
asiantuntijoiden sijaan. YK:n
piirissé tehdaan kuitenkin
edelleen normittavaa tyota,
joka vaikuttaa my&s euroop-
palaiseen kriminaalipoliittisen
paatoksentekoon ja lainsaa-
déntéon, esimerkkina korrup-
tion vastainen yleissopimus ja
sen seuranta. Talla hetkella
keskustellaan erityisesti ky-
berrikollisuutta koskevan so-
pimuksen tarpeellisuudesta.

HEUNI KATSOO
TULEVAISUUTEEN

Natalia Ollus kertoo, ettd
HEUNIn uusi strategia pyrkii
lisddma&an instituutin tunnet-
tavuutta kriminaalipolitiikan
osaamiskeskuksena. Hank-
keet ovat kansainvalisia,
mutta yleensa niihin sisal-

tyy Suomea koskeva osuus.
HEUNI saa perusrahoituksen
oikeusministeriosta, mutta
sen tdytyy jatkuvasti hakea
toiminnan pyoérittamiseen
ulkopuolista rahoitusta. Ra-
hoituksenhausta onkin kehit-
tynyt yksi sen osaamisalue.

- Kilpailu kansainvalisesta
rahoituksesta on viime vuo-
sina kiristynyt. Hankalaa on,
ettd usein EU-hankkeissa on
suljettu pois tutkimuksen ra-
hoittaminen, vaikka toisaalta
paatoksenteon tueksi halu-
taan tietoa. Suomen pitaisi
olla aktiivisempi EU:ssa ja
vaikuttaa enemmén rahoi-
tuspainotuksiin hyvissa ajoin.
EU:n rahoituskuvioissa toimi-
vien kanssa tarvitaan myos
enemman verkostoitumista,
tiedonvaihtoa ja kokemusten
jakamista.

Osaamista HEUNIn ydin-
alueilla kuten ihmiskaupassa,
naisiin kohdistuvassa vékival-
lassa ja rikostilastoissa kehite-
téén ja tyotéd jatketaan, mutta
samalla instituutti pyrkii en-
nakoimaan rikoskehityksen

tulevaisuutta ja tarttumaan
uusiin kysymyksiin.

— Kymmenisen vuotta sit-
ten aloimme tehdé tutkimus-
ta tyOperédisestd ihmiskau-
pasta ensimmaisten joukossa
Euroopassa, ja siita on tullut
meille lippulaiva. Olemme
pystyneet tuottamaan tie-
toa, jolla on ollut merkitysta
paatoksenteossa kansalli-
sestikin. Tutkimuksiimme on
viitattu tuomioissa ja niita on
hyédynnetty syyttdja- ja po-
liisikoulutuksessa. Tydbmme
on vaikuttanut myés EU:n ja
YK:n tutkimuksiin aiheesta,
Ollus kertoo.

— Lisaksi meilld on vireilla
rahoitusanomuksia ja hank-
keita erilaisista “uusista uh-
kista” kuten kyberrikollisuu-
desta, viharikollisuudesta ja
siirtolaisuuteen ja maahan-
muuttajuuteen liittyvistd ky-
symyksista. Esimerkiksi viime
vuonna saimme EU-rahoituk-
sen hankkeeseen, jossa kehi-
tetdan innovatiivisin menetel-
min tukea vékivaltaa kokeille
turvapaikanhakijanaisille seit-

semassa maassa. Parhaillaan
odotamme rahoituspaatosta
kyberuhritutkimuksen toteut-
tamisesta.

RAKENTEET MAHDOLLIS-
TAVAT ULKOMAISEN TYO-
VOIMAN HYVAKSIKAYTON

Natalia Olluksen oikeusso-
siologian alan vaitéstutkimus
(2016) kasitteli juuri tyope-
réistd ihmiskauppaa. Hanen
mukaansa Suomessa esiintyy
pakkotyotad erityisesti ulko-
maisen tydvoiman hyvéksi-
kayton kontekstissa.

— Tata kasitettd olemme
HEUNIn tutkimuksissa kaytta-
neet. [Imiota pitda tarkastella
ihmiskauppaa pakkotyotar-
koituksessa laajemmin, jotta
voidaan ndhdad myds vaka-
vimmat hyvaksikayttotapauk-
set. hmisilla on ihmiskaupas-
ta yleensd hyvin stereotyyp-
pinen kasitys, eivatka he nae
sen koskettavan heitd. Mutta
kun puhutaan ulkomaisen
tyévoiman hyvaksikaytosta,
huomataan, ettd jotain kos-
ketuspintaa voikin olla.

Olluksen mukaan pakko-
tyé on oikeudellisesti han-
kala kasite, koska sitad ei ole
Suomessa ja harvassa muus-
sakaan maassa lainsédadan-
néssd maéritelty vaan aina
viitaan Kansainvélisen tyo-
jarjestoén (ILO) vuoden 1930
sopimukseen. Sopimuksella
saadeltiin silloin siirtomaaval-
tojen harjoittamaa paikallisen
vaeston hyvaksikayttda ilmai-
sena tyovoimana. Sopimuk-
sen tulkitseminen nykymaa-
ilmassa on varsin haastavaa.

— Naen, ettd silloin kun
on tarpeeksi tyontekijan it-
semaaradmisoikeutta ja va-
pautta rajoittavia seikkoja,
aletaan l3hestyd pakkotyota
ja ihmiskauppaa. Suomessa
naitd tapauksia on esiintynyt
eri aloilla, mutta tuomioon
asti paatyneissd tapauksissa

on usein ollut kyse etnisista—>
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HEUNIn johtaja Natalia Ollus nikee, etta tyonsuojelutarkastajien potentiaalia ei ole Suomessa

hyédynnetty tarpeeksi hyvin tyéperaisen ihmiskaupan tunnistamisessa ja ennaltaehkaisyssa.

ravintoloista tai muista pien-
yrityksistd, joissa ihmiskauppa
on tapahtunut oman etnisen
yhteison sisalla. lmioon liittyy
kiinteasti kiitollisuudenvelka.
Uhri ja hyvaksikayttaja ovat
jollain tavoin laheisia, joko
sukulaisia tai kuuluvat samaan
yhteiséon. Laheisyyden aja-
teltiin aikaisemmin suojaavan
hyvaksikaytoltd, mutta itse
asiassa juuri se mahdollistaa-
kin hyvaksikayton.

Ollus muistuttaa, ettei
ihmiskauppa suinkaan ole
vain joidenkin etnisten yh-
teisdjen ongelma vaan myds
rakenteellinen kysymys. Ul-
komaalaisten tydntekijdiden
hyvaksikdyttdd on Suomessa
esiintynyt esimerkiksi palve-
lualoilla kuten ravintola- ja
siivousalalla, rakennusalalla ja
kausitydssd, mutta myos teol-
lisuudessa. Esimerkiksi Poh-
janmaalla on tullut ilmi kaksi
ihmiskaupan tunnusmerkit
tayttavaa tapausta: toinen
oli puutavarayritys ja toinen
muovialan yritys. Tapausten
systemaattisuuden vuoksi on
vaikea ndhda niiden olleen
vain pienen piirin tiedossa.
Tuorein oikeustapaus oli mar-
jayrittdjan saama ihmiskaup-
patuomio thaimaalaisten
marjanpoimijoiden hyvaksi-
kaytosta. Tassa tapauksessa
kyse oli turistiviisumilla ja
yrittdjan riskilla tehtavasta
tydsta. Rakenteellisia ongel-
mia ovat alihankintaketjuissa
tapahtuva hyvéksikéytto ja
nollasopimukset.

— Suomessa tilaajavas-
tuulaki velvoittaa valvomaan
vain ensimmadisen alemman
sopimuskumppanin toimin-
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taa ja seuraaviin alihankin-
taketjun portaisiin ei ole
lainkaan tai on vain heikkoja
valvontakeinoja. Alihankinta-
ketjun loppupéadssa saattaa
olla hyvéksikayttoa, joka voi
jopa tayttad ihmiskaupan
tunnusmerkit. Ongelmia voi
esiintyd jopa kunnallisissa tai
valtiollisissa kohteissa. Nol-
lasopimukset puolestaan si-
nansa toimivat joillekin tyon-
tekijaryhmille, mutta tilanne
on todella hankala, jos nolla-
sopimuksen alla tekee tyota
nakdalaton ja ulkomaalainen
henkild, jolla ei ole mitaan
muita mahdollisuuksia kuin
ottaa kaikki tarjottu ty6 vas-
taan, Ollus tahdentaa.

— Réikeimmilldan tydeh-
tojen polkeminen l|dhestyy
vakavaa hyvaksikayttoa. Tyo-
perainen ihmiskauppa mah-
dollistuu sen takia, ettad sita
ei tunnisteta, sitd ei valvota
tarpeeksi eikda ymmarreta,
ettd on olemassa toimijoita,
jotka kayttavat hyvaksi sindn-
sé laillisia rakenteita.

TYOPERAISEN IHMISKAU-
PAN TORJUMISESSA ON
PARANNETTAVAA
Euroopan kriminaalipolitii-
kan instituutin johtaja Natalia
Ollus painottaa, ettd tyope-
raisen hyvaksikdyton tunnis-
tajana ja ennaltaehkaisijana
valtiovallalla on suuri rooli.
Esimerkiksi tydnsuojelutar-
kastajien potentiaalia ei ole
Suomessa hyddynnetty tar-
peeksi hyvin.

— Ensinnakin ulkomaalais-
ten tyontekijoiden tydehtoja
tarkastavia tydnsuojelutar-
kastajia lilan vahan. Toiseksi

tybsuojelulla voisi olla enem-
man yhteistyotd poliisin
kanssa. Esimerkiksi Belgiassa
tyonsuojelulla on vahvempi
rooli tutkinnoissa. Kolman-
neksi ihmiskauppa pitaisi si-
sallyttaa niihin rikoksiin, joista
tyénsuojelulla on velvollisuus
tehda rikosilmoitus. Kun po-
liisi pyytda tyonsuojelulta
lausuntoa esitutkinnan yhtey-
dessé, tyonsuojelu ei voi lau-
sua ihmiskaupasta vaan sen
pitdd lausua esimerkiksi kis-
konnantapaisesta tydsyrjin-
nasta, minka vuoksi poliisilla
pitaa olla rinnakkaisnimikkee-
na ihmiskauppa. Sosiaali- ja
terveysministerion ohjeistus
tyosuojelulle ihmiskaupan
tunnistamisesta ei valitetta-
vasti ole riittdva ilman ilmoi-
tusvelvollisuutta.

Luonnollisesti myds yri-
tyselédmalld on suuri vastuu.
Ollus kertoo, ettd HEUNIn
ihmiskauppatyd on poikinut
yhteisty6ta yritysten kanssa.
HEUNI on kehittdmassa tyo-
kaluja, joilla yritykset voivat
tunnistaa ja ennaltaehkaistd
erityisesti kansallisissa ali-
hankintaketjuissa tapahtuvaa
tyontekijoiden hyvéksikayt-
téa. Vaarinkaytoksiin puut-
tumista lahestytdédn hyvien
esimerkkien avulla ja mal-
likkaasti toimivat yritykset
saavat nakyvyyttd. Ohjeistus
julkaistaan huhtikuussa.

Yrityksille tehtdva ohjeis-
tus on osa yhteispohjoismais-
ta hanketta. Lisaksi Ollus on
mukana hankkeessa, jossa
selvitetddn eri pohjoismai-
den kaytantdja tyoperaisen
ihmiskaupan suhteen ja syita
eroihin.

- On hédmméstyttavas,
ettd muissa Pohjoismaissa
tybperaista ihmiskauppaa
ei ole tunnistettu samassa
méérin kuin Suomessa. Tosin
on vahan niin, ettd sokeiden
valtakunnassa yksisilmainen-
kin on kuningas. Suomessa
on kuitenkin menty paljon
eteenpain, mutta osaaminen
on melko pirstaloitunutta. On
olemassa taitavia tydsuojelu-
tarkastajia, poliiseja ja syytta-
jid, mutta osaaminen on kes-
kittynyt sinne, missa tapauksia
on ollut. Alueen ensimmaisen
tapauksen hoito ei valttamat-
ta suju samalla lailla. Tapauk-
sia jad edelleen pimentoon
eika niita tunnisteta.

Tyoperaisen ihmiskaupan
osalta Suomi on jopa edel-
l&kavija, mutta seksuaalista
hyvaksikdyttéa ei tunnisteta
juuri lainkaan ja se on jaanyt
lapsipuolen asemaan, Ollus
arvioi.

— Lisaksi paperittomien
hyvaksikdyttd on tarked tut-
kimusteema. Paperittomiin
kohdistuu erilaista hyvak-
sikdyttéd ja sitd olemme
parhaillaan kartoittamassa.
Pohjoismainen kriminologi-
nen yhteisty6verkosto (NSfK)
jarjestda johdollani kevaalla
kontaktiseminaarin, johon
tulee eri maista asiantuntijoi-
ta keskustelemaan ilmiosta.
Paperittomien hyvaksikayton
muotoja ovat tySperéisen ih-
miskaupan lisaksi pakkoavio-
liitot, rikolliseen toimintaan
pakottaminen ja muunlaiset
hyvéksikayton muodot. Se-
minaarin jalkeen arvioimme,
mitka rahkeet meilld on tutkia
ilmiota.m



M Mikko AALTONEN

VALUE STOCK IMAGES

Tyottomyys ja rikollisuus

Tyottomyyden yhteys rikoskayttaytymiseen rekisteriaineistojen
ja viimeaikaisten kansainvalisten tutkimusten valossa

I{ ysymys tyottomyyden rikollisuut-
ta lisddvistd vaikutuksesta on kri-
minologisen tutkimuksen kesto-
teemoja. Kriminologisista teorioista on
johdettavissa useita mekanismeja, joiden
kautta tdllainen vaikutus voisi toteutua:
tyottomyydestd mahdollisesti seuraavat
taloudelliset ongelmat, stressi, sosiaalis-
ten siteiden heikkeneminen ja rutiinitoi-
mintojen muutokset voivat kaikki vaikut-
taa rikollisuuden riskid lisdavasti. Niin sa-

notun elimankaarikriminologian kentélld
tyollistymistd on toisaalta pidetty rikos-
uran pdattymistd edesauttavana mahdolli-
sena “kddnnekohtana” (Laub & Sampson
2003). Aihepiirid on tutkittu paljon my6s
taloustieteen kentdlld, ja monet viime ai-
kojen kiinnostavimmista tutkimuksista
ovatkin ekonomistien tekemid.

Sindnsd uskottavien mekanismien ole-
massaolosta huolimatta empiirinen tut-
kimusnayttd tyottémyyden rikollisuutta

lisdavastd vaikutuksesta on ristiriitaista.
Kisittelen tdssd kirjoituksessa 1dhinnd sel-
laisia ty6ttémyyden ja rikollisuuden vilis-
td yhteyttd tarkastelleita tutkimuksia, jois-
sa on hyodynnetty luonnollisia koeasetel-
mia tai muita vastaavia lihestymistapoja,
jotka pyrkivit eristimddn ty6ttomyyden
kausaalivaikutuksen muista sekoittavista
tekijoistd. Artikkelin aluksi esitdn Tilasto-
keskuksen tilastojen pohjalta tietoja sitd,
millaisena ty6ttémyyden ja rikollisuuden —
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Vaeston jakauma (21-39-v.)

Varkausrikokset (RL 28:1-3)
Petosrikokset (36:1-3)
Huumausainerikokset (RL 50:1-4)
Rattijuopumukset (RL 23:3-4)
Pahoinpitelyrikokset (RL 21:5-7)
Seksuaalirikokset (RL 20)
Kirjanpitorikokset (RL 30:9-10)

Liikennerikkomukset

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

mTyolliset mOpiskelijat m Elakelaiset

Kuvio 1. Vuonna 2016 rikoksista epai

m Tyottomat

m Muut tydvoiman ulkopuolella olevat

Ityjen 21-39-vuotiaiden p&aasiallinen toi-

minta vuonna 2014 ja saman ikdisen vaeston p&aasiallisen toiminnan jakauma

vuonna 2014 (%).

— vilinen yhteys néyttdytyy poliisin tietoon

tulleen rikollisuuden osalta Suomessa.

TYOSSAKAYVIEN OSUUS
EPAILLYISTA PIENIN OMAISUUS-
JA HUUMAUSAINERIKOKSISSA

Julkisesti saatavilla olevien Tilastokeskuk-
sen rikos- ja pakkokeinotilaston (2018)
tietojen perusteella voidaan tarkastella ri-
koksista epiiltyjen sosioekonomista taus-
taa useamman mittarin, kuten koulutuk-
sen ja tulojen avulla. Ty6ttémyyden ja ri-
kollisuuden vdlisen yhteyden tarkasteluun
sopii parhaiten pédasiallisen toiminnan
muuttuja, joka erottelee tydssdkdyvien ja
tyottomien tyonhakijoiden (=tyévoima)
lisdksi eri syistd tydvoiman ulkopuolella
olevat. Tyévoiman ulkopuolelle kuuluvat
esimerkiksi sellaiset tyottomadt henkilét,
jotka eivit ole rekisterdityneet tyottomik-
si tyonhakijoiksi, ja saavat toimeentulotu-
kea. Seuraavasta analyysista on poistettu
ne epaillyt, joilta ei ollut saatavilla vaesto-
tietoja ollenkaan (esimerkiksi maassa ti-
lapdisesti oleskelevat henkildt). Tarkastelu
on rajattu 2 1-39-vuotiaisiin henkil6ihin,
silld tdtd nuorempien ikdryhmien tyossd-
kdynti on harvinaisempaa, ja suurin osa
ikdluokasta opiskelee.

Kuvion 1 perusteella ndhdain, ettd eri-
tyisesti omaisuus- ja huumausainerikok-
sista vuonna 2016 epdillyt ovat padsidn-
toisesti joko tyottdmid tyonhakijoita tai
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tyovoiman ulkopuolella. Varkausrikosten
osalta tyossdkdyvien osuus oli ainoastaan
kahdeksan prosenttia, petos- ja huumaus-
ainerikoksissa noin joka viidennes. Ratti-
juopumuksissa ja pahoinpitelyrikoksissa
tyossakdyvien osuudet ovat hieman kor-
keampia, mutta edelleen valtaosa epaiil-
lyistd ei kdy toissd. Seksuaalirikoksissa
tyollisten osuus on hieman alle puolet,
kirjanpitorikoksissa hieman yli puolet.
Liikennerikkomuksista epailtyjen padasi-
allisen toiminnan jakauma vastaa varsin
pitkalti koko saman ikdisen vdeston jakau-
maa. Kuvio osoittaa siten rikollisuuden ja
tyossdkdynnin yhteyden voimakkuuden
riippuvan rikoslajista.

TYOTTOMYYDEN JA RIKOLLISUU-
DEN YHTEISVAIHTELU ELAMAN-
KAARELLA

Pdidasiallisen toiminnan ja rikollisuuden
valisen yhteisvaihtelun perusteella ei voi-
da tehdd kovin pitkéille menevid johtopaa-
toksid syy-seuraussuhteista. Vield kesken
olevassa tutkimuksessamme analysoimme
sitd, missd mddrin nuorena alkanut rikos-
kiyttdytyminen ennustaa menestysta tyo-
markkinoilla myéhemmin eldméssd (Aal-
tonen, Weerman & Martikainen 2018).
Alustavat tulokset osoittavat, ettd suurin
osa muutamia poliisin tietoon tulleita ri-
koksia tehneistd nuorista tyollistyy lihes
yhtd hyvin kuin rikoksia tekemadttomat

nuoret. Sitd vastoin ne verrattain pienet
vihemmistét pojista ja tytdistd, joiden
rikoskdyttdytyminen on laajempaa ja in-
tensiivisempdd, padtyvit tyypillisemmin
tyottémiksi tai tydvoiman ulkopuolelle.
Namad tulokset korostavat sitd mahdolli-
suutta, ettd tyottdmyys voi olla osin rikos-
kiyttdytymisen seurausta, tai molemmat
lopputulemat vaihtoehtoisesti jonkin kol-
mannen tekijin aiheuttamaa.

Vuonna 2013 julkaistussa artikkelis-
samme (Aaltonen ym. 2013) tutkimme
sitd, missd mddrin tyottdmyyden vaihte-
lu elimidnkaarella ennustaa vaihtelua eri
rikostyyppeihin syyllistymisessd. Tutki-
muksen pddtulosten mukaan saman yk-
silon todenndkoéisyys syyllistyd omaisuus-
rikoksiin kasvaa tyottomyyden myotd,
mutta vakivaltarikosten ei. Tatd analyysia
on sittemmin jatkettu aineistolla, jossa
on aikaisempaa parempi tyottdmyyttd ja
tyossdkdyntid kuvaava mittari, pitkalti vas-
taavin alustavin tuloksin.

MASSAIRTISANOMISILLA
VAIKUTUKSIA OMAISUUSRIKOKSIIN
NORJASSA JA TANSKASSA

Ajatus siitd, ettd tyottdmyydelld olisi mer-
kittdvin vaikutus nimenomaan omaisuus-
rikoksiin ei ole uusi eikd yllittavd. Uutta
empiiristd tukea tdllaiselle mekanismille
on loydetty tanskalaisilla ja norjalaisil-
la aineistoilla tehdyissd tutkimuksissa,
joissa on analysoitu rikoskayttdytymisen
muutosta sellaisessa joukossa ihmisid,
jotka irtisanottiin tySpaikastaan osana
merkittdvid tuotannon leikkauksia tai
muita massairtisanomisia. Molemmissa
tutkimuksissa vertailukohtana toimivat
vastaavissa toissd olleet ihmiset, joiden
tyopaikkoihin ei kohdistunut samanlaisia
leikkauksia.

Tutkijat osoittavat, ettd kahden ryh-
min rikollisuudessa ei ole eroa ennen
irtisanomisvuotta, mutta sen jalkeen ir-
tisanottujen rikostaso nousee verrokkeja
korkeammaksi sekd Norjassa ettd Tanskas-
sa.Tamad vaikutus ndyttaa liittyvan nimen-



Paaasiallisen toiminnan ja rikollisuuden vilisen yhteisvaihtelun perusteella ei voida tehda

kovin pitkélle menevia johtopaatoksia syy-seuraussuhteista.

omaan matalasti koulutettujen henkil&i-
den omaisuusrikollisuuden lisddntymi-
seen, mika on linjassa edelld mainittujen
suomalaistulosten kanssa. On kuitenkin
pidettivd mielessd, ettd tillaisessa kohde-
ryhmaissd vain pieni vihemmistd padtyy
tekemddn rikoksia irtisanomisen jalkeen-
kddn: omaisuusrikosten taso irtisanomi-
sen jalkeen oli noin 0.16 omaisuusrikos-
ta sataa henkil6id kohden, kun vastaava
taso ennen irtisanomista oli noin 0.1
omaisuusrikosta (Savolainen, Aaltonen &
Skardhamar 2018).

TYOVOIMAN KYSYNNALLA
MERKITYSTA UUSINTARIKOLLI-
SUUDEN KANNALTA

Vaikka edelld mainitut irtisanomisten
kohteeksi joutuneita — ldhtokohtaisesti
vahdn rikoksia tekevid ryhmid — koskevat
tulokset ovat tdrkeitd pohdittaessa tyol-
lisyysasteen vaihtelun rikollisuusvaiku-
tuksia aggregaattitasolla, on suurin osa
kriminologisen tutkimuksen mielen-
kiinnosta kohdistunut rikosuralla olevi-
en henkil6iden tydllistymiseen varsinkin
vankeuden jilkeen ja tuon tyollistymisen
uusintarikollisuusvaikutuksiin.

Kokonaisuutena arvioiden ndyttd van-
keuden jilkeisen tyénsaannin rikollisuutta
vihentdvastd vaikutuksesta on heikkoa. Sa-
tunnaistettuja koeasetelmia hyddyntanei-
den ty6llisyyttd parantamaan pyrkineiden
interventioiden vaikutukset ovat jadneet
toivotuista (Bushway & Apel 2012). Osa-
syynd voi olla se, ettd ndissd tarkastellut
tyot ovat tyypillisesti olleet heikosti pal-
kattuja tai tilapdisluontoisia. Havainnoi-
vissa tutkimuksissa on saatu tuloksia,
jonka mukaan “korkealaatuisemmilla”
t6illd rikollisuutta vihentéva vaikutus oli-
si, mutta ndiden tutkimusten ongelmana
on se, ettd valikoitumismekanismeja ei
ole huomioitu riittdvalld tavalla.

Sindnsd ajatus siitd, ettd tyén kysyn-
ndlld olisi merkitystd vankien uusinta-
rikollisuuden kannalta, saa tukea tuo-
reesta amerikkalaistutkimuksesta, jossa

havaittiin uusimisen riippuvan siitd,
missd mddrin asuinalueella oli vapautu-
misvuonna tarjolla matalan osaamista-
son toitd rakennusalalla ja teollisuudessa
(Schnepel 2016). Paremman suhdanneti-
lanteen aikaan vapautuneet uusivat rikok-
sia harvemmin. Vield julkaisemattoman
tutkimuksemme mukaan my6s Suomessa
rikostaustaiset miehet tyollistyvit usein
juuri ndille aloille.

Yhteiskunnan ja tyomarkkinoiden
muutos vaikuttaa osaltaan entisten van-
kien ty6nsaannin mahdollisuuksiin. On
todennakoistd, ettd kasvavat koulutus-
vaatimukset ovat heikentineet vankien
tyollistymismahdollisuuksia Suomessa
ja muualla. Tdhdn viittaavat my6s ne tut-
kimustulokset, jonka mukaan rikosten
tekemisen lopettaneista vangeistakaan
vain harva tyollistyy vakituisesti nyky-
Suomessa (Aaltonen 2016). Vaikka tydl-
listymiselld olisikin aito vaikutus uusimi-
seen, avoimeksi jdd kysymys siitd, miten
vapautumisen jdlkeistd tyollistymistd voi-
taisiin parhaiten edistdd. Tdllaisten toi-
menpiteiden tyollisyysvaikutusten arvi-
ointiin tarvitaan myo6s entista parempaa
tutkimusta.m

Kirjoittaja on erityisasiantuntija oikeusministerissd.
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WM ELINA

PEKKARINEN

Muureja ja siltoja
rikostaustaisten tyoelamassa

iime syksynd "Ottoa”

ei endd nakynyt. Ilme-

ni, ettd Otto oli jddnyt
kiinni kannabiksen poltosta ja
keskeyttanyt sen vuoksi opin-
tonsa terveydenhuoltoalan
ammattitutkintoon tdhtaavalla
linjalla. Kaverit totesivat, ettd
eihdn sen kannata endd jatkaa,
kun se jdi kiinni. Otto ei ehkd
tiennyt, ettei opiskeluoikeutta
voi peruuttaa kdyttérikoksen
perusteella. Sen sijaan vaka-
vammista rikkeistd opiskelu-
tai tybura voi katketa alkuun-
sa, silld viime vuosina opiske-
lijoiden soveltamattomuuteen
puuttuvia ns. SORA-sdddoksid
on tiukennettu monella alalla.
Vaikka rikosrekisteriin kirja-
taan ldhinnd vain vapausran-
gaistukseen tuomittujen tie-
toja, merkinndt lievemmistd
rikoksista, kuten kayttorikok-
sista, jadvdt poliisin tietojirjes-
telmain. Joillain aloilla turval-
lisuusselvityksessd paljastuva
rike muodostuu opintojen ja
tyollistymisen esteeksi. Oton-
kin kohdalla kayttorikos olisi
saattanut vaikuttaa myohem-
pédn tyollistymiseen.

Kun yksi kannabiskokeilu
voi muodostua tyduran es-
teeksi, kuinka suuren muurin
vakava rikostausta tyoeldmal-
le muodostaa? Rikostaustan
kielteinen vaikutus yksilén
tyollistymiseen heijastuu toki
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muualtakin kuin rekisteri-
merkinndistd. Tavallista on,
ettd rikoskdyttiytyminen on
kytkoksissda impulssikontrollin
heikkouksiin ja eldimdnhallin-
nan ongelmiin, kuten juuri
pdihteidenkaytt6on. Rikolli-
suus on usein myds asunnot-
tomuuden, velkaantumisen,
menetettyjen luottotietojen,
heikon terveydentilan, mata-
lan koulutuksen ja ihmissuh-
devaikeuksien seuramies. Kun
ndmad kaikki ongelmat kasau-
tuvat yhteen, ajautuu palkka-
tyoldisen arki yhd kauemmas
omasta eldmanpiiristd. Tyon-
teolla on suomalaisessa yhteis-
kunnassa kuitenkin suuri ar-
vostus, joka viime vuosien kes-
tdvyysvajepuheissa on saanut
aiempaakin vahvemman ase-
man. Tyonteolla on tutkitusti
myonteisid vaikutuksia myos
rikoksentekijoiden kuntoutu-
misessa. Vaan miten tyonteko
kéytinndssd onnistuu?

MUURIN TAKAA
TYOELAMAAN

Vangeista noin kolmannes osal-
listuu ty6toimintaan vankeusai-
kana. Tyossakdynti onkin yksi
keino kiinnittdd yksilod yhteis-
kuntaan ja normaaliin arkeen
kriittisessd vapautumisen vai-
heessa. Vankilasta vapautuville
apua ja tukea tarjoavan KRIS
-jdrjeston Move on! -hankkeessa

tarjotaan vapautuville vangeille
radtdloitya tukea tyon haussa ja
tyosuhteen aikana yhteistyos-
sd TE-toimiston, rikosseuraa-
muslaitoksen ja vankiloiden
sekd yhdyskuntaseuraamus-
laitoksen kanssa. KRIS-Eteld-
Suomen Markku Heikkilin
mukaan tyo on yksi keskeisin
tekija vankeudenjilkeiseen
elimddn kiinnittymisessd, ja
vankien ty6llistyminen onnis-
tuu parhaiten, kun tyopaik-
kaan pddstadn kiinnittymdan
jo koevapauden aikana.

—Téssd vaiheessa kaverit ei-
vit myohdstele eivitka pida ro-
kulipdivid, vaan motivaatio on
korkealla. Tyonantajan katkais-
tessa tyOkokeilun, he joutui-
sivat takaisin vankilaan. Tama
on luontainen kova sanktio ja
pirun hyvd pakko onnistua, to-
teaa Heikkild.

Samalla ty6 kiinnittad kriit-
tisten kuukausien kuluessa uu-
siin rutiineihin ja sosiaalisiin
ympyroihin. — Vanhat kaverit
ehtii jo vaihtua ndihin uusiin
tyokavereihin. Ja iltaisin sitten
nukutaan. Kun haetaan va-
pauspassi, hyvd rutiini pyorii
jo, Heikkild kuvailee.

Ilman intensiivistd tukea
kiinnittyminen tydeldimdin
onkin vaikeaa, ellei mahdo-
tonta. Petri Danielsson ja
Mikko Aaltonen
vat erilaisiin seuraamuksiin

seurasi-

tuomittujen tyollisyyttd ja
toimettomuutta viisi vuot-
ta ennen seuraamusta ja viisi
vuotta sen jalkeen todeten, ettd
tyomarkkinakytkos on erittdin
heikko. Etenkin ehdottomaan
vankeuteen tuomittujen idl-
tddn yli 25-vuotiaiden jou-
kossa alle viisi prosenttia ylsi
vastemuuttujana kdytettyyn
15 000 euron vuosiansioon.
Lievempiin seuraamuksiin eli
yhdyskuntapalveluun ja ehdol-
liseen vankeuteen tuomittujen
tyollisyystilanne oli sen sijaan
suotuisampi ja vaihteli noin
20 ja 40 prosentin valilld.

Move on! -hankkeen Heik-
kild ei kaunistele tilannetta,
vaikka vuosina 2016-2017 on
tyollistetty jo noin 150 vankia.
Ongelmia tulee etenkin, jos ri-
kosura on jatkunut pitkddn, asi-
akkaalla on paihdeongelmia ja
oma motivaatio on suuntautu-
nut rikosuralle. Ongelmat eivat
rajaudu kuitenkaan vain tyén-
tekij6ihin, vaan suuri este koh-
dataan ty6nantajien asenteissa.

— Jos ihan suoraan soitan ja
kysyn tyonantajalta, ettd tossa
ois tollanen kaveri, joka padsi-
si koevapauteen — oisko teilld
kiinnostusta ottaa sitd toihin,
niin ei varmasti ole, toteaa
Heikkild.

Yrityksille on kuitenkin
tarjolla huomattava porkka-
na, silld tyollistettdvd vanki
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ei ensimmdisten kuukausien
aikana kustanna tyonantajalle
edes vakuutusmaksujen vertaa.
Jos asiat sujuvat ja tyontekija
hoitaa tehtdvinsd hyvin, koe-
vapauden aikainen tyokokeilu
muuttuu usein pysyvaksi tyo-
suhteeksi.

— Kylld ne pitavit mielellddn
asiaan perehdytetyn tyonteki-
jan. Silloin ty6t jatkuu ja kave-
rille tulee ihan sellanen aito
tyoeldma.

Nivelvaiheet edellyttdvit
kuitenkin hanketyonteki-
jan tukea ja tuki jatkuu usein
palkkaty6suhteen solmimisen
jalkeenkin.

Heikkild korostaa, ettd nuo-
ria tulisi tuputtamisen sijaan
kannustaa opiskeluun ja hyvik-
syd my0s tyot, joissa voi edetd
parissa vuodessa ammatti-
mieheksi asti. Kiinnittyminen
tydhon kohentaa taloutta ja
itsetuntoa nopeasti. Kiinnitty-
minen on todenndkdisempad,
jos tuomio on tullut lievastd
rikoksesta, tuomioita ei ole
toistuvasti, eikd henkilollid ole
pdihderiippuvuutta. Heikkild

korostaa, ettd on helpommin
ja vaikeammin tyollistettavid
ihmisid. Move on! -hankkeeseen
ohjataan usein kaikkein moti-
voituneimpia vankeja.

— Kun kaveri on vankilassa

menestynyt tydssddn ja silld on
hyvd motivaatio ja aloitekykya,
niin totta kai sitd halutaan tu-
kea, ettei se taas suistuisi sin-
ne vaarille raiteille, Heikkila
kertoo.

SILTOJA TYOELAMAAN
MARGINAALIEN
MARGINAALISTA

Jotkut tahot tarjoavat tyotd ni-
menomaan kaikkein vaikeim-
min tydllistettdville ihmisille.
Helsingin kaupungin Iddn
pdihde- ja psykiatriakeskuksen
alainen paivikeskus Symppis
jirjestdd matalan kynnyksen
toimintaa pdihde- ja mielen-
terveysasiakkaille sekd sosiaali-
ja terveysneuvontaa suonensi-
saisten huumeiden kéyttdjille.
Asiakkaille tarjotaan ruokaa
ja viikko-ohjelmassa on mo-
nenlaista toimintaa bingosta
kidentaitoryhmdan. Samalla

Symppikseen voi padstd tyoko-
keiluun, kuntouttavaan ty6toi-
mintaan tai tyollistyd palkkatu-
ella. Tyohon pyritddn saamaan
juuri kaikkein vaikeimmin
tyollistettavia ihmisid, joilla
usein on vakavaa rikostaustaa.
Ty6eldmdan siirtyminen ei ole
helppoa.

— Elimanhallinta ei véltta-
mattd ole mitddn parasta. Me
emme kuitenkaan edellytd,
ettd tyohon tulevat olisivat
heti sataprosenttisesti valmiita
virkamiehid. Tastd huolimat-
ta yritdimme antaa mahdolli-
suuksia pddstd kiinni tyoeld-
mddn, kertoo Symppiksen vs.
johtava sosiaaliohjaaja Linda
Brown.

Hin korostaa, etta etenkin
paihderiippuvaisen ihmisen
arki on hyvin etddlli normaa-
lista palkkatyostd. — Monelle jo
korvaushoidossa oleminen kay
tyostd. On aika pitkd prosessi
ponnistaa sieltd tydeldmadan.

Tyottémien aktivointitoi-
menpiteille Brown antaa tiuk-
kaa palautetta. — Kun yksil6 ei
suoriudu sairauspdiviarahojen

Riihimden vankilan ammattioppilas-
koulussa vangit voivat suorittaa kone- ja
metalli-alan perustutkinnon oppisopimus-
koulutuksena. Oppisopimuskoulutuksena
on mahdollista opiskella myds autoalan
perustutkintoa.

edellyttdmista ladkarikdaynneis-
takddn, aktivointitoimenpiteet
tuntuvat kyykyttaviltd. Nama
ihmiset putoavat pitkiksikin
ajoiksi toimeentulotuen va-
raan.

Rikollisuus on voimakkaasti
stigmatisoivaa. Kriminologian
klassikko Edwin M. Lemert
on todennut, ettd vaikka lyo-
dyt leimat vaikuttavat henkilén
elimaiin monin tavoin, merki-
tyksellistd on my6s se, hyvak-
syyk6é ihminen nimd leimat
osaksi omaa identiteettiddn.
Symppiksen asiakkaiden koh-
dalla leimoja kannetaan pit-
kaan.

— Mietin aina, missa vai-
heessa ihminen on sovittanut
tekonsa, eikd rikostausta olisi
endd ainoa asia, joka mddrittad
yksilén arvoa, Brown pohtii.
—Niiden ihmisten tulisi it-
sensakin luottaa itseensi, etta
he ovat osaavia ihmisid kuten
kuka tahansa.

Saman ilmién tunnistaa
vangeille t6itd jarjestavd Heik-
kild. — Itsetunto ei ole nollassa,
vaan miinuksen puolella.

IThmisen itseensd uskomi-
sen puute voikin muodostaa
suurimman esteen uudelle
eliminsuunnalle.

TYOLLISTYMISEN ESTEITA
ON PURETTAVA

Koulutus on varmin astin-
lauta vakaaseen ty6uraan ja
koulutuksen puute syrjiyttdd
tehokkaasti. Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelma julisti
vuonna 2011, ettd tavoitteena
on tehdd suomalaisista maail-
man osaavin kansa. Koulutusta
painotetaan myo6s Rikosseu-
raamuslaitoksen strategiassa. —>
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Vaikka vankien tyéllistamiseksi on laadittu strategioita ja tyonantajia tuetaan avokatisesti,

prosessi on byrokraattinen. Kentan toimijat pohtivat, ollaanko alalla turhankin varovaisia.

—> Vuonna 2016 vankeusvankien

12

ajankdytostd kuitenkin vain
seitsemdn prosenttia kului
opiskeluun ja puolet ajasta
oli passiiviaikaa. Rikosseuraa-
muslaitoksen mukaan esteet
toimintoihin osallistumiselle
liittyvdt henkiléstoresurssien
riittdimattomyyteen, erdiden
vankiloiden toimintatilojen
puutteeseen, vankien monion-
gelmaisuuteen ja laitosturval-
lisuuteen. Move on! -hankkeen
Markku Heikkila toteaa lisiksi,
ettd monelle vangille ajatuskin
opiskelusta on vastenmielinen.
Useilla on taustallaan oppimi-
sen ja keskittymisen vaikeuksia
ja negatiivisia koulukokemuksia.

— Kun vankilassa rummute-
taan, etta 4l mene toihin, kun
sun pitdd opiskella itselles se
ammatti, niin siinid rakenne-
taan sellanen muuri sinne tyo-
elimaiin, Heikkild huokaisee.

Symppiksen Linda Brown
kertoo, ettd osalta heidin asi-
akkaistaan puuttuu peruskou-
lun padstotodistuskin. — Ei
siind hirvedn nopeasti ruveta
ruotsin kursseja suorittamaan,
hin toteaa.

Koulutuksen tulisikin jous-
taa erilaisten oppijoiden ja
opiskelumotivaatioiden mu-
kaan, ja tyoelamdin tulisi
rakentaa ty6ssd oppimisen
vaylid. Esteitd tyOeldmaddn siir-
tymiseksi tulisi lisiksi purkaa
hallinnon puolelta. Vaikka van-
kien tyollistamiseksi on laa-
dittu strategioita ja tyonantajia
tuetaan avokatisesti, prosessi
on byrokraattinen. Kentdn toi-
mijat pohtivat, ollaanko alalla
turhankin varovaisia. Vanki-
en siviilityéluvat ovat kiven
alla ja Rikosseuraamuslaitos
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seuloo tihedlld kammalla yri-
tykset, joihin vapautuva vanki
voi tyollistyd. Harva vankilasta
vapautuva kykenee prosessiin
ilman jirjestéjen tarjoamaa
tukea, jonka on kuljettava tyo-
uran rinnalla riittdvan pitkdan.

KANTAAKO PALKKATYO-
LAISEN ARKI?

Tuoreissa rikoksista irtautu-
mista tarkastelevissa desistans-
situtkimuksissa korostetaan,
ettd rikoksista irtautuminen
tapahtuu asteittain ja proses-
sinomaisesti usein pitkdn ajan
kuluessa. Tutkimukset eivit ole
pystyneet osoittamaan, mitkd
tekijat vaikuttavat olennaisim-
min irtautumiseen: yksilon
rikoshistoria, yksilon kogni-
tiiviset prosessit, tilannetekijdt
vai sosiaaliset siteet, kuten tyo,
asunto ja perhe. Samalla, kun
ihmisid yritetddn integroida
yhteiskuntaan, ovat yhteis-
kunnan perusrakenteet mur-
roksessa. Tyoeldma ei ole tassd
muutoksessa se hitaimmin
litkkkuva osa ja kriminaalipo-
litiikka laahaa herkdsti muu-
toksen jdljessd. Lisdksi niin
rikollisuutta koskeva tutkimus
kuin toteutettu kriminaalipo-
litiikka ovat ylenkatsoneet ih-
miseldmadn subjektiivisia puo-
lia — tunteita, ajatuksia, mo-
tivaatiota ja tavoitteita — jotka
laadullisissa tutkimuksissa on
havaittu merkityksellisiksi ri-
kosuralle tyontaviksi ja sieltd
vetdviksi mekanismeiksi. Kun
opintoihin ja ty6eldmdan kiin-
nittyminen ei onnistu, eliman
sisdltod taytyy hakea muualta —
joskus paihteistd ja rikoksista.

Symppiksen Linda Brown
nikee tydssidn sen suuren

kuilun, joka ihanteiden ja to-
dellisuuden vilille voi kasvaa.
— Suomi on tyokeskeinen yh-
teiskunta. Lapsesta saakka tois-
tetaan, etta ollakseen onnelli-
nen ihminen, pitdd olla t6issd
ja saada perhe, koti ja farma-
riauto. Ja kun niitd ei saavuta,
hiped on valtava.

Aloitin tdmin kirjoituksen
kertomalla Otosta, joka kes-
keytti opintonsa kardhdetty-
ddn kannabiksen poltosta. On
ongelmallista, jos rikoksesta
kiinni jidminen johtaa yksi-
l6n syrjayttimiseen. Viime-
aikaiset tutkimukset antavat
viitteitd siitd, ettd varhainen
tuki, joka sisdltdd kognitiivista
ohjausta ja sosiaalisten sitei-
den vahvistamista, ehkaisee
rikosuralle joutumista. Otto-
akin olisi voinut kannustaa
jatkamaan opintojaan ja tukea
hintd pdihteettémyyteen. Var-
haiseen tukeen panostaminen
ei kuitenkaan auta ihmisii,
joiden rikosura on jo kdynnis-
sa. Tutkimukset osoittavat, ettd
rikostaustaiset ihmiset kohtaa-
vat ennakkoluuloja ja syrjintda,
vaikka tehokkain tapa ehkdistd
uusintarikollisuutta olisi tukea
heitd pyrkimyksissa kiinnittyd
yhteiskuntaan. Ty6llistdiminen
on yksi tehokas kiinnittymi-
sen keino, mutta se ei tapah-
du itsestddn. Tulevaisuudes-
sakin tarvitaan vankkaa tukea
rikostaustaisten ihmisten
tyollistimiseen.l

Kiitdn avusta KRIS-Eteld-Suomi ry:n
Markku Heikkild, Helsingin kaupun-
gin Iddn pdihde- ja psykiatriakes-
kuksen paivikeskus Symppiksen vs.

johtava sosiaaliohjagja Linda Brown
sekd Kriminaalihuollon tukisddtion
(KRITS) kriminaaliasiamies Marjatta
Kaurala.

Kirjoittaja on Nuorisotutkimusverkos-
ton ma. tutkimuspddllikko, joka tutkii
nuorisorikollisuutta, koulukoteja ja
lastensuojelua.
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Yhteisosakot eivat kuvasta tyo-
turvallisuusrikosten vakavuutta

Yhteisosakkotuomiot tyéturvallisuusrikoksissa ovat tutkimuksen mukaan yleistyneet, mutta

sakkojen taso on jaanyt lievéksi. Vain joka neljannessa tapauksessa yritykselle tuomitaan

yhteisésakko. Useimmiten tyéturvallisuusrikoksista rangaistaan edelleen tyénjohtotasoon tai

keskijohtoon kuuluvia yksil6ita.

yoterveyslaitoksen ja Turun yli-
I opiston tutkimushankkeessa "Yh-
teisOvastuu ja tyoturvallisuusrikos
muuttuvan tyéeldmaén ja lainsdadanndn
kdytédnndissd” tutkittiin yhteisdsakkojen
kohdistumista, tasoa ja tuomioiden laa-
tua tySturvallisuusrikostapauksissa vuo-
sina 2010-2014. Tutkimuksen rahoittivat
Tyosuojelurahasto ja Turun yliopisto.

Tyoturvallisuusrikoksesta on vuodes-
ta 2003 l&htien voitu tuomita sakkoon
yksittdisten tydnantajaa edustavien hen-
kildiden liséksi myds yhteisd eli yritys,
yhdistys tai julkinen organisaatio. Tata
kutsutaan oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuksi ja siitd tuomittavaa rangaistusta
yhteisosakoksi.

Tutkituissa yhteisésakkotapauksissa

(154) vuosina 2010-2014 vammautui yh-
teensé 140 henkil6d ja 12 henkil6a kuo-
li. Suurin osa uhreista oli miehia (85 %).
Yleisimmin vammat syntyivat kontaktista
laitteen kanssa (32 %) tai putoamisesta
(25 %). Kuolemantapauksissa yleisin syy
oli tyénantajan laiminlyonneista johtuva
putoaminen (58 %). Uhreista 73 prosent-
tia oli tuomitun yrityksen omia tyonteki- =
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Kaikki poliisin kirjaamat tapaukset
Kaikki poliisiin kirjaamat rikosilmoitukset
Kaikki tuomitut henkilot

Kaikki tuomitut tapaukset

Tuomitut yhteisét

| kY

I 1225

I 216

. 159

I 128

Kuvio 1. Tyéturvallisuusrikokset rikosoikeusjarjestelméssa vuonna 2014.

Léhteet: Poliisin tietojarjestelmé (poliisin kirjaamat tySturvallisuustapaukset ja rikosilmoitukset),
Tilastokeskus (tuomitut henkilét, tySturvallisuusrikos péarikoksena) ja Oikeusrekisterikeskus
(tuomitut henkil6t, tyéturvallisuusrikos paarikoksena seké kaikki tuomitut yhteisét).

— JOitd ja 19 prosenttia alihankkijan tyon-

14

tekijdita.

YHTEISOSAKKOJA TUOMITAAN
MELKO HARVOIN

Yksiloitd rangaistaan tySturvallisuuden
laiminlyénneistd useammin kuin organi-
saatioita. Vuosina 2010-2014 tuomittiin
yhteisésakko kaiken kaikkiaan 154 tyo-
turvallisuusrikostapauksessa ja tuomit-
tuja yhteisdja oli yhteensd 161. Sama-
na ajanjaksona ty&turvallisuusrikoksista
tuomittiin kardja- ja hovioikeuksissa 805
henkil6a, joista 773 sakkotuomioon.
Keskimaarin ajanjaksolla 2010-2014
yhteisdsakkoja tuomittiin vain noin joka
neljdnnessa tyoturvallisuusrikostapauk-
sessa.

Kun yhteisésakko vuonna 1995 saa-
dettiin, haluttiin sillé korostaa yhteison
vastuuta erityisesti sellaisissa rikoksissa,
joissa yksilénvastuu olisi muodostunut
kohtuuttomaksi. Lisaksi haluttiin huomi-
oida se, ettd moitittava ja rangaistava
menettely on usein seurausta useamman
henkilén paatoksenteosta, toimista tai
laiminlyonneistad yhteisén toiminnassa.
Tama lain tavoite ei siis ndyta tutkimuk-
sen perusteella tdysin toteutuneen.

YHTEISOSAKKOTUOMIOT
OVAT LIEVIA

Vuosina 2010-2014 tuomittu keskimé&a-
rainen yhteisdsakko oli 10 700 euroa.
Pienin tuomittu sakko oli 500 euroa,
vaikka lain maardadma minimi on 850
euroa. Suurin yksittdinen sakko taas oli
180 000 euroa, kun rangaistusmaksimi
on 850 000 euroa. Tyypillisin tuomittu
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sakko oli 5000 euroa.

Padosa tuomituista yhteisdisté oli yk-
sityisia yrityksia (94 %, 152 kpl), muita yh-
teisdja kuten kaupunkeja, kuntayhtymia
tai valtionyhti6itéd oli vain é prosenttia.
Eniten yhteisdsakkoja tuomittiin teolli-
suuden alalla toimiville yrityksille (58 %)
ja toiseksi eniten rakentamisen alalla toi-
miville (27 %). Tuomituissa yrityksissa ol
vain vdhan taloudeltaan todella heikkoja
tai hyvin pienia yrityksia. Yli puolet (54 %)
tuomituista yrityksista kuului lilkevaihto-
luokkaan yli 10 miljoonaa euroa.

Tutkimuksen kohteena olleissa yhtei-
sosakkotapauksissa tuomittiin yhteisdjen
liséksi 288 henkilda. Lahes kaikki saivat
sakkorangaistuksen, vain yhdelle tuo-
mittiin ehdollinen vankeusrangaistus.
Tuomituista henkil6ista 26 prosenttia oli
ylintd johtoa, 38 prosenttia keskijohtoa
ja 33 prosenttia tyonjohtoa. Keskimaa-
réinen sakko/henkild oli 1170 euroa.

YHTEISOSAKKOJA TUOMITAAN
VAIHTELEVASTI ERI ALUEILLA

Tyoturvallisuusrikoksista tuomittiin vuo-
sina 2010-2014 yhteensad 161 yhtei-
sosakkoa. Vuosittain sakkoja tuomittiin
keskimaarin 32. Tuomioista 119 annettiin
karajéoikeuksissa, 40 hovioikeuksissa ja
kaksi Korkeimmassa oikeudessa. Kara-
jaoikeuksissa sakkojen keskimaarainen
summa oli tutkittuna ajanjaksona 7300
euroa, hovioikeuksissa 16 400 euroa ja
Korkeimman oikeuden kahdessa tapauk-
sessa sakkosummat olivat 20 000 euroa
ja 180 000 euroa.

Keskimaaraiset sakkosummat ovat
kymmenen vuoden aikana nousseet hie-

man, mutta sakkosummissa on samalla
suurta vuosittaista vaihtelua. Sakkojen
maara on puolestaan moninkertaistu-
nut: Vuonna 2005 tuomittiin vain kaksi
yhteisdsakkoa tyoturvallisuusrikoksesta,
mutta vuonna 2014 tuomioita oli 37.

Tarkasteltaessa karajdoikeuksissa tuo-
mittuja tapauksia, havaittiin, ettad vuosi-
na 2010-2014 tydturvallisuusrikoksesta
tuomituista yhteisdsakkotapauksista
peréti neljdnnes (28 kpl) tuomittiin Pir-
kanmaan karajéoikeudessa. Pohjanmaal-
la tuomittiin lahes yhtd paljon (26 kpl),
mutta tuomiot jakautuivat Pohjanmaan
kérdjédoikeuteen ja Eteld-Pohjanmaan
karajaoikeuteen. Vantaan, Varsinais-
Suomen, Lapin ja Espoon kéaréjaoikeuk-
sissa tuomittiin samalla ajanjaksolla vain
yksi yhteisdsakko kussakin. Suuret erot
yhteisdsakkotuomioiden maarassa eivat
selity rikollisuuden mé&éarén vaihtelulla,
vaan kyse on todennédkdisesti paikalli-
sen aluehallintoviraston aktiivisuudesta
ja osaamisesta, seké syyttajien ja poliisin
toiminnasta.

HUOLIMATTOMUUS JA VAROMAT-
TOMUUS YLEISIN PERUSTE

Useimmin tuomiossa mainittu peruste
yhteisésakolle oli se, ettd yhteisdn toi-
minnassa ei ollut noudatettu tarvittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen
ehkaisemiseksi (58 % tuomioperusteis-
ta). Yhteison johdon osallisuus muodos-
ti 35 prosenttia tuomioperusteista ja 15
tuomiossa rangaistusvastuun perustetta
ei ollut kirjattu lainkaan.

Yhteisosakon rahamaaré vahvistetaan
rikosvastuun perustavan laiminlyénnin
laadun ja laajuuden tai johdon osuu-
den, seka oikeushenkilon taloudellisen
aseman mukaan. Sakkosummaa perus-
teltiin 83 prosentissa tuomioista jollakin
yhteison taloudelliseen tilaan viittaavalla
mittaamisperusteella (liikevaihto, tulos,
henkildston mé&ard tms.). Yleisin yhtei-
son taloudelliseen tilanteeseen viittaava
mittaamisperuste oli yhteison tilikauden



Suuret alueelliset erot yhteisésakkotuomioiden maarassa eivat selity rikollisuuden méaaran

vaihtelulla vaan todennékéisesti viranomaisten osaamisella ja toiminnalla.

tulos. Toiseksi yleisin ilmoitettu mittaa-
misperuste oli laiminlyénnin laatu ja laa-
juus: se mainittiin mittaamisperusteeksi
62 prosentissa tuomioista.

SYYTTAJAN VAATIMUS JA RIKOK-
SEN SEURAUKSET VAIKUTTAVAT
SAKKOSUMMAAN

Tuomioon kirjattujen mittaamisperustei-
den lisdksi tutkimuksessa tarkasteltiin ti-
lastollisen analyysin avulla sakkosummaa
selittavia tekijoita. Tarkastelun perusteella
tuomioistuimen mé&ardéamaa sakkosum-
maa selittdd etenkin syyttajan vaatimus.

Ajanjaksolla 2010-2014 syyttajat
vaativat ty6turvallisuusrikostapauksissa
karajaoikeuksissa yhteisdsakkoa keski-
maarin 14 000 euroa, hovioikeuksissa
30 000 euroa ja Korkeimman oikeuden
kahdessa tapauksessa 60 000 euroa.
35 yhteison osalta (22 % tuomituista
yhteisoistd) syyttdja ei ollut yksildinyt
vaadittua sakkosumma tai sitd ei ol-
lut kirjattu tuomioon. Alhaisimmillaan
syyttdjan vaatimus oli 850 euroa ja kor-
keimmillaan 200 000 euroa. Tasmalleen
syyttajan vaatima summa tuomittiin 26
prosentissa tuomioista. Vain harvoin (4
%) tuomittu summa ylitti syyttajan alun
perin vaatiman summan. Joka toisessa
tapauksessa tuomioistuin tuomitsi alhai-
semman sakon kuin syyttaja oli vaatinut.
Keskimé&arin tuomioistuimet tuomitsivat
69 prosenttia siitd summasta, mita syyt-
taja oli alun perin vaatinut.

Hyddyn konfiskointia syyttdja vaati
vain 16 tapauksessa (10 %). Rikoksen
tuottama taloudellinen hydty tuomittiin
menetetyksi 60 prosentissa vaadituista
tapauksista. Keskimaardinen menet-
tdmisseuraamusvaatimus oli 1900 € ja
tuomittu summa 230 €. TySturvallisuus-
rikoksen taustalla olevaa hyotyd ei nay-
tetd oikein tunnistettavan. Esimerkiksi
putoamissuojauksen suunnittelemat-
ta ja toteuttamatta jattaminen tuottaa
selkedd taloudellista hyotya, joka tulisi
huomioida rikostapauksissa. Lisaksi tal-

lainen laiminlyénti tuottaa epaoikeuden-
mukaista kilpailuetua.

Myds rikoksen seuraus néytti selittdvan
sakon maaraa: Jos tySturvallisuusrikoksen
uhri oli kuollut, oli sakko ldhes kaksinker-
tainen verrattuna kaikkien tapausten kes-
kiarvoon. Samoin jos vammautuneita uh-
reja oli enemman kuin yksi, sakko oli Idhes
yhta korkea kuin kuolemantapauksissa.
Tutkitulla ajanjaksolla tuomittiin vain 11
sellaista tapausta, joissa ei ollut valitto-
mid uhreja. Téllaisissa tapauksissa sakko
oli keskimé&érin 3500 euroa pienempi ver-
rattuna kaikkiin tapauksiin. My&s tuomio-
istuimen toteama uhrin myd&tavaikutus
nayttaisi vaikuttavan sakon maaraa reilut
6000 euroa pienentavasti.

Viranomaisen jo ennen tapahtunut-
ta rikosta antamat huomautukset eivat
puolestaan nayttdisi selittdvan sakko-
summan vaihtelua. Ainakin joka viiden-
nessa tuomitussa yrityksessa oli jo ennen
rikosta sattunut tyStapaturma tai laheltd
piti -tilanne. Rikoksen keskimaardinen
kesto oli peréati 525 péivaa niissa tapauk-
sissa, joissa se oli ilmoitettu (90). Rikok-
sen kesto ei kuitenkaan nayttanyt selitta-
van sakon maaraa lainkaan. Vaihtelua ei
selittdnyt myoskaan tuomarin sukupuoli.

TEHOKKAAMMAT KEINOT TARPEEN
TYOTURVALLISUUSRIKOSTEN
VAHENTAMISESSA

Tutkimuksen perusteella sakkojen vaikut-
tavuus tuomitun yhteison taloudelliseen
tilanteeseen ndhden néyttda olevan
suurimmassa osassa ty6turvallisuusrikos-
tapauksia heikko. Jotta rangaistuksen
ohjaus- ja yleisestavyysfunktiot toteutui-
sivat, sakkojen tasoa olisi syytd nostaa
ja suhteuttaa ne paremmin yhteisdjen
pitkan aikavélin kantokykyyn. Taloudel-
lisen tilan arviointiin syyttéjat ja tuomarit
tarvitsevat myds koulutusta.
Tuomioiden perusteluissa pitaisi tas-
mentédé rangaistuksen mittaamisperus-
teet nykyistd avoimemmin ja selkedm-
min. Oikeushenkilén rangaistusvastuun

kohdalla rangaistusasteikko on poikke-
uksellisen laaja ja tarkoitettu kattamaan
hyvin erilaisia tydturvallisuusrikoksen
tunnusmerkiston tayttévia tekoja ja lai-
minlyénteja.

Suomessa tulisi my&s uudelleen ava-
ta keskustelu myés muiden yhteisoran-
gaistusten, kuten ulkopuolinen valvonta,
julkisuus, valiaikainen kielto osallistua
julkisen sektorin tarjouskilpailuihin, toi-
mintaluvan valiaikainen peruuttaminen
ja yhteisdjen vapauden rajoittaminen,
kayttdonotosta. Muiden maiden kaytan-
t6ja ja niiden vaikuttavuutta yhteisorikol-
lisuuden véhentamisessa olisikin syytd
tutkia uudelleen nykytilanteen valossa.

Tarkasteltujen tapausten valossa voi
my&s todeta, ettd tydturvallisuus on
tuomituissa yrityksissé usein vain muo-
dollista: asiakirjat ja suunnitelmat ovat
kunnossa, mutta todellinen valvonta,
ohjeistus, opastus ja neuvonta tyopai-
koilla on heikkoa ja puutteellista. Edes
viranomaisten antamat toimenpidesuo-
situkset tai kehotukset eivat aina johda
laiminlyéntien korjaamiseen. Tydturval-
lisuusrikoksiin syyllistytaan joissakin yri-
tyksissd myds yha uudelleen: Tuomioista
|8ytyi kaikkiaan 8 sellaista yritysta, jotka
oli tuomittu tutkimusajankohtana use-
ammin kuin kerran. Pahimmillaan sama
elintarviketeollisuuden alan yritys oli
tuomittu tydturvallisuusrikoksesta viiden
vuoden aikana perati nelja kertaa. On
my6s melko yleistd, ettd vastaajat syyt-
tavat tapahtumista uhria. Tapaturman
taustalla olevaa laiminlydntien ketjua ei
tunnisteta ja ymmarrys tySturvallisuusri-
koksen luonteesta on heikkoa.l

Alvesalo-Kuusi, Anne, Lahteenmaki, Liisa,
Janhonen, Minna, Tapani, Jussi & Rasénen,
Tuula (2017) Yhteisévastuu, turvallisuus ja
tyGturvallisuusrikos muuttuvan tyéeldman ja
lainsdddénnén kdytédnnéissa. Loppuraportti.
Tyéterveyslaitos.

Alvesalo-Kuusi on oikeussosiologian professo-

ri ja Lahteenmaéki tutkijatohtori Turun yliopis-
tossa.
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Harmaan talouden rikollisuus
rakennustoiminnan riesana

Keskusrikospoliisi tiedotti viime marraskuun lopulla kdynnissa olevasta suuresta esitutkintako-

konaisuudesta, “Case V:stad". Rikoskokonaisuudessa liivijengildisten epaillaan lahjoneen raken-

nusmestareita rahalla ja huumeilla - Bandidosin ja sen alajengin jasenet ovat siis paasseet ura-

koimaan isoille tyémaille. Juttuun kietoutuu myés epailtyja huumausainerikoksia ja kiristyksia.

eskusrikospoliisin ta-
lousrikoslinjalla on
arhaillaan kesken
kaksi Suomen mittakaavassa
poikkeuksellisen suurta ja va-
kavaa harmaan talouden tut-
kintakokonaisuutta, Case V:n
lisaksi myds Case O. Nama
kaksi kokonaisuutta ovat
mittakaavaltaan suurimmat
harmaan talouden tydvoi-
man rikoskokonaisuudet yli
vuosikymmeneen.

Naistd harmaan talouden
rikosvyyhdeistd tutkintaan
tuli ensin Case O, joka tuli
aikanaan tietoon rikosepaily-
na poliisin ja verottajan tieto-
jenvaihdon kautta. Esitutkin-
tavaiheessa KRP kaytti ensin
kesésta 2015 saman vuoden
loppusyksyyn laajalti salaisia
pakkokeinoja ennen kuin
yhé tuolloin reaaliaikaiseen
rakennustoimintaan iskettiin
kotietsinndin ja keskeisten
epailtyjen kiinniotoin mar-
raskuussa 2015.

Kyseisessa Case O:ssa
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epaéilldan kahden liiketoimin-
takieltoon maaratyn keski-
ikdisen miehen johtaneen
vuosina 2013-2015 koko-
naisliikevaihdoltaan noin 11
miljoonan euron suuruista
korjausrakennustoimintaa
paakaupunkiseudulla. Raken-
nustoiminnassa jatettiin kaikki
verot ja eldkevakuutusmaksut
maksamatta kaikkiaan noin
700 pédosin Baltiasta kotoi-
sin olevan tydntekijan osalta.

VAHINGOT NOUSEVAT
MILJOONIIN

Pimeitd palkkoja vyyhdissa
on maksettu yli seitseméan
miljoonaa euroa ja lisdksi
yhtididen tileiltd on poliisin
selvityksen mukaan nostettu
kateistd noin kolme miljoo-
naa euroa. Arvio maksamat-
tomista ennakkopidatyksista
ja sosiaaliturvamaksuista on
samaten noin kolme miljoo-
naa euroa.

Lisdksi maksamattomi-
en lakisdateisten tydeldke-

vakuutusmaksujen maaran
on arvioitu olevan noin 1,6
miljoonaa euroa. Epaillyilla
rikoksilla on siten aiheutettu
vahinkoa useiden miljoonien
eurojen edestd. Rakennuslii-
ketoiminnan ydin oli alihan-
kintaketjujen paissé toimi-
minen sekd yksityisen etta
julkisen puolen rakennus- ja
kunnossapitokohteissa.

Téhan poikkeukselliseen
rikoskokonaisuuteen liittyy
epiiltyjen térkeiden verope-
tosten, eldkevakuutusmaksu-
petosten ja kirjanpitorikosten
ohella my6s ymparistorikos-
kokonaisuus. Siind yritysten
epéillaan kuljettaneen jattei-
té laajamittaisesti Viroon.

Lisaksi poliisi epéilee, ettad
epaillyt ovat yrittdneet saada
vakuustakavarikossa olevaa
omaisuuttaan takaisin niin
sanotun prosessipetoksen
keinoin seka kayttaa karajaoi-
keuden konkurssimenettelya
vaaria asiakirjoja hyddynta-
malla.

Padepaillyista kaksi on
ollut aiemminkin lilketoimin-
takiellossa ja heilld on taus-
tallaan kytkoksia vakavaksi
luonnehdittavaan jarjestéy-
tyneeseen harmaan talouden
talousrikollisuuteen. Case
O:n tutkinta on nyt loppuvai-
heessa.

VYYHDISSA KYMMENIA
EPAILTYJA

Case V puolestaan on poik-
keuksellinen muulla tavalla.
KRP epidilee, ettd liivijen-
gildiset ovat lahjoneet jar-
jestelmallisesti muutamia
rakennusmestareita, jotta
jengiin kytkoksissa olevat ra-
kennusyritykset saisivat suu-
ria rakennusurakoita.
Témaénkin jutun tieduste-
luvaihe kéynnistyi Keskus-
rikospoliisin ja verottajan
yhteisen selvityksen perus-
teella. Né&kyva esitutkinta
kdynnistyi viime vuoden tou-
kokuussa rikoksesta epailty-
jen kiinniotoilla ja kotietsin-



Harmaan talouden rikoskokonaisuuksien tutkinnassa tehokas yhteisty6 verottajan, ulosotto-

viranomaisten, eldkevakuutusyhtiéiden, pesanhoitajien ja syyttdjien kanssa on tarkeaa.

noGilla. Kaikkiaan rikoksesta
epadiltyja on ollut vyyhdissé
kymmenia, heista osa kuuluu
moottoripyoréjengi Bandi-
dosiin ja sen alakerhoihin.
Poliisin tekemén tutkinnan
perusteella laiton toiminta
on kestanyt vuodesta 2013
viime vuoden kevaaseen,
jolloin yhtididen toiminta
keskeytettiin KRP:n, Helsin-
gin poliisilaitoksen ja Uuden-

KUVAT: POLIISI

maan verotarkastusyksikdn
yhteiselld operaatiolla.
Esitutkinnan perusteel-
la epaillaén, ettd kyseisten
yhtididen toiminnassa on
tehty torkeitd veropetoksia,
torkeita kirjanpitorikoksia,
torkeitd tyoeldkevakuutus-
maksupetoksia, torkeda
rahanpesua ja lahjusrikok-
sia. Kaytdnnossé rikosten
epaillédén tapahtuneen esi-

Keskusrikospoliisin tarkkailukuva, joka esittdd Case O:n “’rakennusliikkeen piilo-

konttoria Espoossa keslld 2015”.

Talvella 2017 Case O:ssa takavarikoitiin 100 000 euroa yksityisasunnosta kirje-
kuoresta. Kuten kuvasta ndkyy, sileind 500 euron seteleind 100 000 euroa vaatii
varsin vihdn tilaa ja kyseinen rahamddrd mahtuu takavarikkopussin sisdlld nikyvidn
pienehkoon kirjekuoreen.

merkiksi kuittikaupan avulla.
Siina yritys kirjoittaa toiselle
yritykselle tekaistuja kuitteja
palkkiota vastaan. Lisaksi yh-
tididen epailldadn maksaneen
palkkoja tyontekijcilleen niin
sanotusti pimeasti.

Case V:hon liittyen Hel-
singin poliisilaitos on lisaksi
tutkinut alkuvuodesta 2017
alkaen kokaiinin levitysta
paakaupunkiseudulla. Poliisi
epailee, ettd kokaiinia on le-
vitetty yhteensa kilon verran
alkuvuoden 2016 ja touko-
kuun 2017 vélisend aikana.
Rikosepailyjen kohteena on
molemmissa esitutkinnoissa
samoja henkil6ita.

Rikosten yhteydessa
epéillddn myds liittyneen
vakivaltaa ja sen uhkaa, silla
Helsingin poliisilaitos on tut-
kinut my&s molempiin edelld
mainittuihin kokonaisuuksiin
liittyen kahta torkeda kiris-
tysta, joiden epaillaan johtu-
neen talousrikoksista ja koka-
iinin levityksesta syntyneistéd
erimielisyyksista.

TOIMIVA VIRANOMAIS-
YHTEISTYO TAKAA TUT-
KINNAN ONNISTUMISEN

Talousrikoksissa poliisi on
usein tiiviissd yhteistydssa
verottajan kanssa, niin myds
Case O:ssa ja Case V:ssa.
Harmaan talouden rikosko-
konaisuuksien tutkinnassa
tehokas yhteisty6 verottajan,
ulosottoviranomaisten, ela-
kevakuutusyhtididen, pesan-
hoitajien ja syyttdjien kanssa
on ensiarvoisen tarkeda tut-
kinnan onnistumiseksi.
Erityisesti rakennustyo-

mailla laittoman toiminnan
torjuminen vaatisi paaura-
koitsijoilta tehokasta oma-
valvontaa, vaikka se usein
haastavaa onkin. On muis-
tettava, ettd yhteistyd lai-
tonta toimintaa harjoittavien
toimijoiden kanssa voi joh-
taa pahoihin taloudellisiin
vaikeuksiin. Lisdksi erimieli-
syyksiin joutuminen voi joh-
taa uhkailuun, kiristykseen ja
aivan erilaisiin perintatoimiin
kuin laillisesti toimivien yri-
tysten kanssa. Yhteistyd niin
sanottujen lyhyen elinkaaren
yhtididen kanssa on usein
riskialtista.®

Kai Kgkeld on rikosylikomisario
ja Janne Jérvinen rikostarkastaja
Keskusrikospoliisissa.
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WMJoHANNA NiIEMI

metoo: seksuaalinen

airinta ja laki

metoo-kampanja on

nostanut esiin sek-

suaalisen hdirinndn
ja ahdistelun. Vaikka tarkeim-
madt tavat puuttua hdirintddn
ja ahdisteluun loytyvat muu-
alta kuin lainsiadannosta,
kaytettavissd on my6s lakiin
perustuvia keinoja. Kdaymme
tdssd kirjoituksessa lyhyesti
lapi keskeiset lainsddnnokset,
joilla voi puuttua vakavimpiin
tapauksiin.

HAIRINTA
TASA-ARVOLAISSA

Seksuaalinen ja sukupuoleen
perustuva hdirintd ovat tasa-
arvolain mukaan syrjintdd ja
sellaisena kiellettya. Tasa-arvo-
laissa my6s madritellddn tallai-
nen hdirintd. Se voi olla sanal-
lista, sanatonta tai fyysisté ei-
toivottua kaytostd, jolla tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilén henkistd
tai fyysistd koskemattomuutta
erityisesti luomalla uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndy-
ryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Tasa-arvolain mukainen
hdirinndn kielto koskee sek-
suaalista sekd sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvaa hdirintdd. Sukupuoleen
perustuva hdirintd voi ilmetd
esimerkiksi halventavana pu-
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& HEINI

heena toisesta sukupuolesta.
Tutkimusten mukaan seksu-
aalivihemmistot ja erityisesti
transseksuaalit joutuvat usein
hdirinndn kohteeksi. Sen
vuoksi sukupuoli-identiteettid
ja sukupuolen ilmaisua kos-
keva laajennus lisdttiin lakiin
vuonna 2014.

Tasa-arvolain mukaisen
syrjinndn ei tarvitse olla ta-
hallista, vaan lain mukaan
siind arvioidaan toiminnan
vaikutuksia. Siten esimerkiksi
hauskaksi tarkoitettu huumo-
rikin voi olla hdirintdd, jos sen
todelliset vaikutukset ovat syr-
jivid. Hairinndn vaikutukset on
tismennetty laissa siten, ettd
hdirintdd on toiminta, joka
luo uhkaavan, vihamielisen,
halventavan, noéyryyttavin tai
ahdistavan ilmapiirin. Siten
mikd tahansa yksittdinen vitsi
ei ole hiirintdi, vaan toimin-
nan tdytyy olla jossain mdarin
jatkuvaa ja vakavaa, jotta tdllai-
nen ilmapiiri voi syntyd.

Kohteen suhtautumisella
on merkitystd, silla kaytok-
sen tdytyy olla ei-toivottua.
Jokin kayttdytyminen, kuten
fyysinen hdirintd, koskettelu
tai késiksi kdyminen voidaan
padsaantoisesti ymmartda
ei-toivotuksi. My6s verbaali-
nen hiirintd voi olla selvisti
ei-toivottua. Esimerkiksi ho-

KAINULAINEN

mottelu ja huorittelu on luon-
teeltaan tallaista. Usein sanal-
linen kéyttdytyminen voi olla
tulkinnanvaraista. Joku voi ko-
kea sen hiiritsevaksi, kun taas
toisen tarkoitus on olla hauska.
Talléin on tarpeen ilmaista se,
ettd kdytos on ei-toivottua.

Kéytinnossd kohde voi ko-
kea hankaliksi tilanteet, jois-
sa hdiritsijd on tyonantaja tai
esimies. Talléin héiritsijan ja
hdirityn vilinen valtasuhde
tekee asiasta huomauttamisen
vaikeaksi, usein se tuntuu jopa
mahdottomalta. Tdstdkin syys-
td on hyvin tirkedd, ettd tyo-
paikkojen toimintamallit hii-
rinndn esille nostamisesta ja
kisittelemisestd ovat kunnossa
ja yleisesti tiedossa. Esimies-
asemassa olevien henkiléiden
olisi tdrkedd tunnistaa valta-
asemansa, ja siitd tulisi myds
keskustella esimieskoulutuk-
sissa.

Tasa-arvolaki koskee pda-
osin tyoeldmdd ja tyonanta-
jan vastuuta. Jos tyOnantajan
tietoon tulee hdirintai, eika
sithen puututa, tyénantaja voi
joutua taloudelliseen hyvitys-
vastuuseen hdirinndn kohtee-
na olleille.

Yli 30 henkildén ty6paikoil-
la ja oppilaitoksissa tulee olla
tasa-arvosuunnitelma ja siind

tiedot tasa-arvoyhdyshenkilos-

td ja prosesseista. Hairintda ko-
keneen tulisi aina voida kddn-
tyd yhdyshenkilén puoleen
luottamuksellisesti. Useinkaan
hiiritty ei halua viedd asiaa
eteenpdin omalla nimelldin.
Hinelld on tdysi oikeus jittad
asia siihen. Siitd huolimatta
tyOnantajan piirissd voidaan
toteuttaa monia eri toimia
hdirinndn lopettamiseksi, ku-
ten tyohyvinvointikartoituksia,
kehityskeskustelujen suunnit-
telua ja tyoterveystoimia. Kou-
luissa voidaan kiinnittad asiaan
erityistd huomiota ja kdsitelld
kéyttdytymissddntojd eri oppi-
tunneilla.

Tasa-arvolain sanktiot eivit
kohdistu hiiritsijadn. Tyonan-
taja voi kuitenkin kohdistaa
hiiritsijidn ankariakin tyo-
oikeudellisia toimia, kuten
varoituksen ja viime kddessd
jopa irtisanomisen. Ensivai-
heessa tilannetta voidaan pyr-
kid muuttamaan keskusteluin
ja tyoilmapiirin kehittdmistoi-
min.

Tasa-arvolain konkreettiset
sadnnokset koskevat tyopaik-
koja ja oppilaitoksia. Niiden
ulkopuolelle sanktiot eivat
ulotu. #metoo-kampanja on-
kin tuonut esiin eri aloilla, ku-
ten elokuva-alalla tapahtuneita
hiirintdtapauksia. Alan jirjes-
toissd voidaan tehdi erilaisia



RIIKKA KOSTIAINEN

RIKOSOIKEUS JA
OIKEUDENKAYNTI

selvityksid, jotka voivat johtaa
toimenpiteisiin. Selvityksissd
on tarkedd taata osallistujille
anonymiteetti.

Seksuaalisen ja sukupuo-
leen perustuvan hdirinndn
selked mddrittely on tasa-ar-
volain vahvuus. Lain nojalla
ei ole tullut monia tapauksia
tuomioistuimiin. Lain edel-
lyttdimd tasa-arvosuunnitelma
auttaa tyopaikkoja ja oppilai-
toksia selvittimdin ongelman
olemassaoloa ja laatimaan si-
sdiset toimintatavat.

SEKSUAALINEN AHDIS-
TELU RIKOSLAISSA

Vuonna 2014 rikoslakiin tuli
sadnnos seksuaalisesta ahdis-
telusta. Sen mukaan koskette-
lemalla tehty, seksuaalista itse-
madradmisoikeutta loukkaava
teko on rangaistava. Rangaistus
voi olla sakko tai korkeintaan
kuusi kuukautta vankeutta.
Kéytinnossd seurauksena on
yleensd sakkoa.

Seksuaalisesta ahdistelusta
on tehty yli tuhat rikosilmoi-
tusta kolmessa vuodessa lain
muutoksen voimaan tulon
jalkeen. Tuomioita oli annettu
65. Helsingin Sanomat koko-
si tuomiot kdrdjdoikeuksista.
Niissd tuli esiin tapausten kir-
joa.Yleensd uhrin rintoihin tai
vastaaviin henkil6kohtaisiin

kehon osiin oli kayty yllatta-
en kasiksi julkisella paikalla.
Osassa tapauksia kuvattiin var-
sin kovakouraisiakin kihmi-
misid. Uudelle sidnnokselle
ndyttddkin olleen suurempi
tarve kuin lakia siidettiessd
osattiin odottaa.

Osa tuomioista vaikutti
koskevan varsin vakavia tapa-
uksia, jotka olisi voitu kasitelld
my0s vakavampina seksuaaliri-
koksina. Rikoslaissa on seksu-
aaliseen tekoon pakottamista
koskeva sdadnnos, joka voi tul-
la sovellettavaksi silloin, kun
teon kohteena olevalla hen-
kilolld ei ole mahdollisuutta
pddstd pois tilanteesta. Sen
maksimirangaistus on kolme
vuotta vankeutta.

Sanallinen ahdistelu ei kuu-
lu seksuaalisen ahdistelu ri-
kostunnusmerkistoon. Se voi
kuitenkin tdyttdd kunnianlouk-
kauksen tai laittoman uhkauk-
sen tunnusmerkistén. Kun-
nianloukkaus kohdistuu toisen
henkil6én yksilé6n ja ominai-
suuksiin, eikd se suoranaisesti
ota huomioon seksuaaliseen
ahdisteluun liittyvdd yleisem-
pad seksuaalisen vallan kdyttod.

Toisin kuin muut seksuaa-
lirikokset, seksuaalisen ahdis-
telun tutkiminen ja vieminen
oikeuteen edellyttavit sen koh-
teen tekemdd syytepyyntod.

Hairintaan voidaan puuttua, eikd kenenkaan

pida jaada kokemuksensa kanssa yksin.

Samoin kunnianloukkaus ja
laiton uhkaus ovat paddsadntoi-
sesti tdllaisia asianomistajari-
koksia. Vain erityisen painavis-
ta syistd syyte voidaan nostaa
viran puolesta.

Seksuaalisen ahdistelun li-
sddminen rikoslakiin vuonna
2014 on osoittautunut perus-
telluksi. Sddnnds on selvasti
ollut tarpeellinen. Keskustelu
siitd, pitdisiko sanallinen sek-
suaalinen ahdistelu sdatdd ri-
kokseksi, olisi nyt paikallaan.
Téllainen ahdistelu voi olla
pitkdaikaista, ja siihen voi liit-
tyd valta-aseman vadrinkayttoa.
Talloin myos sen aiheuttamat
seuraukset voivat olla koh-
teelle varsin raskaita. Kaikissa
tapauksissa ty6nantajaan koh-
distuvat sanktiot eivit ole kay-
tettavissa.

TYOTURVALLISUUS

Ty6turvallisuuslain nojalla voi-
daan puuttua tyopaikan olo-
suhteisiin, jos ne vaarantavat
tyontekijoiden turvallisuuden
ja terveyden. Pitkdaikainen
seksuaalinen hdirintd voi olla
terveydelle hyvinkin vahingol-
lista, varsinkin jos tyontekijd
kokee olevansa puolustusky-
vyttomadssd asemassa, josta
kisin on hyvin vaikea yrittdd
toimia. Ty6antaja on velvolli-
nen ryhtymddn toimiin ter-
veydellistd vaaraa aiheutta-
van hdirinndn poistamiseksi.
Ty6turvallisuuslain nojalla on
myOs nostettu syytteitd tyo-
paikkakiusaamisesta, jossa on
ollut seksuaalista savya.
Ty6turvallisuuslain vahvuus
on sen noudattamista valvova
organisaatio sekd tyopaikoilla
ettd valtionhallinnossa. Tyo-

paikoilla tulee olla tydsuojelu-
valtuutettu. Tydsuojeluviran-
omaisilla on koko maan katta-
va organisaatio. Heilld on my0s
valtuudet tehdd tarkastuksia ja
antaa madrayksid epdkohtien
korjaamiseksi.

LOPUKSI

Seksuaalinen ja muu hdirintd
pitdisi aina pyrkid késittele-
médn mahdollisimman ldhelld
itse tapahtumia. Tarkeintd on
kuitenkin edistdd asennemuu-
tosta. Tyopaikoilla, oppilaitok-
sissa ja vapaa-ajan toiminnassa
pitdisi luoda sellainen ilma-
piiri, ettd ihmiset uskaltaisivat
kertoa kokemistaan loukkauk-
sista joko suoraan kyseiselle
henkil6lle tai ainakin jollekul-
le muulle. Hiirintddn voidaan
puuttua, eikd kenenkddn pida
jadda kokemuksensa kanssa
yksin. Héirintd tehdddn mah-
dolliseksi, jos kukaan ei vlitd
siitd, mitd ymparilld tapahtuu.
Silti lainsddddnnolld on
oma merkityksensa ja se antaa
keinoja puuttua vakavimpiin
tapauksiin. Lainsddddntd vel-
voittaa myds laatimaan toi-
mintaohjeita ja nimedmdin
tahoja, kuten tasa-arvoyh-
dyshenkil6t ja tydsuojeluval-
tuutetut, joiden tulisi osata
toimia hdirintdtapauksissa.
Pelkdstddn lainsddnndsten ja
osaavien henkil6éiden olemas-
saolo on omiaan ehkdisemadn
héirintdd.m
Niemi on akatemianprofessori ja
Kainulainen yliopistonlehtori Turun

yliopistossa.

Kirjoitus julkaistaan myos seuraavassa
RIKU-lehdessd.
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M SusANNA LuNDELL

Tyopaikkakiusaaminen ja
kaksoisuhriutumisen dynamiikka

Tyo6paikkakiusaamisella on useita haitallisia seurauksia tyéntekijéiden terveydelle ja hyvinvoin-
nille. Inhimillisen kérsimyksen liséksi kiusaamisesta voi aiheutua huomattavia taloudellisia me-
netyksia paitsi uhrille itselleen, my6s tyénantajalle ja yhteiskunnalle. Kun tietoisuus tyépaikka-
kiusaamisen aiheuttamista haitoista on lisdantynyt, monilla tyépaikoilla on ryhdytty laatimaan
toimintamalleja epaasiallisen kohtelun ennaltaehkaisyyn ja kasittelyyn. Tahan on osaltaan vai-
kuttanut tyoturvallisuuslain sdannés, joka velvoittaa tyénantajaa puuttumaan tietoonsa tul-
leeseen kiusaamiseen. Viranomaisille ja uutisotsikoihin paatyneet kiusaamistapaukset kielivat

kuitenkin siitd, ettei kiusaamisen kasittelyssa tyopaikalla ole aina onnistuttu.
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yopaikkakiusaamisen

syitd, ilmenemismuo-

toja ja seurauksia on
tutkittu 1980-luvulta ldhtien.
Tyopaikkakiusaamisen tiede-
tddn altistavan posttraumaat-
tiselle stressihdiriolle ja mie-
lenterveysongelmille myds
sellaisten ihmisten kohdal-
la, jotka eivdt ole kdrsineet
aiemmin mielenterveyden
hdiriéistd. Kiusaaminen voi
johtaa uhrin tyokyvyttomyy-
teen, tyomarkkinoilta syr-
jiytymiseen ja pahimmillaan
itsemurhaan. Suomalaispal-
kansaajien ty®oloja kartoit-
tavien tutkimusten mukaan
noin joka kolmannella pal-
kansaajalla on ollut omakoh-
taisia kokemuksia kiusaami-
sen kohteeksi joutumisesta
tyOuransa aikana.

Tarkastelen oikeussosiolo-
gian alaan kuuluvassa vditos-
tutkimuksessani viranomai-
sille edenneitd tyopaikkakiu-
saamistapauksia. Tavoitteena
on selvittda, miksi kiusaa-
mistapaukset etenevdt viran-
omaiskdsittelyyn sekd miten
epaasiallista kohtelua ja sen
seurauksia on hahmotettu
oikeudellisissa konteksteis-
sa. Olen myos kiinnostunut
siita, millaisia oikeudellisia
ongelmia kiusaamistapausten
kdsittelyyn on liittynyt. Tutki-
muksen empiirinen aineisto
muodostuu kisattujen sekd
kiusaamistapausten kdsitte-
lyyn osallistuneiden viran-
omaisten ja muiden tahojen
haastatteluista, asiakirjoista
sekd oikeudenkdyntitallen-
teista.

Kaikilla tyopaikoilla esiin-
tyy toisinaan erimielisyyksid,

jinnitteitd ja asiatonta kdytos-
td. Tallaiset tilanteet ovat omi-
aan aiheuttamaan mielipahaa
ja loukkaantumisia tydyhtei-
sOssd. Kaikissa kielteisid tun-
teita herdttdvissd tyoyhteison
ongelmatilanteissa ei kuiten-
kaan ole kyse kiusaamisesta.
Tyoterveyslaitoksen verkkosi-
vuilla tyopaikkakiusaaminen
maddritellddn toistuvaksi, pit-
kddn jatkuvaksi ja systemaat-
tiseksi kielteiseksi kohteluksi.
Kiusaaminen ymmarretain
nykyisin eteneviksi proses-
siksi, jonka seurauksena kiel-
teisen kohtelun kohteeksi
joutunut yksild ajautuu puo-
lustuskyvyttdmdan asemaan.
Tyopaikkakiusaamista on pi-
detty my6s yhtend psyykkisen
vakivallan muotona.
Ty6turvallisuuslaissa ty6-
paikkakiusaamiseen viitataan
ilmaisulla hdirintd tai muu
epdasiallinen kohtelu. Tyotur-
vallisuuslaki velvoittaa tyon-
antajaa ryhtymdin toimiin
epakohdan poistamiseksi sen
saatua tiedon tyontekijin ter-
veyttd vaarantavasta hdirin-
ndsta tai muusta epdsiallisesta
kohtelusta.
Tyopaikkakiusaamisen ri-
kosoikeudellinen vastuu on
maddritelty ensisijaisesti tyo-
turvallisuusrikoksessa. Siitd
voidaan tuomita tyOnanta-
ja, jonka laiminlyénnista tai
menettelystd on aiheutunut
vaaraa tai haittaa tyontekijan
terveydelle. Kiusaamista si-
nansi ei ole kriminalisoitu,
mutta tyoturvallisuusrikok-
sen tunnusmerkistd voi tulla
sovellettavaksi, jos tydantajan
edustaja aiheuttaa tyontekijin
terveydelle vaaraa kohtelemal-

la hidntd epdasiallisesti. Tyo-
paikkakiusaamistapauksiin
on sovellettu myds pahoinpi-
telyn, vammantuottamuksen,
virkarikosten ja tydsyrjinnan
tunnusmerkistoja.
Kiusaamistapauksia on
kasitelty lisdksi siviili- ja hal-
lintoprosesseissa. Hallinto-
tuomioistuimiin edenneissd
tapauksissa kyse on yleensd
ollut kiusaamista kokeneen
tyontekijin virkasuhteen
padttimisestd. Tyopaikkakiu-
saamiseen liittyvid yksityis-
oikeudellisia vahingonkor-
vausvaatimuksia on kisitelty
rikosasioiden yhteydessa sekd
erillisind vahingonkorvaus-
kanteina. Tuomioistuinten
lisiksi tyopaikkakiusaamisia
ovat kisitelleet useat muutkin
viranomaiset kuten aluehal-
lintovirastojen tydsuojelutar-
kastajat, eduskunnan oikeus-
asiamies ja oikeuskansleri.

PUOLUSTUSKYVYTON
UHRI

Kiusaamisasetelmalle omi-
naisesta vallan epdtasapai-
nosta seuraa, ettd vahemman
valtaa omaavan osapuolen on
vaikea puolustautua tilantees-
sa, jossa vahvempi osapuoli
loukkaa hinen oikeuksiaan.
Tutkimukseni mukaan viran-
omaisten kdsiteltdvaksi eden-
neissd kiusaamistapauksissa
kiusaajana on yleensd esimies.
Kiusatut eivit myo6skddn lu-
kuisista yrityksistddn huoli-
matta ole saaneet organisaa-
tion johdolta apua tilanteen
selvittimiseen. Puolustau-
tumisyritys pdinvastoin on
johtanut erddnlaiseen kaksoi-
suhriutumiseen, jossa uhrin

tilanne on vain pahentunut,
kun hdn on yrittinyt saada
apua kiusaamistilanteen ka-
sittelyyn ja epdasiallisen koh-
telun lopettamiseen.
Kaksoisuhriutuminen on
seurausta dynamiikasta, jossa
kiusaaminen muuntuu tul-
kintani mukaan organisaa-
tiovakivallaksi. Sen ilmene-
mismuotoja ovat kiusaamisen
kieltdiminen tai vdhdttelemi-
nen, uhrin eristiminen, vai-
entaminen ja painostaminen
sekd yksipuoliset uhrin tyo-
tehtavid ja tyosuhdetta kos-
kevat pditokset, joiden asian-
mukaisuutta on myéhemmin
puitu eri prosesseissa. Rajan-
veto asianmukaisen tyonjoh-
tovallan ja epdasiallisen koh-
telun valilld ndyttddkin olevan
keskeinen teema tydpaikka-
kiusaamistapausten oikeudel-
lisessa tarkastelussa.
Tydnantaja voi my6s ryh-
tyd kohdistamaan sanktioita
henkil6ihin, jotka yrittad-
vdt tukea tai puolustaa uh-
ria. Organisaatiovikivallan
tunnistaminen on vaikeaa,
koska se on piiloutunut le-
gitiimeihin valtarakenteisiin
ja vallankdytén muotoihin.
Tyopaikkakiusaamisen ja sen
seurausten tunnistamista vai-
keuttaa se, ettd kyse voi olla
vuosia kestdneestd, kumu-
loituvasta vikivaltaprosessis-
ta, jossa yksittdiset teot eivit
kokonaisuudesta irrotettuna
valttdimattd ndyttdydy kovin
vakavina.Valta ja vastuu ryhtyd
toimiin kiusaamistilanteessa
on organisaation johdolla. Jos
se asettuu kiusaajan puolelle,
vallan epdtasapaino kasvaa,

jolloin uhrin mahdollisuudet —»
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Tutkimuksessani on tullut esille monia tekijéits, jotka estavat kiusattua

paasemasta oikeuksiinsa.

—> puolustautua kaventuvat enti-

sestddn. Vallan epitasapainon
kasvaessa myds uhrille koitu-
vien haittojen todennikéisyys
kasvaa. Onkin ilmeista, etta
tyopaikkakiusaamisen vaka-
vimmat seuraukset aiheutuvat
kaksoisuhriutumisesta. Siksi
sen estdmiseen tulisi jatkossa
kiinnittdd enemman huomi-
ota.

KIUSAAMISELLA ON
VAKAVIA SEURAUKSIA

Tutkimukseni mukaan kiu-
saaminen on kestinyt yleen-
sd pitkddn, useimmiten jopa
useita vuosia, ennekuin tapa-
us tulee viranomaisten kasi-
teltaviksi. Uhrit ovat kirsineet
kiusaamisen seurauksena eri-
laisista psyykkisistd oireista
ja terveydellisistd ongelmista.
Monet ovat ennen tyosuh-
teen padttymistd olleet pitkid
aikoja sairauslomalla, ja kiu-
saamisen seuraukset jatkuvat
usein vield pitkddn tyosuhteen
paattymisen jilkeen. Kiusat-
tu voi tyOsuhteen pdityttyd
joutua tydmarkkinoiden ul-
kopuolelle tydkyvyttomyyden
tai ty6ttémyyden seuraukse-
na. Tutkimusaineistossani on
ammattialansa huippuosaajia,
joiden voi olla vaikea tyollistya
osaamistaan vastaaviin tehta-
viin. Vuosia kestdneestd kiu-
saamisesta on jadnyt monille
elinikdiset psyykkiset arvet.
Joillekin ajatus tydeldimddn pa-
laamisesta herattdd voimakasta
pelkoa traumaattisten koke-
musten toistumisesta. Tyoela-
maddn palaamista voi vaikeut-
taa myoOs pelko hankalaksi
tyontekijéksi leimautumisesta.
Tyémarkkinoilta syrjaytymi-
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nen pienentdd elikekertymad,
jolloin kiusaamisen seuraukset
heijastuvat ansiotasoon vield
vanhuuseldkkeelle jadmisen
jalkeenkin.

OIKEUKSIIN PAASYN
ESTEET

Tutkimuksessani on tullut esil-
le monia tekijoitd, jotka estavit
kiusattua pddsemastd oikeuk-
siinsa. Moni tyopaikkakiusattu
epar6i viranomaisten puoleen
kidantymistd, koska pelkdd sen
johtavan ty6nantajan vastatoi-
miin. Ty6suojelutarkastajien
valvontamenettely on koettu
usein ongelmalliseksi johtuen
kirjallisesta menettelystd ja k-
sittelyn pitkdstd kestosta. Kri-
tiikkid on herdttanyt erityisesti
se, ettei tyosuojelutarkastajan
laatimasta tarkastuskertomuk-
sesta voi valittaa riippumat-
tomaan
Tyopaikkakiusaamistapausten
rikostutkinta kestdd yleensd
kauan ja vaatii erityisosaamis-
ta. Rikosprosessissa ongelmia
aiheuttavat hankalat nayttoky-
symykset, mutta myds tydtur-
vallisuusrikoksen vanhenemi-
nen kahdessa vuodessa.

Satu Saarensola on nos-
tanut vaitostutkimuksessaan
esiin huolen siitd, etteivit

tuomioistuimeen.

tuomioistuimet voi tdyttda
niille kuuluvaa tehtivdi oi-
keusturvan toteuttajana, mi-
kili taloudellisesti heikom-
massa asemassa olevat eivat
uskalla kdynnistdd prosessia
korkean kuluriskin vuoksi.
Tastd puhuivat myds haastat-
telemani kiusatut henkil6t.
Oikeudenkdyntikuluriskit
voivat muodostua oikeuksiin
padsyn esteeksi erityisesti ti-

lanteessa, jossa uhrin on ha-
ettava oikeussuojaa siviilikan-
teen kautta.

Vaikka tyopaikkakiusaa-
misen uhrit joutuvat koh-
taamaan monenlaisia esteitd
hakiessaan itselleen oikeutta,
aineistossani on myos tapauk-
sia, joissa kiusatut ovat lopulta
kokeneet tulleensa kuulluiksi
ja saaneensa oikeutta. Tilld on
ollut suuri merkitys heiddn
toipumiselleen. Liheisten,
kollegoiden, tydsuojeluval-
tuutettujen sekd ammatti-
taitoisten viranomaisten ja
asiantuntijoiden tuki on aut-
tanut kiusattuja selviytymadan
pahimman yli silloinkin,
kun heididn oikeustaistelunsa
ei ole pdittynyt toivottuun
lopputulokseen.m

Kirjoittaja valmistelee Turun
yliopistossa oikeussosiologian
alaan kuuluvaa vditéstutkimusta,
jossa hdn tarkastelee viranomaisille
edenneitd tyopaikkakiusaamistapa-
uksia. Tutkimusta ovat rahoittaneet
Pohjoismaiden kriminologinen
yhteistydneuvosto, Suomen Kulttuu-
rirahasto ja Tyosuojelurahasto.

M RiikkaAa KOSTIAINEN

Tyopaikk



avakivaltaa koetaan monella alalla

Naiset kokevat tutkimusten mukaan noin

kaksi kertaa enemman véakivaltaa ja sen uhkaa

tyotehtavissa kuin miehet. Vakivallan riski-

ammatteihin kuuluvat etenkin terveyden- ja

sairaanhoitotyd, sosiaalialan hoitoty6 seka

vartiointi- ja suojeluty6. Vakivallan uhka on ol-

lut nousussa myés opetusalalla, liikenteess3,

myynti- ja muussa asiakaspalveluty6ssa.

ilastokeskuksen Tyo-
olotutkimus  kuvaa
suomalaista tydeldamaa

monesta eri nakokulmasta.
Ensimmainen tutkimus toteu-
tettiin vuonna 1977 ja se on
toistettu noin viiden vuoden
vélein. Viimeisimmat tyéllis-
ten palkansaajien kdyntihaas-
tattelut tehtiin vuonna 2013.
Tydolotutkimuksessa kysy-
taddn myos fyysisen vakivallan
tai sen uhkan kokemuksia.
Sen mukaan naispalkansaa-
jien kokema tyopaikkava-
kivalta on lisddntynyt viime
vuosikymmenind ja suurin
hyppays paikantuu 2000-|u-
vun vaihteeseen. Miehet sen
sijaan eivat kohtaa ty6sséan
vakivaltaa tai sen uhkaa pal-
jonkaan yleisemmin kuin

vuonna 1990. Kaikista pal-
kansaajista prosentti kohtaa
tydssdan vakivaltaa véhintdan
viikoittain ja kaksi prosenttia
pari kertaa kuussa. Vuoden
2013 tydolotutkimuksen mu-
kaan naisista 29 prosenttia ja
miehistéd 12 prosenttia kohtaa
tyossdan vakivaltaa tai sen
uhkaa ainakin joskus. (Sutela
& Lehto 2014)

VAKIVALTAA KOHDA-
TAAN ERITYISESTI
TIETYILLA ALOILLA

Naisten ja miesten suuri ero
tyovakivallan kohtaamisen
yleisyydessé selittyy Hanna
Sutelan ja Anna-Maija Leh-
don (2014) mukaan pitkélti
ammattialojen jakautumisel-
la sukupuolen mukaan. Va-
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Kuvio 1. Joutunut vékivallan tai sen uhan kohteeksi ty6-
paikalla. Tyéssdolotutkimukset 1990, 1997, 2003, 2008 ja

2013. Lahde: Tilastokeskus

kivallan kanssa tosin joutuu
tekemisiin tydssdan selvas-
ti useimmin miesvaltainen
suojelu- ja vartiointitydn-
tekijoiden ammattiryhma:
alan tyontekijoistd 28 % koki
vékivaltaa tai sen uhkaa va-
hintdén pari kertaa kuussa ja
harvemmin melkein puolet
vuonna 2013. Kuitenkin muut
vékivaltauhkaiset ammattialat
ovat paasiassa naisvaltaisia.
Joka kuudes hoivapalvelun ja
terveydenhuollon tydntekija,
joka seitsemas terveyden-
huollon asiantuntija kuten sai-
raanhoitaja seka joka kahdes-
toista sosiaali- ja kulttuurialan
asiantuntija koki vakivaltaa
ja uhkailua tydtehtavissaan
vahintaan pari kertaa kuussa
ja noin puolet néissé amma-

teissa toimivista harvemmin.
Laakareistakin puolella oli
vékivallan uhkan kokemuksia
silloin talldin, vaikka harvoilla
jatkuvasti. Vakivallan riski on
koholla my&s sosiaalialan eri-
tyisasiantuntijoilla, opettajilla,
palvelu- ja myyntityontekijoil-
13, myyijilla ja asiakaspalvelun
toimistotydntekijoilla. (ks. ris-
kiammateista my&s Piispa &
Hulkko 2010)
Ammattiluokitusten muu-
tosten vuoksi vuoden 2013
tybolotutkimuksen tuloksia ei
voi verrata aiempiin vuosiin,
mutta vuosien 1990-2008
kehitys osoittaa vakivallan
ja sen uhkan kokemusten
lisddntyneen viime vuosi-
kymmenina erityisesti tervey-

denhoitoalan, sosiaalityon, =
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— opetustyon, liikennetydn ja

palvelutydn ammateissa.

HAIRINTA JA TYOPAIKKA-
KIUSAAMINEN YLEISTA

Tydolotutkimuksessa kysy-
tddn useassa eri kohdassa
héirinndn ja epaasiallisen
kohtelun kohteeksi joutu-
misesta asiakkaiden ja tyo-
tovereiden taholta, tosin ei
seksuaalisen héirinnan koke-
muksia. Tutkimuksen mukaan
naiset kohtaavat tydssdan
hairintaa ja epaasiallista koh-
telua useammin kuin miehet.
Vuonna 2013 hairintdd tai
epaasiallista kohtelua koki
ainakin joskus 43 prosenttia
naisista ja 25 prosenttia mie-
histd. Kiusaamiskokemukset
keskittyvat paaasiassa samoi-
hin ammattiryhmiin kuin vaki-
valta ja uhka.
Tyopaikkakiusaamista tyo-
olotutkimuksessa on selvitet-
ty paitsi omien kokemusten
myds tydpaikalla tehtyjen
havaintojen perusteella. Tyo-
paikkakiusaamista tySpaikal-
la havainneiden maara on
kasvanut vuodesta toiseen ja
eniten vuosien 2003 ja 2008
valilld, mink& Sutela ja Lehto
arvioivat johtuvat julkises-
ta keskustelusta ja vuonna
2003 voimaan tulleesta tyon-
suojelulaista. Vuonna 2013
tyopaikallaan kiusaamista
havaitsi 44 prosenttia vastaa-
jista. Noin neljdnnes palkan-
saajista on itse joutunut jos-
kus tyourallaan kiusaamisen
kohteeksi, tutkimushetkella
ongelma oli ajankohtainen
viidelle prosentille. Kiusaami-
nen yhdistyy ammattialasta
riippumatta moniin tydym-
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paristdn epakohtiin kuten
kiireeseen, tdiden huonoon
organisointiin ja véhaiseen
keskusteluun tydoloista.

Tuorein kysely tyopaikka-
kiusaamisesta on ty6- ja elin-
keinoministerion Tydoloba-
rometri 2017. Siinéd kysytdan
havaintoja, ei siis kokemuk-
sia, henkisesta vakivallasta
tai tySpaikkakiusaamisesta
tyStovereiden, esimiesten tai
asiakkaiden taholta. Ty&tove-
reiden taholta tuleva kiusaa-
minen on yleisinta: 35 pro-
senttia arvioi, etta sita esiintyy
tySpaikalla joskus ja kolme
prosenttia sanoi sitd tapahtu-
van jatkuvasti. Reilu viidennes
koki esimiesten joskus kiusaa-
van. Asiakkaiden taholta tule-
va kiusaaminen on miltei yhta
yleistd kuin tydtovereidenkin
tekemd. Kiusaamisessa ei ole
olennaisia muutoksia kuute-
na viime vuotena; barometri
on toteutettu vuosittain vuo-
desta 2012. Kiusaaminen on
selvasti yleisempaa julkisella
kuin yksityiselld sektorilla.

Tybolobarometrissd  ky-
sytddn myds asiakkaiden
taholta tulevaa vékivaltaa ja
sen uhkaa sekd omien ko-
kemusten ettd tydpaikalla
tehtyjen havaintojen perus-
teella. Vuonna 2017 runsas
viidennes palkansaajista oli
havainnut ja vajaa kymmenes
oli itse kokenut véakivaltaa
tyopaikalla. Naisten havaitse-
ma ja kokema vakivalta on yli
kaksi kertaa yleisempaa kuin
miesten. Naissdkdan tulok-
sissa ei ole muutoksia viime
vuosina. Asiakkaan taholta
tuleva vékivalta on selvéasti
yleisintd kunnissa.

TYOSSA KOETTUA VAKI-
VALTAA SELVITETTY MYOS
RIKOSUHRIKYSELYISSA
My6s Helsingin yliopisto
Kriminologian ja oikeuspo-
litiilkan instituutin  (KRIMO)
toteuttamassa Kansallisessa
rikosuhritutkimuksessa nais-
ten kokema tydpaikkavaki-
valta nousee esiin. Tahan
kyselyyn vastaavat muutkin
kuin tydeldmassa mukana
olevat. Tyopaikallaan tai tyo-
tehtdvissdan henkildiden va-
listd uhkailua tai vakivaltaa
oli kokenut kuusi prosenttia
15-74-vuotiaista vuonna
2016. Yleisimpia vakivallan
kokemukset ty6tehtavissa oli-
vat 25-54-vuotiailla naisilla,
joilla niité oli vuoden aikana
useammalla kuin joka kym-
menennelld; saman ikaisilla
miehilld esiintyvyys oli viisi
prosenttiyksikkéa matalampi.
Naisten tyopaikkavakivalta-
kokemukset ovat tarkastelu-
jaksolla 2012-2016 lisdanty-
neet. Vuonna 2016 tyopai-
kalla tapahtuvaa vakivaltaa
oli pelénnyt 15 prosenttia
vastaajista. Tyopaikkavaki-
vallan pelko on lisdantynyt
noin kaksi prosenttiyksikkoa
vuodesta 2014. (Danielsson
& Kaariginen 2017)
Parhaillaan KRIMO keraa
tietoja toiseen yritysuhritutki-
mukseen, jossa selvitetaan yri-
tyksiin ja niiden tydntekijéihin
kohdistuvia rikoksia, my&s va-
kivaltaa. Ensimmaisessa tutki-
muksessa vuonna 2010 selvi-
tettiin kaupan ja teollisuuden
rikoskokemuksia. Kaupan toi-
mipaikoissa tyontekijaan koh-
distunut vakivalta ja uhkailu oli
asiakkaiden tekemien varka-

uksien jalkeen toiseksi yleisin
rikostyyppi. Joka viidennessa
kaupassa oli koettu véhintaan
yksi téllainen teko vuoden ai-
kana. Suurin osa vakivaltata-
pauksista oli jaanyt uhkailun
asteelle, mutta 15 prosentissa
tapauksista tekija oli kaynyt
kasiksi tyontekijaan ja yhdek-
sdssé prosentissa kayttanyt
uhkailuun tai vakivaltaan lyo-
ma-, tera- tai ampuma-asetta.
Tyontekijé oli saanut vaki-
vallan seurauksena fyysisen
vamman yhdeksdssa prosen-
tissa vakivaltatapauksia. Va-
kivallan ja uhkailun kohteena
oli naispuolinen tyontekija 74
prosentissa tapauksista. Teol-
lisuustoimipaikoista tyonteki-
jaan oli kohdistunut vakivaltaa
tai uhkailua neljassé prosen-
tissa vahintaan kerran vuoden
aikana. (Salmiym. 2011) ®

LAHTEITA:

Hanna Sutela & Anna-Maija
Lehto: Tybolojen muutokset
1977-2013. Tilastokeskus 2014.

Minna Piispa ja Laura Hulkko:
Tyévaékivallan riskiammatit. Ty-
turvallisuuskeskuksen raporttisar-
ja 172010.

Ty6olobarometri 2017 ennakko-
tiedot. Tyé- ja elinkeinoministeri-
6n julkaisuja 3/2018.

Petri Danielsson & Juha Ké&éri-
dinen: Suomalaiset vékivallan ja
omaisuusrikosten kohteena 2016.
Kansallisen rikosuhritutkimuksen
tuloksia. Kriminologian ja oike-
uspolitiikan instituutin katsauksia
23/2017. Helsingin yliopisto.

Venla Salmi, Martti Lehti & Anssi
Keindnen: Kauppa ja teollisuus
rikosten kohteena. Vuoden 2010
yritysuhritutkimuksen tuloksia.
Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tutkimuksia 254. Helsinki
2011.



Neuvoja tyopaikkavakivallan ehkaisyyn

euraavassa on koottu muutamia

vinkkeja yleisista ja eri alojen oh-

jeistuksista tyopaikkavékivallan
ehkaisyyn. Tyopaikkavakivallalla tarkoi-
tetaan joutumista fyysisen vakivallan tai
sen uhan kohteeksi tydssa. Se voi ilme-
td uhkaavana kaytoksend, ahdisteluna
ja pelotteluna tai fyysisena vakivaltana,
kuten tonimisend, kiinnipitdmisena, lyo-
misend, potkimisena tai aaritapauksessa
aseen kayttona. Tyoturvallisuuslaki edel-
lyttda, ettd vakivalta tydssa pyritdan es-
tdmaéan ennakolta.

Vakivaltaa ja sen uhkaa lisdavat yksin-
tydskentely varsinkin ilta- ja ydaikaan,
paihtyneiden asiakkaiden vastaanotto ja
kohtaaminen, laakkeiden, rahan tai arvo-
tavaroiden késittely, asiakkaan etuuksien
tai oikeuksien kasittely ja paatdksenteko
ja tyopaikan sijainti rauhattomalla alueel-
la tai syrjdisessa paikassa.

YLEISIA NEUVOJA TYOPAIKKA-
VAKIVALLAN EHKAISYYN

Tyosuojelu.fi/tyoolot/vakivallan-uhka
-verkkosivuille on koottu ohjeita sekéa
tyontekijélle ettd tydonantajalle. Lisaksi
ohjeistetaan turvallisen tydympariston
suunnittelussa, tyéntekijéiden pereh-
dyttdmisessa ja vakivaltatilanteiden jalki-
hoidon jarjestamisessa. Sivulla kerrotaan
myos lainsaddannosta ja rikosprosessin
kulusta. Yksintydskentelyn vaarojen eh-
kaisemisestd on oma kokonaisuutensa,
samoin tyopaikkojen tydsuojelutoimin-
nasta. Sivulta 16ytyy myds linkkeja lisa-
tiedon lahteisiin kuten laajaan tydsuoje-
luoppaaseen “Vakivallan uhka tyéssa”
(2013) ja tydsuojelun ohjeisiin fyysisen
vékivallan ja sen uhkan valvontaan
(2/2015) seka relevantteihin tutkimuksiin
ja muihin sivustoihin.

TYOPAIKKAKIUSAAMINEN

Tyoterveyslaitos on koonnut ohjeita
verkkosivuilleen, miten toimia, jos ko-
kee epaasiallista kohtelua tySpaikallaan.
Sivuilla kerrotaan muun muassa, miten

kiusaaminen ilmenee, mita siitd seuraa,
miten sita voi ennaltaehkaista, tehtavista
ja vastuista seké kuinka toimia kiusaajak-
si nimettyn3, ttl.fi/tyoyhteiso/tyopaik-
kakiusaaminen

SEKSUAALINEN HAIRINTA

Tasa-arvovaltuutettu on koonnut ohjei-
ta seksuaalisen ja sukupuoleen liittyvan
hairinnan tilanteisiin esimerkiksi tyopai-
koilla ja oppilaitoksissa, tasa-arvo.fi/
seksuaalinen-hairinta. Ohjeita seksuaali-
sen hairintdan puuttumiseen |6ytyy myos
Tyoterveyslaitoksen sivuilta.

OHJEISTUKSIA ERI ALOILLE

Monet ammattiliitot ovat laatineet oh-
jeita tyopaikkavakivallan ehkédisyyn ja
kasittelyyn omalla alallaan. Esimerkiksi
Palvelualojen ammattiliitto PAM on laati-
nut ohjeita tyovakivaltatilanteisiin ja vaki-
vallan ehkaisysta on kirjauksia kiinteisto-
alan, kaupan ja hotelli- ja ravintola-alan
tybehtosopimuksissa. PAM korostaa,
ettd vékivallan uhka on otettava huomi-
oon jo silloin, kun tydtehtavia ja tydym-
paristdéd suunnitellaan. Koko henkiléstd

on koulutettava vakivaltatilanteiden hal-
lintaan. Turvallisuusohjeiden tulee olla
yksiselitteisia ja ymmarrettavia ja ne pi-
t8a laatia yhteistydssé tydntekijoiden ja
luottamushenkildiden kanssa.

Jokaisella tydntekijalla tulisi olla sel-
vaa, ettd oma turvallisuus on tarkedmpi
kuin tydnantajan omaisuuden varjelu.
Rydstdjia ei kannata vastustaa, eikd na-
pistelijoita juosta kiinni kaupan ulkopuo-
lella. Néapistelyn torjuntaan tulee olla
tarkat ohjeet, eika kiinniottoa saa edel-
lyttdad esimerkiksi yksin tydskennellessa,
jos vakivallan uhka on merkittava. Oh-
jeistuksesta on huolehdittava aina, kun
tySpaikalla aloittaa uusi tydntekija, pam.
fi/wiki/tyovakivalta.html

Myds terveydenhoitoalan ammat-
tijarjestét Super ja Tehy ovat aktiivisia
tyopaikkavakivallan ehkaisyssa. Kotihoi-
toty6ssa kohdattavan vékivallan ennal-
taehkaisyn hyvista kaytanndista Tyoter-
veyslaitos on julkaissut raportin vuonna
2014. Liséksi monet kunnat ja sairaan-
hoitopiirit ovat laatineet hyvin kattavia
ohjeita tyovakivallan ehkaisemiseksi. B

Liitot esittavat ensihoidon tyoturvallisuuden
huomioimista rikoslaissa

nsihoitajat ja ensihoitotehtavid te-

kevét palomiehet kokevat tyGssaan
yhd useammin vékivallan uhkaa. Ensi-
hoidossa arvioidaan sattuvan vuosittain
useita satoja uhka- ja vékivaltatilanteita.
Vékivalta ilmenee uhkailuna, nimittelyna
ja pahimmillaan fyysisend péaélle kdymi-
sena.

Ensihoidon henkildston kannalta on
ongelmallista, ettd rikoslaissa ei vakival-
lantekijalle langetettavan tuomion ran-
gaistusasteikossa huomioida ensihoito-
tyota. Oikeudet tuomitsevat ensihoitajiin

kohdistuvan vékivallan pahoinpitelyksi,
josta péaasiassa rangaistaan sakoilla.

Palomiesliitto ja Suomen Ensihoito-
alan liitto esittivat rikoslakiin muutos-
ta, jossa pelastustyota tekevia kohtaan
vakivaltaisesti kayttaytynyttd henkiloa
rangaistaan samalla asteikolla kuin vir-
kamiehen vakivaltaiseen vastustamiseen
syyllistynyttd nyt rangaistaan. Lakimuu-
tos toisi ensihoitajiin kohdistuvat vakival-
tatapaukset oikeuskasittelyissd samalle
tasolle kuin poliisit jo nyt ovat. B
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Ihmiskaupan uhrin oikeuksien
toteutumisessa yha ongelmia

Suomessa on lihes kahden vuosikymmenen aikana saavutettu paljon ihmiskaupan vastaisessa

tyossd. Ihmiskaupan tunnistaminen on parantunut, oikeuskaytanto on kehittynyt ja ihmis-

kaupan uhrien auttamisjarjestelmasta on tullut tarkea yhteistyokumppani monille viran-

omaisille ja kansalaisjarjestoille. Haasteita on kuitenkin edelleen.

hmiskaupasta ja sen uh-
Ireista vallitsee vieldkin

stereotyyppisid kdsityksid.
Kisitykset voivat liittyd esi-
merkiksi uhrin olemukseen,
ulkondkoéo6n tai kdyttdytymi-
seen tai sithen oletukseen, etta
ihmiskaupan uhrin on tdyty-
nyt joutua fyysisen vakivallan
tai vapaudenriiston kohteeksi
ollakseen ihmiskaupparikok-
sen uhri.

Thmiskaupan uhrin ajatel-
laan usein tuovan hyvaksikayt-
tokokemusten aiheuttamaa
pahaa oloaan pidikkeetto-
masti esiin kohtaamisissaan
viranomaisten kanssa. Samaan
aikaan uhrin kuitenkin odote-
taan voivan kertoa yksityiskoh-
taisesti rankoistakin kokemuk-
sistaan. Thmiskaupan uhrilta
odotetaan siis yhtdaltd toimin-
takyvyttémyyttd ja traumati-
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soituneisuuden osoittamista,
toisaalta aktiivista halua viedd
asiaa viranomaisissa eteenpdin
ja valitontd kykyd kertoa koke-
muksistaan johdonmukaisesti
ja riittdvan yksityiskohtaisesti.
Viranomaisten voi olla myos
vaikea kasittdd ja hyvaksya sitd,
ettei uhri ole useinkaan pyr-
kinyt aktiivisesti lopettamaan
hineen kohdistunutta hyvak-
sikdyttod, vastustelemaan tai
pakenemaan tekij6itd. Alistu-
mista voi olla vaikea tunnistaa
vaihtoehdottomuudeksi tai
suostumuksen puutteeksi.
Tosiasiassa monet kohtaa-
mamme ihmiskaupan uhrit
hakevat apua usein jostakin
muusta syystd, jos ollenkaan.
He ovat alistuneet hyviksi-
kiyttdjiensd valtaan, ja pitavat
hyvaksikayttdd osana eliméddn-
sd, omana kohtalonaan. Uhrit

saattavat ajatella kohtaamansa
hyvaksikdyton olevan normaa-
lia, ja he saattavat uskoa, ettd
kaikki muutkin heiddn tilan-
teessaan tai asemassaan olevat
ihmiset joutuvat elamdan sa-
moin kuin he.

IThmiskaupan uhriksi jou-
tuu kuitenkin my6s koulutet-
tuja, pdillisin puolin vahvoja
ja parjdavid yksiloitd. Ympadris-
ton voi olla ndissa tilanteissa
vaikea ymmartdd ja kasitelld
heihin kohdistunutta hyvik-
sikdytt6d, saati nimetd sitd
ihmiskaupaksi. Jos uhri on
viranomaisten mielestd liian
voimakas tai vahva, ajaa pon-
nekkaasti omia oikeuksiaan ja
kertoo kokemuksistaan avoi-
mesti ja ilman vahvoja tun-
nereaktioita, viranomaisten
voi olla vaikea mieltdd hanta
ihmiskaupan uhriksi ja koh-

della hintd apua tarvitsevana
rikoksen uhrina. Ajatus siitd,
ettd suomalainen voi joutua
ihmiskaupan uhriksi, voi olla
monelle edelleen vieras.

TYOVOIMAN HYVAKSI-
KAYTON TUNNISTAMI-
NEN IHMISKAUPAKSI
ONGELMA

Suomessa tapahtuneesta, vi-
ranomaisten tietoon tule-
vasta ihmiskaupasta suurin
osa liittyy tyovoiman hyvik-
sikdyttoon. Vaikka auttamis-
jarjestelmddn ohjautuneiden
uhrien maarid kasvaa, on se
edelleen pieni: ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelméin
asiakkaaksi on vuosittain
otettu 30—40 henkilod, joi-
den arvioidaan saattaneen
joutua tyossadn ihmiskaupan
uhriksi Suomessa. Vain osaan



heistd kohdistunutta hyvaksi-
kayttod tutkitaan tai syytetddn
ihmiskauppana.

Jarjestojen tietoon vaka-
van tyévoiman hyviksikdyton
uhreja tulee yhd useammin,
mutta moni uhri ei uskalla ha-
kea apua viranomaisilta. Uhrin
oleskelulupa saattaa riippua
tyopaikasta tai hdn saattaa olla
paperiton ja pelkdd maasta

poistamista.

Koska uhrin oikeuksien
toteutuminen ja avun saanti
riippuvat valitusta rikosni-
mikkeestd, on esitutkinta-
viranomaisten ja syyttajien
kyky tunnistaa ja késitelld ih-
miskauppaa rikosprosessissa
olennaisen tirkedd paitsi ih-
miskaupan ilmitulon ja rikos-
vastuun toteuttamisen myos

uhrien oikeuksien toteutumi-
sen nakokulmasta. Samankal-
taiset hyvaksikdyttotapaukset
voivat joskus pddtyd tutkitta-
vaksi ihmiskauppana, toisella
kerralla kiskonnantapaisena
tyosyrjintdnd ja kolmannessa
tapauksessa uhrille saatetaan
todeta, ettd kyseessd on siviili-
oikeudellinen palkkariita eikd
rikosasia.

LAINMUUTOS 2015

NOSTI ESIIN PSYYKKISET
PAINOSTUSKEINOT
Tammikuussa 2015 tuli voi-
maan rikoslain muutos, jon-
ka tarkoituksena on helpottaa
ihmiskaupan tunnistamista
ja kasittelemistd rikospro-
sessissa. Lainmuutoksen yh-
teydessd rikoslaissa yhtend

ihmiskaupan tekotapana mai-—>
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Ihmiskauppaa ei havaintojemme mukaan edelleenkaan aina sovelleta sellaisiin tapauksiin,

joissa ndhdaksemme on kaytetty psyykkisia painostuskeinoja.

nittu “valtaanotto” korvattiin
“maddrdysvaltaan ottamisella”
Tarkoituksena on ollut ko-
rostaa, ettd olennaista ihmis-
kaupparikoksen kannalta on
se, onko henkilé pykéldssd
mainittujen keinojen vuoksi
menettdnyt mahdollisuuden
toimia haluamallaan tavalla.
Lainmuutoksen tavoitteena
on ollut tehdi yksiselitteiseksi
se, ettei ihmiskauppa edellytd
esimerkiksi fyysistd vapau-
denriistoa.

Lainmuutoksen yhteydessa
eduskunnan lakivaliokunta
luopui ns. suppean tulkin-
nan rajauksesta, jonka se oli
hyviksynyt vuonna 2004 voi-
maan tulleiden ihmiskauppa-
sadnnosten eduskuntakdsitte-
lyn aikana. Valiokunta katsoi,
ettd riippuvaisen aseman ja
turvattoman tilan hyvaksi-
kaytto voi lainmuutoksen voi-
maantulon jilkeen perustua
psyykkisiin keinoihin. Téllai-
set keinot voivat valiokunnan
mukaan koskea esimerkiksi
auktoriteettiaseman vddrin-
kdyttéd tai muuta kontrolli-
keinoa, ja valiokunta korosti,
ettei niiden kaytdstd syntynyt
vakava alistussuhde yleensd
ilmene fyysisind merkkeina.
Tavoitteena on ollut siirtdd
rikoslain soveltamis- ja tul-
kintakdytinnéssd huomiota
uhriin kohdistuvista fyysisis-
ta liikkumisvapauden rajoi-
tuksista psyykkisten keinojen
kayttdmiseen ihmiskauppari-
koksen toteuttavina keinoina.

Thmiskauppaa ei havainto-
jemme mukaan edelleenkdin
aina sovelleta sellaisiin tapa-
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uksiin, joissa ndhdiksemme
on kdytetty nditd psyykkisid
painostuskeinoja. Ty6nanta-
jan ja hyviksikdytetyn tyonte-
kijan vilistd epdtasapainoista
valta-asetelmaa tai niitd kei-
noja, joita kiyttdmalld tyon-
antaja voi ottaa tyontekijin
maddrdysvaltaansa ulospdin
hyvinkin nakymadttomalld ta-
valla, ei aina osata tunnistaa
ja kasitelld. Ulkopuolinen voi
miettid, miksi tyontekijd ei
voisi ldhted tilanteesta, jos
hdntd ei ole kahlittu tai sul-
jettu mihinkddn tilaan. Uhrin
voi olla lisdksi vaikea kertoa
hyviksikdytostd, ja tydnan-
taja on saattanut ohjeistaa
hinta siitd, mitd hdnen tulee
olosuhteistaan viranomai-
sille kertoa. Paperilla kaikki
on usein kunnossa, ja jopa
tydehtosopimusten mukai-
nen palkka saatetaan maksaa
uhrin nimissa olevalle tilille,
joka on kuitenkin tydnantajan
edustajan hallinnassa.

IHMISKAUPAN LAHI-
RIKOSTEN SAANNOKSIIN
TURVAUDUTAAN

HELPOSTI

Niiden syiden vuoksi esi-
merkiksi kiskonnantapaista
tyosyrjintdd koskevaa rikos-
lain sddnnoéstd sovelletaan
usein ihmiskaupan piirteitd
sisdltdvdan tyovoiman hyvik-
sikdyttoon. Ndin kdy etenkin,
jos poliisi ei ole tehnyt asiassa
paljastavaa tutkintaa ja turvan-
nut todistusaineistoa riittdvan
ajoissa. Asiaan saattaa vaikut-
taa myos se, ettd ihmiskau-
pan ldhirikoksista on monesti

kertynyt poliisille ja syyttdjille
enemman kokemusta. Thmis-
kaupan lihirikoksia koskevien
rikoslain sddnndsten sovelta-
minen koetaan tdstd syystd
usein helpommaksi. Myo6s-
kidin monella avustajalla ei
ole kokemusta ihmiskaupan
uhrien avustamisesta ja ih-
miskauppasddnnosten sovel-
tamisesta.

Erddssd tuntemassamme
tapauksessa uhri oli hakeu-
tunut ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmddn, josta
oli tehty rikosilmoitus polii-
sille epdillystd ihmiskauppa-
rikoksesta. Poliisista ei ollut
kuulunut mitddn kokonai-
seen vuoteen, minkd jilkeen
auttamisjarjestelmin asiakas
oli kutsuttu poliisilaitoksel-
le kuulusteluun. Pian tdiméin
jilkeen epdilty ihmiskauppa-
rikoksen tekiji oli lihtenyt
maasta, eikd todistusaineistoa
epaillystd rikoksesta ollut eh-
ditty kerdtd. Poliisi padtti ryh-
tyd tutkimaan asiaa kiskon-
nantapaisena tyosyrjintand, ja
uhri poistettiin ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelmads-
td. Vastaavia tapauksia on tie-
dossamme useita muitakin.

TUTKINTAAN
TARVITAAN

o oo

LISAA RESURSSEJA

Osalla poliisilaitoksista ih-
miskaupparikoksia tutkitaan
ja tutkinnan laatu on hyvaa.
Vaihtelu on kuitenkin suurta.
Joillakin puolilla Suomea ih-
miskauppaa ei ainakaan tut-
kintojen maddrdllda mitattuna
tapahdu juuri lainkaan. Joskus

tapauksen onnistunut tutkin-
ta ndyttdd riippuvan yksittdi-
sestd poliisista sekd esimie-
hen joustavuudesta ja tuesta.
Esitutkintaa tekevit poliisit
tuovat toistuvasti meille esiin
sen, ettei ihmiskaupparikok-
sia voida tutkia riittdvasti,
koska poliisilaitoksilla ei ole
sithen resursseja. Kokemuk-
semme mukaan poliisin re-
surssipula on todellinen.

Tutkinnat saattavat myos
usein kestdd vuosia, mika on
uhrin ndkokulmasta raasta-
vaa. Kun tutkinnan kestoon
lisditddn useamman vuoden
oikeudenkdynti eri oikeusas-
teissa, kestdd pitkdn aikaa en-
nen kuin uhri voi jattdd koke-
muksen taakseen ja suunnata
katseen kohti tulevaa.

Jos ihmiskaupparikosten
paljastamiseen ja tutkintaan
ei suunnata resursseja, ihmis-
kauppa ei tule viranomais-
ten tietoon. Siitd puolestaan
seuraa se, ettd ihmiskaupan
ajatellaan olevan pieni, mar-
ginaalinen ongelma, minka
vuoksi siihen ei panosteta
resursseja. Vaikutukset niky-
vat vaikeuksissa toteuttaa ri-
kosvastuuta, toteuttaa uhrien
oikeuksia ja ehkdistd ihmis-
kauppaa Suomessa.

Tyéomme kautta meille on
syntynyt kasitys siitd, ettd ih-
miskauppa on sellainen ri-
kollisuuden muoto, joka ei
yleensd tule viranomaisten
tietoon rikosilmoituksella.
Valitettavan usein poliisi kui-
tenkin odottaa uhrin rikos-
ilmoitusta, eikd vahvoihin-
kaan vihjeisiin aina reagoida



Viitteet esimerkiksi tyévoiman hyvaksikdytosta ovat lisddntyneet ja tapauksia ohjautuu aikai-

sempaa enemman myds ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.

proaktiivisesti. Thmiskaupan
ilmituleminen edellyttdd
tiedustelua ja paljastamista.
Ndistd syistd emme ihmette-
le, jos valtaosa ihmiskaupas-
ta jdisi nykyisellddn piiloon.
Olemme ehdottaneet ihmis-
kaupan tutkinnan tehostamis-
ta esimerkiksi perustamalla
poliisiin erikoisyksikko, jo-
hon voisi keskittdd osaamis-
ta ihmiskaupparikosten pal-
jastamisesta ja tutkinnasta.
Erikoisyksikon perustaminen
edellyttdd kuitenkin valtiolta
taloudellista panostusta.

IHMISKAUPAN UHRIN
TILANNE
ON VAIKEA

Erityisen vaikealta tilanne
ndyttdd ihmiskaupan uhrin
nidkoékulmasta. Suomen lain-
sddddntd ja sen soveltamis-
kdytintd on asettanut uhrin
avunsaannin riippuvaiseksi
rikosprosessin kdynnistymi-
sestd, sen jatkumisesta ja lop-
putuloksesta. Uhrin oikeus
apuun paittyy, jos rikospro-
sessi ei ala tai etene tai jos
esitutkintaviranomaiset kéayt-
tavat tutkinnan ldhtdkohtana
jotakin muuta rikosnimiketta
kuin ihmiskauppaa. Uhrin
oikeus apuun pddttyy myos
silloin, jos tuomioistuin hyl-
kdd ihmiskauppasyytteet ja
tuomitsee vastaajan jostakin
muusta rikoksesta kuin ih-
miskaupasta.

Erddssd suomalaisessa ta-
pauksessa kévi niin, ettd uh-
rin hyvaksikayttdjd tuomittiin
ihmiskaupasta sekd kardja-
ettd hovioikeudessa. Korkein

oikeus kuitenkin hylkdsi syyt-
teen ihmiskaupasta. Vaikka
tuomio-istuin tuomitsi vas-
taajan useista seksuaalirikok-
sista, uhri poistettiin ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjes-
telmdstd. Vastaajaa ei tuomittu
ihmiskaupasta. Muutaman
kuukauden kuluttua uhri
kuoli. Kyse oli tavallisesta
nuoresta suomalaisnaisesta.

Piddmme hyvin todenni-
koéisend, ettd ihmiskauppa ja
sithen liittyvd hyviksikdyttd
tulee ldhitulevaisuudessa kas-
vamaan. Viitteet esimerkiksi
tyovoiman hyviksikdytosta
ovat lisddntyneet ja tapauksia
ohjautuu aikaisempaa enem-
mdn my6s ihmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelmaan.
Ihmiskaupan uhrit ovat usein
joutuneet vakavamman hy-
vaksikdyton uhriksi kuin mo-
net meistd osaavat kuvitella.
Jotta Suomi olisi turvallinen
kaikille, on ihmiskauppa
otettava vakavasti. Ilman ta-
loudellisia lisdpanostuksia ja
riittdvid tutkintaresursseja jda
ihmiskaupan vastainen tyo
puolitichen.

Pia Marttila toimii Rikosuhripdi-
vystyksessd ihmiskaupan uhrien
auttamistyon koordinaattorina.

Rikosuhripdivystys tarjoaa tukea
ja neuvontaa rikoksen uhreille 31
palvelupisteessddn ympdri Suomen.
Thmiskaupan ja sen ldhirikosten
uhriksi joutuneiden asiakkaiden
mddrd on kasvanut paljon viime
vuosina ja ihmiskaupan uhreja on

asiakkaina joka puolella maata.

Ylitarkastaja, OTT Venla Roth
tydskentelee yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun toimistossa vastuualueenaan
ihmiskaupparaportointi.

Valtuutettu toimii kansallisena ih-
miskaupparaportoijana, joka seuraa
ihmiskauppaan liittyvid ilmiditd,
Suomen kansainvilisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden noudattamista ja
lainsddddnnon toimivuutta.Yhden-
vertaisuusvaltuutettu on itsendinen
ja riippumaton viranomainen.

SELVITYS VALMISTUMASSA IHMISKAUPAN UHRIEN
AUTTAMISTA KOSKEVAN LAIN TOIMIVUUDESTA

Kevé'aillé julkaistaan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Eu-
roopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) selvitys
siitd, miten hyvin ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva
lainsdadantd toimii. Selvitys on tehty valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan maararahoilla (VN TEAS). Selvitys
on luonteeltaan monitieteinen ja siind on sovellettu seka oi-
keustieteellisia ettd sosiologisia tutkimusmenetelmia.

Suomessa ei ole talla hetkelld kokonaisuutta kuvaavaa
ja rakenteen toimivuutta arvioivaa tietoa ihmiskaupan uh-
rien auttamisesta. Selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa
tietoa ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista kos-
kevan lainsaadannon toimivuudesta: Tukeeko lainsdadanto
ja lain soveltamiskdytantd uhrien tunnistamista ja auttamis-
ta? Vastaako laki niitd kansainvalisoikeudellisia velvoitteita,
joihin Suomi on sitoutunut? Onko toiminnassa tai lainsaa-
danndssa sellaisia aukkokohtia, jotka estavat tosiasiassa uh-
rien oikeuksien toteutumisen? Selvityksen tavoitteena on
ollut my&s tuoda esiin ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
ja auttamiseen liittyvia hyvia kdytant6ja, toimivia malleja ja
onnistumisia. /RK

HAASTE 1/2018




RIKOKSENTORJUNTA

Palstaa pitda rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd.

WM SonNuJA

TANTTARI & MARKUS

Huijarit loytavat aina
tekotapoja ja uhreja

Istuuduin keittién pdydéan &areen
tasaamaan hengitystéani. Olin juuri
vienyt pankkikorttini ja verkkopank-
kitunnukseni postilaatikkoon paétien
varteen. Nimittdin puoli tuntia aiem-
min puhelimeni oli soinut. Sielld oli
rikoskomisario, jolla oli minulle ha-
Iyttévid uutisia. Pankkikorttini tiedot
olivat joutuneet rikollisten késiin, kun
olin aamupaéivélld kédynyt Prisman
pankkiautomaatilla. Sdastoni olivat
siis vaarassa! Sdikahdystani huojensi
tieto, ettd poliisi pystyisi yhteistySs-
sd pankkini kanssa pysdyttdmaan
varkauden. Nyt aloin kuitenkin epéil-
|&, olinko toiminut oikein. Muistin,
ettd naapurin Maire oli kdynyt seni-
ori-illassa, jossa oli puhuttu meidén
ikdihmisten huijaamisesta. Soittaisin
Mairelle — hén osaisi neuvoa.

dmé tarina voi olla valitettavan

tuttu usealle ikdihmiselle. Vuonna

2017 poliisin tietoon tuli noin 950
tapausta, joissa rikolliset olivat poliisina
esiintyen saaneet tai yrittdneet saada
haltuunsa uhrin pankkikortin tai verk-
kopankkitunnukset. Valepoliisi-ilmié on
hyva esimerkki muuttuvasta petosrikolli-
suudesta, jonka tekijat ovat kekseligita ja
valikoivat teolleen otollisen uhrin. Monis-
ta muista petosrikollisuuden muodoista
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poiketen valepoliisipetokset keskittyvat
erityisesti ikddntyneeseen vaestoon.

PETOSRIKOLLISUUS LISAANTYNYT
2010-LUVULLA

Rikoksentorjuntaneuvosto asetti vuosi
sitten asiantuntijatydryhman, joka selvitti
yksityishenkildihin kohdistuvien petosri-
kosten yleisyyttd ja piirteitd sekd niiden
ehkaisya. Tyéryhma kokosi tyostaan ri-
koksentorjuntakatsauksen, joka julkais-
tiin joulukuussa. Katsauksessa keskityt-
tiin erityisesti internetin myyntipetoksiin,
identiteettivarkauksiin ja ikdantyneisiin
kohdistuviin petoksiin.

Petosrikollisuus on ollut kasvussa
2010-luvulla Suomessa. Poliisin tilastoi-
mat petokset ja niiden yritykset kaksin-
kertaistuivat vuodesta 2010 (20 380 ta-
pausta) vuoteen 2016 (40 416 tapausta).
Erityisesti maksuvalinepetokset lisdén-
tyivat tuona aikana voimakkaasti. Myos
rikosuhritutkimusten mukaan eraat yksi-
tyishenkil6ihin kohdistuvat petokset tai
huijaukset ovat lisddntyneet. On arvioitu,
ettd petosrikollisuudesta suuri osa j&a vi-
ranomaisilta piiloon. Lisaksi kaikkia pe-
toksiksi luettavia tapauksia ei valttdmat-
té tilastoida rikoksina ja toisaalta jotkut
petostarkoituksessa tehdyt rikokset voi-
daan tilastoida esimerkiksi varkauksina.

Petosrikosten kasvuun ovat vaikutta-
neet verkkoasioinnin lisdantyminen ja

ALANKO

uusia

internetin rikosmahdollisuudet. Petok-
sista voi aiheutua uhreille merkittavia ta-
loudellisia ja sosiaalisia haittoja. Petos-
rikosten rikoshaittoja on vaikea arvioida
tarkasti, mutta tiedossa on yksittaisia ta-
pauksia, joissa uhri on menettényt jopa
170 000 euroa rikollisille. Rikoshaitan
suuruus vaihtelee eri petostyyppien va-
lilla. Esimerkiksi yleisissa myyntipetoksis-
sa uhri saattaa menettad 50—150 euroa,
mutta tekijélle kymmenistd uhreista koi-
tuu merkittava rikoshyoty.

KAUPANTEKOON JA ASIOINTIIN
VOI LIITTYA VAAROJA

Katsauksen koonnut tydryhma nosti esil-
le petosilmidita, jotka ovat yleisia ja kos-
kettavat monia tavallisia ihmisia. Ongel-
mallisia ovat tilausansat, joissa kuluttaja
erehdytetdan sitoutumaan pitkdan mak-
sulliseen tilaukseen, jota han ei tiedosta
tehneensa. Kuluttaja ei ole talldin velvol-
linen maksamaan siita, mutta tilanne voi
olla hanelle itselleen epéselvd. Monesti
tilausansoihin liittyy myds aggressiivista
perintdd. Tyéryhmé painottaa, etta vi-
ranomaisten tulee informoida kuluttajia
tilausansojen vaaroista. Tilausansoja te-
kevien yritysten toimintaan puuttuminen
on haastavaa, silla niistd monet toimivat
ulkomailla.

Internetin markkinapaikkojen tyypil-
lisissd myyntipetoksissa ostaja maksaa
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olemattomasta tuotteesta. Markkina-
paikkojen yllapitdjat voivat vaikeuttaa
ja vahentaa niissa tapahtuvia huijauksia
esimerkiksi laatimalla hyvét ohjeet kau-
pankayntiin tai parantamalla sivuston
turvallisuuskaytantoja.

Identiteettivarkaudet voivat aiheuttaa
uhreille monia haittoja. EU:n tietosuoja-
asetuksella parannetaan henkilStietojen
turvallista kayttoa ja tehostetaan iden-
titeettivarkauksien ehkéisya. Tyoryhma
muistuttaa kuitenkin, ettd viranomaisten
olisi hyva tarkistaa kaytantoaan paperis-
ten kirjeiden |&dhettdmisessa. Asiakkaille
tarkoitetuissa kirjeissa voi olla henkilStie-
toja, jotka on helppo varastaa.

TEKIJAT HYODYNTAVAT
IKAIHMISTEN HAAVOITTUVUUTTA

Ikaihmisiin kohdistuu monenlaisia petok-
sia, joista osaan valikoidaan tarkoituksel-
la ikdantynyt uhri. Mainitut valepoliisita-
paukset tyollistivat viranomaisia erityi-
sesti viime vuonna ja ilmié on pysynyt
pinnalla vield tdman vuoden alussakin.
Poliisin tilastoissa ikdantyneisiin kohdis-
tuvat petokset ovat lisddntyneet nope-
asti. Yli 65-vuotiaiden ikdryhméan, jon-
ka véestbosuus on noin 20 prosenttia,
kohdistui yhdeksan prosenttia poliisin
tilastoimista petoksista ja niiden yrityk-
sistd vuonna 2016. Maaré on kuitenkin
selvasti kasvanut 2010-luvulla ja kasvu
on ollut voimakkaampaa kuin koko va-
estossa keskimaarin. Yha useampi ikéan-
tynyt myds kadyttda nettid. Eurostatin mu-
kaan ikdantyneiden maaré nettipetosten
uhreina kasvoi Suomessa voimakkaasti
vuoden 2015 yhdestéd prosentista nel-

jaan prosenttiin vuonna 2016.

Yksinaisyys, yksinasuminen ja heikko
toimintakyky tekevét ikdéntyneistéd kes-
kimaaraista alttimpia uhreja petoksille.
lkdantyneen uhrin pelko, hdpea tai esi-
merkiksi muistivaikeudet voivat estda
my®&s rikoksesta ilmoittamisen. Katsauk-
sessa keskityttiin uhrille tuntemattomien
tekijoiden tekemiin petoksiin, mutta on
hyvd muistaa, ettd ikdihminen voi kokea
myos ldheisensd tekemas taloudellista
hyvaksikdyttod. Vanhustydn ammatti-
laiset ja ikddntyneiden ldheiset voivat
auttaa varautumaan petoksiin. Aiheen
kasittelyn tueksi on laadittu ikdantynei-
den turvaohjeita. Poliisin tiedotuksella
on suuri rooli ja se onkin toteuttanut tie-
dotuskampanjoita esimerkiksi valepolii-
sihuijauksista.

TORJUNTASUOSITUKSIA JA
TULEVAISUUDEN HAASTEITA

Yksittdisten kansalaisten toiminta petos-
ten ehkaisemiseksi on tarkeda. Monilla
helpoilla keinoilla voi suojata omaisuut-
taan ja henkildtietojaan. Maksukortit ja
-tilit voi suojata turvarajoilla ja netissa
taas on syyta varoa epailyttavia linkke-
ja, tarjouksia ja kaveripyyntéja. Viran-
omaisten ajantasainen tiedottaminen ja
mediayhteistyd ovat avainasemassa pe-
tosten torjunnassa. Kaupunkien turvalli-
suuskyselyissd moni vastaaja nosti esiin,
ettd tiedottamisessa tulisi muistaa ikaih-
misten tarpeet, silld heitd ei valttdamattd
esimerkiksi netissé tavoiteta kattavasti.
lhmisten tietoisuus petoksista on lisdén-
tynyt uutisoinnin seurauksena. Media
on tavallisille kansalaisille p&aaasiallinen

rikosten tietolahde rikoksista, jonka pe-
rusteella muodostetaan mielikuvia.

Petosten torjunta vaatii viranomais-
tyon lisaksi jarjestjen ja pankkien osal-
listumista. Erityisesti ikdihmisia tavoitta-
vat jarjestot voivat vélittaa vinkkeja pe-
toksilta suojautumiseen. Pankkien tulee
neuvoa ikdantyneitd tilien ja maksuvali-
neiden turvallisesta kdytosta ja varsinkin
ikdantyneiden asiakkaiden neuvontaan
on panostettava. Oikeusministeridn
rahoittamassa Tikka-hankkeessa on
laadittu pankkien tyontekijcille ohjeita
ikdihmisiin kohdistuvan taloudellisen hy-
vaksikdyton tunnistamiseksi. Hankkeen
materiaalien hyddyntédmistd seurataan
sisdministerion vetdamassa ikaantyneiden
turvallisuusohjelmassa.

Petosten torjunnan haasteita ovat
vaeston ikddntyminen, nettiasioinnin
lisddntyminen ja kansainvalinen rikolli-
suus. Poliisin vuoden 2017 tilastot osoit-
tavat kuitenkin petosrikosten maaréa las-
keneen. Tahan ovat vaikuttaneet poliisin
tilastointikdytantdjen muutokset, mutta
katsauksen koonnut tyéryhma arvioi,
ettd myds onnistuneella tiedottamisella
on ollut merkitystd. Kansalaisten tietoi-
suudella ja kdytdnndn vinkkien noudat-
tamisella saadaan estettyd moni rikos
heti alkuunsa. Jatkossa jokaisen on hyva
muistaa ottaa petoksilta suojautuminen
puheeksi myds ikdantyneen ldheisen
kanssa. On suureksi avuksi, jos asiasta
on keskusteltu hyvissé ajoin ennen kuin
huijari osuu kohdalle.m

LISATIETOA:

EUCPN (2017) Organized Crime Targeting
Elderly People: A theoretical overview. www.
eucpn.org

Tanttari, Sonja & Alanko, Markus: Petosrikol-
lisuus ja sen ehkéisy. Rikoksentorjuntakatsaus
2017. Oikeusministerién selvityksié ja ohjeita
58/2017.

Tietoa ikdihmisille kotona asumisen turvaksi
-opas. Vanhustydn keskusliitto 2017. www.
vtkl.fi

Turvallinen eldma ikdéntyneille -toimintaohjel-
man péivitys. Sisdministerién julkaisu 6/2018.

Turvaohjeita senioreille -opas. Rikoksentor-
juntaneuvosto 2017. www.rikoksentorjunta.fi/
julkaisut

Valepoliisihuijauksen tunnistamisen ohjevideo
Poliisitubessa: https://www.youtube.com/
watch?v=RdJNqzcUG1c
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Palstalle ajankohtaisista tutkimusaiheista kirjoittavat Helsingin yliopis-
ton Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkijat.

M JANNE

KivivuoRri

Kriminologian uusi oppikirja

ikollisuuden ja kansalaisten tur-

vallisuutta koskevien kysymysten

huomioarvo on viime vuosina
voimakkaasti lisdantynyt. Vakivallan ja
rikosuhkien merkitys yhteiskunnallisen
keskustelun asialistalla on kohonnut, ja
uuden tyyppisia rikoslajeja on kehittynyt
yhteiskunnan ja teknologian muutok-
sen myo6ta. Kriminologian - rikollisuutta
ja siihen kohdistuvia reaktioita tutkivan
tieteen — tarve on kaynyt yha ilmeisem-
maéksi.

Suomalaisessa yliopistokentéssa kri-
minologian asema on kuitenkin ollut pit-
kaan heikko, varsinkin muihin lansimaihin
verrattuna. Historiallisesti lupaava alku
paattyi kriminologiamme perustajan,
Helsingin yliopiston sosiologian profes-
sori Veli Verkon kuoltua 1955. Krimino-
logialla — sellaisena kuin se esiintyy alan
kansainvélisessd valtavirrassa — ei meilla
sen jalkeen ollut vahvaa itsendista kotia
yliopistoissa. Tdma on haitannut alan
kehitystd maassamme. Tieteenala ei voi
elaa pelkkana tutkimuslaitoksena, koska
sen identiteetti voi syntyé vain yliopistol-
lisen koulutuksen kautta.

Tassa suhteessa suomalaisen krimi-
nologian tilanne muuttui, kun entinen
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos liitettiin
Helsingin yliopiston valtiotieteelliseen
tiedekuntaan vuoden 2015 alussa. On-
nellisen sattuman johdosta yliopisto oli
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samaan aikaan kaynnistanyt suuren ope-
tusuudistuksen, "ison pyéran”. Uudistus
tarjosi kriminologialle mahdollisuuden
vahvistaa asemaansa itsendisend tie-
teenalana vertaistensa joukossa krimi-
nologian opintosuunnan kehittdmisen
kautta (tastd tarkemmin ks. Kivivuori &
Aaltonen 2017).

OPPIKIRJAN TARVE

Kriminologian opintosuunnan kehittami-
sen alussa nousi nopeasti esiin olennai-
nen puute. Meiltd puuttui kriminologian
ajantasainen suomenkielinen kokonai-
sesitys. Aiemmat suomenkieliset oppi-
kirjat alkoivat olla vanhentuneita. Tois-
taiseksi tuorein oppikirja, Rikollisuuden
syyt, oli tosin péivitetty 2013, mutta sen
kohdealue ei kuitenkaan kattanut koko
kriminologian kenttda. Tarvittiin teos,
joka yhdistaisi kriminologian kaksi suur-
ta kohdealuetta: rikoskayttaytymisen tut-
kimuksen ja rikollisuuteen kohdistuvien
reaktioiden tutkimuksen, kuvaten krimi-
nologian kokonaisvaltaisesti, johdonmu-
kaisen tieteenalavision pohjalta.

Eras vaihtoehto olisi ollut ulkomaisen,
englanninkielisen oppikirjan kayttd. Kri-
minologian kehittdminen edellytti kui-
tenkin mielestdmme alan suomenkielis-
ta perusteosta ja kokonaisesitysta, joka
vastaisi tieteenalan kansainvalisen val-
tavirran tilaa vakiinnuttaen samalla alan

suomenkielistd terminologiaa. Oli tarve
lisatéd ja tukea suomalaisen kriminologi-
an kansainvalisyytta kirjoittamalla suo-
menkielinen oppikirja. Vastasimme uu-
den oppikirjan tarpeeseen kirjoittamalla
tammikuussa 2018 ilmestyneen teoksen
Kriminologia — Rikollisuus ja kontrolli muut-
tuvassa yhteiskunnassa. Kirjoittajina ovat
lisakseni Mikko Aaltonen, Matti Nasi,
Karoliina Suonpaa ja Petri Danielsson.

TEOKSEN RAKENNE

Oppikirjan perusrakenne on kaksijakoi-
nen, kattaen rikollisuuden ja siihen koh-
distuvien reaktioiden tutkimuksen.

Yleisen tieteenalajohdannon jalkeen
késitellaédn kriminologian historia seka
kansainvalisesti ettd suomalaisen krimi-
nologian osalta. Taman jalkeen kasitel-
laén keskeiset aineistotyypit ja metodit.
Neljdnnessa luvussa kuvataan rikollisuu-
den keskeisi, hitaasti muuttuvia raken-
nepiirteitd, huomion kohdistuessa mm.
rikosten tekemisen ja uhriksi joutumisen
kasaantumiseen henkildille ja alueille,
sekd erdiden rikoslajien vdhenemiseen
ldnsimaissa ja tdméan ilmién syihin (ns.
crime drop). Viidennessa ja kuudennessa
luvussa kasitellaan rikollisuuden selityk-
sia klassisen teorian ja uusien synteesien
kautta.

Seitsemas luku tarkastelee rikolli-
suuteen kohdistuvia reaktioita. Niiden



kasittely alkaa rikollisuuden ihailusta ja
etenee sitten epavirallisista kontrolli-
reaktioista kontrollipoliittisiin likkeisiin
ja lopulta viralliseen kontrollijarjestel-
mé&an. Kontrollikulttuurin muutokselle
ja sita selittaville teorioille on omistettu
oma lukunsa, samoin kriminaalipolitiikan
tarkastelulle politiikan osajérjestelmana.
Toiseksi viimeisessa luvussa kéasitellaan
kriminologian soveltavaa tutkimusta,
jossa arvioinnin kohteena voivat olla niin
laajat rikollisuutta ehkaisemaan pyrkivat
yhteiskuntapoliittiset toimet kuin myds
rajatummat interventiot. Viimeisessa
luvussa paneudutaan viiteen kriminolo-
gisen tutkimuksen ajankohtaiseen osa-
alueeseen: kansainvélisen lilkkuvuuden
ja rikollisuuden yhteyteen, parisuhde-
vékivaltaan, talousrikollisuuteen, kyber-
rikollisuuteen ja terrorismiin.

PEDAGOGISIA PAINOTUKSIA

Kriminologia laadittiin kokonaisuudeksi,
jossa tieteenalan yhtendisyys nousee
sen kasitteiston ja empiirisen tutkimuk-
sen perustalta. Teos kuvaa kansainva-
lisen kriminologian valtavirran ja sen
tutkimuksen etulinjan keskeiset, ajan-
tasaiset kysymyksenasettelut, teoriat ja
menetelméat. Oppikirja valmistaa opis-
kelijoita ja muita lukijoita kohtaamaan
sen tutkimusmaailman, joka ilmestyy
artikkeleina alan johtavissa tieteellisissa

aikakauslehdissa. Samalla teos korostaa
kriminologian itsendisyyttd empiirisena
tieteenalana.

Metodologialla on teoksessa keskei-
nen asema. Tavoitteena on tukea objek-
tiivisuuteen tdhtaavaa tutkimuseetosta.
Tavoite ilmenee sekd maaréllisten ettd
laadullisten menetelmien kuvaamisessa,
kuten myds aiemman tiedon koostami-
sen késittelyssd. Teos korostaa syste-
maattisten katsausten merkitystd, koska
niiden avulla tutkija pakottaa itsensa
huomioimaan my&s tuloksia ja teorioita,
jotka eivat ehkd muuten hanta “mielly-
t3”. Viestind on, ettei tiedon koostami-
seen tai oman tutkimuksen tuloksiin sai-
si vaikuttaa se, millaisia politikkoja ne
ndyttaisivat suosittelevan.

Yhtena painotuksena teoksen suun-
nittelussa oli myds ndkemys, ettd krimi-
nologia huomioi seké yksildiden ominai-
suudet ettd sosiaaliset prosessit rikolli-
suuden ja kontrollin kuvaamisessa ja se-
littdmisessa. Esimerkiksi: jos sosiaalisen
kontrollin ulkopuolella oleminen korreloi
rikosalttiuden kanssa, tdmé voi johtua
paitsi kontrollivajeen kausaalisesta vai-
kutuksesta rikollisuuteen, myés siits, etta
rikosalttiit yksilot hakeutuvat aktiivisesti
kontrollin ulkopuolelle ja katvealueille.
Teoksen taustalla on siis ihmiskuva, jossa
yksilot ovat aktiivisia, tahtovia toimijoita,
eivat pelkastaan sosiaalisten voimien ja
rakenteiden ajopuita.

Rikollisuuskontrollin perustutkimuk-
sen osalta teoksen erdaand punaisena
lankana on se, etta rikosmaarittelyt ovat
historiallinen muuttuja. Siksi kriminologi-
alle on térkeda kuvata ja tutkia tekijoita,
sosiaalisia liikkeitd ja prosesseja, jotka
vaikuttavat konfliktien maarittelyyn rikol-
lisiksi. Rikollisuuden syiden suhteellinen
merkitys voi my&s vaihdella historialli-
sesti.

MYOS SOVELTAVAA
KRIMINOLOGIAA

Teos ponnistaa kautta linjan perustutki-
muksen pohjalta, mutta rakentaa samalla
osaamisperustaa soveltavalle kriminolo-
gialle. Tavoitteena on luoda osaamista,
jolla on kaytdnnon merkitysta rikollisuu-
den ehkéisyn kannalta. Tatd tavoitet-
ta teos edistdd antamalla opiskelijalle
valineitd ja valmiuksia lukea, punnita ja
harjoittaa empiirista kriminologista arvi-

ointitutkimusta. Nopeasti muuttuvassa
tutkimuskentésséd on jarkevaa korostaa
tiedon arvioinnin, koostamisen, tilaami-
sen ja tuottamisen taitoja — pikemminkin
kuin tarjota valmiita suosituksia.

Toki tarkastelussa tulee lukuisten esi-
merkkien kautta esiin, mikd nykytiedon
valossa ndyttda toimivalta ja mikd ei.
Teos tukee ja kannustaa vahvojen — myds
kokeellisten — tutkimusasetelmien kéyt-
t6a vaikuttavuustutkimuksessa, samalla
huomioiden laadullisten prosessiarvioi-
den merkityksen. Tiedon koostamisen
esimerkkiné ja resurssina hyédynnetaan
mm. Rikoksentorjunnan arviointitutki-
muksen tietokantaa (Kivivuori 2017).
Kaikkinensa teos tuottaa sellaista so-
veltavan kriminologian osaamista, joka
tukee rikoksentorjunnan ja rikosseuraa-
musten konkreettista kehittamista.

OPETUSKAYTTO

Kriminologia on tarkoitettu kaytettavéksi
alan yliopistollisena oppikirjana, mutta
soveltuu myds muihin oppilaitoksiin ja
palvelee tietokirjana rikollisuuden tut-
kimuksesta ja kontrollista kiinnostunei-
ta. Tata kirjoitettaessa teos on otettu
opetuskayttéon ainakin kriminologian
johdantojaksolla Helsingin yliopiston
valtiotieteellisessd tiedekunnassa ja
Avoimessa Yliopistossa seka Itd-Suomen
yliopiston oikeustieteellisessa koulutuk-
sessa. Pelkdstdan taltda pohjalta arvioi-
den yli 300 opiskelijaa tulee vuosittain
tenttim&an teoksen — maar4, joka toivon
mukaan jatkossa kasvaa. Kaavailuissa on
paivittdd teos esimerkiksi kuuden vuo-
den vélein.|

Kirjoittaja on kriminologian professori Helsin-
gin yliopistossa.

KIRJALLISUUS:
Kivivuori, Janne (2017). Rikoksentorjunnan ar-
viointitutkimuksen tietokanta. Haaste 2/2017.

Kivivuori, Janne & Aaltonen, Mikko (2017). Kri-
minologian opintosuunta aloittanut Helsingin
yliopistossa. Haaste 3/2017.

Kivivuori, Janne & Aaltonen, Mikko & Nasi,
Matti & Suonpéa, Karoliina & Danielsson, Petri
(2018). Kriminologia. Rikollisuus ja kontrolli
muuttuvassa yhteiskunnassa. Gaudeamus,
Helsinki.
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Euroopan rikoksentorjuntapalkinto 2017 meni Viroon

allinnassa joulukuussa jarjestetyn

Euroopan rikoksentorjuntakilpailun
(ECPA) teemana oli kyberturvallisuus ja
kyberrikollisuuden ehkéisy.

Vuoden 2017 kilpailun voitti Viro, jon-
ka ehdokkaana oli P&ltsamaan yhteislu-
kion kyberturvallisuusopetus. Lukio on
ensimmainen eurooppalainen toisen
asteen oppilaitos, jossa tarjotaan kyber-
turvallisuuteen liittyva opintokokonai-
suus osana normaalia opetusta. Koulus-
sa opintokokonaisuus ndhdaan tarkeéna
innovaationa kyberturvallisuuden alalla,
jonka merkitys on lisdéntynyt viime vuo-
sikymmenina. Hankkeen tavoitteena on
antaa opiskelijoille syvéllisempi koulutus
kyberhygieniasta, kyberymparistossa
toimimisen etiikasta, laitteistoista ja oh-
jelmistoista. Opetuksessa asioita kasitel-
|aan sekd maanpuolustuksen ettd henki-

[dkohtaisen tietoturvan nédkdkulmasta.
Opetuksen tavoitteena on kasvattaa
nuorista tulevaisuuden kyberosaajia. Kil-
pailun voittajan valintaa perusteltiinkin
silla, ettd kyberturvallisuuden asiantun-
tijoita samoin kuin tietoa digitaalisesta
yhteiskunnasta tietoa tulevaisuudessa
lisaa niin Virossa kuin Euroopassa.
Kilpailussa palkittiin my&s Tanskan ja
Belgian hankkeet. Tanskan ehdokkaana
oli Tanskan kuluttajaneuvoston, TrygFon-
den-jarjeston ja Tanskan rikoksentorjun-
taneuvoston yhteisty6ssa kehittdma
"My digital self-defense” -sovellus, joka
varoittaa kayttdjia heidan sahkopostiti-
leihinsa kohdistuvista kyberhyokkayksis-
ta ja antaa turvallisuusneuvoja. Sovelluk-
sen kayttdjamaara kolminkertaistui huh-
tikuun avauspaivasta joulukuuhun 2017,
jolloin kayttajia 66 000. Sovellukseen on

tullut runsaat 2000 ldhettdmaa vihjetta.
Kéayttajien sovellukseen |dhettdmat vih-
jeet koskivat useimmiten tietojenkalas-
telua.

Belgian ehdokkaana oli kansalaisten
kayttoon tehty Cybersimple-sivusto,
jonka tavoitteena on lisatd tietoisuutta
ja kouluttaa kansalaisia kyberturvallisuu-
desta. Sivustolla annetaan neuvoja ja
suojautumisvinkkeja ajankohtaisten ky-
beruhkien varalle. Sivustolla on kdynyt
250 000 vierailijaa.

Kilpailuun osallistui 18 Euroopan uni-
onin jdsenmaata. Suomea kilpailussa
edusti Pelastakaa Lapset ry:n Nettivihje-
palvelu. Kilpailun voittaja palkittiin 10
000 euron palkinnolla ja kaksi seuraavaa
ehdokasta 5 000 eurolla.

Kilpailuhankkeisiin voi tutustua osoitteessa
eucpn.org.

Nollalinja-puhelinpalvelu on osoittanut tarpeellisuutensa

Ensimméinen ympari vuorokauden
auki oleva vékivaltaa kohtaaville
tarkoitettu puhelinpalvelu Nollalinja on
toiminut reilun vuoden. Vuonna 2017
Nollalinjalla on autettu yli 4000 puhe-
lulla 18hisuhdevékivaltaa kohdanneita ja
heidén laheisidén sekd muita henkilsita.
Yhteydenoton syynd on useimmiten
nykyisen tai entisen puolison tai seurus-
telukumppanin kayttama vakivalta (77
%). Soittajana ovat esimerkiksi vakival-
lan osapuoli tai ldheinen, kuten isovan-
hempi tai ystava. Puhelut koskevat myds
vanhempiaan vékivaltaisesti kohtelevia
lapsia ja sisarusten vélista vakivaltaa.
Nollalinjaan soitetaan usein vuoro-
kauden (41 %) tai vahintdankin viikon
(36 %) sisalla viimeisimmasta vakivallan
tapahtumasta. Vakivalta on ollut usein
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henkista (73 %) ja/tai fyysista (53 %) vaki-
valtaa. Moni on my&s kokenut vékivallan
uhkaa (24 %).

Vakivallalla on monenlaisia seurauk-
sia: esimerkiksi ahdistusta, hataantymis-
td, itsetunto-ongelmia, masentumista,
pelkoja, itsesyytoksia ja vasymistd seka
mustelmia, murtumia ja kipua.

Puhelimeen vastaavat ammattilaiset,
jotka tuntevat perhevékivaltaan ja kai-
kenlaiseen lahisuhdevakivaltaan liittyvat
asiat hyvin sekd osaavat kuunnella, tu-
kea, auttaa ja antaa neuvoja.

- Vékivallan kohtaaminen on aina haa-
voittavaa ja se voi sarked ihmisen. Naissa
tilanteissa on tarked saada apua ja tukea
mahdollisimman matalalla kynnyksell3,
sanoo erikoistutkija Johanna Hietamaki
THL:sta.

Nollalinjassa on térkeédnd periaattee-
na se, etta sinne voi soittaa maksutta ja
nimettdmana. Sinne voi soittaa ilman
kynnysta, jos haluaa keskustella perhees-
sd ja ldheisissd suhteissa olevasta véki-
vallan uhasta, sitd koskevista peloista ja
huolista seka tapahtuneesta vékivallasta.

- Nollalinjan tyontekijan kanssa kes-
kustelu on auttanut ymmartdamaan tilan-
netta, selkiyttdnyt ajatuksia, helpottanut
ahdistumista ja antanut soittajalle rohke-
utta, sanoo Paivi Sinkkonen Setlementti
Tampere ry:sta.

Nollalinja-palvelun rahoittaa oikeus-
ministerio ja palvelun tuottaa Setlement-
ti Tampere ry. /RK
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Uhreille ja todistajille uudenlaista tukea oikeudenkaynteihin

Rikosuhripéivystys (RIKU) on kehitta-
nyt rikoksen uhreille ja todistajille
suunnattua paivystystoimintaa oikeusta-
loille. Tukimuotoa on kehitetty yhdessa
oppilaitosten ja karajéoikeuksien kanssa
Oulussa, Vantaalla ja Tampereella Visi-
tor-hankkeen kautta. Rikoksen uhrin oi-
keuksia koskevassa EU:n uhridirektiivissa
on asetettu uusia velvoitteita jarjestaa
rikoksen uhreille tukipalveluita, joita esi-
merkiksi RIKU tuottaa Suomessa.

Hankkeen tuloksista ja kokemuksista
keskusteltiin seminaarissa Tampereella
helmikuussa. RIKUn kehitysjohtaja Jaa-
na Koivukangas kertoi, ettd hanke on
koettu mahdollisuutena kokeilla uusia
toimintatapoja. Visitor-toiminnalle on
ollut tilausta, silla usein tukea tarvitaan
juuri oikeudenkaynnin yhteydessa. Kaik-
ki eivat myoskaan pysy tukipalveluiden
piirissa pitkaa aikaa, silla he eivéat osaa
ennakoida tuen tarvetta rikosprosessin
venyessa.

Professori Johanna Niemi Turun yli-
opistosta kertoi todistajan ja asianomis-
tajan merkityksestd tuomioistuinkasitte-
lyssé. Tukihenkilé voi osallistua oikeu-
denkéayntiin, mutta hén ei saa antaa asi-
anomistajille tai todistajille oikeudellista
neuvontaa, vaan hanen tehtdvanaan on
muu henkinen tukeminen ja kdytannon
asioissa auttaminen. Pirkanmaan kara-
jdoikeuden laamanni Antero Nuoton
mukaan uhrin tukeminen oikeudenkayn-
nin yhteydessé on erityisen tarkeas, silla
kasittely on hanelle monesti henkisesti
vaikeaa eika uhri valttamattd tiedosta
tilanteen vaikeutta etukateen.

RAUHOITTELU VOI AUTTAA KERTO-
MAAN RIKOSTAPAHTUMASTA

Projektikoordinaattori Anne Kujansuu
esitteli seminaarissa Visitor-hankkeen
tuloksia. Tuomioistuinpaivystyksissa uh-
reille on annettu tukea kaytdnnon asi-

oihin, kerrottu oikeudenkdynnin kulusta
ja autettu rauhoittumaan ennen oikeus-
saliin astumista. My&s uhrien l&heisia ja
todistajia sekd muita oikeustalolla likku-
neita on neuvottu. Paivystystoiminnasta
saatu palaute on ollut positiivista ja osa
asiakkaista on kokenut, ettd tuen avulla
pelottavasta tilanteesta on selvinnyt yl-
lattavan hyvin. RIKUssa on arvioitu, etta
paivystykselld on tavoitettu aiempaa pa-
remmin myds miesasiakkaita.
Seminaarissa kokemuksia Visitor-
toiminnasta jaettiin kéarajaoikeuden,
opiskelijoiden ja RIKUn toiminnanohjaa-
jien nadkdkulmasta. Tampereella Visitor-
paivystajind on toiminut sosiaalialan
opiskelijoita ja muutoin RIKUn vapaaeh-
toisena tydskentelevid. Toimintaan osal-
listuminen on syventanyt opiskelijoiden
osaamista ja se on koettu tarpeellisena,
silld useimmat sosiaalialan ammattilaiset
kohtaavat tydssdan rikosasioita. Kara-
jdtuomareiden nakdkulmasta paivystys
ei ole ollut niin nakyvaa, silld vain hyvin
harva paivystdja on ollut oikeussalissa
|3sna tukihenkilona, mutta tuen arvellaan
heijastuvan positiivisesti oikeudenkayn-
nin kulkuun. RIKUn toiminnanohjaajat
Tampereelta ja Vantaalta kertoivat, ettd
heiddn nékokulmastaan Visitor-toiminta
taydentaa sopivasti muita RIKUn tuki-
muotoja ja vapaaehtoistyotd. Paivystaji-
en lasnéololla oikeassa paikassa oikeaan
aikaan on suuri merkitys.
Paneelikeskustelussa arveltiin, etta
paivystystoiminnan suuri etu on sen oi-
kea-aikaisuudessa, silld oikeudenkéyn-
ti voi herattdd uhrissa tai todistajassa
ennakoimattomia reaktioita. Jannitys
ja pelot ovat tavallisia varsinkin sellai-
sille, jotka osallistuvat oikeudenkayn-
tiin ensimmaistéd kertaa. Monella ei ole
selkedd mielikuvaa oikeudenkdynnista
tai mielikuva voi perustua esimerkiksi
tv-sarjoihin. Parhaimmillaan péivystdjan

tuki tai rauhoittelu voi johtaa siihen, etta
asianomistaja saa kerrottua kasittelyssa
ratkaisevia seikkoja rikoksesta tai siihen
johtaneista tapahtumista. Kehitettavaa-
kin toiminnassa on vield. Oikeusminis-
terién erityisasiantuntija Inka Grénqvis-
tin mukaan jatkossa tulee huomioida
esimerkiksi vapaaehtoisten péivystdjien
riittdvyys ja tuen tehokkaampi tarjoami-
nen eniten sité tarvitseville eli niille asi-
anomistajille ja todistajille, joille oikeu-
denkéynnit ovat henkisesti raskaita tai
pelottavia.

Ikdantyneiden
turvallisuusohjelma
paivitettiin

Siséministerié on julkaissut uuden
ikdantyneiden turvallisuusohjelman,
jossa esitetdaan toimenpiteita ikdanty-
neiden turvallisuuden parantamisek-
si. Ohjelmassa on 12 toimenpidettd
ikdantyneiden asumisen turvallisuuden
parantamiseksi, tapaturmien maarén
vdhentamiseksi sekd kaltoinkohtelun,
vékivallan ja rikosten ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi.

Ohjelman taustalla on vuonna 2011
julkaistu Turvallinen elédma ikdantyneille
-ohjelma, joka on nyt péivitetty osana
sisdisen turvallisuuden strategian toi-
meenpanoa. Kohderyhmana paivitetyssa
ohjelmassa ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat ikddntyneet ja toimenpi-
teilld tdhdataan viranomaisten ja muiden
ammattilaisten tydn kehittdmiseen. Toi-
menpiteissa kiinnitetddan huomiota myds
mm. ikdéntyneiden uhrien oikeussuojaan
ja syrjdytymisen ehkaisyyn.

HAASTE 1/2018




HMRiiIkkKA

KosTiIAINEN

Seksuaalirikollisten kuntoutusta kehitetaan

Vankeinhoitoon suunnitellaan uutta
ryhmamuotoista kuntoutusohjel-
maa, joka vdhentaisi seksuaalirikoksista
tuomittujen uusintarikollisuutta. Lisak-
si Rikosseuraamuslaitos haluaa luoda
seksuaalirikollisille kuntoutusjatkumoita
vankilasta siviiliin. Vankiloiden turvalli-
suutta ja seksuaalirikollisten kuntoutusta
kasiteltiin perinteisessé toimittajien Ri-
kos ja rangaistus -paivassa tammikuussa
Rithimaen vankilassa.

Rithimaen vankilan psykologi Mikko
Ylipekka nikee, ettd seksuaalirikosten
tuloksellisessa ennaltaehkaisyssa tarvi-
taan tutkimuksella toimiviksi osoitettuja
menetelmia, oikeaa kohderyhméa ja laa-
dukasta toteutusta. Rikosseuraamuslai-
toksessa on télla hetkelld kédytossa Uusi
suunta- ja STOP-ohjelmat. Uusi suunta
on yksiléohjelma, joka sopii my&s vas-
tuun kieltgjille ja sitd voidaan toteuttaa
vankiloiden lisdksi yhdyskuntaseuraa-
mustoimistoissa. STOP-ohjelma taas on
intensiivinen ryhmé&muotoinen ohjelma,
jota tarjotaan vain Riihim&en vankilassa
ja jossa tuomitun motivaatio osallistu-

miseen on tarked. Taman ohjelman on
kaynyt lapi 269 miestd, joista 222 on
vapautunut. Ohjelman lapikdyneistd 16
on uusinut seksuaalirikoksen. Vaikutta-
vuustutkimuksen perusteella uusiminen
on ollut noin puolet pienempé&é kuin ver-
rokkiryhmassa.

Ylipekan mukaan vaihtoehtoja ny-
kyisille ohjelmille selvitetddn, koska
STOP-ohjelma vaatii paljon henkils-
kunnan tyOpanosta ja on raskas myos
osallistujille. Liséksi sen painopiste on
riskien hallinnassa ja nykytutkimus ko-
rostaa mielekkaan eldman rakentamista
niin, ettei omiin tarpeisiin pyrkimiselld
vahingoiteta muita tai itsedén. Myds
kuntoutuspolkuja tarvitaan, erityisesti
korkeariskiset tarvitsevat tukea siviilissa
vapauduttuaan. Ylipekka korostaa myds
seksuaalirikosten ennaltaehkaisyn merki-
tysta, johon Suomessa pitdisi panostaa
enemman. Pientd parannusta tdhan tuo
Sexpon ja Kriminaalihuollon tukisaation
STEAlta saama rahoitus seksuaalirikoksia
ennaltaehkaisevaan SeriE-toimintaan ta-
mén vuoden alusta alkaen.

OMAHOITO-OHJELMA LAPSIIN KOH-
DISTUVIEN TEKOJEN EHKAISYYN
Tammikuussa julkaistiin my&s Pelastakaa
Lapset ry:n, Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin ja Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen yhteistydssa tuotta-
ma omahoito-ohjelma henkildille, jotka
ovat huolissaan omasta lapsiin kohdistu-
vasta seksuaalisesta kiinnostuksestaan.
Omahoito-ohjelma on suunnattu seka
nuorille ettd aikuisille. Ohjelman avulla
voi harjoitella tunnistamaan omia ajatuk-
sia ja impulsseja ja oppia hallitsemaan
niitd. Ohjelma pohjautuu kognitiiviseen
kayttdytymisterapiaan ja sen tavoitteena
on vastuullisen kayttdytymisen ja ela-
mantavan vahvistaminen.

Omahoito-ohjelmaa voi kayttaa joko
itsendisesti tai yhdistettynd muuhun hoi-
toon. Se ei korvaa psykoterapeuttista
tai muuta ammatillista hoitoa. Ohjelma
sisaltdd palveluun ohjauksen ja ajanta-
saiset valtakunnalliset tiedot auttavista
tahoista.

Lisgtietoa omahoidosta mielenterveystalo.fi.

Radikalisoitumisen ehkaisyn vaikuttavuutta arvioitava

hteiskunnallinen kehitys ja vankipo-

pulaation muutokset ovat nostaneet
radikalisoitumiskysymykset esiin myds
rikosseuraamusalalla. Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin tuore katsaus
tarkastelee rikosseuraamusalalla kaytet-
tyja vékivaltamyonteisen radikalisoitumi-
sen ehkéisytoimia, jotka on empiirisesti
arvioitu. Toimenpiteitd etsittiin kotimai-
sen Rikoksentorjunnan arviointitutkimuk-
sen tietokannan, EU:n radikalisoitumisen
ehkaisyverkoston toimenpidelistan, sen
yhdyshenkildille tehdyn kyselyn seka
tutkimuskirjallisuuteen kohdistetun sys-
temaattisen katsauksen avulla.
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Nain |6ytyi viisi empiirisesti arvioitua
toimenpidettd: Aggredi-hanke, Denkzeit-
hanke, IC-thinking-hanke, Significance
Quest-hanke ja vankien sijoittelukaytan-
nét. Naista Aggredin arviointi kohdistui
tosin yleisesti uusintarikollisuuteen. Vai-
kuttavat toimet voidaan jakaa kahteen
perustyyppiin: vankisijoitteluun seka
asenteisiin ja ajattelutottumuksiin vaikut-
tamiseen. Arvioinneissa ei havaittu néihin
toimenpidetyyppeihin liittyvia radikalisoi-
tumista lisdavia vaikutuksia. Vaikuttavuus-
tutkimuksen véhaisyyden johdosta ei voi-
da sulkea pois, ettd muutkin toimet ovat
vaikuttavia. Jatkossa tarvittaisiin raportin

mukaan tutkimustietoa siitd, missa maa-
rin seuraamuksen jalkeiset sosiaaliset tu-
kitoimet ovat vaikuttava interventio.
Raportin mukaan yleisesti radikali-
soitumisen ehkaisyn kenttdd luonnehtii
toimenpiteiden paljous ja arviointitutki-
muksen vahyys, miké on yhteiskuntapo-
liittisesti ongelmallista. Tulevaisuudessa
olisi varmistettava empiirisen arviointitut-
kimuksen riittavat taloudelliset resurssit.

Miialiila Virtanen & Janne Kivivuori: Radikali-
soitumisen ehkédiseminen rikosseuraamusalalla:
systemaattinen katsaus arviointitutkimukseen.
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin
katsauksia 26/2018. Helsingin yliopisto.



Hairinnasta vapaa -kampanja kaynnissa

Monella taholla on aktivoiduttu sek-
suaalisen hairinndn vastaisessa
tydssa #metoo-kampanjan innoittama-
na. Myds oikeusministerié on kaynnista-
nyt kampanjan #hairinndstavapaa. Kam-
panjan tavoitteena on nostaa esiin hyvia
toimintamalleja, joilla seksuaaliseen héi-
rintdan voidaan puuttua niin yrityksissa,
yhteisdissd kuin eri organisaatioissa.
Kampanjaan mukaan lahtevét organisaa-
tiot tuovat julki sitoutumisensa puuttua
hairintatilanteisiin ja kertovat toiminta-
malleista, joilla tilanteisiin puututaan.
Kampanja tiivistyy kolmeen kohtaan: 1)
Puutu jos néet, 2) Kerro jos koet ja 3) Toi-
mi ja levitd tietoa.

Kampanjan kéynnistdnyt oikeusmi-
nisteri Antti Hakkanen muistuttaa, ettd
jokaisella on oikeus fyysiseen koskemat-
tomuuteen. Kadulla, tySpaikalla, harras-

tuksissa, kaikilla eldméan alueilla jokaisen
tulee saada toimia ilman pelkoa hairin-
nasta.

— Pelkka lainsdadanto ei ole riittava
tyokalu estdmaan héirintdd. Hairintdan
puuttuminen edellyttdd toimenpiteitd
jokaiselta. Kyse on kulttuurisesta muu-
toksesta, jossa tarvitaan myods julkista
painetta, oikeusministeri painottaa.

Helmikuun loppuun mennessé haas-
teen olivat ottaneet vastaan useat kym-
menet tyopaikat kuten monet kaupun-
git, ministerict ja jarjestot. Tyopaikkojen
hyvia kdytantdja julkaistaan oikeusminis-
terion verkkosivuilla.

Lisatietoa oikeusministerio.fi/hairinnasta-
vapaa-kampanja

Tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-
aresti vaihtoehdoiksi tutkintavankeudelle

Tutkintavankeuden vaihtoehtoina
otetaan vuoden 2019 alusta kéyt-
to6n tehostettu matkustuskielto ja
tutkinta-aresti. Uudistuksen taustalla
on muun muassa tarve lisdtéd tutkinta-
vankeuden tehokkaasti valvottuja vaih-
toehtoja.

Tutkintavankeudella tarkoitetaan
aikaa, jonka rikoksesta epailty on van-
gittuna rikoksen johdosta ennen tay-
tantddnpanokelpoista tai lainvoimaista
tuomiota. Tutkintavankeuden tarkoituk-
sena on ennen kaikkea turvata rikoksen
esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja ran-
gaistusten taytantoonpano.

Uusien 1.1.2019 voimaan tulevien
sdanndsten mukaan tuomioistuin voi
maarata rikoksesta epaillyn teknisin

vélinein valvottuun tehostettuun mat-
kustuskieltoon ennen rangaistuksen
tuomitsemista. Sen jalkeen, kun hénet
on tuomittu ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen, tuomioistuin voi vangitse-
misen tai vangittuna pitamisen sijasta
maéaratad hanet teknisin valinein valvot-
tuun tutkinta-arestiin, jos tuomittu ran-
gaistus on vahemman kuin kaksi vuotta
vankeutta.

Uusi sivusto
harmaasta
taloudesta avattu

armaasta taloudesta ja talousrikol-

lisuudesta saa ajankohtaista tietoa
viranomaisten uudelta sivustolta www.
harmaa-talous-rikollisuus.fi. Julkinen
harmaan talouden tietopankki avataan
vaiheittain, kokonaisuudessaan kevaan
kuluessa.

Sivusto tarjoaa tietopaketin harmaan
talouden torjunnasta ja ajankohtaisista
ilmidista. Julkaisu on toteutettu 21 eri
viranomaisen ja ministerién yhteistyéna.
Sivuston sisélldstd vastaa tilannekuvan
toimituskunta, jossa ovat mukana kaik-
ki keskeiset harmaan talouden torjun-
taa tekevéat viranomaiset ja ministeriot.
Sivuston toteuttaminen on osa vuosille
2016-2020 vahvistettua kansalliseen
harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategian toimenpideohjel-
maa.

Harmaan talouden ajankohtaisina
ilmidiné sivustolla nostetaan esiin esi-
merkiksi yritysten joutumisen identiteet-
tivarkauksien uhriksi, pimeén tyévoiman
kdyton ammattimaisesti, uusien tydmuo-
tojen tuomat riskit, korruption, ymparis-
torikollisuuden seka virtuaalivaluuttojen
ja anonyymien verkkojen kayton talous-
rikollisuudessa.
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KoMUuLAINEN

Rikosseuraamusalan koulutus on uudistumassa

Suomessa rikosseuraamusalan korkea-
asteen koulutus on keskitetty Van-
taalle Laurea-ammattikorkeakouluun.
Koulutuksen suunnittelevat ja toteutet-
tavat yhteistydssd Laurea-ammattikor-
keakoulu ja Rikosseuraamusalan kou-
lutuskeskus. Opiskelijat ovat kuitenkin
ammattikorkeakoulun opiskelijoita ja he
valmistuvat sosionomi, rikosseuraamus-
ala AMK -tutkintoon. Tutkinnon laajuus
on 210 opintopistettd, joka tarkoittaa
keskimaarin 3,5 vuoden tydskentelya.
Koulutuksen aloittaa vuosittain noin 40
opiskelijaa, joiden tausta vaihtelee rikos-
seuraamusalan perustutkinnon suoritta-
neista ylioppilaisiin.

Vuoden 2017 alusta olemme kehitta-
neet koulutusta yh& kokonaisvaltaisem-
paan suuntaan. Olemme kdyneet lapi
opetussuunnitelmat seka perustutkinnon

ettd ammattikorkeakoulututkinnon osal-
ta siten, ettd osaaminen vastaa Rikosseu-
raamuslaitoksen tulevaisuuden nakymiin
ja yhd muuttuviin yhteiskunnallisiin haas-
teisiin.

Rikosseuraamusalan perustutkinnon
opiskelija voi suorittaa osana opinto-
jaan Digitaalisia Vaylaopintoja Laurea-
ammattikorkeakoulussa, jotka luetaan
hyvaksi, jos opiskelija hakee ja paasee
jatkamaan opintojaan rikosseuraamus-
alan ammattikorkeakoulututkintoon. Li-
sdksi olemme avanneet erillishaun, joka
on suunnattu pelkastaan rikosseuraa-
musalan perustutkinnon suorittaneille.
Né&in pyrimme mahdollistamaan opin-
tojen jatkamisen sujuvasti ammattikor-
keakoulussa. Néissa opinnoissa otetaan
huomioon aiemmin hankittu osaami-
nen. Tavoitteena on ollut luoda sujuva

siirtyméa koulutusasteelta toisella, jolloin
opiskelijan osaaminen rakentuu ja hanen
aiempi osaamisensa otetaan huomioon
kokonaisvaltaisesti.

Tavoitteena on nostaa koko rikosseu-
raamusalan koulutustasoa hiljalleen si-
ten, ettd jatkossa yha useampi suorittaisi
AMK-tutkinnon. Koulutuksen jarjestami-
seen maakunnissa satelliittikoulutuksena
on haettu my&s opetus- ja kulttuurimi-
nisteridltd hankerahoitusta, jonka saami-
nen ratkeaa kevaan aikana. Vankeinhoito
kattaa koko Suomen, joten koulutuksen
saavutettavuutta tulee kehittdd koko
Suomessa ja mahdollistaa sekd turva-
ta siten tasalaatuinen osaaminen koko
maassa.

Kirjoittaja tyskentelee koulutus- ja aluepal-
veluyksikén johtajana Laurea ammattikorkea-
koulussa.

Psykologisia selityksia rikollisuuteen

Psykologi Jaana Haapasalon kirjoit-
tamasta Kriminaalipsykologia-teok-
sesta on ilmestynyt uudistettu painos.
Kriminaalipsykologia on psykologian so-
vellusala, joka téht&a rikollisen kayttay-
tymisen tieteelliseen ymmaértdmiseen.
Kirjassa kayd&an lapi rikollisen kayttay-
tymisen selitysmalleja, rikoslajeihin liitty-
vid nékokohtia, rikollisuuden ehkaisya ja
rikoksentekijoiden hoitoa. Rikoslajeista
esilla ovat erilaiset vékivalta- ja seksuaa-
lirikokset, omaisuusrikokset, tuhotydt ja
paihderikokset. Kunkin rikoslajin kohdal-
la tarkastellaan, mita aiheesta nykyisen
psykologisen tutkimuksen perusteella
tiedetdan.

Kirjan aiheita yhdistaa ns. traumamal-
li, joka tarjoaa selityksen varhaisten trau-
makokemusten ja myéhemman rikollisen
kayttaytymisen véliselle yhteydelle. Haa-
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pasalon mukaan traumamallin avulla voi-
daan selittad, miksi lapsen huono kohtelu
voi aikuisena johtaa epéasosiaaliseen ja ri-
kolliseen kayttaytymiseen. Traumakoke-
mukset voivat olla lapseen kohdistuvaa
fyysista, psykologista ja seksuaalista va-
kivaltaa tai laiminlyontia.
Kriminaalipsykologia on ensimmainen
rikospsykologian alan suomenkielinen
teos. Uudistetun painokseen sisalté on
tdysin ajantasaistettu. Kirja on tarkoitettu
rikostutkintatyota tekeville, rikoksente-
kijoiden ja rikosten uhrien tutkimuksen,
kuntoutuksen ja hoidon asiantuntijoille,
lastensuojelun ammattilaisille, oikeuslai-
toksen ja vankeinhoidon henkildstélle,
alan ammattilaisten kouluttajille ja kaikil-
le rikospsykologiasta kiinnostuneille./RK

Jaana Haapasalo: Kriminaalipsykologia. PS-
kustannus 2017.

OPAS HENKIRIKOKSEN UHRIN
LAHEISTEN KOHTAAMISEEN
Rikosuhripaivystykseltd on ilmestynyt
uusi opas “Kun henkirikos koskettaa”
henkirikoksen uhrien laheisten kohtaa-
miseen. Opas toimii tyévalineena niille,
jotka ty6tehtavissdédn kohtaavat henkiri-
kosten uhrien ldheisia, esimerkiksi po-
liisille, pelastuslaitokselle, sairaalahen-
kilokunnalle, kriisitydn ammattilaisille,
jarjestojen ja seurakuntien tyontekijille,
hautausalan tydntekijdille, oikeuden-
kdyntiavustajille ja tuomioistuinlaitok-
sen virkamiehille. Opas antaa kattavasti
tietoa kaikista henkirikokseen liittyvista
asioista sekd palveluista ennen kaikkea
henkirikosten uhrien laheisille. Se on
saatavilla my&s ruotsiksi.

Lue sivuilla www.riku.fi
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Jokainen tyontekija on tietoturvan avainhenkilo

igitaalinen vallankumous on mul-

listanut jokaisen elaméaa, seka

yksityisesti ettd monessa tapa-
uksessa myds tydpaikalla. Tyopdytaan
pultattu PC-tietokone oli vield 2000-lu-
vun alussa monen toimistotydntekijan
ainoa yhteys ATK-teknologiaan. Tana
paivana tyota tehdaan kannettavilla lait-
teilla, omilla ja tydnantajain omistamilla,
aina ja kaikkialla. Tyontekoon tarvittavat
laitteet on kytkettédvad suoraan internet-
tiin, joka on tdynné vaaroja. Ja yrityksen
tietojarjestelmia ei voi enda piilottaa pai-
kallisverkkoon palomuurin taakse, vaan
niidenkin on oltava internetissa.

Tama kehitys on mullistanut yrityksen
uhkakuvat ja suojautumiskeinot. Altistus
internetin vaaroille asettaa aivan uudet
vaatimukset seka laitteiden ettd tieto-
jarjestelmien suojaukselle. Tyokalut ovat
onneksi myds kehittyneet, mutta niilla-
kdan ei voi saavuttaa tdydellistad suoja-
usta. Tyontekijélla on aina oltava paasy
suojattuun tietoon, ja hienoimmatkin
suojausmenetelméat ovat hyédyttdmia,
jos hyokkaaja onnistuu petkuttamaan
kayttajan.

Ns. kohdistettu hyokkays on yleinen tapa
murtautua yrityksen tietojarjestelmiin. Ky-
seessd on alykkaasti suunniteltu ja suori-
tettu hyokkays, jossa voidaan kayttda
realistisia viestejd, vadrennettyja kirjau-
tumissivuja ja raataloityja haittaohjelmia.
Tallainen alykas hyokkays saattaa hyvinkin
lapaista pelkan virustorjunnan ilman haly-
tyksia. Kehittyneimmaét torjuntamenetel-
mat havaitsevat hyokkayksen paremmin,
mutta usein vasta kun murto on tapah-
tunut. Tasta syystd on erityisen tarkeat3,
ettd puolustuksen ensimméinen linja on
vahva. Se on kayttdja, siis tyontekija.

Tydntekijoiden koulutus on tastd syys-
ta erittdin tarked osaa tietoturvan koko-
naishallintaa. Koulutuksella tulisi tietenkin
kattaa yrityksen turvallisuuteen liittyvat
s38nnot ja menetelmat. Vahintadan yhta
térkedtd on saada tyontekijat ymmarta-
maan, miten nykyaikainen hyokkaaja toi-
mii. Paljon on jo voitettu, jos he oppivat
suhtautumaan epaéilevasti sahképostissa
ldhetettyjen liitetiedostojen ja linkkien
avaamiseen. Hyokkasjan ensimméinen
askel on usein kayttajan salasanan varas-
taminen tekaistulla kirjautumissivulla, niin
sanottu salasanakalastus.

lImapiiri on tiedon lisaksi tarkea tekija.
Tyontekijat tulisi saada ymmartdamaan,
etta tietoturva on kaikkien yhteinen teh-
téva, josta kannetaan vastuuta yhdessa.
Joskus tuntuu luontevalta tehostaa saan-
tdjen noudattamista sanktiouhalla, mut-
ta tdma on kaksipiippuinen juttu myds
tietoturvan osalta. Tapahtumien avoin
raportointi on &arimmaisen tarke&ta
alykkaiden hyokkaysten torjunnassa. Ku-
vitellaan, ettd hyokkaaja on sisélla ver-
kossa tyontekijan erehdyksen takia. Tiuk-
ka sanktiouhka pelaa hyokkaajan pussiin,
jos tyontekija tajuaa tehneensa virheen,
mutta ei uskalla raportoida sita. Saattaa
kayda niin, etta tapahtuman peittely on
hyokkaajan ja tyontekijan yhteinen int-
ressi. Yrityksessa tulisi luoda sellainen
ilmapiiri, ettd yrityksen ja tyontekijan
yhteinen intressi on tapauksen nopea
selvittdminen.

Toinen yleinen virhe on luoda liian tiuk-
koja ja teknisid s&dantdja ja suojausoh-
jeita. Sellainen ohje, joka hankaloittaa
tyontekoa, jatetddn mahdollisuuksien
mukaan noudattamatta. Ja ohje, jota ei
voi kierta3, tulee kalliiksi. Se haittaa tyon

tehoa, mutta yleensd nakymattdmasti
kustannuspaikalla, josta sdannon keksija
ei vastaa. Tassakin suhteessa olisi hyva
luoda avoin keskustelukulttuuri. Tyénte-
kijdiden pitéisi oppia haastamaan liian
hankalia ohjeita ja vaatia ty6td véhem-
man hairitsevia jarjestelyita. IT-johdon
pitaisi oppia punnitsemaan riskejd ja
kdyttdamaan tyontekijan nakdkulmasta
raskaampia suojausmenetelmia ainoas-
taan, jos se todella on tarpeellista.

Pelkoa kyseenalaistaa kaskyja hyo-
dynnetdan myds “toimarihuijauksissa”
(CEO scams). Yleinen kuvio on ldhestya
talousosaston tyontekijaa séhkopostilla,
kun julkisista |&hteista, esimerkiksi Twit-
teristd, voidaan péaételld, ettd toimitus-
johtaja on matkoilla. Tyontekijaa kaske-
tédan suorittamaan merkittavéd maksun
ulkomaille, kiireellisesti ja luottamuksel-
lisesti, jottei uusi salainen yrityskauppa
kariudu. On suuri riski siihen, etta kaskya
noudatetaan, jollei yrityksessé ole selkei-
td ohjeita maksujen varmistamiseen tai
tyontekija nde huijauksen lapi.

Kyse on loppujen lopuksi my&s tyon-
tekijan oikeusturvasta. Edelld mainitussa
huijauksessa korostuu toimintachjeiden
tarkeys. Ainakin USA:ssa on raportoitu
tapauksia, joissa huijattu tyontekija on
saanut potkut. Jos han on toiminut oh-
jeiden vastaisesti, tdma on oikein. Oh-
jeiden puuttuminen sen sijaan asettaa
sekd yrityksen ettd huijatun tydntekijan
hankalaan asemaan. Selked ohje mak-
sujen varmistamiseksi turvaa tyonteki-
jan selustan, jos pomo suuttuu viivasty-
neestd oikeasta maksusta. Ja sama ohje
selkeyttaa tilannetta huomattavasti, jos
tyéntekija on aiheuttanut haittaa rikko-
malla sdantsja.m

Kirjoittaja on tietoturva-asiantuntija.
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