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Rikoskontrolli on vallan-

kayttoa

Riikka Kostiainen

Haastateltavana on oikeussosiologian
professori Anne Alvesalo-Kuusi. Han
muistuttaa, ettd lainsaadantod on poliitti-
nen prosessi, jossa eri nakokulmat kamp-
pailevat. Mys oikeustieteen opiskeli-
joille on térked opettaa lainsadgdannon
syntyprosessi.

7 Turvallisuuspuhe lisdantynyt
lainsdadantotyossa
Holkeri, Peltoniemi & Alvesalo-Kuusi
Turvallisuudesta on muodostunut
vastaansanomaton arvo, jonka avulla
ldhes mika tahansa ilmi6 voidaan esittaa
uhkaavana ja siten kontrollitoimia
vaativana. Turun yliopistoston projektin
ensimmaisten tulosten mukaan turval-
lisuuden mainitseminen hallituksen
esityksissa on lisdantynyt huomattavasti
vuodesta 1991 vuoteen 2017.

10 Yksityisen turvallisuusalan
rooli yhteiskunnassa?
Jyri Paasonen

Yksityisen turvallisuusalan kasvu on syn-
nyttanyt keskustelua ja tutkimusta.

12 Kauppakeskuksen jarjestyk-

senvalvoja nuorten kohtaajana
Pauliina Lampela

Vuodesta 2012 alkaen Nuorten Palvelu
ry. on tehnyt tyotd kauppakeskusten ja
vartiointialan yritysten kanssa tavoittee-
naan parantaa tiloissa aikaansa vietta-
vien nuorten ja tilojen henkilékunnan
vélista kanssakaymista.

14 Etninen profilointi ongelma
Riikka Kostiainen

Pysdytety-hankkeen tutkimuksen mukaan
rodullistettuihin véahemmistoihin kohdis-
tuu valvontaa monissa kaupunkitiloissa.
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Kontrollikdytéannét lasten-
suojelulaitoksissa
Susanna Hoikkala

Lastensuojelulaitosten kontrollikdytan-
téjen puutteet ovat lainsdadantéuudis-
tusten kohteina, mutta myds kontrollitoi-
menpiteiden konkreettinen ohjaus, tapa-
usten tilastointi, valvonta ja vakiintuneet
tySkulttuurit kaipaavat ravistelua.

Koulujen tyérauhaongelmat

- mallia Yhdysvalloista?

Sari Vesikansa

Puheenvuorossa arvioidaan Yhdysval-
loissa koulujen jarjestyksenhallinnassa
sovelletun nollatoleranssin vaikutuksia ja
kurinpitoajattelua Suomessa.
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lapsilla on kaikki hyvin.

Kulttuurista tukea romani-

vangeille

Riikka Kostiainen

Romanien parissa tehtavén vankilantydn
historiaa ja nykytilannetta esiteltiin loka-
kuussa pidetyssé seminaarissa. Tallaisen
tydn tarve on ilmeinen.

Rikollisen hyva tyéllisyyshanke
Jukka Viljanen

Vapautuvan vangin tydllistyminen tukee
héanen sijoittumistaan yhteiskuntaan ja
vahent&a rikosten uusimista. Vankeusai-
ka mahdollisuutena! -hankkeessa on ke-
hitetty konkreettisia tydmuotoja vankien
tydllistymisen edistdmiseksi.

Uhrin tarpeet paremmin huo-

mioon rikosprosessissa

Elina Ruuskanen

Oikeusministerion tydryhma ehdottaa
lukuisia hyvia kédytantoja rikosoikeudellis-
ten menettelyjen eri vaiheisiin seké sdan-
ndllistd koulutusta uhrin kohtaamisesta,
kohtelusta, oikeuksista, suojelutoimista
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Seksuaalista vakivaltaa koke-

noille nuorille apua ja tukea
Sonja Tanttari
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Tyttéjen Talon Otava-hankkeessa on
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nuorille seksuaalivakivallan uhreille.

29 Ennaltaehkaisy painopisteeksi
Anni Ahtola & lina Ylapihlajanniemi
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taan ja mieltymyksistaan.
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34 Bunkkeritiimi kohtaa nuorten
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parissa. Tiimin tydmuotoja ovat katuso-
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M PAivi HONKATUKIA

Turvassa vai turvallistettuna?

Voidakseen hyvin ihmisen téytyy tuntea olevansa turvassa. Inhimillinen turval-
lisuus ilmenee yksilon luottamuksena muihin ihmisiin ja sosiaaliseen ympé-
ristéon. Turvallista arkea eldvén ihmisen ei tarvitse pelatd joutua kokemaan
syrjintaa, vakivaltaa tai kaltoinkohtelua.

Kiihtyvat yhteiskunnalliset ja globaalit muutokset vaikuttavat inhimilliseen
turvallisuuteen. Yhteiskuntien kiihtyva eriarvoistuminen voi ndkya ja tuntua
kdyhyyden ja osattomuuden kokemuksina. Maailmassa on turvattomia aluei-
ta, joilta monet ovat joutuneet ldhtem&an pois etsimaan paremman eldman
edellytyksia.

Julkisissa keskusteluissa naita ilmidita kasitelldan joskus tavalla, joita tutkijat
ovat nimittaneet turvallistamiseksi. Késite kuvaa sitd, miten joidenkin ihmisryh-
mien vaikeita eldmantilanteita ei ndhda rakenteellisina kysymyksing, vaan niihin
suhtaudutaan pikemminkin turvallisuusuhkina. Ratkaisuksi esitetdén rangais-
tuksia ja kontrollin tiukentamista. Téss& lehdessa turvallistamisen prosesseja ja
kontrollin kiristymista analysoidaan esimerkiksi maahanmuuton hallinnoinnissa
tai siind, miten kouluissa vastataan oppilaiden hairidkayttaymiseen.

Turvallistaminen voi johtaa siihen, ettd lisddntyvaan eriarvoistumiseen ale-
taan vastata kontrollia kiristdamalla. Turvallistamisen kohteeksi joutuneiden ih-
misten turvallisuudentunteita téllainen kohtelu paranna, vaan kay pain vastoin.
Samalla turvallisuusuhkien korostaminen vahvistaa epéluottamuksen ilmapiiria,
pelkoja ja eri ihmisryhmien valisid jannitteita.

On térkeda kysya ja analysoida, keneen kontrolli kohdistuu ja millaisin seu-
rauksin, eli tarkastella tata kysymysta yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, kuten
professori Anne Alvesalo-Kuusi toteaa tdman lehden vaikuttajahaastattelussa.

Kontrollia ja puuttumista myds tarvitaan, jotta yhteiskunnat voivat toimia en-
nustettavasti. Pauliina Lampinen kirjoittaa tdssa lehdessé, etté nuorille sdannot
ja niiden valvonta voivat merkitd turvaa ja turvallisten aikuisten kohtaamista.
Térke&a téssa on kunnioittava vuorovaikutus ja nuorten arvostava kohtaaminen
my®ds niissa tilanteissa, joissa heidan kayttaytymistaan rajoitetaan.

*kkk

PS.

Tama oli viimeinen péékirjoitukseni Haaste-lehdessa. Kiitan aktiivista toimitus-
neuvosta, kaikkia lehteen kirjoittaneita asiantuntijoita ja avustajia seka erityi-
sesti toimitussihteeri Riikka Kostiaista rautaisesta ammattilaisuudesta. Haaste
on upea tutkimus- ja muun asiantuntijatiedon ja keskustelun foorumi. Kiitén
rikoksentorjuntaneuvostoa mahdollisuudesta kulkea kanssanne tdman kolmen
vuoden matkan.
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KRIMINAALIPOLITIIKAN VAIKUTTAJIA

B RiIkKA

Rikoskontrolli on vallankayttoa

KosTiAINEN

Oikeussosiologian professori Anne Alvesalo-Kuusi Turun yliopistosta tutkii kontrollia ja vallan-

kayttoa. Han muistuttaa, etta lainsdadanto on poliittinen prosessi, jossa eri ndkdkulmat kamp-

pailevat. My6s oikeustieteen opiskelijoille on térkea opettaa lainsdadannén syntyprosessi.

rofessori Anne Alvesa-

lo-Kuusi Turun yliopis-

ton oikeustieteellises-
téd tiedekunnasta kiteyttas,
ettd oikeussosiologiassa on
kyse oikeuden hahmottami-
sesta osana yhteiskuntaa.

— Olemme kiinnostuneita
siitd, miten oikeutta raken-
netaan ja tuotetaan yhteis-
kunnallisissa kédytannoissa.
Tutkimme esimerkiksi sitd,
miten yhteiskunnassa vaikut-
tavat arvot ja asenteet ja po-
liittinen ilmapiiri nakyvat seka
lainsdddénnodssa ettd lain so-
veltamisessa ja toisaalta sit3,
minkélaisia vaikutuksia sdade-
tyll lailla on yhteiskuntaan.

Alvesalo-Kuusi kertoo,
ettd Turun yliopiston oikeus-
tieteellisesséd tiedekunnassa
oikeussosiologian oppiaine
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on painottunut nimenomaan
virallisten normien empiiri-
seen tutkimukseen. Laajem-
min ajateltuna oikeussosio-
logiaan kuuluu my6s epavi-
rallisen oikeuden tutkimus,
esimerkiksi alakulttuurien
oikeusjarjestelmat. Krimino-
logian opetus tiedekunnassa
painottuu kontrollin tutki-
mukseen eikd esimerkiksi ri-
kollisuuden syihin.

— Naen, ettd oikeustie-
teellisessa tiedekunnassa on
térkeda kouluttaa tulevia ju-
risteja ymmartamaan tyova-
linettdan, virallista oikeutta,
muustakin kuin perinteisen
lainopin nakoékulmasta. Mo-
net juristit toimivat lainval-
mistelijoina ministeridissa, ja
siksi on tarkeda pohtia myos
lakien suhdetta ympardivaan

todellisuuteen eikd pelkas-
taén oikeuden sisdistd maa-
ilmaa.

Viime vuonna oikeusso-
siologian erikoistumisjakso
palkittiin  Turun yliopiston
parhaana kurssina. Kurssilla
opiskelijat valitsevat jonkin
lakihankkeen, jonka synty-
historian tutkivat ja arvioivat
kuulemisprosessia seké lain-
valmistelun laatua. Kurssiin
kuuluu simuloitu valiokunta-
kasittely, jossa toiset opiske-
lijat esittavat lakia puoltavia
asiantuntijoita ja toiset puo-
lestaan argumentoivat lakieh-
dotusta vastaan.

— Opiskelijat ovat aina
yllattyneitd, kun he havait-
sevat, minkalaista poliittista
vaantda ja minkélaisia komp-
romisseja lainvalmisteluun

liittyy. Kurssin aikana he op-
pivat ymmartamaan, etta
hallituksen esitys on loppujen
lopuksi poliittinen asiakirja ja
ettd oikeudellisesti hankalas-
ti tulkittavien tai ristiriitaisten
lakipykalien taustalla saattaa
olla poliittinen kompromissi.
Uskoakseni lain syntyproses-
sin hahmottaminen tekee
oikeustieteen opiskelun mie-
lekkddmmaksi ja opiskelijois-
ta parempia juristeja, vaikkei-
vat he péaatyisikdan oikeusso-
siologisiin tehtaviin.

TALOUSRIKOSSAANTELY
ESIMERKKINA POLITIIKAN
VAIKUTUKSESTA

Professori Anne Alvesalo-
Kuusen uran punainen lanka
on ollut kontrollin ja yhteis-
kunnallisen vallankaytdn tut-
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kimus. Rikosoikeus on mita

suurimmissa maarin vallan-
kayttda ja siihen liittyy yhteis-
kunnan valtasuhteet.

- Kriminalisointiproses-
sista ldhtien rikosoikeuteen
liittyy vallankaytt6a: mitka il-
midt madritelldan siind maa-
rin vahingollisiksi, etta niihin
reagoidaan rikosoikeuden
keinoin ja mitkd taas ei. Val-
lankaytté nakyy myds siina,
miten eri rikoksiin reagoidaan
ja missd maarin niihin laite-
taan tutkintaresursseja seka
minkéalaiseksi rangaistuskay-
tantd muotoutuu. Esimer-
kiksi tyoturvallisuusrikoksen
rangaistusmaksimi on melko
lievad suhteessa siihen, min-
kalaisia seurauksia nailla ri-
koksilla voi olla. Tapauksissa
voi olla kyse jopa siita, etta
ty6turvallisuus on laiminlyoty
harkitusti, kustannus-hyoty-
analyysiin perustuen.

Han arvioi, ettd lainsaa-
déntdprosesseissa valtaa
kdytetddn hyvin konkreet-
tisesti. Esimerkiksi juuri oi-
keushenkilén rangaistusvas-

tuun saatamisprosessissa
kamppailivat tyénantajien ja
tyontekijoiden nakokulmat:
lakiehdotukseen annetuissa
lausunnoissa tyénantajaorga-
nisaatiot vastustivat sita, etta
yrityksid voitaisiin rangaista,
ja tyontekijdjarjestot puoles-
taan nakivat yhteisésakon
tarkeaksi.

Talousrikostorjunta yli-
paataan on Alvesalo-Kuusen
mukaan hyva esimerkki po-
liittisen paatoksenteon mer-
kityksestd rikoskontrollissa.
Ensimmainen valtioneuvos-
ton periaatep&datds talous-
rikollisuuden ja harmaan
talouden torjuntaohjelmasta
tehtiin vuonna 1996. Paatok-
sen taustalla oli 90-luvun alun
vaikea taloudellinen tilanne:
lama, tyottdmyys, rahamark-
kinoiden saantelyn vapautta-
minen, pankkikriisi ja ilmitul-
leet isot talousrikokset.

- Tilanne oli huono ja
kaikki halusivat olla talousri-
kostorjunnan eturintamassa.
Useat lakimuutokset ja viran-
omaisyhteistyon lisddminen

olivat silloin selvasti seurausta
poliittisesta paatoksenteosta.
Talousrikostutkinta tehostui
ja muuttui normaaliksi polii-
sitoiminnaksi. Mutta kun ta-
loudessa alkoi vuosituhannen
taitteessa menna paremmin,
poliitikkojen huomio kiinnittyi
muihin asioihin ja lisdbudje-
tilla allokoituja talousrikos-
tutkinnan resursseja alettiin
kayttaa muiden poliisitehtavi-
en hoitoon. Myds talousrikol-
lisuuden kasite yritettiin ve-
sittaa vaittamalla esimerkiksi,
ettd myds huumerikollisuus
on talousrikollisuutta, koska
siitd saa taloudellista hyotya.
Talousrikostorjunnan ideana
oli kuitenkin, ettd se kiinnit-
tyy yritystoiminnan puitteissa
tehtyyn rikollisuuteen.

Anne Alvesalo-Kuusi teki
vaitoskirjansa talousrikos-
torjunnasta ja tydskenteli
Poliisiammattikorkeakoulus-
sa 2000-luvun vaihteessa.
Oikeus-lehdessa julkaistussa
artikkelissa han kuvasi kol-
legansa kanssa, miten talo-
usrikostutkijoiden maara oli

Professori Anne Alvesalo-Kuusi on in-
noissaan Turun yliopistossa kehitteilld
olevasta tyokalusta, jonka tyénimi on
LATAAMO. Lainvalmisteluaineistoa
hyddyntdvid hakukonetta rakennetaan
yhteistydssd oikeustieteen tutkijoiden,
opiskelijoiden ja koodareiden kanssa.
Hakukone helpottaa mm. kokoteksti-
hakua eduskunnan ja valtioneuvoston
tekstitietokannoista. Prototyypin perus-
teella hdn uskoo siitd tulevan erinomai-
nen tyokalu tutkijoille, opiskelijoille,
juristeille, toimittajille ja kansalaisille
yleisimminkin.

yhtékkia véhentynyt. Tietojen
julkaisemisesta seurasi vihai-
sia puheluja ministerién joh-
dolta, mutta talousrikostut-
kinnan resursseja ryhdyttiin
seuraamaan tarkemmin. Han
arvioi, etta vaikka talousrikos-
tutkinnan infrastruktuuri on
1990-luvun alkuun verrattu-
na vahva, siihen osoitettujen
resurssien vdhentdminen on
jatkuva, poliittiselle ailahte-
lulle altis riski.
Tutkimustyén  ohessa
Alvesalo-Kuusi teki yhdes-
sé poliisien kanssa ensim-
maisen talousrikostutkinnan
kasikirjan, jota jaettiin myds
muille viranomaisille. Talous-
rikostutkinnassa ei ollut vai-
keaa syyllisen |6ytdminen
vaan se, minka rikoksen tun-
nusmerkiston teko tayttaa.
Han oli kehittdméassd myds
talousrikollisuuden kasitteen
maaritelmaa ja talousrikosten
tilastointia.
Talousrikostutkinnan ja
tyoturvallisuusrikosten jal-
keen han on tutkinut mm.

turvapaikkahakemusten ka-—
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Muutos nékyy my®ds siind, miten suomalainen humaani ja rationaalinen kriminaalipolitiikka

kyseenalaistetaan joissakin keskusteluissa, sanoo professori Anne Alvesalo-Kuusi.

—> sittelyd. Tatéd koskeva tut-

kimusraportti julkaistiin ke-
vaalld ja se osoitti Maahan-
muuttoviraston tulkintalinjan
tiukentuneen.

— Lainsdadantd on siis
poliittinen prosessi, mutta
lain soveltamisen ei teorias-
sa pitdisi olla poliittista paa-
toksentekoa. Kaytdnnodssa
ratkaisuihin ja lain tulkintaan
vaikuttavat kuitenkin se kon-
teksti, missa viranomaiset,
esimerkiksi Maahanmuutto-
viraston virkamiehet toimivat,
han toteaa.

KONTROLLIN HYOTY-
HAITTAPUNNINTA ON
TARKEAA

Talla hetkelld Anne Alvesalo-
Kuusi on mukana Suomen
Akatemian tutkimushank-
keessa, jossa Turun yliopiston
tutkimusryhma selvittda, milla
tavoin ja missd maarin turval-
lisuudesta puhutaan hallituk-
sen esityksissa ja mitka ilmict
on alettu maaritella turvalli-
suuden kautta, ketka koetaan
turvallisuusuhkina ja keité ei,
ja miten ja mihin méaariteltyi-
hin uhkiin sitten reagoidaan
ja toisaalta mihin ei (ks. s. 7).

— Vaikuttaa silta, ettd tur-
vallisuuspuhe ja rikoksentor-
junta on tullut ennen néke-
mattémasti tdméan hallituk-
sen agendalle. Se on sinénsa
hyvin poikkeuksellista, koska
Suomessa ei rikollisuutta ole
kovin paljon nostettu puolue-
poliittiselle agendalle verrat-
tuna joihinkin muihin teollis-
tuneihin lansimaihin.

Han arvioi politiikan taus-
talla olevan laajoja ilmidita,
jotka eivat koske vain Suo-
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mea. Kyse on turvallistamista,
turvallisuuspuheesta ja turval-
lisuuden markkinaistumises-
ta. Lainsdadantotydta ei ole
aiemmin turvallisuuspuheen
nakokulmasta tutkittu, mutta
esimerkiksi Hille Koskela on
tutkinut turvallistamisilmisita
yhteiskunnassa ja pelkokier-
rettd. Oikeussosiologina han
nakee turvallistamiskehityk-
sen tutkimuksen myds lain-
sdadanndn tasolla tarkeaksi.

— Kontrollin  kohdistu-
misessa on uutena ilmiéna
nahtévissd ulkomaalaislais-
sa tapahtuneet Kkiristykset
ja muutokset kaytdnnoissa.
Kyse ei valttamatté ole siita,
ettd jokin ilmid méaaritellaan
rikokseksi vaan siitd, miten
kontrollia tiukennetaan. Tiet-
tyja ihmisryhmia maaritellaan
uhkaksi, ja sitten tdhan uh-
kaan reagoidaan eri keinoin
ja pyritdaan paasemaan siita
eroon. Keinona voi olla esi-
merkiksi valillisesti oikeus-
avun heikentédminen.

Talla hetkelld ilmeisin
kontrollia koskeva muutos
on Alvesalo-Kuusen mukaan
nimenomaan uhkien maérit-
telytapa ja se, etta rikollisuus
ylipdataan nostetaan politii-
kan keskiodn. Han arvioi, etta
myds perinteinen rikollisuus
nahdaan nykyaan suurempa-
na uhkana kuin aikaisemmin,
ja siksi pidetaan tarpeellisena
reagoida rikollisuuteen kovin
keinoin. Nakemysta perus-
tellaan kansan oikeustajulla,
vaikka Suomessakin tehdyt
tutkimukset eivat anna viittei-
t3, ettd ihmiset selvasti vaati-
sivat kovempia rangaistuksia.
Toiset ilmidt puolestaan jaa-

vat hammastyttavan vahalle
huomiolle mediassa kuten
Danske Bankin rahanpesu-
tutkinta. Hanen mielestdén
on usein taysin suhteetonta,
mistd asioista ollaan huolis-
saan ja mista ei.

— Muutos nakyy myds siing,
miten suomalainen humaani
ja rationaalinen kriminaali-
politiikka kyseenalaistetaan
joissakin keskusteluissa. Suo-
malaista kriminaalipolitiikka
on arvostettu kansainvalisesti
juuri sen vuoksi, etta se on ol-
lut tutkimukseen perustuvaa.
Toisaalta kriminaalipolitiikan
kritiikki on taysin ristiriidassa
sen kanssa sen yleisen tren-
din kanssa, etta paatoksente-
on pitdisi perustua tutkimuk-
seen, hén pohtii.

- Edelleen on tarkeaa
punnita syvéllisesti kaikki ne
hyodyt ja haitat, mita tiuken-
tuvalla kontrollilla voidaan
saavuttaa, ja lisdksi pitéisi
tarkastella kriminaalipolitii-
kan yhdenvertaisuutta. Pitda
myds tarkoin harkita, minka-
laisten ilmididen tutkintaan
kdytdamme edelleen arvos-
tettua ja hyvad suomalaista
poliisia. Tutkintapanosten
pitaisi olla suhteessa siihen,
minkalaista vahinkoa saadaan
aikaiseksi erilaisilla rikokseksi
maéritellyilla teoilla.

Professori Alvesalo-Kuusi
ei kuitenkaan usko, etta tut-
kimustiedon kyseenalaista-
minen kriminaalipoliittisessa
paatoksenteossa olisi pysyva
ilmid. Turun yliopistossa on
meneilldédn tutkimushanke
siitd, miten tutkittua tietoa
on hyddynnetty kriminaali-
poliittisissa lakihankkeissa 25

vuoden ajalla. Tutkimushank-
keessa tehdaan dokumentti-
analyysia ja myds haastatte-
luja.

— Néayttoa kovan kriminaa-
lipolitiikan haittapuolista on
paljon esimerkiksi Isosta-
Britanniasta, Yhdysvalloista
ja Uudesta-Seelannista. Eri-
tyisen ongelmallista kehitys
on ollut, kun rikoskontrollia
on ryhdytty teollistamaan.
Esimerkiksi Yhdysvalloissa
osa vankiloista on yksityisi3,
ja useissa maissa on toteu-
tettu poliisitoimintojen yk-
sityistamista. Julkisen vallan
tehtévien, erityisesti rikos-
kontrollin siirtdminen yksi-
tyisille toimijoille, markkina-
perustaisen toimintalogiikan
armoille, on kyseenalaista,
héan painottaa.

- En nde syytd, miksi
suomalaisessa kriminaalipo-
litiikassa lahdettéisiin tois-
tamaan niitd virheitd, joita
muualla on tehty.l
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Turvallisuuspuhe lisaantynyt

lainsaadantotyossa

Turvallisuudesta on muodostunut vastaansanomaton arvo, jonka avulla lahes mika tahansa
ilmi6 voidaan esittdd uhkaavana ja siten kontrollitoimia vaativana. Turvallisuutta kaytetaan
myos lainsaadannon kontekstissa esimerkiksi rajoittamaan yksiloiden perusoikeuksia.

Turun yliopistossa kaynnissa olevan projektin ensimmaisten tulosten mukaan turvallisuuden
mainitseminen hallituksen esityksissa on lisiantynyt huomattavasti vuodesta 1991 vuoteen
2017. Projektissa keskitytian seuraavaksi tarkastelemaan yksityiskohtaisemmin lakimuutos-

ten perustelemista turvallisuudella. -
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urun yliopiston oikeustieteelli-

sen tiedekunnan tutkimuspro-

jektissa ”Turvallistaminen suo-
malaisessa lainsddddnndssd” tutkitaan,
kuinka laajasti ja milld tavoin turvalli-
suus esiintyy hallituksen lakiesityksissa.
Erityisesti tarkastellaan lakimuutosten
perustelemista turvallisuudella. Projekti
on osa Suomen Akatemian rahoittamaa
konsortiota “Laws of Surveillance and
Security: Constitutional limits, legislati-
ve discourses and transnational influen-
ces” (LOSS).

Analyysin kohteena on lihes 7000
lakiesitystd hallituskausittain 27 vuoden
ajalta, vuodesta 1991 vuoteen 2017.
Analyysin ensimmadisessd vaiheessa tar-
kasteltiin turvallisuuspuheen yleisyyttd
hallituksen esityksissd. Turvallisuuspu-
hetta sisdltdviksi esityksiksi luokiteltiin
hallituksen esitykset, joissa mainittiin
sana “turvallisuus”, eikd maininta jdi-
nyt vain teknisluonteiseksi tai kokonai-
suuden kannalta epdolennaiseksi sivu-
huomioksi. Turvallisuuspuheen ohella
tarkasteltiin muun muassa hallitusten
esitysten hyvdksymistd ja hylkddmistd,
perustuslakivaliokunnalta pyydettyjen
lausuntojen maiirdd, ihmisoikeusmai-
nintojen yleisyyttd sekd sadntelyn perus-
telemista kansallisilla ja ylikansallisilla
tarpeilla.

TURVALLISUUSPUHE ON YLEISTY-
NYT HALLITUKSEN ESITYKSISSA

Tulosten mukaan turvallisuuden mai-
nitseminen hallituksen lakiesityksissd
on yleistynyt merkittivasti 90-luvun
alusta nykyhallituksen aikaan. Ahon
hallituksen aikana annetuista esityksistd
vain joka kuudennessa mainittiin tur-
vallisuus, kun taas Sipildn hallituksen
ensimmadisten kolmen vuoden aikana
antamista esityksistd yli 40 % sisalsivat
turvallisuuspuhetta (kuvio 1). Tdimi on
yksi keskeisimpia tuloksia loppuvuodes-

HAASTE 4/2018

40,0%

35,0%

30,0%

10,0%

19911594

19951998

19992002

Aho Lipponen |

2003-2006

Lipponen Il {Jidttenmiki} Vanhanen Il
WVanhanen |

2007-2010 2011-2014 20152017

Katainen Sipila

[Stubb)

[Ehvindami)

Kuvio 1. Turvallisuuspuhetta siséltdavien hallituksen lakiesitysten osuus kaikista
hallituskauden aikana annetuista lakiesityksista ajanjaksolla 1991-2017, n= 6859.

ta julkaistavassa aineistoraportissa.
Turvallisuuspuheen lisddntymises-
td ei kuitenkaan voida tehdd johto-
pdatoksid turvallisuuden tason tai sen
subjektiivisen kokemisen muutoksista
yhteiskunnassa. Turvallisuutta ja sen ko-
kemista on tutkittu lukuisin eri tavoin,
esimerkiksi kyselytutkimuksilla rikolli-
suuden pelosta, rikosuhrikokemuksista,
luottamuksesta poliisiin ja kanssaihmi-
siin, taloudellisen tilanteen vakaudesta
sekd eriarvoisuuden kokemuksista. Tur-
vallisuuskokemuksista saadaan erilaisia
tuloksia sen mukaan, miten kysymykset
muotoillaan, mitd asioita painotetaan ja
keneltd turvallisuudesta kysytdan. Toisel-
le turvallisuuden tunnetta saattaa tuottaa
tieto siitd, ettd valtio rahoittaa terroris-
min torjuntaa, toiselle taas tieto siitd,
ettd hyvinvointipalveluista ja koulutuk-
sesta ei leikata. Tdstd moninaisuudesta
johtuen ei ole mahdollista tyhjentavasti

sanoa, mihin suuntaan turvallisuus ja
sen kokeminen Suomessa ovat kehit-
tyneet tutkimuksen 27 vuoden aikana.
Voidaan kuitenkin olettaa, ettd turval-
lisuuspuheen tasainen lisddntyminen
lakiesityksissd sekd turvallisuusuhkien
esille nostaminen politiikassa ja medias-
sa ovat tekijoitd, jotka heijastuvat turval-
lisuusympdristoon ja siithen, miten kan-
salaiset sen kokevat. Tdstd syystd ilmiotd
onkin erityisen mielenkiintoista tutkia.

TURVALLISUUS VASTAANSANO-
MATTOMANA ARVONA

Perinteisesti turvallisuudella on viitattu
yhtddltd valtioiden sisdiseen ja toisaalta
niiden ulkoiseen turvallisuuteen ja tar-
kastelun keskidssd ovat olleet poliisi ja
armeija. Sisdisten ja ulkoisten uhkien
vdlinen raja on kuitenkin hamadrtynyt,
turvallisuuden kentdlld on valtavasti toi-
mijoita ja turvallisuudesta on kehitty-



Turvallisuus ndyttidytyy retorisena aseena, jota voidaan kayttaa tiettyjen asioiden edistdmiseen

ja toisaalta unohtaa toisten yhteydessa.

nyt bisnes. Turvallisuus on laajentunut
perinteisestd kansainvilisen politiikan
kontekstista osaksi kaikkea poliittista
toimintaa ja osaksi kaikkia eldimanalu-
eita — maanpuolustuksellisesta turvalli-
suudesta mm. talouteen, ympdristéon,
sosiaalisiin suhteisiin, terveyteen ja ruo-
kaan.

Turvallistaminen (securitization)
liittyy juuri tdhan. Lukuisat tutkijat tar-
koittavat turvallistamisella sitd, ettd jo-
kin yhteiskunnallinen ilmi6 irrotetaan
alkuperdisestd kontekstistaan ja mdari-
tellidn retorisesti turvallisuuskysymyk-
seksi. IImi6 alkaa ndyttdytyd uhkaavana,
ja tdiman uhkakuvan avulla voidaan oi-
keuttaa poikkeuksellisia toimia ilmidén
kontrolloimiseksi. Ndiden toimien vas-
tustaminen on poliittisesti vaikeaa, silld
toimia ei hahmoteta poikkeuksellisiksi
juuri turvallisuudella kehystdmisestd
johtuen. Aikalaisanalyyttisissd tutki-
muksissa turvallisuutta onkin kuvattu
vastaansanomattomaksi arvoksi. Tur-
vallisuus ndyttdytyy retorisena aseena,
jota voidaan kiyttdd tiettyjen asioiden
edistimiseen ja toisaalta unohtaa tois-
ten yhteydessa.

Vaikka turvallistaminen ja turvalli-
suuden laajentuminen eri elimanalueil-
le ovat tutkittuja ilmioitd, suomalainen
lainsddddntotyd on jadnyt yllittden vaille
tutkimuksellista huomiota. Lainsdddan-
t6 on merkittdvd yhteiskunnallisen oh-
jaamisen véline, ja erityisesti poliittises-
sa padtoksenteossa — jota lainsdddinto
nimenomaan on — turvallisuuden vas-
taansanomattomuus korostuu. Turvalli-
suuden merkitys on toki tunnistettu jo
pitkddn oikeustieteellisissd tutkimuksis-
sa. Vuonna 1995 turvallisuus kirjattiin
perusoikeuksien joukkoon (PeL 7.1§)
ja erityisesti suomalaiset perusoike-
ustutkijat ovat kiinnittineet huomiota
kansalaisten oikeuksia rajoittavaan lain-
sddddntoon. Turvallisuudella on pyritty

rajoittamaan muita yksiléiden perus-
oikeuksia ja laajentamaan valtiovallan
puuttumista yksiléiden toimintaan,
muun muassa poliisivaltuuksia lisda-
malld. Lisdksi turvallisuudella peruste-
lemisen ajankohtaisuus vaikuttaa koko
ajan kasvavan. Esimerkiksi vuoden 2018
marraskuun alussa runsaasti keskustelua
heritti lakihanke, joka toteutuessaan oli-
si laajentanut poliisin pddsyd arkaluon-
teisiin potilastietoihin. Hanketta pe-
rusteltiin muun muassa turvallisuuden
parantamisella. Tdllaisessa yhteiskun-
nallisessa ilmapiirissd on tirkeda tilaus-
ta laajalle tutkimukselle, joka keskittyy
tarkastelemaan turvallisuuden merkitys-
td lainsdddantotyossd. |l

Kirjoittajat tyoskentelevdt Turun yliopiston
oikeustieteellisessd tiedekunnassa, oikeusso-
siologian oppiaineeseen sijoittuvassa Suomen
Akatemian tutkimushankkeessa “Turvallista-
minen suomalaisessa lainsddddnndssd” (SA,

projektinumero 283553). Oikeussosiologian
professori Anne Alvesalo-Kuusi on projektin
vastuullinen johtaja, Emma Holkeri tohto-
rikoulutettava ja Nea Peltoniemi tutkimus-
avustaja. Tutkimusryhmdssd toimivat lisdksi
julkisoikeuden professori Juha Lavapuro, tut-
kijatohtori Liisa Ldhteenmdki sekd tutkimus-
avustajat Istvdn Rytkonen ja Saara Monthan.

Lisdtietoa tutkimushankkeesta www.utu.fi/
fi/yliopisto/ oikeustieteellinen-tiedekunta/
tutkimus

Raportti julkaistaan Turun yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan nettisivuilla
Katsauksia ja tutkimusraportteja -sarjassa:
www.utu.fi/fi/yliopisto/ oikeustieteellinen-
tiedekunta/ tutkimus/katsauksia-ja-tutki-
musraportteja.

yhteydessa on yksildity.

Tutkimusprojektin fokus

Tutkimusprojektin “Turvallistaminen suomalaisessa lainsaadanndssa” tavoit-
teena on selvittaa, miten laajasti ja mitd mekanismeja hyddyntden turval-
lisuus esiintyy suomalaisessa lainsdatamistyossa. Projektissa analysoidaan
yksityiskohtaisesti turvallisuuspuheen perustelemista hallituksen esityksis-
sa. Hallituksen esityksista tutkitaan sita, mita ilmidita niissa on ylipaataan
nostettu turvallisuuskysymyksiksi, mille elamanalueille ja hallinnonaloille
turvallisuuspuhe on levinnyt seka millaisia uhkia turvallisuudesta puhumisen

Lisaksi tutkitaan kuinka usein ja missa yhteyksissa 1) turvallisuuspuhe liit-
tyy esityksissé ehdotettuihin lainsdddanndllisiin muutoksiin, 2) muutoksia
perustellaan turvallisuudella tai sen parantamisella, ja 3) turvallisuuden pa-
rantumista on perusteltu taikka jatetty toteamuksen tasolle.
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WMJYRI PAASONEN

Yksityisen turvallisuusalan rooli

yhteiskunnassa?

Turvallisuusalan kasvu synnyttaa keskustelua ja tutkimusta

dlld  hetkelld useissa
valtioissa kdydddn kes-
kustelua yksityisen tur-
vallisuusalan roolista ja sen
merkityksestd yhteiskunnal-
lisena toimijana. Perinteisid
turvallisuusviranomaisten teh-
tavid ulkoistetaan eri puolella
maailmaa. Ulkoistaminen on
herdttanyt keskustelua siitd,
heikkeneekd valtion suvere-
niteetti, kun julkisen vallan
tehtdvid alkavat hoitaa entistd
enemmadn yksityiset toimijat.
Yksityisen turvallisuusalan

ja turvallisuusviranomaisten
rajanveto on hamartynyt, min-
ki myotd kdyddan keskustelua
myos siitd, miten yksityinen
turvallisuusala toimii ja kuin-
ka sitd tulee valvoa. Yksityi-
sen turvallisuusalan kasvun
myotd valtiot ovat joutuneet
kehittdmddn ja uudistamaan
toimialan sdantelyd. Suomessa
yksityisen turvallisuusalan la-
kiuudistus tuli voimaan 2017.

YKSITYISTA TURVALLI-
SUUSALAA TUTKITAAN
YHA ENEMMAN
Yksityistd
koskeva kansainvilinen tutki-
mus on ollut vahaistd, mutta

turvallisuusalaa
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se on lisddntynyt kuitenkin
toimialan kasvun myotd. Yk-
sityisen turvallisuusalan ase-
masta yhteiskunnissa alettiin
kiinnostua 1970-luvun alussa.
Esimerkiksi Yhdysvalloissa jul-
kaistiin useita yksityiseen tur-
vallisuusalaan liittyvid raport-
teja (esim. Kakalik & Wild-
horn 1971, O’ Toole 1978).
Pian tdmén jdlkeen myos Ka-
nadassa ja Isossa-Britanniassa
julkaistiin toimialaan liittyen
erilaisia julkaisuja ja tutkimuk-
sia (esim. Draper 1978, Shea-
ring & Stenning 1981).
Yksityinen turvallisuusala
on kasvanut voimakkaasti vii-
meisen kolmenkymmenen
vuoden aikana, joten myos
sithen liittyvd kansainvdlinen
tutkimus on painottunut toi-
mialan kasvuun (esim. Bayley
& Shearing 1996, Johnston
2000, Reiner 2000). Tutkijat
ovat tehneet useita kansalli-
sia tutkimuksia yksityisestd
turvallisuusalasta ja sen kehi-
tyksestd (esim. Saksasta No-
gala & Sack 1999, Ranskasta
Ocqueteau 2006, Vendjaltd
Volkov 2002, Japanista Yoshi-
da & Leishman 2006, Etela-
Afrikasta Minnaar 2005, Bra-

siliasta Wood & Cardia 2006,
Hollannista van Steden 2007)
Lisdksi on tehty tutkimuksia,
joissa on vertailtu yksityisten
turvallisuusalan kasvua ja kehi-
tystd eri valtioissa (esim. South
1994, de Waard 1999).

KASVUN TAUSTATEKIJOI-
TA JA SELITYSTEORIOITA
SELVITETTY

Tutkijat ovat myos tarkastelleet
toimialan kehityksen taustate-
kijoitd. Kehityksen taustalla
on katsottu olevan useita te-
kijoitd ja erilaisia teorioita.
Yhtend selitysteoriana on
pidetty epiformaalin kont-
rollin teoriaa, jonka mukaan
perinteiset auktoriteetit ovat
yhteiskunnassa heikentyneet
kaupungistumisen myota.
Tamad ndkyy esimerkiksi tur-
vallisuusalan toimijoihin koh-
distuvien uhkauksien lisddnty-
misend. Teorian mukaan juuri
kaupungistuminen ja perin-
teisten perhearvojen muuttu-
minen ovat osaltaan johtaneet
yksityisen turvallisuusalan kas-
vuun (esim. Jones & Newburn
2002).

Toisena selitysteoriana on
kiytetty fiskaalista teoriaa,

jossa korostetaan turvalli-
suusviranomaisten vidhene-
vid resursseja, joiden myotd
yksityinen turvallisuusala on
kasvanut (George & Button
2000). Turvallisuuden yk-
sityistiminen ei kuitenkaan
ole ndin yksinkertaista, koska
usein yksityistamiselld tarkoi-
tetaan turvallisuuden ulkoista-
mista tai yksityisen ja julkisen
vilistd kilpailua. Useasti on
enemmankin kysymys julki-
sen sektorin uudistamisesta,
jossa perinteisid julkisen sek-
torin tuottamia palveluita on
annettu yksityisille toimijoille.
Suomessa tdllaisesta kehityk-
sestd ei kuitenkaan ole ollut
kyse, koska kasvun kohteena
eivdt ole padsadntoisesti olleet
sellaiset alueet, joilla turvalli-
suudesta olisivat aiemmin vas-
tanneet viranomaiset.
Yksityinen turvallisuusala
on kasvattanut asiakaskun-
taansa perinteisistd kaupan
ja teollisuuden toimialoista
uusiin sektoreihin. Monilla
toimialoilla on haluttu kes-
kittyd ydintoimintaan, minkd
seurauksena turvallisuusalan
toiminnot on ulkoistettu
(McCrie 2006). Tatd kehitys-



td ilmentdd myds kolmantena
selitysteoriana pidetty mass
private property -teoria, jonka
mukaan toimialan kasvua voi-
daan selittad yksityisten tilojen
muuttumisella osin yleisiksi,
julkisiksi tiloiksi (Shearing &
Stenning 1981).

Kauppakeskukset ja muut
vapaa-ajanviettopaikat ovat
esimerkki juuri tdllaisista uu-
denlaisista puolijulkisista ti-
loista, joissa yksityisen turval-
lisuusalan toimijat huolehtivat
turvallisuudesta. Nima tilat
ovat jddneet poliisin valvomien
julkisten tilojen ulkopuolelle
(van Steden & Sarre 2010).
Lisdksi yksityiset turvallisuus-
alan toimijat valvovat laajasti
ndiden tilojen edustoja samoin
kuin julkisia liikenneasemia ja
vélineitd.

Tdmd on herdttdnyt Suo-
messakin keskustelua kaupun-
kitilan muuttumisesta ja yksi-
tyisen turvallisuusalan roolista
valvoa sitd. Keskustelussa on
nostettu esille se, ettd yksi-
tyisestd turvallisuusalasta on
tullut kehityksen myo6td mer-
kittava julkisen vallan kéyttdja
ja kaupunkitilan maadrittelija
(esim. Koskela 2009, Hirvo-
nen 2011).

Neljantend selitysteoria-
na on pidetty rikollisuuden
maédrallistd kehitystd ja rikok-
siin liittyvien pelkojen lisddn-
tymistd (George & Button
2000). Tassd keskustelussa on
otettu erityisesti kantaa me-
dian tapaan kasitelld rikolli-
suutta muun muassa uutis- ja
ajankohtaisohjelmissa. Tilld
on ollut vaikutusta ihmisten
rikospelkoihin ja turvallisuu-
dentunteeseen.

USEITA SAMANAIKAISIA
TAUSTATEKIJOITA
ALAN KASVULLE
Yksityisen turvallisuusalan ke-
hitystd selittdvit teoriat osoit-
tavat, ettd on olemassa useita
erilaisia yhteiskunnallisia taus-
tatekijoitd toimialan kasvulle.
Kehityksen taustalla on my6s
ollut teknologian kehitys, joka
on mahdollistanut toimialan
laajenemisen monille uusille
alueille, kuten ihmisten koti-
talouksiin ja loma-asuntoihin.
Lisdksi yksityisen turval-
lisuusalan sddntelyyn liitty-
vit uudistukset ovat osaltaan
mahdollistaneet kehityksen
eri valtioissa, kun esimerkiksi
Suomessa jirjestyksenvalvoji-
en kdyttéalaa on laajennettu
ja mahdollistettu vartijoiden
kayttdé poliisin sdilyttdimien
henkil6iden vartioinnissa.
Keskustelussa tdytyy muis-
taa, kuten Lucia Zedner
(2006) on osuvasti todennut
yksityisen turvallisuusalan
kehityksessd olevan kyse en-
nen kaikkea paluusta histori-
alliseen tilaan. Mark Button
(2002) on myds muistuttanut,
ettd yksityiselld turvallisuus-
alalla on pitkd historia jo en-
nen kuin moderni poliisijar-
jestelmad luotiin yhteiskuntien
teollistumisen myo6td. Siten
kyseessd ei ole mikddn uusi
trendi. |

Lihteet saa kirjoittajalta.
OTT, dosentti Jyri Paasonen toi-

mii tutkijatohtorina Itd-Suomen
yliopistossa.

Rikoksenpelko uudessa
mediaymparistossa

Mediaymparistén mullistuminen on merkinnyt murrosta
my®&s siind, misté ldhteisté kansalaiset saavat tietoa ja mi-
ten he muodostavat kasityksiaan vakivallasta. Perintei-
nen uutismedia on edelleen yleisin vakivaltatiedon l3h-
de, mutta sosiaalisesta mediasta saa tietonsa jo viides-
osa. Moni arvioi vékivallan lisddntyneen, vaikka todelli-
suudessa rikollisuus vihenee.

Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti (KRIMO) ja Tampereen yliopiston Journalis-
min, viestinnan ja median tutkimuskeskuksen (COMET) tut-
kivat vakivaltatiedon lahteitd, vastaanottoa ja tiedon kayton
yhteytta vakivallan kokemukseen, kuten pelkoihin, uhkaku-
viin ja kasityksiin vakivallan kehityksesta. Tutkimushankkeen
rahoitti Helsingin Sanomain Saatio. Tutkimuksessa kaytet-
tiin laadullisia aineistoja seka kansallisesti edustavaa kyse-
lya, johon vastasi 6141 henkil6a.

Tutkimuksen kyselyyn vastanneista 63 % kertoi saavansa
paljon tai melko paljon tietoa vakivallasta televisio- ja ra-
diouutisista. Keskeisia tietolahteita olivat myds sanomaleh-
tien verkko- ja mobiiliversiot (55 %), iltapaivalehtien verk-
ko- ja mobiiliversiot (50 %) seka painetut sanomalehdet
(46 %). Jo viidesosa vaestosta saa vakivaltatietoa sosiaali-
sesta mediasta, Facebookista tai Twitterista; nuoremmissa
ikaryhmissa jo kolmannes. Alle kaksi prosenttia vastaajista
kertoi saavansa vakivaltatietoa yksinomaan sosiaalisesta
mediasta tai vaihtoehtoisista verkkolahteista.

Enemmistd vastaajista luotti perinteisen uutismedian
antamaan kuvaan vakivallasta. Kuitenkin 31 % katsoi, etta
kyseiset mediat “suojelevat tiettyja vakivaltaa tekevia ryh-
mia”, ja 18 % arvioi perinteisen uutismedian “vahattele-
van” vakivaltarikollisuutta.

Vastaajista 70 % arvioi vakivallan lisééntyneen Suomes-
sa, mutta vain 16 % arvioi vékivallan lisddntyneen omalla
asuinalueellaan. Useimpien kansalaisten kasitykset koko
maan vakivaltakehityksesta poikkeavat siten todellisesta,
laskevasta rikollisuuden kehityssuunnasta.

Rikostietoa sosiaalisesta mediasta tai vaihtoehtoisista
tietoldhteistd seuraavien arviot vakivaltakehityksestéd ovat
muita vastaajia synkempia. Lisaksi kasitys vakivallan lisdan-
tymisestd on keskimaaraistd yleisempaa vakivallan uhriksi
aiemmin joutuneiden, toimeentulovaikeuksista kérsivien,
ei-korkeakoulutettujen, vanhempien ikdryhmien ja naisten
keskuudessa.l

Hankkeen loppuraportti [6ytyy osoitteesta: https://helda.helsinki.fi/
handle/10138/243594 ja laadullisen osan raportti [6ytyy osoitteesta
http://tampub.uta.fi/handle/10024/102353

Riikka Kostiainen
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Koskikeskuksen nuorten yo, paikalla Koskikeskuksen Nojat ja yhteistyoverkostoa.

M PAuULIINA

LAMPELA

Nuorten Palvelun tyontekijit Ilkka ja Heli kartoittamassa nuorten vapaa-ajan viettoa

ja kohtelua kauppakeskuksessa.

Kauppakeskuksen jarjestyksen-
valvoja nuorten

auppakeskukset tar-

joavat nuorille ldmpi-

ia, viihtyisia ja tur-

vallisia siséatiloja, joissa voi ta-
vata kavereita ja viettdd aikaa.
Ostosten tekemisen lisaksi
nuoria vetdvét kauppakes-
kuksiin juuri niiden tarjoamat
sosiaaliset mahdollisuudet.
Osa viettaa kauppakeskuksis-
sa aikaa jopa paivittain useita
tunteja; talldin kauppakeskus
on nuoren eldméan kannal-
ta tarked kasvuymparisto.
Kohtaamisia néilld nuorilla
tapahtuu henkilékunnan ja
erityisesti kauppakeskusten
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jarjestyksenvalvojien kanssa.
Naissé kohtaamisissa on pal-
jon mahdollisuuksia, tai aina-
kin ndin me Nuorten Palvelu
ry:ssa asian naemme.
Vuodesta 2012 alkaen
Nuorten Palvelu ry. on teh-
nyt tyéta kauppakeskusten ja
vartiointialan yritysten kanssa
tavoitteenaan parantaa tilois-
sa aikaansa viettévien nuor-
ten ja tilojen henkildkunnan
vélistad kanssakdymista. Nuo-
risoty6lld ei ole mahdollista
olla aina ja kaikkialla paikal-
la, joten olemme vieneet
nuorisotydllistd osaamista

kohtaajana

kauppakeskusten omistajille
ja hallinnoijille sekd nuoria
tyossaan paljon kohtaavilla
jarjestyksenvalvojille ja var-
tijoille. Toiminnassamme on
tarkedd ottaa mukaan niin
nuoria kohtaavat aikuiset kuin
itse nuoretkin.

NUORTEN OMA JARJES-
TYKSENVALVOJA

Nuorten oma jérjestyksenval-
voja eli Noja on vartiointiliik-
keen palveluksessa oleva jar-
jestyksenvalvoja, jolle on an-
nettu koulutusta ja tydaikaa
nuorten kanssa toimimiseen

jopa kasvattavalla tyotteel-
la. Tydmuodon on kehittanyt
Nuorten Palvelu ry. yhdessa
kauppakeskuksia omista-
van ja hallinnoivan Citycon
Oyj:n seké turvallisuusalan
yritys Securitas Oy:n kanssa.
Vuoden 2018 lopussa nuor-
ten omia jarjestyksenvalvojia
on toiminnassa Tampereen
Koskikeskuksessa, Vantaan
Myyrmannissa ja Lappeen-
rannan IsoKristiinassa. Li-
saksi koulutus on kaynnissa
tai alkamassa Espoon Isossa
Omenassa ja Lahden Triossa.
Léhes kaikissa naissa kauppa-

KUVAT: NUORTEN PALVELU RY.



keskuksissa toimii kaksi No-
jaa. Vuodelle 2019 on lisaksi
sovittu ainakin kaksi uutta
Noja-kohdetta ja alustavia
suunnitelmia toiminnan laa-
jennuksesta on aina vuoteen
2021 asti.

Tyd on selvésti osoittau-
tunut halutuksi, ja se on ke-
rannyt hyvaa palautetta niin
nuorilta, Nojilta itseltdan,
kauppakeskuksilta, vartioin-
tialan yrityksilta kuin poliisilta,
nuorisotydltd ja sosiaalitydl-
takin. Nojien tydn tuloksista
on vasta alustavia arvioita,
mutta tieddmme kauppa-
keskuksen tilanteen nuorten
kanssa rauhoittuneen kaikis-
sa kauppakeskuksissa, joissa
Noja tai Nojat tydskentele-
vat. Nuoret ovat kokeneet
Nojat helposti lahestyttaviksi
turvallisiksi aikuisiksi, joille
voi jutella. Nojat tuntevat
kauppakeskuksissa paljon ai-
kaansa viettavat nuoret usein
nimeltéd ja myds Nojat ovat
nuorille tuttuja etunimeltaan.
Tuttuus onkin yksi tarkeistad
tavoitteista toiminnassa, silla
tieddmme sen jo itsessdan
rauhoittavan ja helpottavan
yhteistd eloa.

NOJAT NUORTEN
TUKENA

Nuorten omat jarjestyksen-
valvojat kayttavat valtaosan
tybajastaan ihan vain jutte-
luun nuorten kanssa: keskus-
teluja kdydaan mm. koulusta,
pyhien vietosta ja Nojan tyds-
ta. Huomionarvoista on eri-
tyisesti se, etta tatd tehdaan
paljon ilman muuta syyta kuin
nuorten kanssa keskustelu ja
tutuksi tuleminen. Lisaksi No-
jat puuttuvat mm. nuorten
hairiokaytokseen, paihteiden
kayttdon ja rikoksiin ensisi-
jaisesti keskustelemalla. Toi-
menpiteind on toki edelleen
yhteistyd esimerkiksi poliisin
tai vanhempien kanssa seka
kiinniotot ja nuorten siirtdmi-

nen pois alueelta. Mutta naita
harvoin tehdéén ilman tilan-
teessa ja usein sen jalkeenkin
kaytyja keskusteluja ja nuoren
kaytoksen reflektointia yhdes-
s& nuoren kanssa.

Nojat kohtaavat tydssdan
myds apua ja tukea tarvit-
sevia Tieddmme
esimerkiksi nuorten tulevan
tutun Nojan puheille kaup-
pakeskukseen nimenomaan
saadakseen apua silloinkin,
kun avun tarve on syntynyt
muualla. Liséksi Nojat puut-
tuvat kauppakeskuksessa
nékyvdan kiusaamiseen,
hairintddn ja muihin huolta
aiheuttaviin tilanteisiin. Mie-
leenpainuvimpana yksittais-
tapauksena on erdan nuoren
tarina siitd, kuinka han on-
nistui rankan kamppailun jal-
keen irtautumaan huumeista
yhden Nojamme tukemana.

Nuorten kohtaamisen li-
saksi Nojien tyohon kuuluu
yhteistyo alueen oleellisten
verkostojen kanssa, joiden
kautta nuorten asioita voi-
daan edistda yhdessa. Nojat
ovat mukana erilaisissa ver-
kostoissa ja tekevat hyvinkin
tiivistd yhteistyota paitsi po-
liisin my6s esimerkiksi nuori-
sotyon, sosiaalitydn ja koulun
kanssa. Nain nuorten kes-
kuudessa liikkuviin ilmidihin
ja huoliin voidaan pureutua
tehokkaammin ja vaikutta-
vammin.

nuoria.

KONTROLLIA, KOHTAA-
MISTA, KASVATUSTA?

Kasvatus tai kasvattajana
toimiminen on vastuullinen
tehtava ja ehké pelottavakin.
Kaikki nuorisotydntekijatkaan
eivat halua itsedan maaritel-
I& kasvattajaksi ja Nojamme
eivat tastd suuresti poikkea.
Kasvatus on systemaattista
ja mielellddn suunnitelmallis-
ta aikuisvaikutusta nuoreen,
dialogista vuorovaikutusta ja
nuoren tunnustamista omaksi

persoonakseen. Kasvatus on
rajoja ja rohkaisua. Kaytén-
ndsséd Nojien tydssd nakyy
monia kasvatuksellisia ele-
mentteja ja heidan koulutuk-
sessaan on pyrkimys tehda
naistd tiedostettuja. Jotain
kasvatuksellista tydssa siis on.
Ehké kuitenkin helpompi
on puhua nuoren kohtaami-
sesta ja siita, etta Noja on
nuorille luotettava aikuinen
nuorten omilla reviireilla el
sielld missd nuoret muutenkin
ovat. Olen usein kuullut, etta
nuoren terveen kasvun yksi
edellytys on se, ettd hanelld
on vahintdan yksi turvallinen
aikuinen eldmassaan. Tallai-
sia aikuisia tarvitaan saatavil-
le my&s silloin kun koti, koulu
tai harrastukset eivat niita
syysta tai toisesta pysty tar-
joamaan. Kauppakeskuksissa
aikaansa viettaville nuorille se
vartija tai jarjestyksenvalvoja
voi taman tarjota ja Noja-
toiminnassa tydstd on tehty
satunnaisuuden sijasta tavoit-
teellista seka rakenteellista.

NUORET MUKAAN

Noja-toiminnan lisaksi teem-
me yhteistyota kauppakes-
kusten ja vartiointialan yri-
tysten kanssa nuorten kanssa
toimimisen ja nuorten osalli-
suuden edistamiseksi. Nuo-
ret ovat mm. osallistuneet
kauppakeskusten rakennus-
vaiheen suunnitteluun esi-
merkiksi Espoon Isossa Ome-
nassa ja Oulun Valkeassa. Us-
komme, ettd nuoret pitavat
tiloja enemman ominaan ja
tiloista pidetddn parempaa
huolta, kun he paasevét itse
konkreettisesti vaikuttamaan.
Samalla nuoret saavat koke-
muksen osallisuudesta ja vai-
kuttamisesta heille tarkeissa
vapaa-ajan tiloissa. On mah-
tavaa nahda, kuinka kiinnos-
tuneita ja keskittyneitd usein
muuten kovin levottomasti ja
harvoin vaikuttamassa muka-

na olevat nuoret ovat ideapa-
joissamme olleet.

Yksi hauskimpia toiminta-
mallejamme on kokonaisen
yon viettdminen kauppakes-
kuksessa erilaisen toiminnan
parissa. Mukana on niin nuo-
ria kuin kauppakeskuksen
henkilokuntaakin. Yoén ta-
voitteena on tulla tutuiksi ja
tarjota nuorille oma erilainen
kokemus ajanvietosta heille
tarkedssa vapaa-ajan tilassa.
Tilassa olon yhteisid peli-
saantojakin olemme tehneet
nuorten kanssa muutamaan
kauppakeskukseen ja erityi-
sesti useampaan ABC-liiken-
nemyymaldan. Nuoret sitou-
tuvat saantoihin helpommin
silloin kun ne on itse tehty
ja ne ovat nuorten ndkdiset.
Henkilokunta puolestaan ko-
kee sdannot hyvana tukena
silloin kun nuorten kaytok-
seen tarvitsee syysta tai toi-
sesta puuttua.

Parhaimpiin tuloksiin paas-
taankin juuri silloin kun seka
kauppakeskuksessa aikaansa
viettdvat nuoret ettd kauppa-
keskuksen henkilokuntakin
ovat tydssd mukana. Uusissa
Noja-kohteissa toteutam-
me tasta syysta aina Nojan
koulutuksen liséksi nuorten
osallisuutta vahvistavaa toi-
mintaa ja koulutamme myds
muun henkilékunnan nuor-
ten kohtaamisen perusteissa.
Tavoitteena on, ettd nuoret
kokevat pystyvansd vaikutta-
maan heille tarkeaan tilaan ja
saavansa olla kauppakeskuk-
sessa. Ja ettd henkildkunnalla
on tydkaluja nuorten kanssa
toimimiseen rakentavalla ta-
valla. m

Kirjoittaja toimii asiantuntijana
valtakunnallisessa nuorisokasva-
tusjérjestéssé Nuorten Palvelu
ry:ssd, joka tdyttds vuonna 2019
50 vuotta. Lisda toiminnasta
www.nuortenpalvelu.fi
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KosTiAINEN

Etninen profilointi ongelmallista

olmivuotinen  Py-

sdytetyt-hanke on

tutkinut etnista pro-
filointia Suomessa. Kevaalla
julkaistun tutkimusraportin
(Keskinen ym. 2018) lisaksi
hankkeessa on toteutettu
multimediasivusto (profiling.
fi), joka kertoo etnisesta pro-
filoinnista suurelle yleisolle.
Etninen profilointi tarkoittaa
kontrollitoimien kohdistamis-
ta yksiloon etnisyyden, ihon-
varin, uskonnon tai kielen
perusteella. Se on syrjivana
kaytantona ristiriidassa pe-
rustuslain yhdenvertaisuus-
periaatteen kanssa. Etninen
profilointi tuottaa kokemuk-
sia epdoikeudenmukaisuu-
desta ja saa sen kohteeksi
joutuvat ihmiset tuntemaan,
etteivat he kuulu Suomeen,
vaikka asuvat ja ovat ehka
syntyneetkin taalla.

Tutkimuksessa on yhdis-
tetty maarallisia ja laadullisia
aineistoja: yksilo- ja ryhma-
haastatteluja (N=185), kyse-
lyaineistoja (N=362) ja osal-
listuvaa havainnointia. Siihen
on haastateltu rodullistettu-
jen vdhemmistdjen jasenis,
Suomen ja Itad-Euroopan ro-
maneja sekd viranomaisia ja
asiantuntijoita.

Tutkimus osoittaa, etta
rodullistettuihin vahemmis-
téihin kohdistuu valvontaa
monissa kaupunkitiloissa ja
useiden toimijoiden taholta.
Pysdytykset ja etnisen profi-
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loinnin kokemukset ovat osa
naiden vdhemmistdjen ela-
maa; ihmiset kohtaavat naita
tilanteita itse sekd kuulevat
muiden kertomuksia. Etni-
seen profilointiin viittaavia
tilanteita esiintyy kaduilla ja
puistoissa, rautatie- ja met-
roasemilla, autolla ajaessa,
kaupoissa ja kauppakeskuk-
sissa, ravintoloissa ja baareis-
sa, lentokentilld ja satamissa.
Haastatellut kertoivat poliisin
lisaksi vartijoiden ja jarjes-
tysmiesten, rajavartijoiden,
tullivirkailijoiden ja myyjien
pysayttaneen tai seuranneen
heitd yksinomaan tai suurel-
ta osin etniseen taustaan tai
ihonvariin liittyvistd syista.
Etninen profilointi voi my&s
liittyd siihen, ettd henkilén
epéilladn tekevan rikoksia
vain siksi, ettd han kuuluu
tiettyyn ryhmaan.
Somalialaistaustaiset seka
Lahi-idasté ja Pohjois-Afrikas-
ta l&htdisin olevat kertoivat
kyselytutkimuksessa joutu-
neensa valtavdeston vastaajia
selvasti useammin erityisesti
vartijoiden kontrollin kohteik-
si. Ne vastaajat, joilla oli omia
pysaytyskokemuksia ja joiden
tuttavia oli pysdytetty aiheet-
ta, luottivat muita vahemman
viranomaisiin, yksityiseen tur-
vallisuusalaan ja suomalaiseen
yhteiskuntaan laajemminkin.
Ikdvat kokemukset johtivat
konkreettisesti tiettyjen paik-
kojen ja tilanteiden valttelyyn.

POLIISIN NAKEMYKSIA
ULKOMAALAISVALVON-
NASTA SELVITETTY
Tutkija Markus Himanen val-
mistelee Pysdytetyt-hankkee-
seen liittyvaa vaitoskirjaa. Han
kertoi tutkimuksensa tuloksis-
ta Kriminologian ja rikosseu-
raamusalan tutkimuspaivilla
marraskuussa Vantaalla.
Himasen mukaan kaikki
tutkimukseen haastatellut
poliisit tiesivat, ettei etninen
profilointi ole sallittua. Polii-
sit kuitenkin kuvasivat hyvin
erilaisin kasittein sita, millai-
sin menetelmin ja millaisten
havaintojen perusteella ulko-
maalaistarkastusten kohteita
valikoidaan. Poliisit mainitsi-
vat esimerkkeind perusteista
satunnaisotannan, ammatti-
taidon, intuition, suomen kie-
len taidon tai sen, ettei henki-
|6 ndytd kantasuomalaiselta.
Osa poliiseista koki, etta
ulkomaalaisvalvonnasta an-
nettava ohjeistus ja koulutus
on riittamatonta. Pysaytysten
ja henkildllisyyden tarkas-
tusten rekisterdinti oli puut-
teellista, etenkin silloin kun
pysdytetyt henkildt osoittau-
tuivat Suomen kansalaisiksi
tai heilld oli voimassa oleva
oleskelulupa. Himanen pitaa
ongelmallisena myds, etta
poliisi ei julkaise ulkomaalais-
valvonnasta tilastotietoa.
Poliisi kuvaa omaavansa
laajan harkintavallan, mika
mahdollistaa yleisluontoisille

kriteereille perustuvan vali-
koinnin sen sijaan, ettd py-
sdytysten perusteena kaytet-
téisiin yksilditya tietoa, joka
liittyy mahdolliseen ulkomaa-
laislain rikkomiseen. Himanen
arvioi, ettd ulkomaalaisval-
vonnan kaytannot ovat suh-
teellisen politiikkavetoisia.
Hénen mukaansa tarvitaan
keskustelua yksityissektorin
roolista, véhemmistoryhmien
institutionaalisesta syrjinnas-
ta ja tilastoinnin puutteista.

VANKIEN RADIKALISOI-
TUMINEN KIINNOSTAA

Huomattava osa kaksipéivais-
ten tutkimuspéivien esityksis-
ta kasitteli vakivaltaista radika-
lisaatiota, monet tutkimukset
olivat opinndytteita. Esityksis-
ta tuli selvésti esille ilmidn tun-
nistamisen ongelmat vanki-
loissa ja huoli vaarin perustein
tehdyistd havainnoista. Aari-
islam nahtiin haastatteluissa
muita &ariajattelun muotoja
vaarallisempana, mika vaikut-
taa raportoitiin. Vankiloiden
tyontekijat tarvitsisivat koulu-
tusta ilmién tunnistamiseen
ja tukea tyoskentelyyn. Rikos-
seuraamuslaitoksessa néhtiin
tarvetta kuntouttavalle ohjel-
matoiminnalle ja vakivaltaisen
radikalisoitumisen vastaiselle
ohjelmalle.m

Keskinen, Suvi ym. (2018) Pys&yte-
tyt — Etninen profilointi Suomessa.
Svenska social och kommunalhég-
skolan Notat 2/2018.



Lastensuojelulaitostenikontrollikaytannotiovatitanafsyksyna herattaneet
runsaasti julkistalkeskustelua§Nykykaytantoihinjliittyvat puutteetiovatilain-
saadantouudistustenjkohteinalimuttaimyosikontrollitoimenpiteidenjkonkreet-

tinen ohjaus;itapaustenitilastointi;ivalvontaljajvakiintuneet tyokulttuuritikai:

paavatiravisteluafjfapsenjperus=fjalihmisoikeuksieninakékulmastalongelmallis-
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astensuojelulaitokset

vastaavat lapsen hoi-

dosta ja kasvatuksesta
tilanteessa, jossa vastuu lap-
sen huolenpidosta on siirty-
nyt yhteiskunnalle voimas-
sa olevan lastensuojelulain
(417/2007) perusteella.
Kaikista vuoden 2017 lopus-
sa huostassa olleista lapsista ja
nuorista (8962) 26 prosent-
tia oli sijoitettuina erilaisissa
laitosyksikoissd, kuten las-
tenkodeissa ja koulukodeissa
(THL 2018, 6). Vuositasolla
laitoksiin sijoitettujen lasten
ja nuorten mdadrd on huomat-
tavasti suurempi.

Laitosten hoito- ja kasvatus-
kdytannot ovat olleet viime ai-
koina julkisessa keskustelussa
etenkin niissd paljastuneiden
epdkohtien takia. Menneille
vuosikymmenille ajoittuvista
epikohdista kertoo vuonna
2016 julkaistu raportti (Hyto-
nen ym. 2016), kun taas edus-
kunnan oikeusasiamies on
tuonut esiin nykykdytintéihin
liittyvid puutteita. Kokemuk-
sistaan ovat kertoneet varsin-
kin sijoitettuina olleet lapset
ja nuoret aikuiset. Toisaalta on
kysytty, ovatko nykyiset kay-
tdnnot kaikilta osin riittdvid
turvaamaan lapsen tarpeita
vastaavan huolenpidon laitos-
ymparistoissa.

Hyviksyttavina ja ei-hyvik-
syttdvind pidettidvien laitos-
kiytintojen vilisen suhteen
tarkastelu on erittdin tarkeda.
Aivan uudesta asiasta ei kui-
tenkaan ole kyse; se on tun-
nistettu mm. aiemmassa tut-
kimuksessa.
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HoikkALA

KONTROLLITOIMET
AIKAANSA SIDOTTUJA
Lastensuojelulaitosten kes-
keistd toimintaa ovat erilaisten
lasten tarpeisiin vastaaminen,
heiddn eldméntilanteidensa
huomioiminen ja turvallisen
kasvuympdristén jarjestimi-
nen lapsen edun periaatetta
kunnioittaen (LsL 417/2007;
SopS 59-60/1991). Arkeen
kuuluu tavanomainen kas-
vatus ja rajojen asettaminen.
Tyontekijoiltd edellytetddn
vankkaa ammattitaitoa ja ky-
kyd huomioida lapsen oikeu-
det kaikissa toimissa.
Oikeusturvakysymysten
punninta konkretisoituu var-
sinkin tavanomaisen kasva-
tuksen ja lastensuojelulain
mukaisten rajoitusten vali-
sen rajan vetamisessd. Talld
hetkelld lastensuojelulain 11
luvussa saddettyjd rajoituksia
ovat yhteydenpidon rajoit-
taminen, aineiden ja esinei-
den haltuunotto, henkilon-
tarkastus, henkilonkatsastus,
omaisuuden ja lidhetysten
tarkastaminen, omaisuuden
ja ldhetysten luovuttamatta
jittdminen, kiinnipitdminen,
liikkumisvapauden rajoitta-
minen, eristaminen ja eri-
tyinen huolenpito. Niiden
kiyton tulee perustua aina
lapsi- ja tilannekohtaiseen
harkintaan eikd niitd saa kdyt-
tdd rangaistuksina.
Kéytinnossd lapsen suo-
jeleminen edellyttdd usein
lapsen itsemddrddmisoikeu-
teen puuttuvia toimia. Tyon-
tekijéiden velvollisuutena on
puuttua lapsen itseddn vahin-

goittavaan kdyttdytymiseen,
kuten terveyttd vaarantavaan
paihteiden kiyttoon. Tima
voi vaatia kajoamista lapsen
yksityisyyteen esimerkiksi
rajaamalla hdnen liikkumis-
vapauttaan tai tarkistamalla
hidnen henkilokohtaisia tava-
roitaan.

Lastensuojelulaitosten
tyontekijit operoivat usein
ristiriitaisia odotuksia ja toi-
veita yhteen sovittaen. Esi-
merkiksi lapsen vanhemmat
saattavat kritisoida sijaishuol-
topaikkaa liian 16ysistd rajojen
asettamisista ja vaatia tiukem-
pia toimia. Oman ulottuvuu-
tensa rajoitusten asettamiseen
tuo laitoseldmdn vahva yhtei-
sOllisyys. Tamd ominaisuus on
otettava huomioon yksilokoh-
taisen tarkastelun rinnalla.
(Esim. Hoikkala 2014; P6s6
2004.)

Laitoksissa vallitsevat kay-
tdnnot ovat aikaansa sidot-
tuja ja tyontekijit joutuvat
mukauttamaan toimintaansa
yhteiskunnalliseen kehityk-
seen. Esimerkiksi kdnnykoi-
den ilmaantuminen ja sit-
temmin sosiaalisen median
vakiintuminen osaksi lasten
arkipdivad ovat edellyttineet
uudenlaisia toimintatapoja
yhteydenpitokysymysten hal-
linnassa. Laitosten kdytdnnot
puhelinten ja sosiaalisen me-
dian kdytdn rajaamisessa vaih-
televat. Kdytdnnossd laitokset
ovat kuitenkin pakotettuja
toimimaan ilman selkeitd oh-
jeita, mikad lisdd lasten itse-
madrdamisoikeuden loukkaa-
misen riskid.

ESIMERKKINA
PAIHDEKONTROLLIN
HARMAA ALUE
Yksi ajassa muokkautuva kéy-
tintd on lastensuojelulaitok-
sissa toteutuva paihdekont-
rolli, jota olen itsekin tutkinut
(Hoikkala 2011). Analysoin
lasten kehoon kohdistuvien
huumetestausten ilmaantu-
mista lastensuojelulaitoksiin
1990-luvun alkupuolella ja
niihin liittyvan sddntelyn ke-
hittymistd. Testien kaytt6on-
oton taustalla oli mm. lasten
lisddntynyt huumeiden kayttd
ja tyontekijoiden keinotto-
muus sen hallinnassa.
Testausta toteutettiin pit-
kidin harmaalla alueella, kos-
ka sitd koskevaa sddntelyd tai
ohjeita ei ollut. Nykyisten
lastensuojelulain mukaiset ra-
joitukset luonnosteltiin vuo-
situhannen vaihteessa ja niitd
koskevat siddokset saatettiin
voimaan vuonna 2006. Siin-
telyssd huomioitiin my6s huu-
metestauksen mahdollistava
henkilénkatsastus.
Lastensuojelulaitosten
paihdekontrolli on ajankohtai-
nen tdllikin hetkelld. Esimer-
kiksi koulukotitoimijat ovat
todenneet pdihdeongelmien
vaikeutumisen (Pekkarinen
2017, 27). Keskustelua on
kayty lapsen kehoon kohdis-
tuvasta riisuttamisesta, jonka
tarpeellisuutta on perusteltu
keskeisesti lasten pdihteiden-
kdytén seurannalla ja kontrol-
loinnilla. Ei ole lainkaan tava-
tonta, ettd paihteitd teipataan
kiinni vartaloon esimerkiksi
raajojen sisdpinnoille tai alus-
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vaatteiden alle. Riisuttamista
on kaytdnnossd toteutettu,
vaikka nykyinen lainsdddinto
ei sen kayttod salli.

Tatd kirjoittaessani edus-
kunnan kdsiteltdviksi on an-
nettu hallituksen esitys, jossa
esitetddn muutoksia voimassa
olevaan lastensuojelulakiin ta-
voitteena selkiyttad sijaishuol-
lossa olevan lapsen asemaa ja
vahvistaa lapsen oikeusturvaa
(HE 237/2018 vp). Esityk-
sessa viitataan myos riisutta-
miskdytdintoon, mutta sitd kos-
kevia sdddésehdotuksia ei ole
vield annettu. Asia tullee kasi-
teltaviksi jatkotydssd, jonka so-
siaali- ja terveysministerié on
esityksen mukaan kdynnistd-
méssd (HE 237/2018 vp, 47).
Sen sijaan selkiytystd ehdote-
taan jo nyt lapsen tupakka- ja
nikotiinituotteiden haltuunot-
toa koskevaan sddntelyyn.

KAYTANNOISSA ON
KEHITTAMISTARPEITA

Suomessa lastensuojelulaitok-
set ovat rajoitustoimivallan
suhteen samalla viivalla: kai-
killa julkisen ja yksityisen sek-
torin ylldpitamilld yksikoilld
on yhtildiset mahdollisuudet
soveltaa lastensuojelulain mu-
kaisia rajoituksia (Huhtanen &
P6s6 2018, 219). Maassamme
ei ole eriytetty palveluntuot-
tajia esimerkiksi siten, ettd
julkisen sektorin ylldpitdmil-
1d laitoksilla olisi enemmain
toimivaltaa lapsen itsemda-
rdamisoikeuden rajoittamisen
suhteen kuin yksityisilld. Talta
osin tilanne poikkeaa mm.
Ruotsista (emt. 228). Mai-

demme vililld on eroa myo6s
rajoituksiin liittyvdd padtok-
sentekoa koskien. Toisin kuin
meilld, Ruotsissa osa rajoituk-
sista padtetddn muuten kuin
tilannekohtaisesti. (Emt.)

Sijaishuoltoa koskevaan
kansalliseen tiedontuotantoon
on toistaiseksi suhtauduttu
vdlinpitdimattomasti eikd sitd
ole resursoitu riittavdsti. Yksi
tietoaukoista koskee sijoi-
tettuihin lapsiin kohdistuvia
kontrollitoimia. Lastensuoje-
lulain mukaisten rajoitusten
kayttod ei tilastoida, eikd siis
tiedetd, millaisia lapsen itse-
mddrddmisoikeuteen kajoavat
toimet ovat mddrallisesti, saati
sitten laadullisesti. (Huhtanen
& Pos6 2018, 224-227.)

Olin laatimassa kansallista
sijaishuollon ohjausta ja val-
vontaa koskevaa mallinnusta,
joka tuotettiin osana lapsi- ja
perhepalvelujen muutosohjel-
maa. Ehdotimme kansallisen
sijaishuoltoyksikkorekisterin
perustamista ja sen pohjaksi
kaikkien sijaishuoltoyksikoi-
den tarkastamista yhdenmu-
kaisin periaattein kokonaiska-
sityksen saamiseksi (Hoikkala
ym. 2017). Ehdotuksemme
taustalla oli ajatus, ettd tdtd
kautta saisimme tietoa nykyi-
sistd laitoskdytdnndistd ja niitd
koskevista ongelmakohdista.
Jalkimmadinen ehdotus ei ole
kuitenkaan edennyt.

Lapsen perus- ja ihmisoi-
keuksien ndkokulmasta ky-
seenalaisten kdytintojen tie-
toon tuleminen on edelleen
sattumanvaraista, vaikka lai-
toskdytantojen kehittdmisessd

on otettu merkittavid askeleita
lapsen oikeuksia kunnioitta-
vaan suuntaan ja laitosvaltaan
perustuneita menettelyiti on
poistettu. Lapsen asioista vas-
taavilla sosiaalityontekijoilld
on tdssa kehityksessd merkitta-
va asema niin nyt kuin tulevai-
suudessa, koska heidin keskei-
send tehtdvinddn on varmistaa
lapsen edun ja lainmukaisen
sijaishuollon toteutuminen.
Sosiaalityontekijoiden tyotd
tuleekin resursoida riittavasti,
jotta he voivat toteuttaa timéin
tehtavin huolellisesti. |l
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Koulujen tyorauhaongelmat -
ratkaisuun mallia Yhdysvalloista?

oisen maailmansodan jalkeen

ldnsimaissa luotiin tasa-arvo- ja

ihmisoikeuspoliittisia pyrkimyksi&
toteuttavia hyvinvointivaltiollisia raken-
teita. Tama aikakausi paattyi ensimmai-
sené Yhdysvalloissa vuonna 1971, kun
Richard Nixon voitti presidentinvaalit.
Konservatiivisen oikeiston valta on sit-
temmin vahvistunut kaikissa lantisissa
demokratioissa. Vahvinta taloudellisen
eliitin ote valtiosta on Yhdysvalloissa,
missa kriitikot ovat pitkdén puhuneet
"yhtididen vallasta” (corporate power).
Sen merkittavimpia ilmenemismuotoja
on ollut tieteellisen tiedon ja ihmisoi-
keuksien arvon ja valtion yhteiskunta-
poliittisen arvon kyseenalaistaminen,
julkisten toimintojen arvostelu “tehotto-
mana” ja "vanhoillisena” byrokratiana,
pyrkimykset supistaa valtion toimintaa
ja kaapata verovarat yksityisen pddoman
kiertoon erilaisin julkisten palvelujen
markkinoistamisen keinoin. Liséksi tyo-
ehtoja, sosiaaliturvaa ja julkisten palve-
lujen rahoitusta on heikennetty ja eliitin
maksamien veroja alennettu. (Wacquant
2008)

Uusliberalistiseksi luonnehditun poli-
tilkan véistdmattdomana seurauksena on
ollut yhteiskunnallisen eriarvoisuuden
lisdédntyminen ja kasvavat vaikeudet so-
siaalisen jarjestyksen hallinnassa. Tehok-
kaan jarjestyksenhallinnan turvaamiseksi
Yhdysvaltain eliitti on lisdnnyt erityisesti
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poliisien valtuuksia ja voimavaroja. Tahan
strategiaan liittyy olennaisesti Yhdysval-
loissa ideoitu “nollatoleranssi” rikollisuu-
den torjunnan ja sosiaalisen jarjestyksen
hallinnan strategiana. Sen keskeisimpia
piirteitd on alhainen puuttumiskynnys ja
rikkeiden uusimisesta seuraava nopeasti
koveneva rangaistuasteikko seka rikkei-
den tekemiseen liittyvien taustojen ja
tilannetekijéiden huomioimatta jattami-
nen, erdanlainen "“pulinat pois” -ajattelu.
(Korander 2014)

NOLLATOLERANSSI KOULUJEN
JARJESTYKSENHALLINNASSA

Nollatoleranssia alettiin Yhdysvalloissa
1990-luvulla soveltaa myds koulujen
jarjestyksenhallinnassa. Kehitys kohti
tiukkenevia otteita kouluissa kdynnistyi
jo 1960-lukujen roturistiriitojen karjisty-
misen yhteydessa ja on sittemmin saa-
nut vauhtia erityisesti mediassa laajalti
kasiteltyjen kouluampumistapausten
synnyttdmassa pelon ilmapiirissa. Seu-
rauksena on ollut koulujen propagoimi-
nen (todellisuudenvastaisesti) vaaralli-
sina paikkoina, jolloin suurelle yleisélle
on voitu perustella liittovaltion maara-
rahojen osoittamista turvallisuustek-
nologiaan ja koulujen poliisitoiminnan
laajentamiseen. Taméa on johtanut ko-
konaisvaltaiseen, mutta samalla laajalti
ja ankarasti arvosteltuun muutokseen
koulujen jarjestyksenhallinnassa: Aiem-

min jarjestyksen- ja kurinpidon hallin-
nan malli perustui koulunsisaiseen pe-
dagogiseen harkintaan ja vaikeimmissa
tapauksissa rehtorin auktoriteettiase-
maan. Sen sijaan kouluissa on nyky&an
alettu tukeutua poliisien toteuttamaan
oppilaiden kayttadytymisen valvontaan
ja kontrolliin.

Keskeinen koulukurin oikeudellistami-
sen véline ovat olleet koulujen jarjestys-
sdannoét. Naihin joskus kymmenia sivuja
siséltdviin sdantdkokoelmiin alettiin si-
sdllyttdd tavanomaisten kayttdytymis-
vaatimusten lisdksi yleisia rikoslakiin si-
saltyvia rikkomuksia. Tama on ollut omi-
aan hdmartdmaan rajaa yhtdaltd koulun
perinteisesti sisdisesti valvomien kayt-
téytymissdédntojen ja toisaalta yleiseen
lainsaddantoon sisaltyvien ja poliisin val-
vomien saaddsten vélilla. Jopa alakoulu-
ikaisten oppilaiden ei-toivottuna koetun
kayttdytymiseen suhtaudutaan rikoksen-
kaltaisina tekoina. Kriitikot puhuvat jopa
lapsuuden kriminalisoinnista. Erityisesti
varillisten véhemmistdjen lasten alun pe-
rin vahapataisiin rikkeisiin puuttumisesta
on voinut seurata joutuminen jo Yhdys-
valloissa kasitteeksi muodostuneeseen
"koulusta vankilaan” -putkeen. Puhu-
taan my6s jopa “paivakodista vankilaan”
-putkesta. (Fabelo ym. 2011; Fowler ym.
2010; vastaavanalaisesta kehityksesta
Iso Britanniassa ks. Hayden & Martin
2011)



Toivoa sopii, ettd Suomessa viltytdan etenemasta kurinpidollisuuden ja lasten "hairi

tymisen” kriminalisaation tielle.

NOLLATOLENRANSSIAJATTELU
SUOMESSA

Suomessa valtiolta edellytetddn paljon,
ja sen tuottamia palveluja on perintei-
sesti arvostettu mahdollisimman monel-
le hyvén eldman edellytykset turvaavana
jarjestelmana. Téama on se hyvinvointi-
valtiollinen yhteiskuntamalli, jota maail-
malla laajalti ihaillaan. Siihen on keskei-
sesti sisaltynyt kriminaalipolitiikka, jossa
pyritdan vankiluvun vahentamiseen seka
erilaisten vaihtoehtoisten seuraamusten
hyodyntdmiseen rikosasioissa (Lappi-
Seppald 2008). 1980-luvun lopulla to-
teutuneen oikeistopoliittisen suuntauk-
sen vahvistumisen my&td Suomessa on
kuitenkin koettu vastaavanlaista nolla-
toleranttisen puuttumisalttiuden vahvis-
tumista kuin "meitd edistyneimmissad”
lénsimaissa. Téman muutoksen kouriin
joutui myds yhteiskunnan lapsivaestd,
kuten Timo Harrikari (2008) on osoit-
tanut.

Kehitys koulumaailmassa on kiinnos-
tava ja térked demokraattisten voimien
valppauden kohde. Harrikarin kuvaamat
puuttumistarvetta korostavat ja turval-
lisuusaiheiset keskustelut ketjuuntuivat
1990-luvulla my6s kouluja koskevaan on-
gelmapuhuntaan erityisind teemoinaan
"jatkuvasti vaikeutuvat” tydrauhaongel-
mat ja koulukiusaaminen. Peruskoulu-
vaki vannoo kuitenkin edelleen paljolti
peruskouluajattelun mukaiseen kaikki-
en mukana pitdmisen eetokseen ja sen
edellyttdamaan koulujen pedagogiseen
tyéhon. Jarjestyksenhallinnassakin men-
naan mielelladn “"pedagogiikka edelld”
(Pokka 2014). Poliiseihin on ainakin tois-
taiseksi turvauduttu |&hinna oikeuskasva-
tustehtévissa ja jarjestyksenpidollisissa
hatatilanteissa.

Suomalaisen yhteiskunnan eriarvois-
tumiskehitys alkoi kuitenkin 1990-luvulla
(Taimio 2007), mista on seurannut kou-
lujen toimivuusongelmien pahenemista
ja opettajien tyokuntoisuuden heikke-
nemista alimpien sosiaaliryhmien asut-

tamilla alueilla (Puustinen 2010). Oppi-
laathan kantavat habituksessaan kaikkia
kéyhyyden ja sosiaalisen turvattomuu-
den ilmenemismuotoja, jotka eivat var-
sinaisesti tee heistd helposti opetettavia.
Ongelmana on, ettd opetusjarjestelma
itsessaan on ollut altis oikeistolaisille yk-
silon vastuuta korostaville diskursseille.
Kasvatustieteissd ja opettajanvalmen-
nuksessa on vuosikymmenia vallinnut
vahvasti individualistinen metodologia,
eika opettajien ammatillisuuden tueksi
ole kehitetty monitieteellistd asiantunti-
juutta koskien koulua reaalisena todelli-
suutena (Simola 2015). Koulujen toimi-
vuusongelmien syytekijaksi maarittyvat
talldin helposti eri tavoin oireilevat "hai-
rikkdoppilaat” ja heiddn vanhempansa,
joilta "puuttuu aikuisuutta” ja "kasva-
tusosaamista” (Jallinoja 2006; Vesikansa
2009, 1-13).

KOULUAMPUMISET NOLLA-
TOLERANSSIN VAHVISTAJINA

Kontrollipoliittisten otteiden juridis-
ta perustaa on Yhdysvalloissa lujitettu
erityisesti mediajulkisuudessa laajalti
kasiteltyjen kouluampumisten yhtey-
dessd. N&in myos meilla. Erdat kiusaa-
miseen liitetyt itsemurhatapaukset olivat
1990-luvulla laajalti esilld mediassa ja
erityisesti Jokelan ja Kauhajoen ampu-
mistapaukset vuosina 2007 ja 2008 vi-
rittivat keskustelua “kouluvékivallasta”
(Kiilakoski 2009) ja tyérauhaongelmista
ja loivat samalla edellytykset koulujen
turvallisuuskeskustelulle. Sisaministerio
asetti 2009 oppilaitosten turvallisuusty6-
ryhman, jonka tehtdvana oli laatia ohjeet
koulujen turvallisuuden edistamisesta
ja oppilaitosten pelastussuunnitelmien
tdydentdmisestd niin, ettd ne ottavat
huomioon myds Jokelan ja Kauhajoen
kaltaiset tapahtumat (Turvallisuus perus-
opetuksessa 2012).

Vuonna 2012 joukko kasvatus- ja kou-
lutuspoliittista kenttaa laajalti edustavia
jarjestoja (OAJ, Suomen Vanhempainliit-

okayttay-

to ry, Suomen Rehtorit ry. ja Opetus- ja
sivistystoimen asiantuntijat OPSIA ry.
) jatti opetus- ja kulttuuriministeriolle
esityksen koulujen tydrauhatilanteen
parantamisesta. Pontimena oli erityises-
ti opettajakunnan keskuudessa tehdyn
selvitys, jonka mukaan tyérauhakysymys
kouluissa oli — jalleen — "entisestdan
pahentunut”. Vuonna 2013 saatiinkin
aikaan "koulujen tydrauhalaki”. Sen
myo&ta rehtorit ja opettajat ovat saaneet
oikeuden poistaa oppilaalta tyérauhaa
hairitseva tai vaarallinen esine seka kayt-
téé harkiten voimakeinoja hairitsevéan tai
turvallisuutta uhkaavan oppilaan poista-
miseksi luokasta.

Opettajien ja rehtorien suhtautumi-
nen ko. lakiuudistuksiin on ollut osin risti-
riitaista. Vaarana on, etta tiukan talouden
politiikka yhdistettyna koulujen toimi-
vuuteen kohdistuviin ulkoisiin ja sis&i-
siin paineisiin johtaa opettajien tyohon
kohdistuvien vaatimusten jatkuvaan kas-
vuun, siitd seuraavaan tybuupumukseen
ja motivaation laskuun (Opetusalan Am-
mattijarjestd 2018). Tama kehitys saattaa
johtaa kurinpidollisten otteiden suosion
kasvuun niin koulujen tydntekijoissa kuin
vanhemmissa ja ilmeisesti myds osassa
oppilaita. Onkin oletettavaa, ettd kou-
lujen tybérauhaongelman ratkaisussa
ja koulukiusaamisen ehkéisyn tiimoilta
tullaan kdymaan jatkuvaa polemiikkia
opettajakunnan keskuudessa ja etta
my&s mediaa tullaan kdyttdmaan mieli-
piteen muokkaajana. Toivoa sopii, ettd
peruskoulun ammattilaisten hyvinvointi-
valtiollinen eetos jarjestyksenpidossa ve-
taa pidemman korren tassa ideologises-
sa kamppailussa ja Suomessa valtytdan
etenemasta kurinpidollisuuden ja lasten
"hairickayttaytymisen” kriminalisaation
tielle.m

Puheenvuoro perustuu kirjoittajan tekeilld ole-
vaan koulujen jérjestyksenhallinnan politiikkaa
koskevaan tutkimukseen.

Kirjallisuusluettelo 16ytyy artikkelin verkkover-
siossa osoitteessa www.haaste.om.fi.

HAASTE 4/2018

19



M TEKSTI JA

Evai

KUVAT?:

KAaAisa PAsTILA

ta vapauteen

Vankiperheiden leirilla katsotaan tulevaisuuteen ja huolehditaan siita, ettd myos lapsilla on

kaikki hyvin.

il lauseella haluai-

sitte rohkaista las-

tanne? Kirjoittakaa
se paperille, Kriminaalihuol-
lon tukisaation Ehja perhe
-toiminnan perhetyontekija,
vastaava ohjaaja Noora Ero-
nen pyytdd. Vilppulan van-
kilan komeassa jugendtyyli-
sessa talossa, Perheldssa, on
menossa Kriminaalihuollon
tukisdation viisipdivdinen
vanhemmuusleiri. Aikuisten
keskusteluryhmén aiheena
on lasten kokemukset: miten
lapsi voi kokea toisen van-
hemman poissaolon.

— Tilaa lasten ajatuksille ja
tunteille. Sitd haluan tuoda
talla viikolla vanhemmille,
Eronen sanoo.

Syksyn perheleirille osallis-
tuu neljd perhettd eri puolilta
Suomea. Nuorin leirildinen
on vasta kolmen kuukauden
ikdinen. Jokaisesta perheesta
toinen vanhempi on vankilas-
sa. Kaikki tuomiota suorittavat
ovat saapuneet tanne muista
vankiloista kuin Vilppulasta.

OLEN HYVA
VANHEMPI

Aamupaivét leirilla on varat-
tu aikuisten ryhméakeskus-
teluihin. Leirille osallistuva
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Susanna on kokenut ne voi-
maannuttavina.

— L&hipiirissani ei ole ke-
taan, jonka puoliso on vanki-
lassa. Tarkeinta téssa viikossa
on ollut saada tutustua mui-
hin samassa elaméntilantees-
sa oleviin perheisiin.

My&s toinen leirildinen
Niina kehuu porukkaa.

— Ihmisid ovat kauhean
avoimia ja keskustelut hyvia.

Kriminaalihuollon tukisaa-
tidon perhetydntekija, leirin
ohjaaja Heidi Juurelma ker-
too, ettd perheleirin teemaksi
on valikoitunut vanhemmuus,
koska poissaolevista vanhem-
mista moni tarvitsee tukea
iséna tai ditind olemiseen.

— On tarkea oivaltaa, etta
vaikken olekaan arjessa las-
n&, olen ihan hyva vanhempi
ja ylipaataan riittavan hyva
ihminen. Monen itsetunto on
laskenut vankilassa.

Juurelman toive on, etta
leiriviikko antaisi osallistu-
jilleen tulevaisuuden toivoa
sekd uskoa omiin kykyihinsa.

— Sanon aina, ettd kaikki
tekevat virheitd, mutta pal-
jon tarkedmpaa on se, miten
asioita kasittelee jalkikateen
ja mita niista oppii.

Vanhemman roolin muista-

minen voi olla avain, kun val-
mistaudutaan aikaan vapau-
tumisen jalkeen. Kun omak-
suu, ettd on muutakin elamaa
kuin vankila, todennékdisyys,
ettd haluaa elda tulevaisuu-
dessa tavallista arkea, kasvaa.

— Vanhemmalle tekee hy-
vaa tajuta, ettd on joku toi-
nenkin rooli kuin se, joka on
vankilassa. Ettd kotona on
pieni ihminen, joka odottaa,
Juurelma kertoo.

Viikon aikana harjoitellaan
myds tunnepuhetta. Erossa
olo ja vankilaeldma ovat saat-
taneet saada unohtamaan,
miten tunteista puhutaan.

— Miehellani on niin paljon
vankilaelamaa takanaan, etta
han on joutunut kovettamaan
itsedan. Mutta jossei osaa pu-
hua tunteistaan, rakkauteen
tulee ryppyja, erés vaimo ku-
vailee.

Juurelman mukaan tun-
teiden nimeaminen on yllat-
tévén vaikeaa monelle. Han
rohkaisee pareja puhumaan
avoimemmin siitd, milta it-
sestd oikeasti tuntuu.

ROHKEUTTA
VOIMALAUSEESTA

Silld aikaa, kun aikuiset poh-
tivat omia teemojaan, lapsille

on jarjestetty oma ryhménséa
viereisessd askarteluhuo-
neessa. Juuri nyt pajassa val-
mistuu pullonkorkkiotokaita.

- Katja, voitko auttaa sii-
pien kanssa? joku pienista
kysyy ohjaajalta liimapurkki
kadessaan.

Lastenohjaaja Katja Su-
lasalmi on huomannut, etta
toiminnallisuus tukee lapsia.
Kasilla tehdessaan lapsilta al-
kaa pulpahdella asioita, joita
heilld on mielensa péaalla.

- Lapsissa on mahtavaa
avoimuutta. Jo ensimmaise-
na paivana he alkavat kertoa
elamanpiiristaan.

Térkeadn tuntuinen aihe
lapsille tuntuu olevan ikava:
miltad tuntuu elda erillaan ai-
dista tai isasta. Siitd Sulasal-
mi on kuullut paljon tallakin
viikolla. Leirin yksi tavoite on
vahvistaa lasten omia voima-
varoja kohdata ikavaa.

— Kun kysyin lapsilta, mika
auttaa ikavaan, moni vastasi,
ettd se, kun kertoo ikavasta
jollekulle. Jopa pehmonal-
lelle puhuminen kuulemma
auttaa, Sulasalmi kertoo.

Aikaisemmin jokainen taa-
peroidn ylittanyt lapsi on ko-
ristellut oman rohkaisurasian-
sa, pienen pahvisen laatikon,



Lasten askartelemiin rohkaisurasioihin laitetaan sisdlle vanhempien kirjoittamia
voimalauseita.

jonne laitetaan kotiinldhto-
paivand vanhempien kirjoit-
tamia voimalauseita. |deana
on, ettd rohkaisurasian voisi
tulevaisuudessa ottaa esille
aina, kun ikava iskee.

— Voimalauseen ei tarvitse
olla ihmeellinen. Jos van-
hempi kirjoittaa esimerkiksi
"Olet rakas”, "Tykk&aan sinus-
ta” tai "Olet paras”, se on iso
juttu lapselle.

STOPPI PUHUMATTO-
MUUDELLE

Paitsi vanhemmuutta leirilla
kasitelladn myos parisuhdet-
ta. Seitsemattd kertaa oh-
jaajana leirilla tyoskenteleva
Noora Eronen on ndhnyt,
miten leiriviikko saattaa jopa
avata uudelleen keskustelu-
yhteyden puolisoiden vilille,
jos se on kadonnut vuosien
aikana.

— On tosi tavallista, etta
pariskunnilla, joista toinen on
vankilassa, on paljon puhu-
mattomia asioita keskenaan.

Perhetapaamisissa on vai-
kea puhua puolisolle, koska
lapset ovat mukana. Lyhyita
tapaamisia ei muutenkaan
tee mieli pilata ikavilla asi-
oilla. Mieltd painavia asioita
ei myoskaan tee mieli pu-

hua puhelimessa. Ne pitaisi
paastd sanomaan kasvotus-
ten.

— Taalla on toisin. Leirilla
on mahdollisuus kahdenkes-
kisiin keskusteluihin — ainakin
viimeistaan sitten, kun lapset
ovat nukahtaneet. Aika ei
my&skaan lopu kesken, koska
kaytossa on viisi paivaa.

Viivi kertoo, ettd han ja
hanen puolisonsa ovat puhu-
neet leiriviikon aikana enem-
man kuin koskaan kotilomilla.
Kotona aikuisten huomion
taas vievat lapset, telkkari,
sosiaalinen media ja esimer-
kiksi pyykit.

— Leirilla ei ole puhelimia.
On ollut pakko keskittya toi-
seen ja perheeseen. Olen
oivaltanut viikon aikana, etta
tarkeintd eléamassd on olla
rakkaittensa kanssa.

Ammattilaisten lasnéolo
on rohkaissut Viivid my&s pu-
humattomien asioiden esille
ottamiseen.

— En tiennyt miten kertoi-
sin miehelleni, ettd esikoinen
on mustasukkainen hanen
huomiostaan. Taalla uskalsin
ottaa asian puheeksi. Mies
otti palautteen hyvin vastaan
ja alkoi heti huomioida isom-
paa enemman.
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Vastaava ohjaaja Noora Eronen (vas.) Kriminaalihuollon tukisddtiostd ja lastenoh-
jaaja Katja Sulasalmi iloitsevat lasten viihtymisestd perheleirilld: Lapsille on tdrkedd

saada hyvid kokemuksia koko perheelld.

VERTAISTUKEA JA
PARISUHDEAIKAA
lltapaiva on varattu paivale-
poon ja isojen koululaisten
léksyjen tekoon. Jalkapallon
ystévat lahtevat potkimaan
palloa pihalle.

Yksi perheistd alkaa askar-
rella albumia, jonka saa ottaa
muistoksi kotiin. Albumiin
tulee polaroid-kuvia, joita on
otettu pitkin viikkoa. Lapset
ovat onnessaan saadessaan
valita sivupdydalle tuoduista
tarroista, glittertusseista ja
erilaisista varipapereista so-
pivia.

Kuudeksi ldmpiaa ranta-
sauna. Se sijaitsee |dheisessa
pikkusaaressa. Jokainen per-
he saa soutaa omalla sauna-

vuorollaan saareen veneelld.

Leirille osallistuva Susanna
kokee saaneensa viiden pai-
van aikana rohkaisua, mutta
rohkaisseensa my&s muita.

— Kévin itse aika syvissa
vesissd, kun puolisoni joutui
vankilaan. Silloin tuntui, etta
kaikki toivo oli mennyt. Pari
vuotta sitten aloin nahda
taas tulevaisuuden. Meill3
on toivoa, ja mitdan ei ole
menetetty esimerkiksi lasten
osalta. En enda kanna huolta
siita, ettd toisen vanhemman
poissaolo vaikuttaisi heidan
kehitykseensa. Tatd sanomaa
olen kertonut my&s muille lei-
rildiselle.

Parasta leirissd Susannan

mielestd on ollut silti mah-—>
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Perheiden ladhentymisen huomaa ohjaajan mukaan jo ihan fyysisestikin.

— dollisuus vastuun jakamiseen

puolison kanssa.

— On raskasta olla yksin ko-
tona vastuussa kaikesta. On
tarkeda, etta taalla on saanut
jakaa tyota lapsista.

Kolmen lapsen aiti Viivi on
kokenut leirin merkitykselli-
syyden ennen kaikkea lasten
kautta.

— On ollut hyva, etta lap-
set ovat saaneet viettas aikaa
isdnsa kanssa. Paivisin lapset
kilpailevat isén huomiosta,
kaikki haluaisivat hanesta
osansa, mutta lasten mentya
nukkumaan meilld on myos
aikuisten aikaa.

VANHEMPANA KOTIIN
JA VANKILAAN

Kun perjantai koittaa, tunnel-
ma Perheldssd muuttuu.

"Nain leirill3,

— Viisi paivaa on saatu elda
kuplassa, ja yhtakkia todelli-
suus palaa. Yksi isa sanoi ker-
ran, ettd leiriltd |dhteminen
on vaikeampaa kuin aikanaan
vankilaan lahteminen, Noora
Eronen sanoo.

Perheiden |dhentymisen
huomaa ohjaajan mukaan jo
ihan fyysisestikin. Lapset ja
vanhemmat koskettavat toi-
siaan enemman perjantaina
kuin vield alkuviikosta, ja jos
maanantaina lapset olivat
vield didin peradan, viimeisena
paivana kelpaa jo isakin.

Vaikka arkeen paluu on
kamalaa, moni lahtee t3alta
vahvempana kuin tullessaan.
Esimerkiksi Niina kertoo poh-
tineensa leiriviikon aikana pal-
jon sita, kun koko perhe elda
taas kotona perusarkea.

— On monia asioita, joi-
ta tekee sitten toisin. Néen
meissd molemmissa, puo-
lisossani ja minussa, muut-
tumista ja selkarankaa, joka
kantaa. Arvostamme molem-
mat perhe-eldm&a enemman
kuin ennen. Emme pidé arkea
enaé itsestddnselvyytend .l

Lisatietoja: www.krits.fi — Ehj&
perhe -toiminta

miten ihana is3 mieheni on”

“Sain voimaa jatkaa eteen-
péin. Olen energisempi
kuin ennen ténne tuloa.”

“Leiri toi uskoa tulevaan.”

“Ymmarrdn paremmin
puolisoani ja kunnioitan
héntd enemmaéan. Tiedan
nyt, miten raskasta vauva-
arki voi olla.”

“Suhteemme on nyt tu-
kevammalla pohjalla. Leiri
vaikutti positiivisesti mei-
dén perheeseen.”

Sitaatit on poimittu leirilis-
ten palautteista. Haastatel-
tujen leirildisten nimet on
muutettu.

erheleiriltd apua yksindisyyteen
|6ysi30-vuotias nainen:
"Kuulimme perheleiristd mie-
heni vankilan sosiaalitydntekijaltd. Han
suositteli sitd meille. Haimme ja tulim-
me valituiksi. Se oli lottovoitto.

On tarkeda paasta viettamaan aikaa
perheend. Erityisen tarkeda se on lap-
sille. Eskari-ikdinen tyttdni on odotta-
nut leirid niin kovasti. Paivakodin tadit
toivottivat meille hyvaéa viikkoa. He oli-
vat iloisia puolestamme, ettd padsem-
me koko perheelld lomalle.

Sukulaisissani tai tuttavissani ei ole
ketdan, jolla olisi kokemusta vangin
perheen elamasta. En ole voinut puhua
téhén asti tuntemuksistani kenenkaan
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|&heisen kanssa. Mutta taalla muut vai-
mot ovat ymmartaneet minua. On tullut
turvallinen olo. Osaan ajatella elamaa
eteenpdin nyt positiivisemmin kuin en-
nen leirid. En ole endé niin yksin. Koen
saaneeni tyokaluja omaan jaksamiseeni.

Eniten olen nauttinut ryhmakeskus-
teluista. Taalla ndkee asioita monelta
eri kantilta: miltd my&s siité tuntuu, joka
on vankilassa.

Ohjaajat tietdvat, mistd puhuvat.
Arvostan heiddn ammattitaitoaan. Per-
hekeskustelussa tuntui hyvaltd puhua
parisuhdeasioista, kun mukana oli joku
ulkopuolinen. Puolisolleni ja minulle
tuli myos ajatus, ettd voisimme menna
pariterapiaan vapautumisen jalkeen.

Meilld on kaikki hyvin, mutta silld taval-
la voisimme valttda mahdollisia tulevia
ongelmia.

Olen néhnyt tdman viikon aikana
taas selvemmin, minkalainen mieheni
on isédnéa: han on ihana. Isdn rooli on
hanelle luonteva. Hén huolehtii lapsis-
ta koko ajan. Mieheni on sanonut, etta
lapset ovat hanelle koko eldma.” B
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KosTiAINEN

Kulttuurista tukea romanivangeille

omanien parissa teh-

tavan vankilantyon his-

toriaa ja nykytilannetta
esiteltiin lokakuussa pidetys-
sd seminaarissa. Sen olivat
jarjestaneet Romano Missio,
Naisten Kulma ja Laurea-am-
mattikorkeakoulu.

Palvelupaallikké Jenny
Penna esitteli Naisten Kul-
man toimintaa. Se on mata-
lan kynnyksen tukipiste rikos-
taustaisille romaninaisille. Yh-
teisdllisen tilan toiminta syn-
tyy naisten omista tarpeista ja
toiveista. Palveluihin kuuluu
esimerkiksi henkilokohtaisen
palvelupolun rakentaminen
ja kokemusasiantuntijatoi-
minta. Naisten kulma toimii
my&s koevapauden toimin-
tavelvoitepaikkana ja yhdys-
kuntapalvelupaikkana. Lisaksi
toimintakeskus jarjestda kou-
lutuksia kunnille, vankiloille ja
Rikosseuraamusalan koulu-
tuskeskukselle. Uutta on toi-
minnan laajentuminen van-
kiterveydenhuollon puolelle:
tyontekijat voivat esimerkiksi
toimia kulttuuritulkkina vanki-
sairaalassa.

Naisten Kulman palve-
luohjaajat Senja Valentin
ja Katriina Roth kertoivat
haastavasta tyéstaan eri puo-
lilla Suomea. Asiakkaiden ti-
lanteet ovat hyvin vaikeita ja
monitahoisia. Valentinin mu-
kaan on tarkeda tukea koko
perhettd, jotta vankilassa
saavutettu muutos kantaa.
Han auttaa valilla hyvinkin
konkreettisesti esimerkiksi
hoitamalla lasta sen ajan, kun
tuettava hoitaa asioita. Roth

nosti esille paihteidenkayton
ongelmat ja naisten eldman
tiukat solmut, joita asiakas-
suhteessa lahdetdan pur-
kamaan. Héan vetaa VOIVA-
ryhmid, joissa opetellaan
kasitteleméaan tunteita kuten
hapeda ja syyllisyytta ja rat-
kaisemaan ongelmia muutoin
kuin vakivallalla.

ERITYISPIIRTEET RIKOS-
SEURAAMUSTYOSSA

Vankilanjohtaja Kaisa Tammi-
Moilanen kertoi rikostaus-
taisten romaninaisten erityis-
piirteista. Naiset ovat rikok-
sentekijéind selvda vahem-
misto ja romaninaiset pieni
vahemmistd téssd ryhmassa.
Romanivangit ovat yleensa
muita naisvankeja nuorem-
pia. Heilld tuomion taustalla
on yleisimmin omaisuusrikos,
kun muilla se on vakivalta.
He joutuvat vankilaan kes-
kimaarin selvasti useammin
kuin muut naisvangit. Kaksi
kolmesta on 3iteja.

— Vankilaan joutuneiden
romaninaisten syvaa syrjay-
tymista kuvaa se, etta yli 60
prosenttia heistd ei ole saa-
nut peruskoulua loppuun,
kun muilla naisvangeilla
osuus on 10 prosenttia. En-
nen vankilaan joutumista yli
kolmannes on ollut asunnot-
tomana. Harvoilla on tyoela-
mastd kokemusta ja talou-
delliset pulmat ovat isoja.
Perhe-elama on rikkonaista,
ja sita savyttavat lastensuo-
jeluasiakkuudet ja hailyvat
miessuhteet. Pdihteidenkayt-
td on usein ilmeista, mutta

siitda puhuminen koetaan
liian hapealliseksi. Samaten
vakivallan kokemuksista on
vaikea saada heiltd tietoa.
Huomattavaa on myods on-
gelmien ylisukupuolisuus:
romaninaisvangeilla on lahes
aina joku sukulainen, joka
on ollut aiemmin vankilassa,
Tammi-Moilanen kertoo.

— Rikosseuraamusty6hon
nama erityispiirteet vaikutta-
vat siten, etta romaninaisten
luottamuksen saaminen on
vaikeaa, ja tdssd romanitaus-
taiset tyontekijat ovat tarkei-
ta. Hapeakulttuurin ymmarta-
minen on térke&a: naisvangit
kokevat aina hapeda, mutta
romanitaustaisilla on tdmaén
lisaksi suvusta kumpuavaa
hapeda. Ulkopuolisuuden
kokemus on syvaa — he tunte-
vat olevansa erilléén suvusta,
muista vangeista ja henkilo-
kunnasta. Traumatydskentely
on usein vaikeaa. Kun pulmia
on paljon, on etsittava tar-
keimmat tyévalineet.

MIESTYO KAYNNISTYNYT

Romanimiesvankien han-
ke kaynnistyi huhtikuussa
2017 ja se paattyy joulu-
kuussa 2018. Hankkeessa
on kohdattu 20 rikostaus-
taista romanimiesta. Jenny
Pennan mukaan tavoitteena
on kehittdd romanimiehille
toimintamalleja yhdyskunta-
seuraamus- ja vankityéhon,
jotka tahtaavat rikollisuudes-
ta irtipaasemiseen. Keinoja
ovat kulttuurinen vertaisuus
erityisesti sosiaalisen tuen
muodossa, kulttuuritulkkaus,

jolla pyritdan vahvistamaan
luottamusta viranomaisia
kohtaan, edunvalvontaan ja
oikeuksien tiedostamiseen,
itsetunnon ja identiteetin
vahvistaminen, elamén pe-
rusasioiden vahvistaminen
sekd kriminologeenisten ja
antisosiaalisten asenteiden
purkaminen.

Miestyon vetaja Mertsi
Roth kertoo, etta hankkeessa
sorvattiin naistyossa kehite-
tyn kuntouttavan VOIVA-mal-
lin tyokaluja mieslahtoisiksi.
Tuloksena syntyi VOITTO-
toimintamalli.

— Monet asiakkaat ovat
tunteneet minut ennestaan
seurakuntatyon kautta, mika
on helpottanut tyotd. Ym-
marrdn eldaman haasteet
samasta kulttuurista kasin.
Pyrin luomaan vuorovaiku-
tuksen samalta viivalta enka
ohjaamaan ryhma- ja yksilo-
keskusteluja ylhaalta pain.
Kun luottamus on syntynyt,
ryhméssa asioita pystytaan
yleensa kasittelemaan hyvin-
kin syvallisesti ja ehkd muut-
tamaan kayttaytymista.

Myds Suomen Romanifoo-
rumi tekee vankilatyota seka
katuty6td nuorten parissa.
Toimintaan kuuluu s&anndl-
liset vierailut vankiloihin ja
toimintakeskus Kipina. Van-
kiloissa pidettyjen teemapai-
vien aiheena ovat olleet mm.
arvot ja asenteet, vanhojen ja
nuorten yhteyden rakentami-
nen, tyonhakutaidot, omien
ennakkoluulojen kohtaami-
nen, tulevaisuusvisiointi ja
kulttuurin kehittdminen.m
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WM JukkA VILJANEN

Rikollisen hyva tyollisyyshanke

Vapautuvan vangin tyollistyminen tukee hinen sijoittumistaan yhteiskuntaan ja vahentaa

rikosten uusimista. Vankeusaika mahdollisuutena! -hankkeessa on kehitetty konkreettisia

tydomuotoja vankien tyollistymisen edistamiseksi.

yO- ja elinkeinomi-
nisteri¢ ja Rikosseu-
raamuslaitos (Rise)
sopivat joitakin vuosia sitten
yhteistyostd rikostaustaisten
asiakkaiden tyo6llistymisen
edistimiseksi. Sopimukses-
sa todetaan, ettd asiakkaan
tyd- ja koulutussuunnitel-
mia tulisi tukea tarvittavin
toimin jo rangaistuksen ai-
kana. Kantavana ajatuksena
on se, ettd vankilassa kdyn-
nistyneiden ty6llistymiseen
tahtadvien palveluprosessien
ei tulisi katketa vapaudessa
eikd myoskddn tyo- ja elin-
keinohallinnossa aloitettujen
prosessien tulisi katketa ran-
gaistuksen tdytintdénpanon
alkaessa.
Rikosseuraamuslaitoksen
hallinnoiman ja syksylld 2016
kiynnistyneen Vankeusaika
mahdollisuutena! -hankkeen
yhtend keskeisend tavoitteena
on lisdtd yhteistyotd siviilitoi-
mijoiden ja rikosseuraamus-
tyén tyollisyystoimijoiden
kesken.
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TYP-PALVELU RAKENTAA
HENKILOKOHTAISTA
PALVELUPOLKUA
Tyollistymistd edistavassd mo-
nialaisessa yhteispalvelussa
(TYP) asiakkaalle rditiloidaan
henkil6kohtainen palveluko-
konaisuus, joka voi koostua
tyo- ja elinkeinotoimiston
(TE-toimisto), asiakkaan ko-
tikunnan ja Kelan sekd ndiden
yhteistybkumppaneiden pal-
veluista. Yleisin ohjautumis-
vayld TYP-palveluun on TE-
toimisto. Kuitenkaan melko
usein palveluun ohjaamisen
ehdot eivdt tdyty esimerkik-
si asiakkaan elamantilanteen,
tyottomyysetuuskertyman tai
tyottomyyden yhtdjaksoisen
keston osalta. Jos kriteerit eivat
tayty, tyollistymispalveluiden
kartoitus ja polutus tapahtuu
TE-toimiston tuetun tydllisty-
misen palvelulinjalla, jossa tar-
jolla edelleen ovat monialaiset
palvelut mm. Kelan ja kotikun-
nan kanssa.

Linsi-Suomen rikosseu-
raamusalueella konkreettista

tyollisyyspalveluyhteistyotd
on kdynnistetty maarittamalld
TE-toimiston asiantuntijoi-
den joukosta kolme Rise-yh-
teyshenkil6d. Ndmd yhteys-
henkil6t tyoskentelevit myos
TYP-palvelussa. Tillaisessa
yhteistyémallissa muutamal-
la yhteyshenkildlld voidaan
saavuttaa palvelupolutuksessa
jopa maanlaajuinen kattavuus.
Toinen mallin vahvuus on se,
ettd jos asiakas ohjautuu TYP-
palveluun, hinen kanssaan
jatkaa usein sama TE-toimis-
ton asiantuntija kuin tuetun
tyollistymisen palveluissa on
ollut. Vaikka asiakas ei ohjau-
tuisikaan TYP-palveluun, hin
jatkaa edelleen saman TE-toi-
miston asiantuntijan kanssa.
Tdma yhteistyomalli lisdd pal-
velun vaikuttavuuden ja on-
nistumisen mahdollisuuksia
vahentdmalld asiakkaan siirty-
mid toimintaymparistosta toi-
seen tai tyontekijaltd toiselle.
Lahtokohtana tyollisyyspal-
veluyhteistyoén kehittdmisessa
Linsi-Suomen rikosseuraa-

musalueella on ollut palvelui-
den kokonaisvaltaisuus, oikea-
aikaisuus ja vaikuttavuus. Van-
kilaan pyritddn tuomaan juuri
niitd siviilimaailman normaa-
lipalveluja, joita asiakas voi
hy6édyntdd my6s vapaudessa.
Kokonaisvaltainen, vankilan
aidan lapdisevd palvelupolku
vihentdd myo6s toistuvan alku-
kartoitustydn tekemistd niin
tyollisyyspalveluissa kuin Ri-
kosseuraamuslaitoksessa, mika
sddstdd tyoaikaresursseja.

TE-TOIMISTON
VANKILAVASTAANOTTO
ON UUSI AVAUS

Tirked vyhteistyébn muoto
Lansi-Suomen rikosseuraa-
musalueella on TE-toimiston
asiakasvastaanoton tuominen
vankiloihin. Vastaanottoa pi-
detddn tdlld hetkelld Turun ja
Kéyran vankiloissa, ja toiminta
pyritddn kdynnistimddn myos
Satakunnan ja Pirkanmaan
alueiden yksikoissd tarpeiden
mukaan.
Vankilavastaanotolla asi-
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Vankilavastaanotolla asiakkaalle pyritdan tarjoamaan mahdollisimman normaali TE-palvelu-

kokonaisuus.

akkaalle pyritddn tarjoamaan
mahdollisimman normaali
TE-palvelukokonaisuus. Vanki-
laymparisto vddjadmattd kaven-
taa tarjottavien TE-palveluiden
kirjoa, koska varsinkin sulje-
tuissa vankiloissa asiakkaan on
hankalaa tai jopa mahdotonta
osallistua kaikkiin sellaisiin
tyokokeilu-, rekrytointi- tai
koulutuspalveluihin, joihin
hénelld siviilissd on mahdolli-
suus. Vankilavastaanotolla asia-
kas yleisimmin saa neuvonta-
palveluita, hinen tyénhakunsa
voidaan aloittaa ja hinelle voi-
daan tehdi alkukartoitus seka
palvelutarvearvio. Lisdksi on
mahdollista laatia asiakkaalle
tyollistymissuunnitelma tai
tarpeen vaatiessa etdyhteyttd
hyédyntden myos aktivoin-
tisuunnitelma, joka tehddin
yhteisty6ssd TE-toimiston
asiantuntijan, asiakkaan koti-
kunnan sosiaalityontekijin ja
asiakkaan kesken.

Mallin vahvuutena on se,
ettd jo vankeusaikana voidaan
kédynnistdd normaalisuusperi-

aatteen mukaisesti palveluita,
joilla tuetaan asiakkaan tyo- ja
koulutussuunnitelmia. Tyollis-
tymissuunnitelman laatimi-
sessa voidaan aiempaa parem-
min huomioida ne palvelut,
joita asiakas on saanut jo ran-
gaistusaikana. Timd mahdol-
listaa kokonaisvaltaisemman
suunnittelun ja palveluiden
tarkoituksenmukaisemman
ajoittamisen. Vankiasiakkaista
enemmistolld on merkittavdd
pdihteidenkdytén historiaa.
Usein asiakkaat haluavat, etta
siviilissd odottaisi esimerkiksi
tydtoimintamahdollisuus heti
ensimmadisesta vapautumis-
péivastd alkaen, jottei vanhan
elaman kutsu kavisi ylivoimai-
seksi.

Hyva puoli on myos se, ettd
asiakas ja TE-toimiston asian-
tuntija ovat tavanneet toisensa
jo ennen asiakkaan vapautu-
mista. Vankilasta vapautuneen
vangin kohtaaminen asiakas-
palvelutilanteessa saattaa olla
joskus TE-toimiston asian-
tuntijalle epétietoisuutta he-

rittava, jopa pelottava tilanne
vankilamaailmaan liitettyjen
mielikuvien vuoksi. Samoin
rikostaustainen asiakas saattaa
yrittdd véltelld virkailijan koh-
taamista, jos hinelld on aiem-
min ollut huonoja kokemuk-
sia viranomaisasioinneista.
Asiointi on helpompaa, kun
asiakaspalvelija ja asiakas ovat
toisilleen entuudestaan tuttuja
jo rangaistusajalta.

TIETO TYOLLISYYSPALVE-
LUISTA JA AMMATINVALIN-
NAN OHJAUS TARPEEN

Varsinais-Suomessa on myos
jarjestetty infotilaisuuksia
TE-toimiston palveluista seka
vangeille ettd Rikosseuraamus-
laitoksen henkilékunnalle.
Keskusteluissa on toistuvasti
noussut esille se, ettei TE-
palveluiden sisdltéd tunneta
riittavasti vankiloissa. Kun-
touttava tyotoiminta, aktiivi-
malli ja karenssit ovat useille
tuttuja, mutta niihinkin liittyy
runsaasti virheellistd tietoa.
Aktiivisella tiedottamisella on
ollut suuri merkitys yhteistyén
kiynnistimisessd ja asiakkai-
den ohjautumisessa palvelui-
hin.

Koska vankeusaika on usein
tulevaisuuden rakentamisel-
le otollista aikaa, vankilaan
on tuotu myo6s mahdollisuus
ammatinvalinnanohjaukseen
sahkdisen etdyhteyden valityk-
selld. Joissakin vankiloissa sitd
on ollut jo aikaisemminkin
ja TE-toimisto on tarjonnut
mm. uraohjausta sihkoisend
palveluna. Jostakin syystd se
ei kuitenkaan ole saanut van-
kiloissa jalansijaa, vaikka tar-
ve Oon noussut esiin monesti

hankkeen aikana. Tamén vuok-
si Varsinais-Suomessa Kayran
vankilassa on toteutettu ko-
keilu, jossa vankeusrangaistus-
ta suorittava asiakas osallistuu
ammatinvalinnanohjauspsyko-
login ohjausistuntoon video-
yhteyden avulla.

Vankeusaika mahdollisuu-
tena! -hankkeen ndkékulmas-
ta on ollut luontevaa kehittdd
yhteisty6td niiden samojen
toimijoiden kanssa, jotka nor-
maaliyhteiskunnassakin tyolli-
syyspalveluista vastaavat. Yhtei-
set tavoitteet on ollut helppo
tunnistaa sekd vankeuslaista
ettd laista julkisesta tyévoima-
ja yrityspalveluista. Yhteistyon
kautta toivottavasti edistimme
sekd vangin elimadnhallintaa
ja sijoittumista yhteiskuntaan
ettd tydmarkkinoiden toimi-
vuutta. Hanketyén kokemus-
ten perusteella tarve aiempaa
tiiviimmalle yhteistyolle on
ilmeinen .|

Kirjoittaja tyoskentelee Vankeus-
aika mahdollisuutena! -hankkeen
projektityontekijdnd Ldnsi-Suomen
rikosseuraamusalueella.
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RUUSKANEN

Uhrin tarpeet paremmin
huomioon rikosprosessissa

Oikeusministerion johdolla ty6skennellyt ns. hyvien kaytantojen tydoryhma on saanut tyon-

sd paatokseen. Sen mielesta viranomaisten menettelytapoja rikosprosessissa on kehitettava

ottamaan paremmin huomioon rikoksen uhrien tarpeet. Tyéoryhma ehdottaa lukuisia hyvia

kaytantoja rikosoikeudellisten menettelyjen eri vaiheisiin seka saannollista koulutusta uhrin

kohtaamisesta, kohtelusta, oikeuksista, suojelutoimista ja trauman vaikutuksista uhriin.

yoryhmdn tehtdvand

oli arvioida rikospro-

sessia uhrin nakokul-
masta ja kartoittaa kotimaisia
hyvid kdytantéjd ja koulutusta
uhrien tarpeiden huomioon
ottamisesta rikosprosessissa.
Tyoéryhmdn tuli valmistella
ehdotukset hyvistd menet-
telytavoista sekd siitd, miten
viranomaisten tietoisuutta
ja osaamista lisdtddn ja hyvit
toimintatavat sovitetaan viran-
omaiskdytantoihin.

Ty6ssd tukeuduttiin aihetta
kisitteleviin suomalaisiin tut-
kimuksiin ja aiempien tydryh-
mien tyohoén sekd asiantunti-
joiden kuulemiseen. Lisdksi
tyoryhmad teki webropol-ky-
selyt tuomioistuimiin ja po-
liisilaitoksille. Kyselyjen avulla
kartoitettiin sitd, miten uhridi-
rektiivin mukanaan tuomat vel-
voitteet kiytdnnossd toteutuvat
jamiten uhrien tarpeet huomi-
oidaan tuomioistuinten ja po-
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liisien toiminnassa. Tyoryhma
myos selvitti, minkélaista uhri-
en kohtaamiseen, kohteluun ja
oikeuksiin liittyvdd koulutusta
keskeiset viranomaiset ja jar-
jestot ovat jarjestaneet.
Rikosprosessissa on ny-
kyisinkin kdytossd monia uh-
rin tarpeet huomioon ottavia
kéytintojd. Toisaalta tydryhma
havaitsi myds useita kehittd-
miskohteita. Uhridirektiiviin
liittyvid lainsdddantémuutok-
sia ei valttdmittd vield tunneta
kaikilta osin, ja uusien velvoit-
teiden jalkauttamisessa osaksi
kaikkien viranomaisten kéy-
tantoja on vield tekemista.
Koulutuskartoituksessa il-
meni, ettd viranomaisista uh-
ritematiikkaan liittyvad koulu-
tusta on jarjestetty etenkin po-
liisissa ja Rajavartiolaitoksessa,
joissa aihetta késitellddn osana
poliisien ja rajavartijoiden pe-
rus- sekd jatko- ja tdydennys-
koulutusta. My6s syyttdjille,

julkisille oikeusavustajille ja
sovittelijoille jarjestetddn sadn-
nollisesti koulutusta, joka si-
saltdd uhrin kohtaamiseen liit-
tyvid teemoja. Tuomioistuin-
laitoksessa tallaista koulutusta
ei ole juurikaan jarjestetty. Li-
sdksi tyéryhmadn tekemdn kar-
toituksen perusteella vaikuttaa
siltd, ettd suojelutarpeen arvi-
ointia koskevaa koulutusta ei
ole jdrjestetty systemaattisesti
poliisilaitoksilla, vaan koulu-
tuksen painopiste on poliisin
peruskoulutuksessa.

UUSIA KAYTANTOJA
TILAJARJESTELYIHIN JA
OIKEUDENKAYNTEIHIN

Tyoryhmassd nousi esiin, ettd
rikosilmoituksen tekeminen
ei aina ole mahdollista rau-
hallisessa paikassa. Tyoryh-
md ehdottaa poliisilaitosten
kiytintdjen edelleen kehit-
tdmistd sen varmistamiseksi,
ettd uhrilla olisi aina tarpeen

vaatiessa tai pyytdessddn mah-
dollisuus tehdi rikosilmoitus
esimerkiksi kuulusteluhuo-
neessa tai muussa rauhallises-
sa paikassa. Lisdksi tarvitaan
jarjestelmallisida kaytdntoja
sithen, ettd kuulusteluun olisi
aina osoitettavissa haavoittu-
vien uhrien (esim. lapsiuhrit)
tarpeisiin mahdollisimman
sopivat tilat.
Tuomioistuimissa tulisi
jarjestdd mahdollisuus erilli-
siin kulkureitteihin ja odo-
tustiloihin, jotta uhrin toive
vastaajan kohtaamisen tai na-
kemisen vilttimisestd toteu-
tuisi. Oikeudenkdyntien osalta
tydoryhmd suosittaa sermien
kdyttdd tarvittaessa, istunto-
jen aikatauluttamista siten,
ettd valtytddn pitkiltd ja uhrien
kannalta ikdviltd odotusajoilta
sekd istuntojen tauottamista.
Uhrin tilannetta voisi helpot-
taa sekin, ettd tuomari kertoisi
kisittelyn aluksi, mitd oikeu-



Uhridirektiiviin liittyvia lainsdadantémuutoksia ei valttamatta viela tunneta kaikilta osin, ja uusi-

en velvoitteiden jalkauttamisessa osaksi kaikkien viranomaisten kadytantéja on viela tekemista.

denkdynnissa tapahtuu ja keitd
salissa on ldsnd.

UHRIN TIEDONSAANNISSA
KEHITTAMISEN VARAA

Uhrin tiedonsaantia on pyritty
uhridirektiivin voimaantulon
myo6td edistimddn monin ta-
voin. Vuonna 2016 oikeusmi-
nisterié julkaisi verkossa Tie-
toa rikoksen uhrin oikeuksista
-esitteen. Siihen on koottu
asioita, joista rikoksen uhrilla
on oikeus saada viranomaisil-
ta tietoa. Esite on tarkoitettu
uhreille jaettavaksi ja tiedotta-
misen tueksi etenkin poliisin
ja muiden esitutkintaviran-
omaisten toiminnassa.
Tyoryhmad havaitsi, ettd esi-
te ei ole toiminut tdysin tarkoi-
tuksensa mukaisella tavalla, ja
ehdottaa esitteen kiyton ja ja-
kelun tehostamista monin eri
tavoin, kuten painetun version
laatimista. Esite olisi hyvd antaa
uhrille jo rikosilmoituksen te-
kovaiheessa ja saattaa se my0s
esimerkiksi terveydenhuollon
toimijoiden kayttoon.
Asianomistajan tiedonsaan-
nin edistimiseksi tyéryhma
tyosti konkreettisen ehdotuk-
sen asianomistajalle lihetetta-
vadn kdrdjioikeuden kutsuun
liitettdviksi ohjeiksi. Ohjeet
sisdltavdt tietoa mm. asian-
omistajan oikeudesta kayttdd
oikeudenkdyntiavustajaa ja
tukihenkildd, oikeusavusta,
lisndolovelvollisuudesta ja oi-
keudenkdynnin jdrjestelyistd.

AVUSTAJAN HANKKIMI-
NEN JA TUKIPALVELUI-
HIN OHJAAMINEN
Tyoryhmd pitdd erittdin tdr-
kednd, etti etenkin vakavien

rikosten uhreilla olisi oikeu-
dellinen avustaja mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa
rikosprosessia. Esitutkintavi-
ranomaisessa pitdisi kiinnittdd
nykyistd enemmadn huomiota
avustajan hankkimiseen, kos-
ka moni asianomistaja ei osaa
hankkia avustajaa, vaikka avus-
tajalle olisi selked tarve.

Ty6éryhmai toteaa myods,
ettd jos uhrilla ei ole avusta-
jaa esitutkinnassa, syyttdja voi
tarvittaessa esittdd avustajan
médradmistd oikeudenkdyntid
varten. Syyttdja voi myos olla
yhteydessd uhriin ja kehottaa
taitd hankkimaan avustajan.
Tyoryhma ehdottaa, ettd tar-
vittaessa varmistetaan avusta-
jan hankkiminen viimeistddn
tuomioistuinvaiheessa esi-
merkiksi siten, ettd kdrdjdsih-
teeri soittaa asianomistajalle
ja kehottaa tdtd hankkimaan
avustajan.

Ty6ryhma katsoo, ettd uhri-
en tukipalveluihin ohjaamista
vakiintuneena osana esitut-
kintaa tulisi tehostaa kaikil-
la poliisilaitoksilla. Tarvitaan
my0s tukipalveluja tarjoavien
tahojen omaa aktiivisuutta
palveluidensa tunnetuksi te-
kemisessd viranomaisille. Pai-
kallinen sidosryhmadyhteisty6
on valttdmatontd, jotta tuki-
palveluihin ohjaaminen muo-
dostuu vakiintuneeksi toimin-
tatavaksi.

Ty6ryhman mukaan tuki-
henkilén roolia sovittelussa
tulisi vahvistaa ja pyrkid tarvit-
taessa varmistamaan tukihen-
kilén ldsndolo sovittelussa. Li-
saksi tyoryhmd ehdottaa, ettd
seksuaalirikoksia koskevien
syyttamattajattamispaatosten

liitteeksi laitetaan tietoa tuki-
palveluista.

LAPSIUHRIEN ASEMAA
PARANNETTAVA

Tyoryhma valitsi yhdeksi
erityistarkastelun kohteeksi
lapset rikoksen uhreina. On
tarkedd, ettd kaikilla poliisilai-
toksilla olisi riittavasti lasten
kuulustelukoulutuksen kay-
neitd poliiseja. Tahdn pddse-
miseksi tyéryhma ehdottaa
Poliisihallituksen jirjestiman
lasten kuulustelukoulutuksen
jatkuvuuden varmistamista.
Tyéryhmd ehdottaa osaa-
misen keskittdmistd poliiseille
ja syyttdjille, jotka ovat erikois-
tuneet lapsiin kohdistuviin ri-
koksiin. Rikosprosessissa tulisi
taata lapsen ikd ja mahdolliset
erityistarpeet huomioiden
lapsiystavdllinen kuuleminen
lasta ldhelld, lapsiystavallisissd
tiloissa, tapausten mahdolli-
simman nopea kasittely sekd
lapsen tarvitseman avun ja
tuen varmistaminen ja seuran-
ta. Viranomaisyhteistyé myos
terveydenhuollon ja sosiaali-
toimen kanssa tulisi varmistaa.

OSAAMISTA KOULUTUK-
SEN JA ERIKOISTUMISEN
KAUTTA

Viranomaisten tietoisuuden
ja osaamisen lisddmiseksi uh-
rin tarpeista tydryhma ehdot-
taa osaamisen keskittimistd
ja erikoistumista poliisissa,
syyttdjdlaitoksessa ja tuomio-
istuimissa. Lisdksi viranomai-
sille tulisi tarjota sddnnollisesti
koulutusta uhrin kohtaami-
sesta, kohtelusta, oikeuksista,
suojelutoimista ja trauman
vaikutuksista uhriin. Poliisin

osaamista tulisi lisitd jdrjes-
tdmadlld koulutusta erityisesti
suojelutarpeen arvioinnista,
avustajan hankkimisesta eten-
kin vakavien rikosten uhreille,
tukipalveluihin ohjaamisesta,
tukihenkil6n kdyttdamisen hyo-
dyistd sekd edunvalvojan hank-
kimisesta lapselle ja muulle
edunvalvojan tarpeessa olevalle
henkilélle.

Tyéryhma myds ehdottaa,
ettd oikeustieteen opiskelijoi-
den aineopintoihin rikos- ja
prosessioikeuden kokonaisuu-
teen sisdllytetddn perusasiat
uhrin kohtaamista, kohtelua ja
tarpeiden ymmadrtdmistd kos-
kevista teemoista.

Ehdotetut hyvit kiytdnnot
ja toimintatavat voidaan tyo-
ryhmédn mukaan saattaa kay-
tdnto6n paitsi  koulutuksen
my06s esimerkiksi ohjeistuksen
sekd laatuhankkeiden avulla.
Myo6s viranomaisten kéayttd-
milld lomakkeilla voidaan oh-
jata toimintaa. Sihkoiset lo-
makkeet voidaan suunnitella
siten, ettd ne automaattisesti
tarjoavat tietynlaisia valintoja
tietyissa asioissa.

Tyoéryhmdn toiveena on,
ettd viranomaiset ja toimijat
saattavat ehdotetut hyvdt kay-
tinnot ja toimintatavat osaksi
omaa toimintaansa. Toimenpi-
teiden toteutumista olisi hyva
seurata osana uhridirektiivin
taytantbonpanon seurantaa.l

Kirjoittaja on erityisasiantuntija

oikeusministeriossd ja toimi hyvien
kdytdntdjen tyéryhmdn sihteerind.
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Seksuaalista vakivaltaa kokeneille
nuorille apua ja tukea

Tytt6jen Talon Otava-hankkeessa on levitetty

eri puolille Suomea ohjaavaa, tukevaa ja va-

kauttavaa auttamismallia, joka on suunnattu

13-29-vuotiaille seksuaalivakivallan uhreille.

eksuaalista vakivaltaa
kokenut j&& usein yksin
kokemuksensa kanssa.
Loisto Setlementti ry:n ylla-
pitdman Helsingin Tyttdjen
Talon seksuaalivakivaltatyon
mallissa tytoille ja nuorille
naisille tarjotaan monipuolis-
ta ja yksildllistd psykososiaa-
lista tukea. Vuonna 2017 aloi-
tetussa Otava-hankkeessa
auttamismallia on juurrutettu
Espoon, Oulun, Rovaniemen
ja Kuopion Tyttdjen Taloille.
— Suuri tarve téllaiselle
seksuaalivédkivaltatydn mal-
lille on muuallakin kuin Hel-
singissa. Tyttdjen Talon asia-
kasmé&arat ovat kasvaneet
vuosien varrella, ja on ollut
tiedossa, ettd vain osa uhriksi
joutuneista pystytaan tavoit-
tamaan. Otava-hankkeella
edistetddn valtakunnallisen
seksuaalivakivaltatyon pal-
velua, kertoo vastaava sek-
suaalivakivaltatyontekija ja
hankkeen koordinaattorina
toimiva Kristiina Hannila
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Helsingin Tyttdjen Talolta.

Puolitoista vuotta jatku-
neelle hankkeelle saatiin
rahoitus oikeusministeridn
2017 jakamista rikosuhrien
tukipalveluille tarkoitetuis-
ta valtionavustuksista. Ra-
hoituksen taustalla on EU:n
uhridirektiivi, joka asettaa
velvoitteita muun muassa
seksuaalivakivallan uhrien
palveluille. Otava-hankkeella
on edistetty uhridirektiivin
mukaista erityistukipalvelua,
jolla pyritdan tavoittamaan
my&s heikoimmassa asemas-
sa olevia uhreja.

MATALAN KYNNYKSEN
TOIMINTAA

Tyttdjen Talon seksuaaliva-
kivaltatyon asiakas voi tulla
ilman ajanvarausta pop-in-
vastaanotolle, keskustella
ammattilaisen kanssa chatin
vélitykselld tai késitelld ko-
kemuksiaan yksilo- tai ryh-
méatyén avulla. Toimintaa
tdydentdd muu seksuaaliter-

Kristiina Hannila ja Niina Skibdahl kehittdvdt Tyttdjen Talon seksuaalivikivaltatyotd.

veyteen liittyvé neuvonta, ja
my®s asiakkaana olevan nuo-
ren vanhemmille tarjotaan
tukea. Hankkeen tyontekijat
ovat seksuaalivékivaltatyon
ammattilaisia, jotka osaa-
vat ottaa tilanteen puheeksi
nuoren kanssa. Jokaisen asi-
akkaan tilannetta kasitellaan
yksil6llisesti, ja sama tydnte-
kija tukee asiakasta lapi toi-
pumisprosessin.

— Tarkeintd on, ettd vai-
keassa tilanteessa oleva asia-
kas voi matalalla kynnyksella
tulla mukaan Tyttéjen Talon
toimintaan. Uhriksi joutunut
voi alkaa puhua seksuaalisen
vakivallan kokemuksistaan

véhitellen, ja se vaatii luot-
tamussuhteen rakentamista
tydntekijadn. Ammattilainen
kannustaa tekemé&an rikos-
ilmoituksen ja on asiakkaan
tukena oikeusprosessissa,
joka voi kestda kauan. Tukea
tarjotaan oikeudenkdynnin
jalkeenkin, mutta oikeuden-
kayntid edeltavaa aikaa pyri-
tdén hyddyntdmaan niin, ettd
nuori saisi tukea jo sen aikana
mahdollisimman paljon, Han-
nila kertoo.

Asiakkaat ohjautuvat Tyt-
téjen Talon seksuaalivaki-
valtatyon piiriin esimerkiksi
Seri-tukikeskuksen, Rikosuh-
ripaivystyksen, poliisin, asi-

SONJA TANTTARI



anajajien tai koulun kautta.
Jotkut tuntevat Tyttdjen Ta-
lon entuudestaan ja osaavat
siksi hakeutua avun piiriin,
joku taas voi tulla vanhem-
pien tai kaverien ohjaamana.
Asiakkaaksi tuleva tyttd tai
nuori nainen voi olla akuutis-
sa avuntarpeessa tai hanelld
voi olla kauan tukahdutettuja
uhrikokemuksia.
Seksuaalivékivaltatydn oh-
jaaja Nina Skibdahl Espoon
Tyttéjen Talolta kertoo, etta
asiakkaita on ollut helppo
tavoittaa, vaikka hanketta
vietiin vauhdilla eteenpain.
Tieto auttamismallista on
levinnyt etenkin tehokkaan
verkostotyén avulla, joka
onkin ollut olennainen osa
Otava-hanketta. Skibdahl pi-
taa tarkeana, ettd han itse on
kaksikielisend pystynyt tar-
joamaan asiakkailleen apua
seka suomeksi ettd ruotsiksi.
Omalla aidinkielellda puhumi-
nen on tarkeas, silla se mah-
dollistaa omien tunteiden ja
traumojen sanoittamisen.

TUKEA JA FAKTATIETOA
MYOS LAHIPIRILLE

Otava-hankkeessa on saatu
paljon aikaan puolentoista
vuoden aikana. Kristiina Han-
nila nostaa olennaisena seik-
kana esille nuorten vanhem-
mille tarjotun tuen, jota on
jatkossakin kehitettava. Van-
hemmilla ei valttamattd ole
tietoa esimerkiksi oikeuspro-
sessin etenemisestd. He kai-
paavat myos neuvoja nuoren
tukemiseen kotona ja arjessa
seka lisdd ymmarrysta nuoren
oireilusta. Seksuaalivakivaltaa
kokeneen toipumista edistda
se, etta han saa kokonaisval-
taista tukea ymparillaan ole-
vilta ihmisilta.

Yhtena jatkuvana haastee-
na seksuaalivakivaltatydssa
on heikoimmassa asemassa
olevien uhrien tavoittaminen.
Hankkeella uhriksi joutuneita

on tavoitettu merkittédva maa-
ra, ja Tyttdjen Talon muun toi-
minnan avulla heitd voidaan
saada my0ds seksuaalivékival-
tatyon piiriin. Monikulttuuri-
sessa toiminnassa saadaan
tavoitettua eri kulttuuriympé-
ristdista tulevia tytt6ja, mutta
joskus kielimuuri voi vaikeut-
taa avun saantia.

Seksuaalivdkivaltaa voi
joskus olla vaikea tunnis-
taa, joten siitd on puhuttava
avoimesti koulussa, harras-
tuspaikoissa ja kotona. Sek-
suaalikasvatuksella ja ennal-
taehkéisevalla tyolla nuorille
saadaan lisdksi ajantasaista
tietoa auttamismuodoista ja
auttamistahoista. Kun nuori
tietda, ettd apua on saata-
villa, han osaa aktiivisemmin
hakea sita itselleen tai kave-
rilleen, jos sille tulee tarve.
Tyttdjen Talolla nuorelle tar-
jotaan neutraali, kodinomai-
nen ymparistd, joka ehkaisee
kokemusta uhriksi leimautu-
misesta.

— Kun seksuaalivédkivaltaa
kokenut nuori on paassyt
avun piiriin ja kasittelemaan
kokemuksiaan, on hienoa
huomata muutos hénessa.
Nuori oppii vahitellen ym-
martamaan, miten traumat
ovat nakyneet hanen toimin-
nassaan, jolloin oireet lievit-
tyvat ja on helpompi keskit-
tyd muihin, positiivisempiin
asioihin. Sopivassa vaiheessa
asiakasta rohkaistaan tule-
maan mukaan Tyttdjen Talon
harrastetoimintaan, jolloin
vahvistetaan kokemusta yh-
teisollisyydestd ja ehkaistdan
tunnetta yksin jddmisesta.
Né&in asiakkaan tilanne pa-
ranee kokonaisvaltaisesti,
Hannila ja Skibdahl kertovat
auttamisprosessista.ll
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Ennaltaehkaisy
painopisteeksi

SeriE-hanke tarjoaa maksutonta, matalan

kynnyksen tukipalvelua henkiléille, joilla on

huoli lapsiin kohdistuvista fantasioistaan ja

mieltymyksistaan. Hankkeen tavoitteena on

estda ennalta lapsiin kohdistuvia seksuaali-

rikoksia.

ddkaupunkiseudul-
la alkoi vuoden alussa
kolmivuotinen, veik-
kausvaroin tuettu SeriE-hanke,
jonka paitavoitteena on ennal-
taehkdistd alle 16-vuotiaisiin
lapsiin kohdistuvia seksuaa-
lirikoksia. Hankkeen toteut-
tavat yhteistyossd Sexpo ja
Kriminaalihuollon tukisdatio.
Toimintamuodot ovat matalan
kynnyksen tukipalvelu asiak-
kaille sekd verkostotyd, jota
tehdddn padkaupunkiseudulla
ja valtakunnallisesti.
Hankkeen asiakasryhmad
muodostuu henkil6istd, joilla
on kohonnut riski syyllistyd
lapsiin kohdistuvaan seksuaa-
lirikokseen ja jotka ovat huo-

lissaan omista ajatuksistaan,
fantasioistaan ja toiminnas-
taan lapsia kohtaan. Asiak-
kaalla voi olla tarve kasitelld
seksuaalisuuteen liittyvid ky-
symyksid ulkopuolisen asian-
tuntijan kanssa, oli asiakkaalla
jo takanaan tekoja tai ei. Rikos-
prosessin aikana, kun asiakasta
epdillidn lapsiin kohdistuvasta
seksuaalirikoksesta, voivat
myds liheiset olla kriisiavun
tarpeessa. Rikosseuraamuksen
piiristd vapautuneille asiak-
kaille hanke tarjoaa kuntou-
tusjatkumon siviilissa.

— Olisi hyvd, ettd asiakas
pddsisi avun pariin matalalla
kynnykselld mahdollisimman

pian. Usein asiakas pelkdd pal- —
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Potentiaalisen lapsiin kohdistuvan seksuaalirikoksen tekijan kanssa tyéskentely on yhteiskun-

nan ndkokulmasta merkityksellista niin taloudellisesti kuin inhimillisestikin.

— jon vastaanotolle tulemista,

mutta kokee suurta helpotus-
ta huomatessaan, ettd hanet
kohdataan arvostavasti. Tekoja
emme tietenkddn voi hyvak-
syd. Asiakkaille olemme usein
ainoa tuki, joka tietdd heiddn
mieltymyksestddn. Asiakas
voi luottaa siihen, ettd meilld
tyontekijoilld on tietoa ja osaa-
mista eikd hdnen tarvitse kan-
natella tyontekijdd, vaan voi
olla heikko ja ottaa apua vas-
taan, kertoo Patricia Thesleff.
Hin tyoskentelee hankkeessa
erityisasiantuntijana ja sek-
suaaliterapeuttina. Hankkeen
asiakastyostd vastaa Thesleffin
lisdksi erityisasiantuntija ja
seksuaaliterapeutti Anna Kol-
ster-Weckstrém.

MIELEKASTA ELAMAA JA
SEKSUAALISUUTTA POH-
DITAAN ASIAKASTYOSSA

Tekijaldhtoiselld tydskentelyl-
1d tavoitellaan sekd yksilota-
son ettd yhteiskunnallisen ta-
son vaikutuksia. Tarjottu tuki
mahdollistaa paremman eld-
maénhallinnan ja dynaamisiin
riskitekij6éihin vaikuttamisen.
Ennaltaehkéisevd toiminta on
yhteiskunnan ndkokulmasta
merkityksellistd niin taloudel-
lisesti kuin inhimillisestikin.
Vastaanotolla asiakkaan ti-
lanne kartoitetaan, jotta hdnel-
le voidaan tarjota tilanteeseen
ja tarpeisiin vastaavaa palvelua.
Toiminta perustuu vapaaeh-
toisuuteen ja luottamukselli-
suuteen. Asiakkaan tuen tar-
peesta riippuen voidaan kdyda
lapi Rikosseuraamuslaitoksen
akkreditoimaa Uusi suunta
-yksilékuntoutusohjelmaa,
jonka kiyttoon tyontekijat
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ovat kouluttautuneet. Asiakas
voi esimerkiksi aloittaa kun-
toutusohjelman ennen tdy-
tintoénpanon alkua tai jatkaa
aiemmin aloitettua ohjelmaa.
Uusi suunta -ohjelman lisdksi
asiakkaille tarjotaan seksuaali-
neuvontaa ja -terapiaa.

Hankkeessa tehdddn yhteis-
tyotd viranomaisten, sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien
ja muiden jirjestdjen kanssa.
Moniammatillisella yhteis-
tyolld asiakkaalle voidaan taata
hinen elimadntilanteeseensa
parhaiten sopiva palvelukoko-
naisuus.

— Hankkeen yhteistyo-
kumppaneiden ja verkoston
osaaminen on todella tirkeda.
Verkostotyd mahdollistaa mo-
niammatillisen tyéskentelyn,
joka on tdmdin asiakasryhmin
kannalta usein tarpeen, Kols-
ter-Weckstrom kertoo.

VERKOSTOTYOSSA
KEHITETAAN PALVELUJA
JA JAETAAN OSAAMISTA

Hankkeessa koordinoidaan
pddkaupunkiseudulla toimi-
vaa SeriE-verkostoa, joka on
perustettu jo vuonna 2015.
Verkosto yhdistdd rikosseuraa-
musalan, sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja jirjestdjen tyon-
tekijit, joilla on kokemusta
seksuaalirikostematiikan pa-
rissa tydskentelystd. Verkoston
tavoitteena on yhdistdd ndiden
asiantuntijoiden osaaminen
palvelupolkujen selkeyttami-
seksi ja asiakasohjauksen te-
hostamiseksi.

Verkostossa jaetaan osaa-
mista, kasitellidan kentiltd
nousevia, ajankohtaisia tee-
moja sekd kartutetaan tietoa

ja osaamista seksuaalirikol-
lisuuteen liittyvistd aiheista.
Verkoston jdsenten moniam-
matillinen tausta mahdollistaa
ilmion tarkastelun monista eri
ndkokulmista ja siten uusien
nakoalojen 16ytaimisen omaan
tyoskentelyyn.

— Rikosseuraamusalalla
on erityistd osaamista hank-
keemme kohderyhmien kans-
sa tyoskentelystd. Tatd osaa-
mista olisi tdrkedd jakaa myos
sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen pariin, jotta ennal-
tachkdisevdd tyotd saataisiin
tehostettua, Thesleff toteaa.

TUEN SAANTI VARHAIN
TARKEAA

Lapsiin kohdistuvissa seksu-
aalirikoksissa uusintariski on
suhteessa muihin rikostyyp-
peihin alhainen. On siis pe-
rusteltua puuttua siihen, ettd
rikos jadd kokonaan tekemitta.
Ennaltaechkiisevdd ja kuntout-
tavaa tukea on kuitenkin ollut
pitkddn saatavilla vasta Rikos-
seuraamuslaitoksen piirissa eli
silloin, kun rikos on jo tapah-
tunut.

Suomessa toimii SeriE-
hankkeen lisiaksi kolme muuta,
matalan kynnyksen tukipalve-
lua. Oulussa toimiva SERITA-
hanke ylldpitdd vastaanottoa ja
puhelinpalvelua, johon asiakas
voi soittaa nimettomadsti. Vali-
td! -seksuaalivikivaltayksikkod
tekee asiakastyotd tekijoiden
kanssa Tampereella. HUSin
Mielenterveystalo ylldpitad Pe-
lastakaa Lapset ry:n, RSKK:n ja
HUSin yhteistyossd tuottamaa
lapsikohteisen seksuaalisuu-
den omahoito-ohjelmaa.

— Lapsikohteista seksuaa-

lisuutta kiinnostusta kokeva
tulee usein tietoiseksi kiin-
nostuksestaan jo teini-idssa.
Lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten tekijoistd vain alle
puolet kokee ensisijaista sek-
suaalista kiinnostusta lapsia
kohtaan. Rikosseuraamuksen
piiriin pddtyneet kertovat, ettd
he olisivat tarvinneet tietoa
ja tukea jo paljon varhaisem-
massa vaiheessa. Jos olisi ollut
joku, kenelle kertoa asiasta
ja joka olisi voinut ottaa asi-
an vastaan hiatddntymittd, on
mahdollista, ettd rikos olisi
jadnyt kokonaan tekemattd,
Kolster-Weckstrom kertoo.l

Ahtola on yhteiskuntatieteilijd

ja seksologi, joka tyoskentelee
Kriminaalihuollon tukisddtiolld
SeriE-hankkeen verkostokoordi-
naattorina.Yldpihlajajdrvi taas on
rikosseuraamusalan sosionomi,
joka suoritti syventdvdn harjoitte-
lun hankkeessa.



M MinnNnA PrisprPa

Forssan malli voitti Euroopan
rikoksentorjuntakilpailun

uoden 2018 Euroopan rikoksen-
torjuntakilpailun (ECPA) voitti
Forssan malli, jossa vaestoryhmi-
en valisid konflikteja puretaan yhteiséso-
vittelun keinoin (s. 32). Mallin toteuttivat
Hameen poliisilaitos ja Naapuruussovit-
telun keskuksen sovittelijat. Voittaja sai
10 000 euron palkinnon. Kilpailussa toi-
seksi tuli Liettua ja kolmanneksi Unkari.
ECPA-kilpailun teemana oli tana vuon-
na poliisin laaja-alainen yhteistyé paikal-
listasolla. Rikoksentorjuntaneuvosto va-
litsi Forssan mallin kansallisella kilpailulla
edustamaan Suomea kilpailussa. Kilpailu
pidettiin joulukuussa Wienissa, Itavallassa.

RAATI ARVOSTI MALLISSA
VUOROVAIKUTUKSEN LUOMISTA

Yhteisosovittelu oli Forssan kaupungin
vastaus vakivaltaisiin yhteenottoihin pai-
kallisten nuorten sekd vastaanottokes-
kusten asukkaiden vélilla syksylld 2016.
Sovittelu tuotti tulosta: vakivalta loppui
ja tilanne rauhoittui. Forssan mallissa va-
estéryhmien vélisten konfliktien purka-
miseksi on olennaista avoin ja neutraali
tiedotus, viranomaisten laajat verkostot
ja yhteisty6 seké ratkaisukeskeinen yhtei-
sosovittelu. Mallia on sittemmin kaytetty
vastaavissa konflikteissa eri paikkakun-
nilla. Hanke on dokumentoitu ja arvioitu
monesta ndkokulmasta ja eri menetelmin.

Kilpailun raati arvosti sita, ettd sovit-
telun avulla yhteisdssé kaynnistyi op-
pimisprosessi, joka mahdollisti toisen
osapuolen nakokulman ymmartamisen
ja vuorovaikutuksen luomisen. Mallin yh-
teys rikosten ehkéaisyyn on selked ja mal-
lilla onnistuttiin vahentdmaan rikoksia ja
rikoksen pelkoa. Raati piti hyvana sitd, etta
Forssan mallissa otetaan laaja-alaiseen yh-
teistydhon mukaan kaikki térkedt toimijat.

RIIKKA KOSTIAINEN

PALKITUISSA HANKKEISSA INNO-
VATIIVISTA LAHIPOLIISITOIMINTAA

Kilpailussa toiseksi sijoittuneen Liettuan
hankkeen “Sialiai District Discovers a Se-
curity Formula” tavoitteena oli asukkai-
den ottaminen mukaan turvallisuustyd-
hén parantamalla heidén luottamustaan
poliisiin. Poliisi jarjesti tapaamisia erilais-
ten ikdryhmien kanssa, joihin osallistui-
vat my&s jarjestot, paikallisviranomaiset
ja media. Tapaamisissa ideoitiin keinoja
naapuruston turvallisuuden parantami-
seksi ja jaettiin tietoa rikosten ehkaisysta.
Erityisind osa-alueina olivat perhevakival-
lan ja katuvékivallan véhentdminen.
Innovatiivinen elementti oli Vanki-
labussi, jossa osanottajat saivat ratkoa
rikoksia salaisiin lokeroihin piilotettujen
vihjeiden avulla. Nuorille jarjestettiin
kilpailuja ja sosiaalisessa mediassa to-
teutettiin #Be Cool-kampanja, jonka ta-
voitteena oli muuttaa nuorten asenteita
rikollisuutta kohtaan ohjaamalla heita
harrastustoimintaan. Raadin arvioissa ko-

Forssan yhteisosovittelun
malli palkittiin syyskuussa
kansallisen rikoksentorjunta-
kilpailun voittajana. Kuvassa
vas. Hanna Vuorinen ja
Miriam Attias Naapuruus-
sovittelun keskuksesta,
vanhempi rikoskonstaapeli
Jukka Kastikainen Hameen
poliisilaitokselta ja rikoksen-
torjuntaneuvoston puheenjoh-
taja Eija Velitski.

rostuivat hankkeen arviointitutkimuksen
hyva toteutus ja toteutuksessa mukana
olevat laajat kumppanuudet.

Kolmanneksi sijoittuneen Unkarin "My
neighbourhood is the policeman!” -hank-
keessa liséttiin poliisin ja asukkaiden suo-
raa vuoropuhelua jérjestdmalld world cafe
-keskustelutilaisuuksia seka lisaamalla
poliisin lasndoloa yhteistssa esimerkiksi
antamalla poliisin kayttéon pydrat. Myds
kansalaisten rikoksista ja hairictilanteista
ilmoittamista lisattiin parantamalla yhtey-
denottomahdollisuuksia.

Raati arvosti Unkarin hankkeessa eri-
tyisesti sitd, ettd silld lisattiin nuorten
luottamusta poliisiin. Nuoriso suhtautuu
yleensé hyvin kriittisesti viranomaisiin ja
luottamuksen rakentaminen poliisiin vie
aikaa. Luottamuksen rakentaminen on
lahipoliisitoiminnan keskeinen elementti
ja hankkeella saatiin vaikuttavia tuloksia.|

Suomi on voittanut Euroopan rikoksentorjun-
takilpailun kerran aiemmin, vuonna 2009 KiVa
Koulu -ohjelmalla.
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WMSAIJA SamMmBOU

Hyva rikoksentorjuntahanke

aattl Forssan vakivaltaisuudet

yksy 2016 muistetaan

Suomessa vuotena, jol-

loin maahan oli saapu-
nut enndtysmaard, yli 32 000
kansainvilistd suojelua hake-
vaa henkil6d. Aika muistetaan
my0s kiivaasta maahanmuut-
tokeskustelusta niin sosiaali-
sessa mediassa kuin lehdis-
tossa. Ndin myo6s Forssassa,
jonka vastaanottokeskukseen
osa turvapaikanhakijoista si-
joitettiin. Paikallisten nuor-
ten ja vastaanottokeskuksen
asukkaiden vilille syntyi jan-
nitteitd, jotka lopulta johtivat
vikivaltaisiin vdlikohtauksiin
ja joukkotappeluihin. Koska
Forssa noin 35 000 asukkaan
talousalueen keskuksena si-
jaitsee keskelld Eteld-Suomea
ja on vain tunnin ajomatkan
pddssd suurimmista kaupun-
geista, tuli paikkakunnalle
myds ulkopuolisia vaikuttajia
provosoimaan konfliktia.

KUIN OPPIKIRJASTA

Kansallisen rikoksentorjunta-
kilpailun teema oli tdnd vuon-
na poliisin laaja-alainen yhteis-
tyd paikallistasolla. Kilpailun
lokakuussa voittanut “Forssan
malli viestéryhmien vilisen
konfliktin sovittelusta”- ni-
minen hanke kdynnistyi aivan
rikoksentorjunnan oppikirja-
mallin mukaisesti erityisesti
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monipuolisen tilannekuvan ja
paikallisten tarpeiden mdarit-
telyn osalta. Forssassa ratkaisu-
ja ei etsitty sattumanvaraisesti,
vaan poliisilla oli rikosilmoi-
tuksiin perustuva tilannekuva,
joka tdydentyi poliisin ldhi-
poliisitoiminnan ja alueille
jalkautumisten avulla saadulla
tiedolla, kertoo vanhempi ri-
koskonstaapeli Jukka Kastikai-
nen Himeen poliisilaitokselta.
Rikoksentorjuntahankkeista
tiedetdan, ettd tuloksia saavu-
tetaan paremmin, kun hanke
perustuu laaja-alaiseen ja mo-
niammatilliseen yhteistyohon.
Forssassa yhteistyoverkostoon
kuului kunnan virkamiehid
maahanmuutto-, opetus-, hy-
vinvointi- ja nuorisotoimesta
sekd tyontekijoitd vastaanotto-
keskuksesta ja poliisista.
Poliisilla oli aktiivinen roo-
li Forssassa jo siitd syystd, ettd
paikkakunnalla tapahtuneista
vakivaltarikoksista oli rikos-
tutkintoja vireilld. Osapuolina
konfliktissa oli paikkakunnan
nuoria, turvapaikanhakijoita
ja joitakin ulkopuolelta tulleita
provokaattoreita. Tilannekuvan
my6ta yhteistyéverkosto ha-
vaitsi, ettd poliisin rikostutkin-
ta ei pystynyt poistamaan ih-
misten valisid jannitteitd eikd
pinnan alla kytevdd "me vs.
he” -vastakkainasettelua. Fors-

sassa verkosto toimi nopeasti,
kutsui ennakkoluulottomasti
mukaan myds jarjestétoimi-
joita ja kdynnisti Naapuruus-
sovittelukeskuksen sovitteli-
joiden kanssa yhteisdsovit-
telun viestoryhmien vilisten
konfliktien ratkaisemiseksi.
Hankkeen kohderyhmaini ei-
vit siis olleet vain tappeluiden
osapuolet vaan paikkakunnan
asukkaat laajemminkin, silld
tappelut saivat aikaan vdesto-
ryhmien viliselle konfliktille
tyypillisen polarisoitumisen;
nekin asukkaat, jotka eivit itse
olleet fyysisissd yhteenotoissa
mukana, huomasivat jannitty-
neen ilmapiirin.

OSAPUOLTEN KUULEMI-
NEN JA TARPEIDEN TUN-

o oo

NISTAMINEN TARKEAA

Forssan malli -hankkeella ta-
voiteltiin vékivaltaisten yh-
teenottojen ja joukkotappelui-
den loppumista, ilmapiirid ja-
kaneen polarisoitumisen pur-
kamista sekd turvallisuuden
tunteen palautumista. Ndissd
onnistuttiin.

Forssan mallin toistetta-
vuutta helpottaa, ettd hank-
keessa mallinnettiin kolmeen
ydinalueeseen perustuva hyva
kiytint6. Keskeistd koko toi-
minnalle oli neutraali ja avoin
viestintd. Kaupunki ei viestin-

ndssadn peitellyt tapahtumia,
mutta kaytti mahdollisimman
neutraaleja ilmaisuja kuten
“tapahtuma” tai “vilikohta-
us”, kunnes viranomaisilla oli
riittavdsti tietoa tapahtumien
kulusta. Keskeinen elementti
oli my6s edelld kuvattu nopea
ja mahdollistava viranomaisyh-
teistyd, joka mahdollisti tie-
donvaihdon ja konkretisoi
viranomaisyhteistyoén, jolloin
olemassa olevia resursseja
pystyttiin hyédyntdmaan yh-
teisosovittelun tukena ja sen
yhteensovittamisessa kaupun-
gin muihin toimiin.
Avainelementti oli kuiten-
kin ammattisovittelijoiden
tekemd ratkaisukeskeinen yhtei-
sosovittelu, jota kaupungin joh-
to ja eri paikallisviranomaiset
tukivat. Yhteistyoverkostoon
kuuluvat viranomaiset tukivat
sovittelijoita avainhenkil6iden
l6ytamisessd ja vuoropuhelun
aloittamisessa. Yhteisosovit-
telun aikana syntyneen vuo-
ropuhelun avulla 16ydettiin
tilanteeseen ratkaisu ja pro-
sessiin osallistettiin ne, joita
asia sekd suoranaisesti ettd va-
lillisesti koski. Sovittelun aika-
na paikkakunnan ulkopuolelta
tulevien agitaattoreiden vaiku-
tusvalta katkesi, kun kaupunki
mahdollisti sen, ettd sovitte-
lijat kuulivat kaupunkilaisten



VALUE STOCK IMAGES

Yhteisosovittelussa hyédynnetaan hollantilaisen Bart Brandsman polarisaation purkamiseen
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tahtaavaa

huolet ja tarpeet ja ne otet-
tiin huomioon paikallisviran-
omaisten padtoksissd. Poliisi
ja sovittelijat yhteistyossd kuu-
livat asukkaita ja koululaisia,
kunkin ammatillinen vaitiolo-
velvollisuus ja luottamukselli-
suus sdilyttien. Vuoropuhelua
ja dialogin jatkettiin vield kau-
pungin ja asukkaiden valilld,
konfliktin osapuolten vililld,
eri asukasryhmien valilld, kou-
luissa ja oppilaitoksissa. Tar-
vittaessa osapuolia saatettiin
ohjata erilaisiin palveluihin ja
tukihenkil®d kdytettiin luotta-
muksen rakentamisessa.

MALLILLA SAAVUTETTIIN
RIKOKSENTORJUNNALLI-
SET TAVOITTEET

Vakivaltaisissa yhteenotoissa
mukana olleet tai niitd sivus-
ta seuranneet nuoret tulivat
sovittelussa kuulluksi ja saivat
mahdollisuuden reflektoida
sitd, kuinka vastaanottokes-
kuksen olemassaolo seka jouk-
kotappelut olivat vaikuttaneet
heiddn omaan eldmadin ja mitd
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ldhestymistapaa.

tarvittiin epamukavuuden ja
turvattomuuden poistamisek-
si. Ulkopuolisten, vikivaltaan
suoraan tai epdsuoraan yllyt-
tineiden “provokaattoreiden”
vaikutusvalta saatiin katkais-
tua, kun kaikkien osapuolten
tarpeet ja huolet kuultiin.
Yhteisosovittelun tuloksena
vikivaltaiset yhteydenotot lop-
puivat Forssassa ja paikkakun-
nan tilanne rauhoitti. Poliisin
ja vdestoryhmddynamiikkaa
ymmartdvien ammattisovit-
telijoiden saumaton yhteistyd
vei toiminnan sinne, missa
sitd konkreettisesti tarvittiin,
eli yhteison sisdlle, missd kon-
fliktin luoma epdtietoisuus ja
turvattomuuden tunne oli vai-
vannut kaikkia osapuolia.
Rikoksentorjuntapalkin-
non saanut hanke arvioitiin
myds innovatiiviseksi, koska
ulkopuolinen jdrjestétoimija
kutsuttiin neutraalina osapuo-
lena kuulemaan osapuolia,
ohjaamaan heitd arvostavaan
dialogiin ja ratkaisemaan on-
gelman juurisyitd poliisin te-

kemdn rikostutkinnan lisdk-
si. My6s hankkeen taustalla
oleva polarisaatiota purkava
Bart Brandsman malli on
Suomessa uusi ldhestymis-
tapa. Hankkeen arvioinnissa
kiitettiinkin vuorovaikutus-
ta edistivia, ratkaisukeskeisiia
toimia, joissa konflikti ndhtiin
mahdollisuudeksi oppimiselle,
ratkaisukeskeiselle keskuste-
lulle ja polarisoituneiden aja-
tusrakenteiden purkamiselle.
Forssan tilanne tarjosi hyvien
véestosuhteiden viitekehyksen
pilotoimiselle ainutlaatuisen
toimintaympdriston ja edisti
myo6s kansallisessa rikoksen-
torjuntaohjelmassa olevia suo-
situksia paikallisten asukkaiden
osallistumisen lisddmisesta.

Hankkeen aikana tehtiin
jatkuvaa itsearviointia ja sitd
on arvioitu monesta nikékul-
masta sekd prosessin ettd tu-
losten suhteen. Poliisi havaitsi
tilastoistaan, ettd hankkeen
tuloksena konfliktin osapuol-
ten vakivallanteot loppuivat ja
paikallinen tilanne rauhoittui.
My6s osallistujien kokemuk-
set ovat olleet haastattelutut-
kimuksen valossa positiivisia.
Osa arvioinnista perustuu
luottamuksellisiin tietoihin
eikd ole julkista.

Hankkeen toistettavuutta ja
levittdimistd muualle Suomeen
ja ulkomaille helpottaa, ettd
toiminnoista on tehty tarkka
mallinnus ja viiden kohdan
prosessikuvaus: prosessin
kdynnistymisestd tiedotta-
minen, osallisten ja muiden
avainhenkil6iden kartoittami-
nen ja tapaaminen, kohden-
netut vuorovaikutustoimet
ja muut, tarpeiden mukaan

radtdloidyt toimet yhteistyos-
sd eri toimijoiden kanssa.
Hankkeen levittdmistd edistdd
my6s kompakti manuaali, jota
kiytetadn myos uusien sovitte-
lijoiden koulutuksessa. Onnis-
tuakseen hanke vaatii jarjeston
tai rakenteen, joka kouluttaa
sovittelijat, jotka ymmartavat
arvostavan dialogin ja pola-
risaation purkamiseen kiytet-
tavat kdsitteet.

Vanhempi rikoskonstaapeli
Jukka Kastikainen toteaa lo-
puksi, ettd hienoa oli huoma-
ta, miten nopeasti kaupungis-
sa saatiin kdyntiin eri toimijoi-
den vdlinen yhteistyé — Forssa
pystyi reagoimaan nopeasti.
Keskeistd roolia pelanneet
sovittelijat Miriam Attias ja
Hanna Vuorinen toteavat yh-
dessd Kastikaisen kanssa, etta
prosessin mieleenpainuvin
tapahtuma oli se, kun konflik-
tin osapuolet istuivat yhdessd
poydassd, paiskasivat kittd ja
so6ivdt pizzaa. Vaikka vuoropu-
helu ei syntynyt itsestddn, teki
tilanteesta puhuminen asiois-
ta pienempid ja helpommin
lahestyttavid. Turvallisuuden
tarpeet koskettivat molem-
pia osapuolia, sekd paikallisia
nuoria ettd vastaanottokes-
kuksen asukkaita. Oli tdrkedd,
ettd konfliktiin osalliset ja sitd
sivusta seuraavat tulivat kuul-
luksi ja saivat kertoa, mitd he
tarvitsevat epamukavuuden
ja turvattomuuden tunteen
poistamiseksi.®

Kirjoittaja on erityisasiantuntija

oikeusministeridssd. Artikkelin
ldhteet saa hdneltd.
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Bunkkeritiimi kohtaa
pitkittyneita nuorten konflikteja

Aseman Lapset ry:n Bunkkeritiimi tyéskentelee nuorten rikosten ja konfliktien parissa. Tiimin

tyémuotoja ovat katusovittelu-, K-0- seka Pasila-hanke. Niissa tehddaan ammatillista sovittelua,

verkostotyo6ta ja kuljetaan rinnalla.

teistd Bunkkeritiimin tyémuo-
doille on, etta asiakkuudet oh-
jautuvat poliisilta tai sovittelu-
toimiston kautta hankkeille. Hankkeissa
kohdataan nuoria, jotka oirehtivat rikok-
silla tai joilla on vakavia uhrikokemuksia.
Bunkkeritiimin osaamista toivotaan myds
monimutkaisiksi dityneiden konfliktien
selvittelyyn. Nditd ovat erityisen pitkit-
tyneet koulukiusaustapaukset ja erilaiset
paikalliset nuoriin liittyvit laajat ilmiot.
Tyomuotojen tehtdvind ei ole korvata ole-
massa olevia palveluita, vaan enemmankin
tehostaa niiden toimintaa.

Katusovittelussa hyddynnetddn resto-
ratiivista sovittelua. Lisdarvona lakisdatei-
seen rikos- ja riita-asioiden sovitteluun on
se, ettd toisena sovittelijana on kasvatus-
alan ammattilainen. Sovittelu vapaaehtois-
voimin vedettynd on heikko sen vuoksi,
ettd interventio jaa irralliseksi nuoren eld-
madstd ja muista tukipalveluista. Tuomalla
alueella toimivia ammattilaisia mukaan
sovitteluihin, pystytddn tarjoamaan koko-
naisvaltaisempaa konfliktin késittelyd kuin
sovittelutoimistot yksindan.

K-0:ssa puututaan pitkittyneisiin koulu-
kiusaustapauksiin, joissa konflikti on tullut
jo poliisin tietoon. Keskeistd toiminnassa
on se, ettd koulun ja konfliktin osapuolten
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tueksi tulee koulun ulkopuolinen toimija.
K-0 aloittaa tyoskentelyn analysoimalla
konfliktia oleellisten osapuolten kesken.
Usein K-0 tullessa paikalle on konflikti vai-
kuttanut raskaasti erityisesti pitkdan kiusaa-
mista kokeneeseen nuoreen ja nikyy run-
saina poissaoloina koulusta tai jopa siind,
ettd koulunkdynti on lopetettu kokonaan.
Kun konflikti on analysoitu, mietitddn,
keitd kaikkia toimijoita tarvitaan yhteis-
tyohon. Ammattilaisverkoston kesken sovi-
taan toimenpiteistd, joita on tirkedd myos
seurata. Toimenpiteiden vaikutusten kar-
toittamisen jilkeen tilanne on useimmiten
rauhoittunut niin, ettd tilanteen jatkohoito
voidaan siirtdd koulun hoidettavaksi.
Pasila-hanke on tuorein toimintamuo-
tomme. Tdssd tehdddn tiivistd yhteistyotd
Helsingin poliisilaitoksen nuorisoryh-
man kanssa. Hankkeen kasvattajat toimi-
vat nuoren rinnalla kulkijana, vahvistavat
nuoren ja perheen luottamusta olemassa
oleviin palveluihin ja tdtd kautta pyritddn
vihentdmadn riskejd uusiin rikoksiin.

KONFLIKTIEN ANALYSOINNISTA
NIIHIN PUUTTUMISEEN

Konfliktit ovat kuin jiddvuoria. Niemme
ja kuulemme yksittdisid tekoja, joissa on
ndhtavissd tekijd ja uhri. Timd on jddvuo-

ren huippu. Pinnan alla on paljon asioita,
jotka jdavdt monilta konflikteihin puuttu-
vilta ihmisiltd huomaamatta. Konfliktei-
hin liittyy osallisten subjektiiviset koke-
mukset tapahtuneesta. Pitkittyneissd kon-
flikteissa tulee tehdd ndkyvaksi historiaa,
mistd konflikti on saanut alkunsa ja miten
se on edennyt. Seuraukset esimerkiksi
koulukiusaustapauksessa voivat vaikuttaa
paitsi osapuoliin my6s heiddn perheisiin-
sd, luokkaan ja jopa koko kouluun. Laajim-
missa konflikteissa, joiden hoitamisessa
olemme olleet mukana, vaikutukset ovat
levinneet koko 1dhi66n ja aiheuttaneet pal-
jon turvattomuuden tunnetta ja huhupu-
heita. Téllaisissa tilanteissa on tirkeda, ettd
mietitaan, miten koko konfliktiin voidaan
puuttua.

Filosofofi Bertrand Russellin mukaan
tekemdlld yhden vddran olettamuksen pi-
tden sitd totuutena, voivat kaikki valitse-
mamme toimenpiteet olla vddrid, vaikka
koemme tekevimme oikein. Vddrdn olet-
tamuksen mukaan toimiminen on yleistd
konflikteissa, joissa puututaan vain jdd-
vuoren huippuun. Tll6in teemme paljon
tyotd konfliktin ratkaisun eteen, mutta
osapuolet eivit kuitenkaan koe, ettd tilan-
ne on parantunut, eikd konfliktia saada
ratkaistuksi.



Konfliktien ratkaisuun ei ole patenttiratkaisua, vaan se vaat

ja sen osapuoliin.

KRIISIYTYNEISSA KONFLIKTEISSA
TOIMIMISEEN KEHITETTY MALLI
Dave Snowden on kehittinyt taloushallin-
non kriisitilanteiden johtamiseen Cynefin
tyokalun. Bunkkeritiimi on kehittanyt tis-
td mukautetun tyokalun, joka sopii thmis-
ten valisten laajojen konfliktien késittelyyn
ja uusien toimintamallien luomiseen vai-
keissa tilanteissa.

Tyokalua voi hahmottaa oheisen kaavi-
on avulla, jossa oikealla puolella on jar-
jestyksessd olevia toimintoja ja palveluita.
Ndilld on selkedt toimintamallit ja raken-
teet. Suomalaisia peruspalveluita voimme
kutsua parhaiksi kdytannoéiksi. Nditd ovat
mm. perusopetus, terveydenhuolto, kol-
mannen sektorin toiminnot ja 112. Suu-
rin osa lapsista ja nuorista parjad niilld
olemassa olevilla rakenteilla ja pysyy hyvin
mukana. Sitten on erityispalveluita, jotka
vaativat erikoisosaamista ja joita tarjo-
taan sellaisille nuorille, jotka eivit jostain

syystd parjad peruspalveluilla. Niitd ovat
mm. oppilashuolto, erityisnuorisotyd,
lastensuojelu ja Ankkuri. Naitd kutsum-
me hyviksi kdytinnoiksi. Hyvét ja parhaat
kaytannot tekevdt yhteistyotd keskendan ja
suurin osa tapahtuvista konflikteista yksi-
16illd, perheilld tai ryhmilld saadaan rat-
kaistua ndiden avulla.

Pitkittyneissd konflikteissa valutaan
usein sekasortoiseen tilaan, jossa ei auta,
vaikka kuinka lisdisimme toimintaa perus-
ja erityispalveluiden piirissd. Epdtietoi-
suuden tilasta voidaan joissain tapauksissa
padstd pois hyvien ja parhaiden kdytdn-
tojen avulla, mikdli joku taho ymmértdd
juuri oikean tuen piiriin ohjata ja tilanne
selkedsti helpottuu.

Kaavion vasemmalla puolella ollaan
puolestaan epdjdrjestyksen tilassa. Sielld
eivdt toimi olemassa olevat valmiit toi-
mintatavat, vaan jokaista konfliktia tulee
tutkia yksilollisesti. Pitkittyneessa tilan-
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ka kerta tutustumista konfliktiin

teessa ajaudumme niin sanottuun hallit-
semattomaan tilaan, jossa kaikilla osallisil-
la on hyvin hankalaa olla, ellei joku taho
ota konfliktin selvittdmisessd johtajuutta.
Usein tilanteen puolueetonta kisittelya
helpottaa, jos prosessinjohto tulee ulko-
puolelta, mutta lievemmissd konflikteissa
riittdd johtajuuden ottaminen sisaltd kdsin.
Tassa vaiheessa taytyy analysoida konflik-
tia ja sen laajuutta. Nopeita ensiaputoimia
tulee tehdd tarpeen mukaan. Aluksi on
tarkedd, ettd ei ruveta lilan suuriin toi-
miin, silld hallitsemattomassa vaiheessa
tdma voi pahentaa tilannetta.

Tyota jatketaan siten, ettd pohditaan,
keitd kaikkia tarvitaan ratkaisemaan tilan-
netta. Ollaan niin sanotussa kompleksi-
sessa tilassa. Kaaosvaiheen tietoa jaetaan
niille toimijoille, joiden panosta tarvitaan
tilanteen ratkaisuun, ja yhdessd valitaan
luoviakin keinoja, joilla helpottaa tilan-
netta. Sovittuja toimenpiteitad seurataan
ja tarvittaessa niihin tehdddn muutoksia.
Konfliktin ratkaisu talld tavoin lisdd useim-
miten yhteisén valmiuksia ratkaista tulevia
konflikteja ilman ulkopuolista prosessin
johtajaa.

TYOTA KATVEALUEILLA

Kaikille Bunkkeritiimin toiminnoille on
yhteistd se, ettd konflikteja pyritddn ana-
lysoimaan, tekemddn yhteistyotd eri toi-
mijoiden kanssa ja lopulta palauttamaan
tilanteiden kdsittelyt olemassa olevien
palveluverkostojen kasiin. Tyolla taytetddn
niitd katvealueita, joita olemme vuosien
varrella huomanneet erilaisten konflikti-
tilanteiden hoitamisessa. Konfliktien rat-
kaisuun ei ole patenttiratkaisua, vaan se
vaatii joka kerta tutustumista konfliktiin
ja sen osapuoliin. W

Kirjoittajat tyoskentelevdt Aseman Lapset ry:ssd.
Turkka on hankepddllikko Katusovittelu-, K-0-

ja Pasila-hankkeissa ja Saarholmtoimii Bunkke-
ritiimissd kasvattajana ja kouluttajana.
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Kansainvalinen rikosluokitus
auttaa maiden vertailussa

Luokituksen tarkoituksena on parantaa kansainvalisten rikostilastojen laatua, yhtenaistaa rikos-

tilastoja ja helpottaa kansainvilisten tietojen vertailtavuutta. Liséksi sen on tarkoitus tukea

YK:n kestavan kehityksen indikaattorien tuottamista.

ansainvalinen rikosluokitus (Inter-

national Classification of Crimes

for Statistical Purposes eli ICCS)
on YK:n huumeiden ja rikollisuuden tor-
junnasta vastaavan toimiston (UNODC)
johdolla kehitetty luokitus. Sen ensim-
maéinen versio hyvaksyttiin YK:n tilastoko-
missiossa maaliskuussa 2015 ja rikoksen-
torjunnan ja rikosoikeuden komissiossa
(CCPJ) toukokuussa 2015.

Kansainvalinen rikosluokitus muodos-
tuu 11 pdaryhmastd, jotka jakautuvat
neliportaisiksi alaryhmiksi. Paaryhmat on
muodostettu siten, ettd niiden avulla on
helppo seurata suurempia trendeja rikol-
lisuudessa: esimerkiksi seksuaalirikollisuu-
den tai korruption kehitysta.

Monien maiden, myds Suomen, kan-
sallisessa tilastoinnissa kayttdma luokitus
perustuu lainkohtiin, miké hankaloittaa
kansainvalista vertailua ja raportointia.
Kansalliset luokitukset ovat monesti muo-
dostuneet tarpeesta seurata mm. lainsaa-
dénndn vaikutuksia ja niille on siten tarvet-
ta my6s jatkossa. ICCS-luokitus perustuu
teonkuvauksiin, joten se tarjoaa kehikon,
joka mahdollistaa eri lahteista (hallinnolli-
set aineistot ja kyselytutkimukset) tulevan
tilastotiedon kansallisen ja kansainvalisen
vertailun. ICCS-luokituksen tarkoituksena
onkin luoda eri kyselyihin ja raportointei-
hin yhtenainen kuvaus eri rikoksille.
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Vertailua tarvitaan mm. kansainvalisten
sopimusten noudattamisen seurannassa
(Istanbulin sopimus jne.). Kaikki uudet
ja meneillddn olevat EU- ja YK-tason ri-
kostiedonkeruut tulevat perustumaan
ICCS:&an.

LUOKITUKSEN KAYTTOONOTTO
SUOMESSA

Suomen osalta luokituksen kayttd6on-
ottoa on edistetty mm. laatimalla koo-
diston vastaavuustaulukko, jossa kaikille
kansallisen koodiston runsaalle 1 000
koodille on haettu ICCS-luokitusta vas-
taava koodi. Suomi oli my&s ensimmai-
nen maa, jossa koko kansallinen koo-
disto on kaannetty ICCS-luokitukseen.
Suomella on my6s edustaja luokituksen
asiantuntijaryhmassa.

Suomessa ICCS-luokituksen kayttoon-
otto on ollut 1dhinna Tilastokeskuksen vas-
tuulla, mutta sen kadyttéonoton edistami-
seksi ja lapikdymiseksi ollaan kokoamassa
asiantuntijaverkostoa mm. Poliisiammat-
tikorkeakoulun, oikeusministerion, Valta-
kunnansyyttéjaviraston ja Kriminologian
ja oikeuspolitiikan instituutin kanssa.

ICCS-luokituksen kéayttddnotto on
periaatteessa helppoa: yhdistetdan vain
kansallisen lainkohtiin perustuvan luoki-
tuksen koodit parhaiten sopivaan ICCS-
luokkaan. Poliisin PATJA-aineiston osalta

tdma on tehty Tilastokeskuksessa hyo-
dyntden myds poliisin kirjaamia teontar-
kenteita. Syyttajapuolen RITU-aineistossa
téllaisia teontarkenteita ei ole, joten esi-
merkiksi ICCS-luokituksen murtoja kos-
kevaan osioon ei saada mitdan tietoja.
UNODC:n ohjeistuksen mukaan téllai-
sissa tapauksissa voisi paatella syyttdjan
kasittelemien murtojen maara sen perus-
teella, mikd on murtojen osuus poliisin
tietoon tulleista varkausrikoksista.

Suomessa kansallisen rikosluokituk-
sen sovittaminen ICCS-luokitukseen on
loppusuoralla ja alustavia lukuja voidaan
julkaista. Toki jotain kohtia ICCS-luoki-
tuksesta ei voida tayttdad esimerkiksi sen
takia, ettd kyseinen teko ei ole rikos Suo-
messa tai nykyisen kansallisen tilastoinnin
tarkkuus ei ole riittava. Tallaisia ovat esi-
merkiksi pakkoavioliitto (ICCS 020292),
joka ei ole Suomessa oma rikosnimike
tai monet ICCS-luokituksen 10. ryhman
ymparistorikokset: Nykyiselld tilastoin-
titarkkuudella ei ole mahdollista sanoa
vaikkapa ympaériston turmelemisesta (RL
48:18), kohdistuuko teko ilmaan, vesis-
toon vai maaperaan.

Taulukossa 1 on Tilastokeskuksen ri-
kos- ja pakkokeinotilaston mukaiset ri-
kosluvut muutettuna ICCS-luokitusta
vastaaviin paaryhmiin. Tassé suurimman
ryhméan muodostavat “09. Rikokset yleis-



ta turvallisuutta ja valtion turvallisuutta NN
vastaan”. Ryhméa on erityisen suuri,

silla sen alakohtaan (0907 Vahinkoa Suomessa kansallisen rikosluokituksen sovittaminen ICCS-luoki-
aiheuttamaton liikkennerikkomus) kuu-
luvat miltei kaikki liikennerikokset ja
rikkomukset. Tama tulee tosin muut-
tumaan tieliikennelain kokonaisuudis-
tuksen myota.

Taulukossa 2 on avattu 10. paaryh-

. a Taurukko 1.
méan ymparistorikokset tarkemmalle
tasolle. Taulukosta nakyy, ettd ymparis-
torikoksia ei saada juurikaan luokiteltua

tukseen on loppusuoralla.

) Padryhma 2014 2015 2016 2017
kakkostasoa tarkemmalla tasolla. Vaik- | vy 0 828296 819012 823449 861921
ka kymmenettd padryhmaa ei saada | 1 {enkirikokset tai henkirikoksen yritykset 568 568 550 528
taytettyd kovinkaan tarkasti, tilanne on | o) visyjvaltarikokset 79796 79056 78943 78548
parempi useissa muissa paaryhmissa. 03. Seksuaalirikokset 3078 3159 3470 3378
Tilastokeskuksen rikos- ja pakkokei- | 04 Omaisuusrikokset, joihin liittyy

notilaston ja syytetyt, tuomitut ja ran- vikivaltaa tai uhkailua 1687 1548 1670 1640
gaistukset tilastojen tietoja on jatkossa | 05. Yksinomaan omaisuuteen kohd. rikokset 194693 184621 174383 165910
tarkoitus julkaista seké kansallisella luo- | 06. Valvottuihin huumausaineisiin tai muihin
kituksella ettd ICCS-luokituksella.m psykoaktiivisiin aineisiin liittyvat rikokset 26992 27978 28920 30216

07. Petoksiin, huijauksiin tai korruptioon liittyvat rikokset 41841 47515 53472 43014

Lisitietoa luokituksesta UNODC:n sivuilla:

www.unodc.org/unodc/en/data-and-analy-
sis/statistics/iccs.html. valtion maéarayksia vastaan 26730 26981 26526 24018

09. Rikokset yleista turvall. ja valtion turvallisuutta vastaan 446 682 442014 450024 510 182

08. Rikokset yleista jarjestysta, viranomaisia ja

Kirjoittaja on yliaktuaari Tilastokeskuksen

e o . 10. Ymparistorikokset 2927 2742 2527 2309

véesté- ja elinolot -yksikdssé ja vastaa rikos-

ja pakkokeinotilastosta. 11. Muut luokittelemattomat rikokset 3302 2830 2964 2178
ICCS-
luokka Rikos 2014 2015 2016 2017
1000 Ympaéristorikokset 2927 2742 2527 2309
1001 Ympaériston saastumiseen tai pilaantumiseen johtava rikos 425 409 516 464
10011 liman saastumiseen tai pilaantumiseen johtava rikos n/a n/a n/a n/a
10012  Veden saastumiseen tai pilaantumiseen johtava rikos 0 4 2 1
10013  Maaperén saastumiseen tai pilaantumiseen johtava rikos n/a n/a n/a n/a
10019 Muu ymparistdn saastumiseen tai pilaantumiseen johtava rikos n/a n/a n/a n/a
1002 Jatteiden siirtdmiseen tai laittomaan havittdmiseen liittyva rikos 202 193 217 161
10021  Jatteiden siirtdm. tai laittomaan havitt. kansallisten rajojen sisapuolella liittyva rikos n/a n/a n/a n/a
10022  Jéatteiden siirtdm. tai laittomaan havitt. kansallisten rajojen ylitse liittyva rikos n/a n/a n/a n/a
1003 Suojeltujen tai kiellettyjen eldin- ja kasvilajien kauppa tai hallussapito n/a n/a n/a n/a
10031 Suojeltujen luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien kauppa ja hallussapito n/a n/a n/a n/a
100311 Suojeltujen lajien kauppa tai hallussapito kansallisten rajojen sisépuolella n/a n/a n/a n/a
100312  Suojeltujen lajien salakuljetus kansallisten rajojen ylitse n/a n/a n/a n/a
10032 Kiellettyjen tai valvottujen eldinlajien kauppa tai hallussapito n/a n/a n/a n/a
10039 Muu suojeltujen tai kiellettyjen eldin- ja kasvilajien kauppa tai hallussapito n/a n/a n/a n/a
1004 Luonnonvarojen ehtymiseen tai véhentymiseen johtava rikos 403 350 278 232
10041 Laiton metsénhakkuu 0 0 0 0
10042  Laiton metsastys, kalastus tai luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kerdaminen 244 205 154 153
10043  Laiton louhinta 6 3 4 7
10049  Muu luonnonvarojen ehtymiseen tai vahentymiseen johtava rikos 153 142 120 72
1009 Muu ymparistdrikos 1897 1790 1516 1452
10091 Eldimiin kohdistuva rikos 622 647 671 716
10099  Muu ymparistdrikos 1275 1143 845 735
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Palstalle ajankohtaisista tutkimusaiheista kirjoittavat Helsingin yliopis-
ton Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkijat.
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Alkoholin ja vakivallan
ajaton yhteys Pohjolassa

Tuoreessa tutkimuksessa on selvitetty henkirikollisuuden ja alkoholin kokonaiskulutuksen yh-

teyttd Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa 1800-luvulta ndihin paiviin. Tulosten perusteella Suo-

mesta téllainen tilastollisesti merkitseva yhteys 16ytyy rauhan aikana.

lkoholinkayton vaikutus vakival-
tarikollisuuteen on Pohjoismais-
sa ja erityisesti Suomessa ollut

jo toista sataa vuotta ahkerasti tutkittu
ja kiivaasti kiistelty kysymys. Sille, etta
aihe kiinnostaa tutkijoita ja kansalaisia
poikkeuksellisen paljon juuri Pohjolassa,
on ilmeiset syynsa. Pohjoismaat kuuluvat
Koillis-Euroopan viinavyéhykkeeseen,
jossa alkoholin rooli vakivaltarikollisuu-
dessa on poikkeuksellisen korostunut.
Alkoholinkulutuksen, humalan ja ihmis-
yksildiden vékivaltaisen kayttdytymisen
toisiinsa liittévistd mekanismeista vallit-
see sinénsé laaja erimielisyys: kannatusta
on niin fysiologisilla, psykologisilla kuin
kulttuurisillakin selityksillé — yksin ja eri-
laisin yhdistelmin.

Yhteiskunnan ja yhteiskuntapolitiikan
kannalta on kuitenkin jokseenkin yhden-
tekevaa, mika alkoholin ja vakivallan toi-
siinsa liittda. Merkitystd on lahinna sill3,
onko alkoholin kulutuksen ja vékivaltari-
kollisuuden valilla todistettavaa yhteytta
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ja voidaanko alkoholin kokonaiskulutuk-
sen avulla séadella vakivaltarikollisuuden
tasoa. Tuoreessa tutkimuksessamme
olemme pyrkineet selvittdmaan nimen-
omaan tata.

Tutkimuksemme tarkastelee alkoholin
kokonaiskulutuksen ja henkirikoskuollei-
suuden vuotuisten muutosten keskinaista
yhteyttd Suomessa, Ruotsissa ja Norjas-
sa 1800-luvun alkupuolelta 2010-luvulle.
Lahteena ovat olleet julkaistut kuoleman-
syytiedot ja alkoholinkulutustilastot —
Suomessa 1800-luvun ja kieltolakivuosi-
en osalta my&s kulutusta epédsuorasti mit-
taavat tilastoaineistot. Analyysimetodina
on kaytetty ARIMA-aikasarjamallinnusta,
jossa poikkeavien havaintojen vaikutus
on otettu huomioon.

PITKA AJANJAKSO LISAA
TULOSTEN LUOTETTAVUUTTA

Pohjoismaissa on tutkittu samaa aihetta
aiemminkin vaihtelevin tuloksin ja mene-
telmin. Vakivallan kuvaajana on télldin

yleensa kaytetty poliisin tilastoimaa pa-
hoinpitelyrikollisuutta tai pahoinpitelyri-
kostuomioita. Tutkimuksemme poikkeaa
aiemmista pidemman tutkimusajanjak-
son, poikkeavien havaintojen kasittelyn
ja kéytetyn vakivallan kuvaajan — henkiri-
koskuolleisuuden — osalta.

Pitka tarkasteluajanjakso lisda analyy-
situlosten luotettavuutta ja mahdollistaa
myds alkoholinkulutuksen ja henkirikos-
kuolleisuuden valisen yhteyden ajallisten
muutosten tutkimisen. Tata kysymysta ei
aiemmassa tutkimuksessa juuri ole kési-
telty. Henkirikoskuolleisuus on puoles-
taan tilastoitua pahoinpitelyrikollisuutta
luotettavampi vakivallan maérallisten
muutosten kuvaaja, silla se ei ole juuri-
kaan altis ilmituloasteen, rekisterdinti-
asteen ja vékivaltaan suhtautumisessa
tapahtuvien muutosten aiheuttamille
hairidille. Toisaalta henkirikokset ovat
erittdin harvinaisia yksildiden valisiin
konflikteihin liittyvid tapahtumia, joten
on ennalta huomattavasti epatoden-



nakdisempaa, ettd alkoholinkulutuksen
muutoksilla voisi olla niiden maéaran
vuotuisiin vaihteluihin vaikutusta toisin
kuin pahoinpitelyrikollisuuden kaltaises-
sa massarikollisuudessa.

ALKOHOLIN JA VAKIVALLAN
YHTEYS VAHVA SUOMESSA

Tarkasteltaessa koko tutkimusajanjak-
soa 1802-2013 Suomessa havaittiin ti-
lastollisesti merkitsevé yhteys alkoholin
kokonaiskulutuksen ja miesten henkiri-
koskuolleisuuden sekd kokonaishenkiri-
koskuolleisuuden vuotuisten muutosten
valilla. Estimointituloksen mukaan yhden
litran muutos alkoholinkulutuksessa asu-
kasta kohti vastasi 0,1-0,2 yksikén ta-
sonmuutosta henkirikoskuolleisuudessa.
Vaikutuksen tosiasiallista suuruutta voi
havainnollistaa silla, ettd vuonna 2016
alkoholin kokonaiskulutus oli Suomes-
sa 9 litraa puhdasta alkoholia asukasta
kohti ja henkirikoskuolleisuus 1,14 sur-
mattua 100 000 asukasta kohti. (Mies-
ten henkirikoskuolleisuus oli tuolloin
1,62 surmattua 100 000 miestd kohti.)
Naisten kuolleisuudessa tilastollisesti
merkitsevad yhteytta ei esiintynyt. Ruot-
sissa havaittiin tilastollisesti merkitseva
yhteys miesten henkirikoskuolleisuudes-
sa, muttei naisten kuolleisuudessa eika
kokonaiskuolleisuudessa. Norjassa ei
esiintynyt mink&anlaista yhteytta alkoho-
linkulutuksen ja henkirikoskuolleisuuden
valilla (taulukko 1).

Suomessa tarkasteltiin myds havai-
tun yhteyden ajallista vakautta kolmella
ajanjaksolla, joihin paadyttiin poliittisen
historian perusteella: 1802-1899, 1900-
1948 ja 1949-2013. Naista ensimmais-
ta ja viimeistd voi luonnehtia padosin
rauhan vuosiksi, keskimmaista erilaisten
kriisien varittamaksi. Tilastollisesti mer-
kitsevd yhteys alkoholinkulutuksen ja
kokonaishenkirikoskuolleisuuden valilla
havaittiin sekd ensimmaisella etta viimei-
selld ajanjaksolla, muttei keskimmaisel-
|&. Kieltolakivuosien (joilta kulutustiedot
ovat tavallista epaluotettavammat) vai-
kutuksen poistaminen ei tulosta muutta-
nut (taulukko 2).

Tulosten perusteella alkoholinkulu-
tuksen ja henkirikollisuuden tason valil-
|& on Suomessa vallinnut tilastollisesti
havaittava yhteys rauhan oloissa ja néin
on ollut jo suhteellisen kauan - koko

TAuLukko 1.

Alkoholinkulutuksen ja henkirikoskuolleisuuden aikasarjamallit Pohjoismaissa.

Maa ja ajanjakso Alkoholinkulutuksen  Vaikutusarvion  Vaikutuksen tilastol-
vaikutus henkirikos-  keskivirhe linen merkitsevyys
kuolleisuuteen’

SUOMI

Kokonaiskuolleisuus 1802-2013 0,100 0,042 0,019

Kokonaiskuolleisuus 1802-20132 0,102 0,040 0,012

Miesten kuolleisuus 1802-2013 0,194 0,080 0,016

Naisten kuolleisuus 1802-2013 -0,001 0,023 0,959

RUOTSI

Kokonaiskuolleisuus 1861-2013 0,039 0,024 0,108

Miesten kuolleisuus 1869-2013 0,091 0,041 0,026

Naisten kuolleisuus 1869-2013 0,030 0,021 0,151

NORJA

Kokonaiskuolleisuus 1861-2013 -0,039 0,035 0,272

1 Litran kulutusmuutoksen vaikutus kuolleisuuteen 100 000 asukasta kohti.

2 Vuodet 19201932 maaritelty additiivisiksi poikkeushavainnoiksi.

TAULUKKO 2.

Alkoholinkulutuksen ja kokonaishenkirikoskuolleisuuden aikasarjamallit
Suomessa vuosille 1802-1899, 1900-1948 ja 1949-2013.

Ajanjakso Alkoholinkulutuksen vaikutus  Vaikutusarvio Vaikutuksen tilastol-
henkirikoskuolleisuuteen ' keskivirhe linen merkitsevyys
1802-1899 0,097 0,046 0,036
1900-1948 0,781 0,556 0,168
1900-19482 0,719 0,542 0,195
1949-2013 0,265 0,095 0,007

1 Litran kulutusmuutoksen vaikutus kuolleisuuteen 100 000 asukasta kohti.

2 Vuodet 1920-1932 maaritelty additiivisiksi poikkeushavainnoiksi.

sen ajanjakson, kun meilld on ylipaa-
tdan mahdollisuus sitd tilastoanalyysin
keinoin tutkia. Alkoholin ja vakivallan
yhteys néyttéisi olevan liséksi Suomessa
huomattavasti vahvempi kuin Ruotsissa
tai Norjassa. Tosin myos Ruotsissa se on
esiintynyt miehiin kohdistuneessa henki-
rikollisuudessa.

Taman tyyppisiin aikasarja-analyysei-
hin heikoista tilastollisista yhteyksista
(jollainen alkoholinkulutuksen ja vaki-
valtarikollisuuden valilla vallitsevakin on)
liittyy monia epavarmuustekijoita. Tutki-

muksemme tulosten pohjalta arvioiden
ei kuitenkaan ole perusteita véittaa, ettei
alkoholin kokonaiskulutuksen saatelylla
voitaisi vaikuttaa henkirikollisuuden ja
muunkin vékivaltarikollisuuden tasoon.
Kuinka tehokas yhteiskuntapolitiikan va-
line saately on, sita ei tdaman tyyppisesta
tutkimuksesta voi suoraan paatella.m

Martti Lehti & Reino Sirén (2018). The impact
of alcohol consumption on homicide: A time-
series analysis of three Nordic countries. Euro-
pean Journal of Criminology. Julkaistu verkossa
28.9.2018. DOI 10.1177/1477370818802524
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RIKOKSENTORJUNTA

Palstaa pitda rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd.

HMIiINNA

Pirispa

Rikoksentorjunnan panokset

Ruotsissa rikosten ehkaisyyn panostetaan — mihin
suuntaan Suomi on menossa?

uotsin hallitus on panostanut vii-

me vuosina voimakkaasti rikok-

sentorjuntaan ja julkaisi vuonna
2016 uuden rikoksentorjuntaohjelman.
Siihen on koottu hallituksen tavoitteet ri-
kollisuuden ehkaisemiseksi eri politiikan
aloilla. Ohjelman tavoitteena on lisata tie-
toa rikollisuuden ehkdisemisesta ja edis-
taa yhteistyota. Ruotsin rikoksentorjunta-
neuvolle (Brd) annettiin tehtava tukea niin
valtakunnallisen kuin paikallistason rikos-
ten ehkaisyd. Hallituksen antama man-
daatti selkeytti eri viranomaistoimijoiden
vastuita rikoksentorjunnassa. Koordinoin-
tia ja tukea parannettiin my&s alueellisella
tasolla ja ld&ninhallituksille annettiin uusi
tehtava tukea paikallista tyota.

Ruotsissa ohjelma tarkoitti myds suur-
ta taloudellista panostusta rikoksentor-
juntatydhon. Resursseja lisattiin yhteen-
sd 3,9 miljoonan eurolla (40 miljoonan
Ruotsin kruunua) vuosittain, osa resurs-
seista ohjattiin poliisitoimintaan. Bra sai
ldhes 1,5 miljoonan euron vuosittaisen
lisdresurssin, jonka turvin se vahvistaa eri
toimijoiden valistad vuorovaikusta ja ke-
hittda rikollisuutta ehkaisevaa tyota seka
toimii kansallisen tason rikoksentorjunta-
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tydn veturina. Laanihallitusten budjettiin
varattiin vuosittain 2,5 miljoonaa euroa
alueellisten koordinaattoreiden palkkaa-
miseen.

MITA LISARAHALLA SAADAAN?

Ensimmainen rikoksentorjunnan tilaa
Ruotsissa kuvaava raportti (2018) ker-
too selkeda kielta siitd, miten resurssien
lisddminen edistdd tyota. Bra on aloit-
tanut rikoksentorjunnan verkkopoh-
jaiset koulutukset. Ne ovat térked osa
rikoksentorjunnan osaamisen levitta-
mistd. Lisdksi Brad on antanut rikoksen-
torjunnan menetelméatukea seitsemélle
sosiaalisesti haavoittuvalle alueelle ja
16 muulle kunnalle. Rahoitusta saavat
kunnat valitaan huolella, niiden kanssa
tehdaén tiivistd yhteistyota ja tydn tu-
loksia myds seurataan. Kunnat valitaan
yleensa sosiaalisesti haavoittuvilta alueil-
ta tai kunnista, joissa uusi valtuusto on
aloittanut toimintansa ja haluaa kehittaa
turvallisuustyétd. Suomessa vastaavia
valtionavustuksia jaetaan yhteisdille ri-
koksentorjuntatyhon yhteenséd 70 000
euroa. Summan pitéisi olla moninker-
tainen, jotta avustuksen turvin voitaisiin

kehittda pitkajénteisesti rikoksen ehkai-
syn menetelmia ja arvioida menetelmien
vaikuttavuutta.

Myos paikallisella tasolla rikoksen-
torjuntatyd on Ruotsissa kehittynyt. Yli
kahteen kolmesta Bran kyselyyn vastan-
neesta kunnasta on nimetty rikoksen eh-
kaisysta vastaava henkild ja useimmissa
kunnissa on paikallinen rikoksentorjun-
taneuvosto tai vastaava yhteistydelin.
Meilla rikoksentorjuntaneuvosto toteutti
Suomen Kuntaliiton kanssa vuonna 2017
kyselyn kuntien rikoksentorjunta- ja tur-
vallisuustydsté vastaaville viranhaltijoille
paikallisen rikoksentorjuntatyén toteut-
tamisesta. Kyselyn mukaan koordinoin-
nin jarjestdmisessé paikallisesti tai seu-
tukuntien kesken ollaan Suomessa viela
pitkalti jéljessa Ruotsista, silld vain yh-
dessad kunnassa kymmenesta on nimetty
rikoksentorjuntatydsté vastaava paatoi-
minen tai osa-aikainen koordinaattori.
Oma yhteistydryhmé (tai seutukunnan
ja maakunnan yhteinen) oli hieman alle
neljdssd kunnasta kymmenesta.

Laaninhallituksiin sijoitetut uudet
koordinaattorit (21 henkil63) ovat aloit-
taneet tehtavénsa. Koordinaattoreilla on



Ruotsissa tarkea rooli paikallistason tyds-
sa. Kansallisessa rikoksentorjuntaohjel-
massa Turvallisesti yhdessé (2016) nos-
tettiin paikallisten koordinaattoreiden
tarve ja esitettiin, etta jokaiseen kuntaan/
maakuntaan nimetdan yhdyshenkild tai
koordinaattori, jonka tehtaviin kuuluu
rikoksentorjunnan edistdminen ja koor-
dinointi alueella. Maakuntauudistus an-
taisi mahdollisuuden kehittaa paikallista
koordinointia, silla maakuntien tehtavak-
si annettaisiin hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmisen ja ehkaisevan
paihdetyon asiantuntijatuki kunnille.

Sisdisen turvallisuuden strategias-
sa (2017) konkretisoidaan maakuntien
tehtavaa siten, ettd tuotetaan suosituk-
set sisdisen turvallisuuden kirjaamisesta
maakuntien ja kuntien strategioihin, yh-
tendistetdan kuntien ja maakuntien tur-
vallisuussuunnittelu osaksi séhkaisia hy-
vinvointikertomuksia ja méaaritelldan tur-
vallisuutta kuvaavat indikaattorit. Koor-
dinaattoreiden tehtavat olivat strategian
valmistelussa esilla, mutta lopulliseen
ohjelmaan niité ei siséllytetty, juurikin
resurssikysymyksen vuoksi. Kirjaukseen
jai maakuntien turvallisuustehtévien or-
ganisoinnin edistdminen olemassa ole-
via hyvid kdytadnt6ja hyddyntéen. Kun
lakisdateista velvoitetta tai taloudellista
kimmoketta ei ole, maakuntien ja kunti-
en itsenaisestd toimivallasta johtuen pa-
nostus rikosten ehkaisyyn riippuu niiden
tahtotilasta.

POLIISIN ROOLI
RIKOSTEN EHKAISYSSA

Ruotsissa valtio panosti rikoksentorjun-
tatydhon myods lisaamalld poliisin rikok-
sentorjunnan osaamista ja kehittdmalla
tydbmenetelmid. Panostus kannatti, silla
valtionkonttorin arvion (2017) mukaan
poliisin ja kunnan solmimat yhteistyo-
sopimukset olivat saaneet aikaan po-
sitiivista kehitysta rikosten ehkaisyssa.
Lahipoliisitoiminnan osalta tilanne vaih-
teli paikkakunnittain, silla resurssit ei ole
kohdennettu paikalliseen rikollisuuden
ehkaisyyn.

Suomessa kehitys on pikemminkin
heikentanyt polisiin mahdollisuuksia
osallistua paikalliseen rikoksentorjunta-
tydhon. Valtioneuvoston eduskunnalle
2016 antamassa selonteossa esitettiin,
ettd poliisin olemassa olevien resurssien

kayttd tullaan kohdentamaan aiempaa
suunnitelmallisemmin ja enemman pri-
orisoiden.

Poliisin ennalta estdvan tyo strategia
on luonnosteluvaiheessa. Luonnokseen
on kirjattu, ettd poliisi osallistuu paikalli-
seen ja alueelliseen turvallisuussuunnit-
teluun. Turvallisuussuunnittelu ndhdaén
yhteistyon alustana paikallistasolla. Sii-
na myos luvataan, etta poliisi tukee pai-
kallista ja alueellista turvallisuussuunnit-
telua tiedolla ja analyysitoiminnalla. L&-
hipoliisitoiminnan tarkeys on huomioitu
keinona pitéa ylla vuorovaikutusta po-
liisin ja paikallisyhteiséjen kanssa seka
mahdollisuutena lisétd poliisin tietoa
siitd, mitd ympaéristéssa tapahtuu. Stra-
tegialuonnoksessa korostetaan, etta
on keskeistd jatkaa lahipoliisitoiminnan
tavoitteisiin ja periaatteisiin perustuvaa
ty6ta, mutta se organisoidaan poliisilai-
toksilla ennalta estévén toiminnan ko-
konaisuuksiksi. Muutosta perustellaan
toimintaympariston muuttumisella, po-
liisin resurssien niukkenemisella seka
tuloksellisuudella.

Positiivista panostusta poliisin pai-
kalliseen toimintaan lupaa sisdministeri
Kai Mykkasen kaynnistama lahicpoliisi-
hanke, jossa panostetaan uudella tavalla
valittujen 18hididen ennaltaehkdisevaan
tyohon. Keskeisté on, ettd poliisi on alu-
eella arkisesti 1dsna ja tekee tiiviisti ty6-
td yhdessa opettajien, lastensuojelun,
nuorisotydntekijoiden ja eri yhteisdjen
kanssa. Ensi vuodelle budjettiriihessa
luvattiin lisaraha 30 uuden l&hipoliisin
palkkaamiseen.

MIKSI SUOMESSA El TUNNISTETA
EHKAISEVAN TYON TARVETTA?

Ruotsin suuret panostukset herattavat
kysymyksen, miksi Suomessa ei ole he-
ratty rikosten ehkaisyyn. Ruotsissa on
viime vuosina tapahtunut mellakointia
|&hidissa eri puolilla maata, vakava terro-
ri-isku Tukholman keskustassa ja turval-
lisuus ja rikoksentorjunta ovat nousseet
tarkeiksi poliittisiksi aiheiksi. Suomessa
Turun puukotus nosti myds turvallisuus-
asiat esille, erityisesti toimet vakival-
taisen ekstremismin ja radikalisoinnin
torjumiseksi ovat saaneet hallitukselta
kannatusta ja rahoitusta. Kiinnostus
paikalliseen rikoksentorjuntatychén on
kunnissa herénnyt jonkin verran, mutta

valtakunnallisella tasolla kiinnostus on
vield laimeaa.

Rikosten ennalta ehkéisyn ja ennal-
ta ehkaisevédn tyon arvoa ei ylipdataan
nahda. Toimiin herdtdan usein vasta kun
jotain on tapahtunut. Ennaltaehkaisyn
tuloksia on usein vaikea ndhda, ja jos
taloudelliset resurssit ovat niukat, nii-
td joudutaan suuntaamaan paikkaaviin
toimenpiteisiin. Yksi syy on varmasti se,
ettd meilla ei ole riittdvasti arvioituja, vai-
kuttavaksi todettuja ja mielelldan viela
kustannustehokkaiksi todettuja rikoksen-
torjunnan menetelmia. Mitd enemman
nayttéa ennalta ehkaisevan tyoén kustan-
nustehokkuudesta ja vaikuttavuudesta
saadaan, sitd helpommin ehkaisevan
tyén merkitys konkretisoituu. Talldin on
helpompi osoittaa, mitd hyotya rahalli-
sella panostuksella saadaan. Siksi eh-
kdisevan tyon vaikutusten tieteelliselle
tutkimukselle on ehdottomasti varattava
riittdvasti resursseja ja huolehdittava,
ettd tietoa levitetddn ja hyddynnetdan
kdytannon tydn kehittédmisessa.

Maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen pitkitty-
minen ovat omalta osaltaan hidastaneet
rikoksen ehkaisyn ja turvallisuustyon
edistamisté paikallisella tasolla. Epavar-
muus tulevaisuuden rakenteista vaikeut-
taa tyon pitkdjanteistd suunnittelua. |

Kirjoittaja on rikoksentorjuntaneuvoston
péasihteeri.

Kirjallisuus:
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OM 2016. Turvallisesti yhdessa. Kansallinen
rikoksentorjuntaohjelma. Oikeusministerié.
Selvityksié ja ohjeita 30/2016.

OM 2017. Paikallinen tahtotila kuntoon.
Kysely rikoksentorjuntatyésté kunnissa vuonna
2017. Oikeusministerié. Selvityksia ja ohjeita
54/2017

Regeringens skrivelse 2016. Tillsammans mot
brott — ett nationellt brottsférebyggande
program. Skr 2016/17:126.

SM 2017. Hyvé elédmé& - turvallinen arki. Val-
tioneuvoston periaatepaatds siséisen turvalli-
suuden strategiasta 5.10.2017. Siséministerién
julkaisu 15/2017.
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M RiikkaAa KoOsTIAINEN

Uusi rikoksentorjuntaneuvosto asetettu

Valtioneuvosto asetti marraskuussa
uuden rikoksentorjuntaneuvoston
joulukuun alusta alkavalle kolmivuotis-
kaudelle. Neuvoston uusi puheenjoh-
taja on rikosoikeuden professori Sakari
Melander Helsingin yliopistosta. Vara-
puheenjohtajana jatkaa poliisiylijohtaja
Seppo Kolehmainen.

Alkavalla toimikaudella neuvoston tyo
painottuu muun muassa tutkimustiedon
hyddyntadmiseen rikoksentorjunnassa ja
paikallisen rikoksentorjuntatyon kehitta-
miseen. Erityisesti vuoden 2019 paino-
pisteend on nuorten huumeisiin liittyvéan
rikollisuuden ehkaisy, joka on teemana

my&s Suomen puheenjohtajuuskaudella
Euroopan rikoksentorjuntaverkostossa.

Rikoksentorjuntaneuvosto on oikeus-
ministerién yhteydessa toimiva asian-
tuntija- ja yhteistydelin, joka kasittelee
rikollisuuden ehkaisyyn, rikoksista aiheu-
tuvien haittojen véhentédmiseen ja turval-
lisuuden edistamiseen liittyvia kysymyk-
sia. Se edistaa paikallista rikoksentorjun-
taa muun muassa antamalla asiantuntija-
apua, osallistumalla oikeusministerion
my&ntaman taloudellisen tuen jakoon ja
tiedottamalla rikoksentorjunnan hyvista
kaytannaista.

Lisgtietoa rikoksentorjunta.fi

Rikoksentorjuntaneuvoston puheenjohtaja Sakari
Melander ja padsihteeri Minna Piispa.

Haku rikoksentorjunnan koulutukseen kdynnissa

Laurea-ammattikorkeakouIu ja rikok-
sentorjuntaneuvosto toteuttavat tay-
dennyskoulutuksen paikallisesta turvalli-
suusyhteistydsta ja rikosten ehkéisysta.
Koulutuksen tavoitteena on kehittaa
rikoksentorjuntaan liittyvda osaamista.
Ensimmaisestd koulutuksesta kevéaalla
2018 saatiin osallistujilta eli kunnissa, jar-
jestdissd, elinkeinoeldméssa ja poliisissa
tyoskenteleviltd hyvaa palautetta, ja kiin-

nostuneita oli enemman kuin odotettiin.
Siksi koulutus paatettiin jarjestaa toisen
kerran.

Koulutuksessa kaydaan lapi rikok-
sentorjuntaa yleisesti, turvallisuustyén
suunnittelua ja toteutusta, viestintaa ja
hankkeiden arviointia sekd yleisimpia
turvattomuutta aiheuttavia ilmiéita. Kou-
lutus on viiden opintopisteen arvoinen
ja osallistujille ilmainen. Koulutus sisal-

taa kaksi lahiopetuspaivaa (6.2. ja 11.4.)
ja muuten opiskellaan lahinna verkko-
oppimisymparistossa.

Koulutus alkaa 6. helmikuuta ja kestaa
31. toukokuuta saakka. Siihen voi hakea
21. tammikuuta asti. Paikkoja on rajoitet-
tu maara.
limoittautumiset ja lisdtietoa www.laurea.fi/

koulutus/taydennyskoulutukset/rikoksentor-
juntaa-ja-turvallisuutta-yhteistyossa/

Kriminologian palkinto 2019 huumepolitiikan vaikuttajille

Tukholman palkinto on kriminologi-
an alan arvostetuin kansainvélinen
palkinto. Ensi vuonna sen saavat sveit-
sildinen poliitikko Ruth Dreifuss ja yh-
dysvaltalainen tutkija, professori Peter
Reuter. Palkinto mydnnettiin heidan
tydstddn nadyttdéon perustuvan huume-
politiikan kehittajind ja huumepolitiikan
rikollisuusvaikutusten esiintuomisesta.
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Dreifuss mahdollisti uudenlaiset heroiinin
hoidon kokeilut toimiessaan Sveitsin liit-
tovaltion sisdministerina ja presidentting
2000-luvun vaihteessa. Ns. HAT-hoidossa
(heroin-assisted therapy) annetaan pienia
maéria heroiinia valvotuissa olosuhteissa
ihmisille, joilla metadonikorvaushoito ei
ole toiminut. HAT on véhentényt selvasti
hoidossa olevien rikollisuutta ja kohen-

tanut heidén terveydentilaansa. Reuter
puolestaan on levittanyt tietoa Sveitsin
tuloksista, arvioinut useiden huumehoi-
to-ohjelmien vaikuttavuutta sekd tutkinut
huumepolitiikan ja rikollisuuden suhdetta.

Palkinnot jaetaan kesédkuussa Tukhol-
man kriminologian symposiumissa, jon-
ka teemana on tutkimukseen perustuva
huumepolitiikka.



M SonNJA TANTTARI

Foorumissa esilla uusia nakokulmia vankien kuntoutukseen

ikosseuraamusalan ammattilaisia ja

muita toimijoita kokoava vuosittai-
nen Kriminaalitydn foorumi jarjestettiin
jélleen marraskuussa Tampereella. Tilai-
suudessa kasiteltiin vankien kuntoutuk-
sen uusia tuulia ja iimiditd, kuten digitali-
saatiota. Tapahtuman jarjestdjana toimi-
van Kriminaalihuollon tukisdation toimi-
tusjohtaja Sanna Sunikka kertoi saation
hankkeista, joita on meneilldan useita.
S&atio yllapitaa esimerkiksi paihde- ja ri-
kostaustaisten nuorten toimintakeskusta
ja toteuttaa vakavien rikosten jalkisovit-
telua. S&atidn tavoitteina lahivuosille on
muun muassa kehittad palvelukonsepti-
aan eli kokonaisvaltaista kuntoutusta ri-
kostaustaisille ja heidan laheisilleen seka
lisatad vaikuttamistyota.

VANKILASTA VAPAUTUVIEN PAIHDE-
KUNTOUTUKSELLE TUNNUSTUSTA

Perinteiseen tapaan tilaisuudessa jaet-
tiin 4000 euron Kriminaalihuollon pal-
kinto. Tana vuonna palkittiin Kalliolan
Setlementin Vahvasti tukien -toiminta,
jossa tarjotaan maksutonta avokuntou-
tusta paihdeongelmaisille rikostaus-
taisille. Tavoitteena on tukea asiakasta
paihteettéméssa ja rikoksettomassa ela-
méssa, arjen hallinnassa ja asumisessa
yhteistyossd Rikosseuraamuslaitoksen,
kuntien seka tarvittaessa asumispalve-
luiden kanssa. Kuntoutus voi alkaa jo
vankeusrangaistuksen tai valvotun koe-
vapauden aikana. Se tapahtuu avomuo-
toisesti pienryhmassa. Ryhman lisdksi
kuntoutuja saa myds yksilollistd ohja-
usta. Jokaiselle osallistujalle tehd&én
henkildkohtainen toipumissuunnitelma.
Toiminta on aloitettu Helsingissa vuon-
na 2009.

Kriminaalihuollon tukisdation hallituk-
sen puheenjohtaja Juha Kaakinen tilai-
suudessa kiitteli Vahvasti tukien -toimin-

taa sen tarjoamasta kokonaisvaltaisesta,
yksildllisestd ja kannustavasta l&dhesty-
mistavasta, joka oli perusteena palkin-
non myontamiselle.

VANGEILLA KESKIMAARAISTA
ENEMMAN RAHAPELIONGELMIA

Tapahtumassa erikoistutkija Sari Castrén
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
kertoi vankien rahapeliongelmista. Ra-
hapeliongelmia on kartoitettu pilottitut-
kimuksilla Turun ja Vanajan vankiloissa.
Rahapeliongelmia ei talla hetkelld syste-
maattisesti seulota tai hoideta Suomen
vankiloissa. Pilottitutkimuksessa tutkittiin
ongelmapelaamisen esiintyvyytta ja nii-
hin liittyvid muuttujia sekd vankilatydn-
tekijoiden tietdmystd ongelmapelaami-
sesta. Tutkimuksen perusteella vangeilla
vaikuttaa olevan rahapeliongelmia sel-
vasti enemman kuin muulla vaestolla
keskimaarin. Miesten ja naisten pelaami-
sessa on yleiselld tasolla eroja: tyypilli-
sesti miehet hakevat pelaamisesta janni-
tysta ja voittamista, naiset pakoa arjesta.
Tutkimukseen vastanneista tyontekijdista
suurin osa oli kohdannut vankilassa hen-
kilén, jolla on rahapeliongelma, ja he
toivoivatkin lisdéd koulutusta ongelma-
pelaamisen kohtaamiseen.

ALYVANKILAA KEHITETAAN

Rikosseuraamuslaitoksen erityisasiantun-
tija Pia Puolakka esitteli Alykas vankila
2020 -hanketta, jossa kehitetdaan vankien
sahkaoistd asiointia ja vankiloiden digita-
lisaatiota. Hankkeessa Hameenlinnan
vankilaa ollaan kehittdmassa niin, etta
jokaiseen vankiselliin saadaan sellipaat-
teet, joita on mahdollista kayttaa vanki-
lan oman verkon kautta. Suunnitellulla
sellipaatteelld vanki voisi kédyttdaa van-
kilan omia palveluita ja rajatusti myos
ulkopuolisia palveluita, kuten tiettyja

verkkosivuja ja sdhkoépostia. Puolakka
painotti, ettd digitaidoilla ja sdhkoisella
asioinnilla vankia valmennetaan rikokset-
tomaan eldmaén ja edistetdan osallisuut-
ta vankilan ulkopuoliseen yhteiskuntaan.
Digitaitojen puute voi edistdé syrjayty-
mista, silld ilman niitd arkinen asiointi
vaikeutuu selvasti.

VERTAISTOIMINTA TARKEAA

Rikostaustaisten ja vankien vertaistoi-
minnasta kuultiin nakdkulmia rikoksiin
syyllistyneilta, jotka toimivat kokemus-
asiantuntijoina tai vertaistyontekijoina.
Puheenvuoroissa korostettiin  muun
muassa, ettd vankien paihdekuntoutuk-
seen pitdd panostaa, silla useimmille
paihdeongelma on pohjana muille on-
gelmille. Talla hetkelld moni apua aktiivi-
sesti haluava paihdeongelmainen joutuu
odottamaan esimerkiksi katkolle p&asya.
Liséksi pidettiin arvokkaana, ettd rikos-
seuraamusalaa kehittédvat asiantuntijat
kuuntelevat kokemusasiantuntijoiden
mielipiteitd ja todella soveltavat niita
uudistuksissa. Puheenvuoroissa kiitel-
tiin, ettd vankilasta vapautuvien siirty-
mistd siviilieldm&an tuetaan nyky&an
varsin kattavasti esimerkiksi kolmannen
sektorin palveluissa. Hyvana esimerkkina
nostettiin esille EU-rahoitteinen KEIJO-
hanke, jossa kehitetddn kokemusasian-
tuntijoiden koulutusmallia ja edistetdan
rikostaustaisten tyollistymista.
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M RiIkkKA

KosTiAINEN

Keinoja ikaantyvien kokemaan vakivaltaan puuttumiseen

kdantyneiden perhevakivallan nai-

suhrien tukemiseen terveydenhuol-
lon palveluissa keskittyvd EU-hanke on
loppusuoralla. Hankkeessa on mukana
eri tahoja Suomesta, Virosta, Latviasta,
Kreikasta, Itévallasta ja Pohjois-Irlan-
nista. Suomen osahankkeessa otetaan
huomioon my&s miesuhrit. Hankkeen
asiantuntija Sirkka Perttu kertoi sen tu-
loksista Malmin sairaalassa marraskuussa
pidetyssa tilaisuudessa.

— Haasteena on, ettei terveyden-
huollon ja naisjarjestojen valilla ole juuri
ollut yhteyksid monessakaan maassa.
Turvakodeilta puuttuu osaamista ikaan-
tyneiden uhrien kohtaamisesta, myds
Suomessa. Niissa ikdantyneiden asiak-
kaiden osuus on darimmaisen pieni, 1-2
prosenttia. Osaamisen lisaksi ongelma-

na on, etteivat ikdéntyneet tieda, etta
turvakotien palvelut ovat tarkoitettu
myds heille. Siksi uhrien saavuttamiseksi
tarvitaan uusia konsteja, Perttu kertoi.

Suomessa on hankkeen puitteissa
koulutettu sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisia, perustettu laaja yhteistyo-
verkosto, jarjestetty ikdantyneiden fo-
kusryhmia ja kehitetty hyvien kaytantdja
terveydenhuoltoon. Hankkeen tuloksena
julkaistaan piakkoin verkossa laaja eng-
lanninkielinen manuaali, joka yhdistda
ldhisuhdevakivallan ja vanhustenhuollon
nakokulmat. Lisdksi hankkeen koulutus-
materiaali suomennetaan ja opetusvide-
ot tekstitetdan suomeksi.

Keskeistd on ollut myds ns. EASI-ty6-
valineen kokeilu (Elder Abuse Suspicion
Index ©) Malmin sairaalan paivystyk-

sessd ja tydntekijoiden kouluttaminen
lomakkeen kayttdéon. Se on Kanadassa
kehitetty tyovaline, jolla arvioidaan ko-
tona asuvien ikdantyneiden kokemaa
vékivaltaa. Lomakkeella selvitetddn mm.
avun tarvetta, hoidon laiminlydntia ja
taloudellista hyvaksikdyttoa. Tyonteki-
j6iden kokemukset lomakkeen kaytos-
ta vaihtelivat, mutta kysymistéd pidettiin
térkedna. Seuraavaksi suunnitellaan ky-
symiskaytantdjen kehittdmista ja lomak-
keen juurruttamista Malmin sairaalan
kaytantoihin.

Tietoa hankkeesta ja koulutusmateriaaleja

http://whosefva-gbv.eu/fi/

Nollalinjan palvelun ja turvakotien kysynta kasvanut

NoIIaIinjan auttavan puhelimeen
saapuneiden puheluiden maara
kasvoi viisinkertaiseksi tammikuusta jou-
lukuuhun 2017. Ensimmaisena toiminta-
vuotena 2017 palveluun tuli |dhes 8 000
puhelua. Nollalinja 080 005 005 on ym-
parivuorokautinen auttava puhelin, joka
tarjoaa tukea lahisuhdevékivaltaa ja nai-
siin kohdistuvaa vakivaltaa kohdanneille,
heidan ldheisilleen ja ammattilaisille.
Myds turvakotien asiakasméaara on
lisaéntynyt. Turvakodeissa oli vuonna
2017 yhteensd 4 333 asiakasta, joista
lapsia oli véhén alle puolet. Aikuisista
asiakkaista naisia oli 94 ja kuusi prosent-
tia. Asiakasmaaré kasvoi vuoteen 2016
verrattuna 23 prosenttia ja vuoteen 2015
verrattuna 42 prosenttia. Turvakodit tar-
joavat vélitonta kriisiapua, ymparivuoro-
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kautista turvattua asumista seka akuut-
tiin tilanteeseen liittyvaad psykososiaalis-
ta tukea, neuvontaa ja ohjausta.

- Nollalinjan puhelumaérien kasvu
perustuu pitkalti siihen, ettd uusi palvelu
tunnetaan koko ajan paremmin, koska
sitd on markkinoitu. Turvakotipalvelujen
lisaantynyt paikkojen maara seka mak-
suttomuus asiakkaille nakyvat kasva-
neessa asiakasmaarassa, arvioi erikois-
tutkija Johanna Hietamaki Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta.

Lahisuhdevakivallan tunnistaminen
peruspalveluissa on THL:n mukaan
térke&a, jotta voidaan auttaa mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa. Koulu-
terveydenhuollossa ja neuvoloissa on
kaytossa toimintamalleja, joiden avulla
terveydenhuollon ammattilaiset voivat

tunnistaa l8hisuhdevakivaltaa. Muiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden lahisuh-
devakivallan tunnistamisen toimintamal-
leista tarvitaan lisda tietoa. Lisdksi tarvit-
taisiin tilastotietoa siitd, kuinka moni on
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakkaana
|&hisuhdevakivallan vuoksi.
Ensimmaiseen |dhisuhdevakivallan
tilastoraporttiin on koottu tietoa useis-
ta eri nakokulmista: ldhisuhdevéakival-
lan esiintymisestd, lahisuhdevékivaltaa
kokeville suunnatuista erityispalvelui-
den kaytosta, vakivallan tunnistamisen
toimintamalleista ja vakivallasta rikosti-
lastoissa. Viimeisen vuoden aikana 130
000 ihmist& on raportin mukaan kokenut
parisuhteessaan vakivaltaa.

Lahisuhdevékivalta 2017. Tilastoraportti
40/2018. THL.



Rikosuhritutkimus: vakivallan taso pysynyt ennallaan

ansallisen rikosuhritutkimuksen

mukaan vékivaltaa ja uhkailua ko-
keneiden suomalaisten osuus on viime
vuosina pysynyt vakaana. Pidemmalla
aikavalilla kuitenkin tydtehtavisséd ta-
pahtuneet vékivalta- ja uhkailukokemuk-
set ovat lisdéntyneet erityisesti naisilla.
Omaisuusrikoksista sekd petosrikokset
ettéd henkildtietojen vaarinkaytté ovat
viime vuosina lisdantyneet.

Vuotta 2017 koskevan tutkimuksen
mukaan kuusi prosenttia 15-74-vuotiais-
ta oli joutunut |dimaisyn tai sitd vakavam-
man vékivallan kohteeksi. Nuoret olivat
kokeneet fyysista vakivaltaa selvasti
vanhempia ikdryhmid enemmaén. Naiset
olivat kokeneet miehid useammin lievéa
vakivaltaa, mutta vakavammissa vakival-
lan muodoissa miesten ja naisten valilla
ei ollut eroa. Fyysista vékivaltaa tai uh-
kailua kokeneiden osuudet olivat samal-
la tasolla kuin edellisvuonna.

Naiset olivat kokeneet vakivaltaa
useimmin tyotehtavissdan tai omassa ko-
dissaan, miehet julkisilla paikoilla. Vuon-
na 2017 kahdeksan prosenttia naisista
ja nelja prosenttia miehistd ilmoitti koh-
danneensa vékivaltaa tai uhkailua tyo-
tehtavissdan. Ravintoloissa ja baareissa
osuudet olivat nelja prosenttia naisista ja
kuusi prosenttia miehista.

Polkupy6ravarkaudet ja autoihin koh-
distuneet vahingonteot olivat yleisimmat
kotitalouksien omaisuuteen kohdistu-
neet rikokset. Niiden yleisyys oli samalla
tasolla kuin aikaisempina vuosina. Yksi-
tyishenkildihin kohdistuneista rikoksista
ovat sen sijaan yleistyneet erilaiset pe-
tosrikokset sekd henkilétietojen urkinta
tai vaarinkayttd. Vuoden 2017 kyselyssa
tavaran tai palvelun ostamiseen liitty-
neestd huijauksesta ilmoitti kuusi pro-
senttia vastaajista ja maksuvélinepetok-
sesta kolme prosenttia.

Katuvékivallan pelko on viime vuosina
lisdéntynyt. Vuoden 2017 kyselyssé 33
prosenttia vastaajista iimoitti pelanneen-
s& vakivallan uhriksi joutumista iltaisin ko-
din ulkopuolella kuluneen vuoden aikana.
Osuus on noussut vuodesta 2014 noin
kuusi prosenttiyksikkdd. Niin ikdan tyo-
paikkavékivallan pelko on noussut viime
vuosina, ollen 16 prosenttia vuonna 2017.

Kansallinen rikosuhritutkimus on Hel-
singin yliopiston yhteydessa toimivan
Kriminologian ja oikeuspolitiikan insti-
tuutin toteuttama kansallisesti edustava
kyselytutkimus, joka on toteutettu vuo-
sina 2012-2017. Vuoden 2017 kyselyyn
vastasi 6222 Suomessa vakituisesti asu-
vaa 15-74-vuotiasta henkil®a ja vastaus-
prosentti oli 44.

Danielsson, Petri & Né&si, Matti (2017) Suoma-
laiset vékivallan ja omaisuusrikosten kohteena

2017 - Kansallisen rikosuhritutkimuksen tulok-
sia. Katsauksia 31/2018.

Uskontoon kohdistuvien viharikosten maara kasvoi

oliisin tietoon tuli vuonna 2017 kah-

deksan prosenttia enemman viha-
rikoksia kuin edellisvuonna. Poliisiam-
mattikorkeakoulun tutkimuksen mukaan
viime vuonna kirjattiin yhteensd 1 165
rikosilmoitusta, jotka maariteltiin epail-
lyiksi viharikoksiksi. Vaikka maara kasvoi,
se jai kuitenkin selvasti vuoden 2015 kas-
vupiikin tason alle.

Edellisvuosien tapaan suurin osa vuo-
den 2017 viharikosilmoituksista sisalsi
etniseen tai kansalliseen taustaan koh-
distuvia piirteita, ja yleisin rikosnimike oli
pahoinpitely. Tallaisia viharikoksia poliisi
kirjasi viime vuonna 813. Etniseen taus-
taan perustuvista rikosilmoituksista 10
prosenttia kohdistui romanitaustaiseen

henkilddn, ja yleisin tapahtumatilanne
oli syrjinté.

Suurin muutos tapahtui uskontoon tai
vakaumukseen kohdistuvien viharikose-
pailyjen méaarassd, joka kasvoi vuoden
2017 aikana 58 prosenttia edellisvuo-
teen verrattuna. Poliisi kirjasi téallaisia
viharikoksia kaikkiaan 235 kappaletta, ja
niistd 63 prosentissa teko kohdistui isla-
min uskoon.

Poliisi on viime vuosina tehostanut
toimintaansa viharikosten tunnistami-
seksi ja torjumiseksi. Poliisihallituksen
ohjeistuksen mukaan poliisin tulisi rikos-
ilmoitusta kirjatessaan kayttaa viharikos-
luokitusta aina, kun epailee tapauksessa
mahdollisesti olevan viharikoksen piir-

teitd. Vuonna 2017 poliisi kaytti luoki-
tusta 39 prosentissa kaikista poliisin tie-
toon tulleista viharikoksista, kun vuonna
2016 kayttoprosentti oli 23. Taustalla
on poliisin viharikoskoulutuksen kehit-
tdminen. Vuoden 2017 alussa Helsingin
poliisilaitokselle perustettiin valtakun-
nallinen vihapuhetutkintaryhmé. Viha-
rikosilmoitusten mé&aran kasvu vuonna
2017 selittyy suurelta osin tdméan ryh-
mén kirjaamilla rikosilmoituksilla, joissa
rikosnimikkeitd olivat kiihottaminen kan-
sanryhmaa vastaan, kunnianloukkaus tai
laiton uhkaus.

Jenita Rauta: Poliisin tietoon tullut viharikol-
lisuus Suomessa 2017. Poliisiammattikorkea-

koulun raportteja 131, Tampere 2018.
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RIIKKA KOSTIAINEN

Nayttely pureutuu
pelon olemukseen

elsingin kaupunginmuseossa on

maaliskuun loppuun asti Pelko-
nayttely, jossa vierailijat voivat kohdata
omia pelkojaan ja tuntea, mitd pelko
tarkoittaa muille. Kaupunkilaisilta ky-
syttiin vuonna 2017, mitd he pelkédavat.
Pelot liittyivdt mm. tulevaisuuteen, eri-
arvoisuuden lisddntymiseen, oman tai
|&heisen sairastumiseen ja kuolemaan,
tiettyihin paikkoihin, tuntemattomiin
ihmisiin, vakivaltaan seké valvontaan ja
kontrolliin. Lisdksi kaupunkilaisilta kysyt-
tiin syksylla 2018, millaista vihapuhetta
he ovat kohdanneet. Kun tarinoita py-
sahtyy kuuntelemaan, Helsinki vaikuttaa
yllattdvan suvaitsemattomalta paikalta.

— Nayttely perustuu kaupunkilaisil-
ta kerattyihin ja ajan hengessa elaviin
pelkotunnelmiin. Tila on rakennettu ah-
taaksi ja hamaéraksi sokkeloksi, jossa on
etddnnyttédva, hdmmentava ja uhkaava-
kin tunnelma, kertoo néyttelyn tuottaja
Sauli Seppala.

- Kun pelkoja ymmartaa, niita on hel-
pompi kasitelld. Nayttelyn tavoitteena
onkin pelkojen késittely ja niistd vapau-
tuminen niin, etteivat ne hallitse elamaa.
K&vijéillda on my6ds mahdollisuus kirjoit-
taa pelkonsa pois nayttelytilassa.

www.helsinginkaupunginmuseo.fi
Riikka Kostiainen
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K YBERRIKOKS SET

M MikAEL ALBRECHT

Psykologia — kyberrikc

oliisiaiheisten kiristysohjelmien kul-

ta-aikaa olivat vuodet 2012-2015,

ja ajanjakso oli tarkea virstanpylvas
haittaohjelmien historiassa. Kyseessa ei-
vat olleet ensimmaiset kiristyshaittaoh-
jelmat eivatkd ensimmaiset p&aasiassa
psykologiaan perustuvat haittachjelmat.
Mutta ne olivat silti mullistavia laajan le-
vinneisyyden ja suuren tuoton takia.

Poliisikiristysohjelma on teknisesti
hyvin yksinkertainen. Se ndyttda koko
ruudun tayttdvan viestin ja vaikeuttaa
siirtymistd pois ohjelmasta. Tama luo
mielikuvan, etta tietokone on lukittu.
Viesti on kirjoitettu jonkun poliisiorga-
nisaation nimissa. Kayttajaa syytetaan
rikoksesta ja maarataan maksamaan pa-
rinsadan euron sakot. Vaihtoehtona on,
huijauksen mukaan, pitka vankilatuomio.
"Sakot” maksetaan esimerkiksi paysafe-
cardin tapaisella maksuvalineella. Halu-
tulla summalla lunastetaan PIN-kood;,
joka voidaan valittaa rikolliselle netin
kautta. Rahat voidaan lunastaa koodilla
missa pain maailmaa tahansa.
Alkuaikojen tietokonevirukset olivat

teknisesti kehittyneitd, ja niiden luomi-
nen vaatii syvéllistd tietoa koneen toi-
minnasta. Poliisitroijalaiset taas edus-
tavat toista aaripaata. Teknisesti hyvin
yksinkertainen ohjelma voi tuottaa suu-
ria summia rikoshy&tyna, jos huijauksen
viesti vaan on hiottu tarpeeksi pelotta-
vaksi ja uskottavaksi. Romanssihuijaukset
puolestaan edustavat vanhaa rikollisuut-
ta, joka on ldytanyt uuden tuottoisan
alustan internetistd. Téaméa huijauksen
muoto perustu taysin psykologiaan, eika
siihen liity lainkaan haitallisia ohjelmia.

KYBERRIKOLLISEN

TYOKALUPAKKI

Miten uusi psykologiaan perustuva ky-
berrikollisuusaalto sitten toimii? Milta
kyberrikollisten uusi tyokalupakki nayt-
taa? Avataan kansi ja kdydaan lapi tar-
keimmat tyokalut:

M Kiire. Valtaosa huijauksista on hel-
posti paljastettavissa loogisella ajattelul-
la. Sen takia on tarkeda saada uhri toimi-
maan ennen kuin hdn on ehtinyt ajatella
liikaa. Tiukka aikaraja kuuluu ldhes jo-
kaiseen huijaukseen, ja sitd tehostetaan
usein naytolla olevalla laskurilla. Uhkana
voi olla esimerkiksi edun menettaminen,
vakava rangaistus tai nolo paljastumi-
nen, jos uhri ei toimi aikarajan puitteissa.

B Olet valikoitu. Kyseesséd on ainut-
laatuinen tarjous juuri sinulle. Ala epa-
roi, koska jonossa on monta muuta, jot-
ka todella haluaisivat saada sen edun,
jota nyt tarjotaan sinulle. Moni huijaus
nayttaa tekaistun laskurin, joka ilmaisee,
montako muuta on jonossa saman edun
saamiseksi.

B Luottamuksellisuus. Varsinkin bu-
siness-ehdotusten yhteydessd on hyvin
yleistd painottaa tarjouksen luottamuk-
sellisuutta. Tamé on taysin loogista, kos-
ka mitd useampi ihminen tietaa tarjouk-
sesta, sitd suurempi riski on, etta joku
heistd nakee hujauksen lapi.

B Empatia. Kuka ei halusi auttaa, kun
kaveri on pulassa? Erds ennen vanhaan
melko yleinen huijaus perustuu siihen,
ettd jonkun henkilon séhkoposti kaapa-
taan ja lahetetdan viesti hdnen yhteystie-
doilleen. Han on viestin mukaan pulassa
ulkomailla ja tarvitsee rahaa valittdmas-



llisen uusi tyokalu

ti. Empatia ohjaa usein uhrin toimintaa
ndissa tapauksissa, jarjen sijasta. Tari-
naan kuuluu tietenkin, ettd puhelin on
kadonnut samalla. Ainoa tapa pitaa yh-
teytta on siis sahkoposti, joka on huijarin
hallussa.

B Uskottavuutta varastetulla tie-
dolla. Huijari voi yrittda parantaa tarinan
uskottavuutta esittdmallé jotain henkils-
kohtaista tietoa uhrista. Kaveri pulassa
-huijausten viestit tulevat aidon kaverin
sdhkopostista, henkilon aidolla viesti-
pohjalla. Téma on mahdollista, koska
huijarilla on henkilén sahkopostitili hal-
lussa. Toinen hyvé esimerkki on &sket-
tain yleistynyt pornokiristys. Viestissa
vaitetddn, ettd huijari on murtautunut
uhrin koneeseen, varastanut salasanoja
ja muuta tietoa sekd nauhoittanut netti-
kameralla, kun uhri katsoo aikuisviihdesi-
vustoja. Viestiin on myds lisatty kayttajan
salasana luomaan lisdéd uskottavuutta.
Tarina hakkeroinnista on kuitenkin kek-
sitty, eika salasana ole peréisin kayttajan
koneesta. Viestissd mainittu salasana on
perdisin vanhasta tietovuodosta; se on
siis oikea salasana, jota uhri todella joko
kayttda tai on kayttanyt.

B Haaveet. Haaveilemme monesta
asiasta, esimerkiksi suuresta omaisuu-
desta, luksuspuhelimesta tai uudesta
partnerista. Huijarit osaavat hyédyntaa
naita yleisid haaveita ja isked juuri nii-
hin. Halu niiden saavuttamiseen saattaa
olla liilan suuri, kun mahdollisuus siihen
tarjoutuu huijausviestin muodossa. Jarki
sumenee, kun haave yhtdkkia vaikuttaa
olevan saavutettavissa.

B Pelko. Pelko voi olla huijauksen

ydin, esimerkiksi pelko rangaistuksesta
tai hapeéllisesta paljastuksesta. Mut-
ta my6s muita huijauksia viimeistelldan
usein pelolla. Ainutlaatuisen tilaisuuden
menettdmisen pelko ajaa uhria toimi-
maan.

W Hapea. On luonnollista, ettd uhrin
syyttdminen jostain hapeallisestd, kuten
lapsipornon hallussapidosta, on erityisen
tehokasta. Se korottaa kynnystd pyytaa
apua muilta ja voi jopa johtaa maksami-
seen, vaikka uhri tietda olevansa syyton.
Pedofilia ja lapsiporno ovat niin stigmati-
soivia, ettd pelkka rikostutkinta tai pera-
ton vaite syyllisyydesta voisi vahingoittaa
mainetta kohtalokkaasti. Surullinen esi-
merkki tdstd on 36-vuotias romanilainen
mies, joka hirtti itsensé ja neljdvuotiaan
poikansa vuonna 2014, kun ei pystynyt
maksamaan poliisikiristyksen vaatimia
rahoja. Huijari syytti hanté lapsipornon
hallussapidosta ja vaati poikkeuksellisen
kovat sakot, perati yli $20 000. Vaimolle
jatetyn itsemurhaviestin mukaan roma-
nialaismies tiesi olevansa syytén, mut-
ta han luuli, ettd kiristyksen takana oli
paikallinen korruptoitunut poliisi. Han
oli vakuuttunut, ettd he pystyvat lavas-
tamaan hantd syylliseksi, eikd halunnut,
ettd hénen poikansa eldé eldaménsa ha-
pedllisesti tuomitun pedofiilin poikana.

UUDENLAISET RIKOKSET PERUSTU-
VAT TEKNIIKAN SIJAAN IHMISEEN

Kyberrikollisuuden muuttuminen tuo uu-
sia haasteita tietoturvateollisuudelle. Uu-
den aallon rikokset eivat enda hyddynna
laitteiden teknisid heikkouksia samassa
maarin kuin perinteiset haittaohjelmat.

Ne hyokkaavat sen sijasta heikompaan
lenkkiin, ihmiseen. Tama on luonnollinen
kehitys, koska tietotekniikka on kypsynyt
merkittévasti viime vuosikymmenten ai-
kana. Henkildkohtaiset tietokoneet oli-
vat alun perin suorastaan sinisilmaisen
huonosti suojattuja. Asennetulla ohjel-
malla oli taysi paasy kaikkiin tietoihin
ilman rajoituksia. Nykyaikaisilla alustoilla
on tarkemmat rajoitukset ja kayttajalla
on mahdollisuus tarkistaa ja rajata sitd,
mita sovellus paasee tekemaan. Maksut
ja muut térkedt toimenpiteet vaativat
my&s kayttdjan hyvéksynnan.

Mutta tdma edellyttaa tietenkin, ettd
kayttdja osaa tehda oikeita paatoksia.
On vaikeata estda kayttajaa tekemasta
asioita, joita han itse haluaa tehda. Ky-
berrikolliset ovat valitettavasti oivalta-
neet tdman ja kehittédneet uuden tydka-
lupakin vastaamaan paremmin suojatun
[T-ympéristdn haasteisiin.|

Kirjoittaja on tietoturva-asiantuntija.
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