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eivat vastaa tarvetta
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Haastateltavana on A-klinikka Oy:n
toimitusjohtaja Kaarlo Simojoki. Han
painottaa huumehoidon resurssien ole-
van riittdmattémat tarpeeseen nahden.
Muitakin ongelmia paihdehoitojarjestel-
massa on. Huumepoliittinen keskustelu
kaipaa hanen mielestdan moniulottei-
suutta.
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K. Karjalainen & P. Hakkarainen
Suomalaisen aikuisvéestén huumeiden
kayttdad, huumeasenteita seka huumepo-
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Pekka Hakkarainen & Tuukka Tammi
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huumausainepoliittisen keskustelun eri
vaiheita.

12 Kannabikseen suhtautumi-
sessa eroja Pohjoismaissa
Yaira Obstbaum

Kaksi tuoretta julkaisua kertovat, etta-
Pohjoismaiden vélilla on eroja suhtautu-
misessa kannabikseen niin kontrollijérjes-
telmien kuin hoitojarjestelmienkin osalta.

14 Huumerattijuopumukset lii-

kenneturvallisuuden riskina
Mika Sutela

Huumerattijuopumukset ovat kasvaneet
tilastojen perusteella dramaattisesti
viime vuosien aikana. Pitdékd meidéan
olla huolissamme huumerattijuopumusti-
lanteesta Suomessa?
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riippuvainen tai tultuaan tuomituksi
vankeusrangaistukseen nainen ei ole
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M ELsA SAARIKKOMAKI

Huumeiden kaytto ja kontrolli

Huumeet ja huumepolitiikka puhuttavat ympéri maailmaa. Suomessa kansalais-
aloite kannabiksen kaytén rangaistavuuden poistamisesta etenee eduskunnan
kasittelyyn. On vaikea keksia toista ilmicta, jossa mielipiteet ja eri maiden kay-
tanndt vaihtelisivat yhté paljon — kovista tuomioista lailliseen toimintaan.

Huumeisiin liittyva keskustelu on usein yksipuolista ja stigmatisoivaa. Huu-
meiden kayttajd voidaan nahda eri positioissa: viihdekayttajana, kuluttajana,
riippuvaisena, sairaana tai rikollisena. Tassa numerossa keskustelua pyritdan
monipuolistamaan. Asiantuntijat kartoittavat huumeiden kéytén ja kontrollin
muutoksia ja nykytilannetta Suomessa. Kéyton yleistyessd pohditaan ennal-
taehkaisya ja hoitoa. Artikkeleissa tehdaan erotteluja kayttétapojen valilla ja
huomioidaan eri ryhmien, kuten nuorten ja naisten, tarpeita.

Kriminaalipolitiikassa painotetaan ennaltaehkaisya ja yhteiskuntapoliittisia
toimenpiteitd, huumeiden kohdalla kontrollilla on kuitenkin vahva asema. Mui-
den péihteiden kéytosta ei rangaista, vaan haittojen ehkaisyssa toteutetaan
muita saantelykeinoja kuin rikosoikeudellista saantelya. Alun perin kéayton kri-
minalisoinnista ei vallinnut yksimielisyyttd, mika kady ilmi Pekka Hakkaraisen
ja Tuukka Tammen artikkelista. Heidédn mukaan kaikkien huumeiden kayton
rangaistavuudesta pitdisi luopua, silla se voisi rohkaista varhaisempaan hoitoon
hakeutumiseen ja véhentda leimautumista. Etenkin nuorten kohdalla kontrolli
voi aiheuttaa pitk3aikaista haittaa vaikeuttaessaan toihin paasya tai terveysalan
opintoja.

Huumehaittojen véhentédmiseen ei ole ihmekeinoa. Maissa, joissa paih-
teiden kaytté on vahentynyt, on tehty moninaisia ratkaisuja eri toimijoiden
kesken. Kaarlo Simojoen asiantuntijahaastattelussa nostetaan esiin Portugali,
jossa panostettiin hoitojarjestelmaan, eli dekriminalisaation ei ajateltu yksin
riittdvan. Simojoki huomauttaa, ettd maailman muuttuessa myés huumepoli-
tilkan on muututtava, mutta suunnan pitaa olla hallittu, suunniteltu ja hoitojar-
jestelmaan panostava. Tarkeaa on huomioida heikoimmassa asemassa olevat.

Kayttdjiin kohdistuu rikosoikeudellista kontrollia, mutta samaan aikaan keski-
tytdan haittojen vahentdmiseen. Soili Lamminen esittelee paihdehoitoa vanki-
loissa ja huomioi, ettd korvaushoitoa toivovia vankeja on enemman kuin hoitoa
on saatavilla. Uusintarikollisuuden ehkaisyn kannalta olisi tarke&a keskittya hoi-
toon ja sen jatkuvuuteen vankilan jélkeen.

Eri asiantuntijat ovat samoilla linjoilla vaikutuksista, eroja on siind, paino-
tetaanko péihteista aiheutuvia haittoja vai kriminalisoinnin haittoja. Huume-
politilkassa on uskallettava kuunnella asiantuntijoita ja tehda tutkimustietoon
nojaavia ratkaisuja. Mikéali kdytdon dekriminalisoinnista aletaan tosissaan kes-
kustella, on mietittdvd, miten panostaa ennaltaehkaisyyn ja hoitoon yhtena
osana paihdepolitiikkaa. Haittoja vahentavia toimia olisi hyva tehostaa joka
tapauksessa kayttdtapojen muuttuessa.
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B RiIkKA

KosTiAINEN

Huumehoidon resurssit eivat
vastaa tarvetta

A-klinikka Oy:n toimitusjohtaja ja johtava yliladkari Kaarlo Simojoki painottaa huumehoidon

resurssien olevan riittamattomat tarpeeseen nadhden. Muitakin ongelmia paihdehoitojarjestel-

massa on. Huumepoliittinen keskustelu kaipaa hanen mielestdéan moniulotteisuutta.

ohtava ylilaakéari Kaar-
lo Simojoki taustoittaa
huumehoidon tilannetta
THL:n tuoreen huumekyselyn
tuloksilla: suomalaisten huu-
meiden kéyttd ja kokeilu on
lisdantynyt edelleen. Kokeili-
joiden ja satunnaiskayttdjien
maaran kasvun myoté yha use-
ammalle kehittyy ajan kanssa
huumeista ongelma, joten
myos ongelmakayttdjien maa-
ré on viiveelld kasvussa. Myds
rekisteritutkimukset kertovat
amfetamiini- ja opioidiriip-
puvaisten maardn kasvusta.
Vuonna 2012 heiddn maa-
rékseen arvioitiin véhintdan
18 000, mika oli kolminker-
tainen maaréd 2005 tutkimuk-
seen verrattuna, ja maara on
olettavasti yha kasvanut.
— Huumehoidon resurssit
sen sijaan eivat ole monin-
kertaistuneet vuodesta 2005.
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Hoitojarjestelman perushaas-
te on se, ettd kunnat ovat
jarjestamisvastuussa, mut-
ta suurimmat kustannukset
kohdentuvat jarjestykseen ja
turvallisuuteen seka oikeus-
jarjestelméaan, joista vastaa
mm. valtiovalta. Jarjestelma
ei siten tue hoidon lisdamis-
ta. Ehka sote harvempine toi-
mijoineen tuo aikanaan jotain
muutosta, mutta toistaiseksi
nama asiat eivat ole olleet
suunnitelmissa paljon esilla.
Simojoki harmittelee tilan-
netta, koska tehokkaita hoi-
toja huumeriippuvuuteen on
olemassa ja paihdehoidosta
on hyva kaypa hoito -suositus,
jota tosin noudatetaan melko
huonosti. Eri huumeet ovat
eri asemassa hoidon suhteen.
Kannabikseen, stimulanttei-
hin ja muuntohuumeisiin ei
ole erityistd suunnattua laake-

hoitoa, vaan hoito perustuu
padosin psykososiaaliseen
tukeen. Opioidiriippuvuu-
teen on puolestaan olemassa
spesifi hoito, laakkeellisesti
tuettu korvaushoito, jolla on
selkeat kriteerit.

— Korvaushoidon viite-
tdén sydvan muiden hoitojen
resursseja, mutta tama on ti-
lastollinen harha. Kun korva-
ushoito kasvaa koko ajan hi-
taasti, se syo isomman osuu-
den pienistd péaihdehoidon
voimavaroista. Koska vastuu
on kunnilla tai kuntayhtymill3,
hoidon saatavuudessa on val-
tavat alueelliset erot. Kunnal-
la ja myds yksittéisella tyon-
tekijalla on suuri ohjausvalta.
Jossain kunnassa voi saada
hyvinkin hoitoa amfetamiinin
kayttéon, mutta on vaikea
paastéd korvaushoitoon. Jos-
sakin taas paasee korvaus-

hoitoon, mutta ei oikeastaan
muuhun, Simojoki kertoo.

— Nain ollen hoitopalve-
luita voi olla sindnsa tarjolla,
mutta oikea potilas ei valtta-
maéttd padse oikeaan hoitoon.
Joku haluaisi ladkkeetonta
hoitoa ja toinen taas hyotyisi
intensiivisestd laakkein tue-
tusta hoidosta, mutta heille
tarjotaan jotain muuta. Vaara
hoito myo6s vaaristdd kuvaa
hoitojen tuloksellisuudesta.

Simojoen mukaan huume-
hoidossa on myds asenne-
osaamis- ja stigmaongelmia.
Suomalainen paihdekulttuuri
ja hoitojarjestelméa ovat edel-
leen alkoholiperustaisia, mika
nékyy my6s paatdksenteossa
ja ohjaa resursseja tarpeiden
sijaan. Niin monen ammatti-
laisen kuin paattajan ennak-
koluulot huumeidenkayttoa
kohtaan ovat suuret.



MIKKO KAKELA

A-Klinikka Oy:n toimitusjohtaja Kaarlo Simojoki ndkee, ettd huumehoitoon panostaminen on kannattavaa pitkdlld aikavililld.

NUORET JA NAISET
TARVITSEVAT
UUDENLAISIA PALVELUITA
Kaarlo Simojoki on erityisen
huolissaan kahdesta ryhmas-
ta: naisista ja nuorista. Nuor-
ten osalta ennaltaehkaisyssa
voitaisiin tehdd enemman.
Han korostaa, ettei puhu
sellaisesta vanhanaikaisesta
valistuksesta, ettd “jos poltat
tdnaan kannabista, huomen-
na olet narkkari”. Suomessa
taytyy laajemmin ja uudella
tavalla péastd mukaan digi-
taaliseen maailmaan. Hyvia
pilotteja on ollut, mutta toi-
minta ei oikein ole muuttunut.
— Erityisesti nuorten ja
aikuistuvien kohdalla naen
organisaatiorajojen haas-
teen. Huumehoitoihin tule-
vat ihmiset ovat aloittaneet
paihteidenkayton alkoholilla
keskimaarin 13-vuotiaana
ja suonensisdinen kayttd on
alkanut noin 18-vuotiaana.
N&in ollen olisi monta vuot-
ta aikaa paasta kiinni paih-
teidenkdyttdédn, mutta silti
niiden maara kasvaa, jotka
kulkevat huumesairauden
tien opioidien piikittdmiseen

asti. Meilla on palveluja niin
lapsille, nuorille kuin aikuisille
seka psykiatrian, somatiikan
ettd sosiaalihuollon puolella.
Téssa kohtaa ei valttamatta
ole aitoa yhteistyota. Ehka-
pa myoskaan kaikki eivat koe
tehtdvdkseen toteuttaa en-
naltaehkéisya.

Han painottaa, ettd yh-
denkin sukupolven pelasta-
minen on tarke&a, koska nyt
naemme kolmannen ja nel-
jannen polven paihdeongel-
maisia. Tama suuntaus pitaa
pysayttaa.

Naisista ja erityisesti nuo-
rista naisista Simojoki on
huolissaan sen takia, etta
paihdekulttuurin muutoksen
my6td on nadkyvissad, ettd
joissakin nuorissa ikdryhmis-
s8 naisten huumeidenkayttd
on kasvussa.

— Huumeita kayttéva nuori
nainen on aivan eri asemassa
ja tilanteessa kuin huumeita
kayttdva nuori mies. Naisten
asema huumemaailmassa on
todella kova ja he voivat koh-
data monenlaista, vakavaakin
hyvéksikayttéa ja vékivaltaa.
Monissa maissa on nuorille

naisille suunnattuja yksikdita,
joissa heidan erityisyyttaan
voidaan ottaa huomioon.
Paakaupunkiseudulla oli ai-
kaisemmin pelkastaan naisil-
le suunnattu korvaushoito-
ohjelma, mutta se lopetettiin.
Siind meilld on selvad aukko
jarjestelmassa.

RIIPPUVUUTTA EI NAHDA
SAIRAUDEKSI

Suomessa on yha hyvin tiuk-
ka linja ja huumausaineet
nahddan enemman oikeus-
jarjestelmén kuin hoidon
haasteena. Kaarlo Simojoen
mukaan valvova ulottuvuus
nakyy turhan paljon myds
hoitopuolella.

- Huumehoidossa koros-
tuu esimerkiksi se, miten
voidaan huolehtia, ettei 133k-
keitd valu katukauppaan tai
niitd vaarinkdytetd ja annet-
tuja aikatauluja noudatetaan
santillisesti. Alkoholinkdyton
osalta 16ytyy enemman jous-
toa retkahtamisen kohdalla,
mutta huumepuolella se joh-
taa herkasti hoidon katkaise-
miseen, han kertoo.

— Olen tutustunut Yhdys-

valtain oikeusjérjestelman
ja hoitojarjestelmén rajapin-
toihin ja yhteistyohon. Siel-
|& tuomareilla on yllattavan
vahvana ajatus, ettd hoito
on tavallaan palkinto ja etta
huumeriippuvaiset on pa-
rempi laittaa vankilaan lukko-
jen taakse vierottautumaan.
Se kuvastaa ymmarryksen
puutetta sairauden luontees-
ta. Luulen, ettei meidankaan
yhteiskuntamme ole vapaa
téllaisista ajatuksista.

Simojoki korostaa, ettei
ole uransa aikana néhnyt
yhtdan péaihdeongelmaista,
joka haluaa olla sellainen.
Riippuvuus ei ole enda paih-
tymyksen hakemista vaan
elimistolla on kaiken ohittava
pakko saada ainetta. WHO:n
mukaan péihderiippuvuus on
yksi eniten karsimyksia aiheut-
tavista sairauksista maail-
massa, koska silla niin laajat
sosiaaliset, terveydelliset ja
psyykkiset ulottuvuudet ver-
rattuna pahimpiinkaan so-
maattisiin sairauksiin.

— Joskus esitetdan, etta
hoitojarjestelmdmme on
vahvasti haittojen véhenta-
miseen orientoitunut, mutta
oikeastaan se on jopa liiaksi
kuntoutusorientoinut. Meil-
l& on kuitenkin ryhma huu-
meidenkayttajid, joilla kun-
toutus ei ole silla hetkelld
ajankohtainen. Silloin pitéa
pyrkid estamaan yksilon ja
yhteiskunnan haittoja mah-
dollisimman tehokkaasti.
Potilaiden ei pidé ottaa kun-
toutumisesta liikaa paineita,
koska he muutenkin hdpea-
vat sairauttaan ja tekemisidan
eivatka pida itsedan hoidon
arvoisena. Voimavarat ovat
monella myds vahaiset ja he
tarvitsevat paljon tukea sel-
vitdkseen edes arjesta. Silti
heille on pidettava aina port-
ti auki tiiviimpaan kuntoutuk-
seen ja lisdttdva heidan val-
miuksia kyeta siihen.
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Kaarlo Simojoen mukaan jossain vaiheessa huumepolitilkassamme on ison muutoksen paikka,

koska maailma ymparilla muuttuu niin paljon.

KORVAUSHOITO VAHEN-
TAA RIKOLLISUUTTA
Simojoen mukaan Yhdysval-
loissa kuitenkin ymmarretaan
ja hyédynnetéan sita, ettd oi-
keusjarjestelméa ja paivystys
ovat keskeisimpia pisteita yh-
teiskunnassa, jossa seulotaan,
arvioidaan ja ohjataan huu-
meriippuvaisia palveluiden
piiriin. Suomessa yli 80 pro-
senttia vangeista karsii jonkin-
laisesta paihdehairiosta.

- Toivoisin paihdehoidon
jarjestdmisesséd paljon suu-
rempaa integraatiota vanki-
loiden ja ympérdivan yhteis-
kunnan vélilla. Kaikki osa-
puolet menevat vahén sen
taakse, etta kuntia on paljon
ja yhteistyd ei onnistu. Muut
maat ovat |Oyténeet ratkai-
suja siihen. Monessa maassa
esimerkiksi opioidiriippuvuu-
den korvaushoito on laajen-
tunut vahvasti, koska on las-
kettu péihdehoidon tuomia
saastoja pitkalla aikavalilla.
Meilld pitdisi satsata paljon
enemman vankiloiden ja mui-
den rikosseuraamusten eri
vaiheessa olevien hoitopol-
kuun. Kunnat eiké valtiokaan
ota siita riittavasti vastuuta.

Suomalaistakin tutkimus-
nayttéa on siita, etta asian-
mukaisen korvaushoidon an-
sioista uuden rikoksen ja van-
kilaan joutumisen riski piene-
nee. Joidenkin tutkimusten
mukaan huumesidonnainen
rikollisuus védhenee jopa 95
prosenttia korvaushoidon
ansiosta. Liséksi viikon vanki-
lareissu maksaa saman verran
kuin kuukauden korvaushoi-
to, Simojoki vertaa.

— Meillakin on hyvia yksit-
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taisia yhteistyokokemuksia,
joiden perusteella Suomessa
olisi paljon saavutettavissa.
Uusin, ldhiaikoina kdynnistyva
pilotti on, ettd A-klinikka Oy
tarjoaa vankiloihin verkkote-
rapiaa. Se liittyy Rikosseuraa-
muslaitoksen uuteen &lykas
vankila -konseptiin.

HUUMEPOLIITTISTA
KESKUSTELUA PITAA
NYT KAYDA

Kuluneen syksyn aikana huu-
mepoliittinen keskustelu on
pyorinyt kannabiksen kayton
rangaistavuuden poistamista
esittdneen kansalaisaloitteen
ymparilla. Kaarlo Simojoki
pitad keskustelua yleiselld ta-
solla tervetulleena.

— Jossain vaiheessa huu-
mepolitikassamme on ison
muutoksen paikka, koska
maailma ymparilld muuttuu
niin paljon. Suhtautuminen
muuttuu ensinnakin sen kaut-
ta, ettd nuoret sukupolvet
danestavat ja ottavat kantaa.
Esimerkiksi kymmenen vuot-
ta sitten Yhdysvalloissa vain
30 prosenttia kannatti kanna-
biksen dekriminaalisaatiota,
nyt kannatus on jo 60 pro-
senttia. Ja jos Norja paattaa
aloittaa dekriminalisoinnin,
meilld on myds 1dhimaa, joka
niin tekee.

Simojoen huoli on, etta jos
Suomessa jatketaan tiukkaa
linjaa samalla kun suhtautu-
minen kannabikseen muuttuu
koko ajan mydnteisemmaksi,
syntyy niin iso ristiriita ja pai-
ne poliittiseen jérjestelmaan,
ettd saattaa tulla &killinen
muutos. Nain kavi Kanadas-
sa, jossa laillistaminen oli yksi

nykyisen paaministerin vaa-
lilupauksia. Han ei haluaisi
nadhda, ettd Suomessa men-
taisiin muutokseen, johon ei
ole valmistauduttu, koska sil-
loin yleensé kérsivat heikossa
asemassa olevat.

- Yhdysvalloissa ei en&a
niin paljon kiistella siita, oli-
ko kannabiksen laillistami-
nen hyva asia, koska se on
jo eriasteisesti tapahtunut 11
osavaltiossa. Nyt ndissd osa-
valtioissa pohditaan, miten
korjataan nopean muutoksen
seurauksia. Etukateen ei ollut
paljon mietitty, mité laillista-
minen tarkoittaa mm. terve-
ydenhuollon, oikeusjarjes-
telman, tydeldman ja koulun
nakokulmasta, han kertoo.

Sen vuoksi Simojoen mu-
kaan Suomessa olisi hyva aika
tehda viisivuotis- tai kymme-
nenvuotissuunnitelma siita,
miten dekriminalisointi teh-
daan, jos siind edetaan. Pitaa
miettid, miten valitaan oma
tie, joka olisi mahdollisimman
tasapuolinen huomioiden
niin yksilon kuin yhteiskunnan
tarpeet ja oikeudet ja toisaal-
ta pyrkisi mahdollisimman
suureen haittojen ehkaisyyn.

— Minua hairitsee se, miten
Portugalin esimerkkid Suo-
messa kaytetdan. Padasiahan
mallissa ei ollut dekriminali-
saatio vaan toimivan hoitoo-
nohjaus- ja hoitojarjestelman
rakentaminen. Silld muutos
saatiin aikaan; dekrimininali-
saatiolla vain poistettiin syy
olla hakeutumatta hoitoon
rangaistuksen pelon vuok-
si. Pelkkda dekriminalisaatio
ilman muuta muutosta olisi
mielestdni huono ratkaisu.

On kéaytava keskustelua,
paljonko olemme valmiita
muutokseen satsaamaan. Ei
Portugalikaan ilmaiseksi sel-
vinnyt, mutta kun esimerkiksi
heroiinin kayttdjien maara ja
Hiv-kuolemat tippuivat mer-
kittdvasti, uudistus alkoi mak-
saa itsensa takaisin.

Simojoen toivoo kannabis-
keskustelussa myds erotetta-
van, puhutaanko dekrimina-
lisaation tai vastaavan hyo-
dyistd ja haitoista nuorille,
aikuisille, satunnaiskayttajille
vai jo valmiiksi syrjdytyneille.
Esimerkiksi taytyy muistaa,
ettd ihmisen neurologinen
jarjestelmé kehittyy jopa
26-vuotiaaksi asti, jolloin
paihteen vaikutukset nuo-
reen ovat erilaiset. Myds hei-
kossa asemassa olevien aani
jaa kuulumatta, kun keskus-
telu painottuu sosiaalisesti
parjddvien satunnaiskayttdji-
en nakdkulmaan. Lisaksi kes-
kustelua kdydaan yha viime
vuosisadan argumentein sy-
vistd poteroista kasin — joko
kaikki on sallittua ja turvallista
tai kaikki on kiellettya ja va-
hingollista.

— On myds muistettava,
ettd muutokset paihdekulttuu-
rissa voivat olla isoja ja nopei-
ta. Tupakkaa kaytettiin yhteen
aikaan paljon enemman kuin
nykyaan tai esimerkiksi 60-lu-
vulla kéytettiin paljon LSD:ta
ja nykyaan sitd ndhdaan har-
voin. Voihan olla, ettd 15 vuo-
den kuluttua kannabis ei enaa
kiinnosta. Kysymys on hyvin
moniulotteinen ja huume-
politiikan tien valinnassa on
otettava monenlaisia asioita
huomioon, Simojoki pohtii. |l
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Huumeiden kaytto ja
huumepoliittiset mielipiteet
muutoksessa

Suomalaisen aikuisviestén huumeiden kayttda, huumeasenteita sekda huumepoliittisia mieli-
piteitd on seurattu kyselytutkimuksin vuodesta 1992 ldhtien noin neljan vuoden vilein.
Kahdeksas Huumekyselyn aineisto kerattiin syksylla 2018, joten tietoa 15-69-vuotiaiden
suomalaisten huumeiden kaytosta ja huumeasenteista on kertynyt jo 26 vuoden ajalta. Tiedot
kertovat huumekokeilujen ja kdyton jatkuvasta lisddntymisesta ja asenteiden samanaikaisesta

lientymisesta.
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uoden 2018 Huume-
kyselyyn vastanneista
24 prosenttia raportoi
kokeilleensa jotain huumetta
joskus elimansd aikana. Kun
vastaava osuus vuonna 1992
oli kuusi prosenttia, tdmd tar-
koittaa, ettd huumekokeilujen
mddra on nelinkertaistunut
sitten 90-luvun. Useimmiten
kyse kuitenkin on muutamista
kokeilukerroista tai jo taakse
jadneestd kayttojaksosta. Vii-
meaikaisesta huumeiden ko-
keilusta tai kdytostd raportoi-
kin huomattavasti harvempi
suomalainen: vuonna 2018
kahdeksan prosenttia kertoi
kéyttineensd huumeita viimei-
sen vuoden ja kolme prosenttia
viimeisen kuukauden aikana.
Kuviosta 1 nihdiin, ettd
huumeiden kokeilu ja kayttod
on lisddntynyt sekd miehilld
ettd naisilla, joskin se on mie-
hilld naisia yleisempad. Ika-
ryhmittdiset erot ovat merkit-
tavid. Eniten huumekokeiluja
on 25-34-vuotiailla nuorilla
aikuisilla, joista lihes puo-
let raportoi kokeilleensa tai
kiyttineensd huumeita jos-
kus eliminsi aikana. Vastaa-
vasti 35—44-vuotiaista noin
kolmasosalla, 15-24-vuo-
tiasta noin mneljdsosalla ja
45—-69-vuotiaista noin kym-
menesosalla on omakohtaisia
kokemuksia huumeista.
Nuorista aikuisista on tullut
aktiivisin huumeiden kayttdja-
ryhmad. Tatd ilmentdvit myos
tiedot viimeaikaisesta huu-
meiden kdytostd. Viimeisen
vuoden aikaiset huumekokei-
lut ovat noin kahdeksanker-
taistuneet 25-—34-vuotiailla
miehilld (3 % vuonna 1992,

HAASTE 4/2019

23 % vuonna 2018) ja li-
hes kaksitoistakertaistuneet
25-34-vuotiailla naisilla (1 %
vuonna 1992, 12 % vuonna
2018) seurantajakson aikana.
Vuonna 2018 nuorista aikui-
sista miehistd 10 prosenttia
ja naisista viisi prosenttia ra-
portoi viimeisen kuukauden
aikaisesta huumeiden kéytos-
td. Vanhemmissa ikdryhmis-
sd (yli 35-vuotiailla) tdmd
jai alle neljddn prosenttiin ja
15-24-vuotiaillakin nuoria
aikuisia matalammalle tasolle.

HUUMEKOKEILUT
PAINOTTUVAT
KANNABIKSEEN

Lahes kaikki huumeita kokeil-
leet tai kdyttineet suomalaiset
ovat kdyttineet kannabista.
Siksi sen yleisyysluvut ovat la-
hes samalla tasolla jotain huu-
metta kdyttineiden kanssa.
Vuoden 2018 Huumekyselys-
sd 24 prosenttia vastaajista ra-
portoi kdyttineensd kannabista
joskus, seitsemdn prosenttia
viimeisen vuoden aikana ja
kolme prosenttia viimeisen
kuukauden aikana. Ikd- ja su-
kupuolijakaumat kannabiksen
kokeilussa ja kdytossd ovat hy-
vin edelld kuvatun kaltaisia.

STIMULANTTIEN KOKEI-
LUT OVAT YLEISTYNEET

Muun muassa jdtevesitutki-
musten ja poliisin tilastojen
perusteella ndyttdd siltd, ettd
stimulanttien kdyttd on viime
vuosina yleistynyt Suomes-
sa. Huumekyselyn tulokset
tukevat tatd havaintoa, silld
seka ekstaasin, amfetamiinin,
kokaiinin ettd metamfetamii-
nin kokeilut ovat yleistyneet

30
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= Elinaikana, miehet
= Elinaikana, naiset

= Viimeisen 12 kk
aikana, miehet

= Viimeisen 12 kk
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Kuvio 1. Jotain huumausainetta joskus elaméan aikana, vii-
meisen 12 kuukauden aikana ja viimeisen 30 paivén aikana
kaytténeiden osuudet suomalaisessa 15-69-vuotiaassa va-
estdssa vuosina 1992-2018, prosenttia.

vuoden 2014 jilkeen. Vuon-
na 2018 ekstaasia raportoi
kokeilleensa viisi prosenttia,
amfetamiinia neljd prosenttia,
kokaiinia kolme prosenttia ja
metamfetamiinia kaksi pro-
senttia 15—69-vuotiaasta va-
estosta.

Yleisimpid stimulanttien
kokeilut ovat 25-34-vuotiail-
la nuorilla aikuisilla, joista 11
prosenttia oli joskus elamansa
aikana kokeillut ekstaasia, yh-
deksdn prosenttia amfetamii-
nia, kuusi prosenttia kokaiinia ja
neljd prosenttia metamfetamii-
nia, miehet naisia useammin.

o o

LAAKEOPIOIDIEN
KAYTON SUUNTAA ON
SYYTA SEURATA

Vaikka huumeiden ongelma-
kaytossd korostuvat opioidien
(erityisesti buprenorfiinin)
sekd amfetamiinien kaytto,
koko vieston tasolla niiden
aineiden kokeilut ja kayttd
jadvit varsin alhaiselle tasol-
le. Omakohtaista kokemusta
heroiinista, buprenorfiinista

tai metadonista on hyvin har-
voilla (0,5—1 %) suomalaisilla
eikd tdssd osuudessa ole seu-
rantajakson aikana tapahtunut
merkittadvid muutoksia. Tama
on todenndkdisesti kuitenkin
aliarvio, silli Huumekyselyn
otantamenettely rajaa laitok-
sissa asuvan vieston seka vailla
vakinaista asuntoa olevat kyse-
lyn ulkopuolelle.

Erityisen huomionarvois-
ta on se, ettd lidkeopioidien
(esim. tramadoli, fentanyy-
li, kodeiini, oksikodoni tai
morfiini) kdytt6 huumeena
ndyttdisi 2010-luvulla noin
kaksinkertaistuneen. Edelleen
toki puhutaan varsin pienistd
viestoosuuksista, silld joskus
eliminsd aikana niitd 13dk-
keitd huumeena kéyttineiden
osuus on lisddntynyt vuoden
2010 yhdestd prosentista noin
kahteen prosenttiin vuonna
2018. Tatd ilmiota ja sen ke-
hittymistd on kuitenkin syyta
pitdd silmilld muun muassa
Pohjois-Amerikan opioidikrii-
sin valossa.
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Kuvio 2. Mielipiteet siita, pitaisiké kannabista voida hank-
kia laillisesti suomalaisessa 15-69-vuotiaassa viestdssa
vuosina 2010-2018, prosenttia.

KIINNOSTUS PSYKEDEE-
LEIHIN LISAANTYMASSA
LSD:n ja huumaavien sienten
kiyttd on rajoittunut suhteel-
lisen pieneen vihemmistoon.
Vuoden 2018 Huumekyselys-
sd niitd ilmoitti kokeilleensa
noin 3 prosenttia vastaajista.
Kiinnostus niiden kokeiluun
ndyttdisi silti olevan yleisty-
madssd, huumaavien sienten
kokeilujen osalta trendi on
ollut nouseva koko 2000-lu-
vun ja LSD:1ld erityisesti vuo-
den 2014 jilkeen. Tdssd voi
olla yhtymikohtia siihen, ettd
tutkimuksellinen kiinnostus
ndiden aineiden mahdollisis-
ta terapeuttisista hyodyistd on
taas noussut enemman esille
ja asian tiimoilta on ollut my6s
kansalaisaktiivisuutta muun
muassa yhdistystoiminnan
myota.

MIELIPITEET HUUMEIDEN
KAYTON RANGAISTAVUU-
DESTA JAKAUTUNEITA

Vuonna 2018 kysyttiin ensim-
maistd kertaa sitten vuoden

2002 suomalaisten mielipi-
teitd siitd, tulisiko huumei-
den kdytostd rangasta ja jos
tulisi, niin mikd olisi sopiva
rangaistus: sakko, vankeus vai
joku muu tapa. Vuonna 2018
Huumekyselyn vastaajista 20
prosenttia oli sitd mieltd, ettd
huumeiden kaytostd ei tulisi
rangaista. Timd on kuusi pro-
senttiyksikk6d enemman kuin
vuonna 2002, jolloin vastaava
osuus oli 14 prosenttia. Toi-
saalta vankeusrangaistuksen
kannattajien osuus oli noussut
21 prosentista 29 prosenttiin
vuosien 2002 ja 2018 valilla.

Tamd kuvaa jonkinlais-
ta asenteiden kdrjistymis-
td: entistd useampi haluaisi,
ettd huumeiden kiytostd ei
rangaistaisi ollenkaan samal-
la kun yhd useampi haluaisi
kurittaa kdyttijad tuntuvalla
vapausrangaistuksella. Sak-
korangaistuksen kannattajien
osuus oli pysynyt suhteellisen
muuttumattomana ollen noin
30 prosenttia molempina
vuosina. Muuta rangaistusta,

jollaisena hyvin usein mai-
nittiin esimerkiksi hoito eri
muodoissaan tai yhdistettynd
erilaisiin rangaistuksiin, kan-
nattavien osuus puolestaan oli
vahentynyt vuosien 2002 ja
2018 vdlilld 32 prosentista 21
prosenttiin.

LIEVENTYNEET KANNA-
BISASENTEET

Kannabispolitiikassa on tapah-
tunut viime vuosina muutok-
sia muun muassa Pohjois- ja
Eteld-Amerikan lisdksi myos
Euroopassa, ja niitd on kdyn-
nissd tai suunnitteilla esimer-
kiksi Norjassa ja Luxembur-
gissa. Kannabiksen ymparil-
ld kaytavalld keskustelulla ja
politiikkamuutoksilla lienee
jonkinlainen vaikutus siihen,
ettd suomalaisten asenteet
kannabista kohtaan ovat libe-
ralisoituneet. Esimerkiksi 42
prosenttia suomalaisista oli
vuonna 2018 sitd mieltd, ettd
kannabiksen kiytostd ei tulisi
rangaista, kun vastaava osuus
oli vain 26 prosenttia vuon-
na 1992 ja 31 prosenttia vield
vuonna 2010. Samalla tavoin
suhtautuminen kannabiksen
kasvattamiseen on lieventynyt:
vuoden 2018 Huumekyselys-
sd 25 prosenttia vastaajista oli
sitd mieltd, ettd kannabiskas-
vin kasvattamisesta ei tulisi
rangaista, kun vuonna 1992
tdtd mieltd oli ainoastaan 10
prosenttia. Tosin kummassa-
kaan ndistd (suhtautumisessa
kannabiksen kdytostd tai kas-
vattamisesta rankaisemiseen)
ei ollut tapahtunut muutosta
sitten vuoden 2014.

Ndiden rankaisemista kos-
kevien kannabisasenteiden
muutokseen voi etsid perspek-
tiivia siitd, etta vaeston asen-
teet kokaiinin postittamisen
rankaisemisesta ovat pysyneet
hyvin tiukkoina. Vuodesta
1992 lihtien vain kahdesta
neljidn prosenttia kyselyyn
vastanneista on ollut sitd miel-

ta, ettd kokaiinin lihettdmises-
td postitse ei tulisi rangaista.
Vastaavaa asenteiden liberali-
soitumista, mita kannabiksen
kohdalla havaitaan, ei siis ole
tapahtunut kokaiiniin liittyen.

LAAKEKANNABIKSELLA
LAAJA TUKI

Asenteiden lieventyminen
nikyy myo6s vdestén suhtau-
tumisessa kannabiksen laillis-
tamista koskevaan kysymyk-
seen. Kuviosta 2 nahdian, ettd
niiden osuus, joiden mielestd
kannabista pitdisi voida hank-
kia laillisesti, on kasvanut 10
prosentista 18 prosenttiin
vuosien 2010 ja 2018 valilla.
Samanaikaisesti yhd useampi
on sitd mieltd, ettd kannabista
pitdisi voida hankkia laillises-
ti, mutta ainoastaan ladkekayt-
toOn. Vastaavasti niiden osuus,
joiden mielestd kannabista ei
pitdisi voida hankkia mihin-
kddn tarkoitukseen, on vihen-
tynyt 49 prosentista 28 pro-
senttiin.

Yhtend heijastuksena asen-
teiden muutoksesta voitaneen
pitdd kansalaisaloitetta kanna-
biksen kdyton rangaistavuuden
poistamiseksi, joka ensim-
mdisend kannabista koskeva-
na kansalaisaloitteena saavutti
vaadittavan 50 000 allekirjoi-
tuksen rajan lokakuussa 2019
ja etenee siten eduskunnan
kasittelyyn.m

Karoliina Karjalainen tydskentelee eri-
koistutkijana ja Pekka Hakkarainen
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Kriminalisointikeskustelu -
Oli jo aikakin!

itddkd huumeiden kaytostd ran-

gaista? Tama on eniten keskuste-

lua heréttényt kysymys suomalai-
sessa huumausainepolitiikassa. Ajoittain
siitd on kayty avointa vuoropuhelua,
ajoittain kyseenalaistamista on karsas-
tettu ja keskustelijat vaiennettu jo 13h-
tokuoppiinsa. Tunteita keskustelusta ei
ole puuttunut misséén vaiheessa. Tar-
kastelemme tassa kirjoituksessa tdman
keskustelun eri vaiheita. Talld hetkella
nayttaa silta, etta ilmapiiri on kaantynyt
avoimemman vuoropuhelun suuntaan.

Huumausaineiden kaytté kriminalisoitiin
Suomessa vuonna 1966 annetulla ase-
tuksella, jolla séadettiin vuoden 1961
kansainvalisen huumausaineyleissopi-
muksen soveltamisesta. Huumauslain
sdatédmiseen ryhdyttiin vuosikymmenen
lopulla, kun valtioneuvosto huumeiden
kdyton yleistymisen seurauksena aset-
ti Huumausainekomitean selvittdmé&an
tilanteen kehitystd ja suunnittelemaan
vastatoimia (KM 1969). Komitea asettui
kdyton kriminalisoinnin kannalle. Kettil
Bruun jatti mietinté6n kuitenkin eridvan
mielipiteen, missé han ehdotti kaytdn
rangaistavuudesta luopumista. Talle kan-
nalle paatyi myds lakia valmistellut huu-
mausaineneuvottelukunta. Hallituksen
esityksessd huumausainelaiksi kayttoa
ei madritelty rangaistavaksi. Esityksen
perusteluissa huumausaineiden kayttod
rinnastettiin alkoholin vaarinkayttéon:
Huumausaineiden k&ytté, samoin
kuin alkoholin vaarinkdytté, on seu-
rausta muista yhteiskunnallisista ja
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yksil6kohtaisista ongelmista. Rikosoi-
keudellisilla toimenpiteilld ei yleensa
pystytd vaikuttamaan jo riippuvuus-
tilaan joutuneisiin huumausaineiden-
kayttdjiin. Téméan vuoksi ei huumaus-
aineiden kéayttdad olisi katsottava
rangaistavaksi teoksi. Luopumalla
kdytdn
my6s edistdd kayttdjien hoitoon ha-
keutumista ja siten paremmin kuin
rangaistuksella estda vaarinkaytssta
aiheutuvia vahinkoja ja haittoja. (HE
128/1970.)

Eduskunnassa hallituksen esityksesté
kaytiin varikas ja monivaiheinen debatti
(Hakkarainen 1992). Lakivaliokunta eh-
dotti d8nin 9-6 kayttdad rangaistavaksi,
mutta talousvaliokunta palasi hallituk-
sen linjalle &anin 11-4. Suuressa valio-
kunnassa danet jakaantuivat tasan ja
arvanheitto kaansi vaakakupin kayton
rangaistavuuden puolelle. Ratkaisevas-
sa danestyksessa hallituksen esitys kaatui
danin 92-80. Aanet jakaantuivat selke-
asti oikeisto—vasemmisto-ulottuvuuden
mukaisesti. Poliittiseen oikeistoon ja
keskustaan luettavien puolueiden edus-
tajat kannattivat kdytdn rangaistavuutta,
kun taas vasemmisto ryhmittyi hallituk-
sen esityksen taakse. Vain kymmenkun-
ta edustajaa aanesti vastoin puolueensa
enemmiston linjaa.

rankaisemisesta voidaan

Voittaneen kannan edustajat kantoivat
huolta kadyton yleistymisestd. Heidan
mukaansa kaytén rangaistavuuden pois-
taminen voitaisiin tulkita merkiksi siita,
ettd yhteiskunta hyvéksyy huumausai-

neiden kayton. Kdytdn rangaistavuutta
perusteltiin erityisesti nuorten suojele-
misella. Huumeiden kayton yleistymi-
sen nahtiin uhkaavan jopa 7-vuotiaita.
Rikoslain avulla haluttiin osoittaa nuori-
solle sallitun ja kielletyn toiminnan raja
selkedsti ja tehokkaasti.

Ainakin me kaikki maaseudun edus-
tajat tieddmme, ettéd kirmaavat villi-
varsat tarvitsevat tavallista rajoitta-
vammat ja vahvemmat aidat pysy-
dkseen turvallisesti kotitanhuvilla ja
varjeltuakseen juoksemasta itsednsé
tuhon partaalle... (VP 1971, ptk. Ill,
3252).

Keskustelua varitti poliittisen tilanteen
epavakaus. Maaliskuussa 1970 oli kéyty
"protestivaaleiksi” kutsutut eduskunta-
vaalit, joissa SMP sai huomattavan vaali-
voiton ja edellisten valtiop&ivien vasem-
mistoenemmistd kééntyi oikeiston eduk-
si. Lakiesityksen tehnyt Ahti Karjalaisen
laajapohjainen enemmistohallitus oli
kaatunut ja sen tilalla istui Teuvo Auran
Il virkamieshallitus. Syksylla presidentti
ilmoitti hajottavansa eduskunnan ja maa-
rasi uudet vaalit pidettévaksi tammikuus-
sa 1972. Lahestyvat vaalit seka se, etta
tiedotusvélineet seurasivat huumausai-
nelain kasittelya erittdin tiiviisti, korosti-
vat poliittisten linjausten merkitystd. Osa
edustajista haki tiukoilla huumekannoil-
laan irtiottoa edellisten valtiopaivien so-
siaaliliberaaleista uudistuksista koskien
erityisesti keskiolutlakia ja aborttilakia.

Klaus Makeldn (1977) tunnettua ja-
ottelua soveltaen voidaan todeta, etta
1970-luvun alussa eduskunta maaritteli
huumeiden kayton 18hinna jarjestys- ja



Taustalla on monta tekijaa. Yksi on varmasti se, ettad kansainvailisesti viimeiset 10-15 vuotta

ovat olleet huumepolitiikassa murrosaikaa.

turvallisuusongelmana. Padavastuu huu-
meongelman hallinnasta annettiin polii-
sille ja oikeusviranomaisille. Vaikka mo-
net kriminalisointia kannattaneet edus-
tajat katsoivat, etta pelkasta kaytosta ei
tulisi rangaista, vuonna 1972 voimaan
tulleen lain soveltaminen johti vahitellen
tiukkaan valvontaan, missé pieniinkin
rikkeisiin puututtiin koko rikos- ja oike-
usprosessin voimalla (Kainulainen 2009).
Samanaikaisesti kdytén kriminalisoinnin
kyseenalaistavat puheenvuorot kato-
sivat julkisesta keskustelusta. Aiheesta
muodostui tabu ja sitéd rikkoviin isket-
tiin huumeiden kayton suosijan leima.
Suhtautuminen oli torjuvaa myds viralli-
sempiin aloitteisiin. Kun P.O. Tréaskma-
nin johtama rikoslakiprojektin tydryh-
ma 1990-luvun alussa esitti lievennysta
rangaistuksiin, mietinndn vastaanottava
oikeusministeri ilmoitti suorassa tv-lahe-
tyksessd, ettd han ei tule viemaan esitys-
ta eteenpadin, koska se lahettdisi maail-
malle ja nuorille viestin huumepolitikan
héllentdmisesta.

1990-luvun jalkipuoliskolla paine huu-
mepolitiilkan muutoksiin kasvoi, kun huu-
meiden kayttd ja sen aiheuttamat haitat
nousivat uudelle tasolle ja tulivat aiem-
paa nakyvimmiksi. Tilanteen johdosta
sosiaali- ja terveysministerio asetti K.J.
Langin johtaman poikkihallinnollisen toi-
mikunnan laatimaan Suomelle huumaus-
ainestrategiaa (KM 1997). Toimikunta uu-
disti suomalaista huumausainepolitiikkaa
nostamalla rikosoikeudellisen kontrollin
rinnalle ehkdisevdan tyéhon, hoitoon ja
haittojen véhentdmiseen téhtdavia sosi-
aali- ja terveyspoliittisia toimia. Naistd
voitiin saavuttaa eri viranomaisten vali-
nen konsensus, kun kiistanalaisemmat
kysymykset jatettiin sivuun. Muutoksista
kdyton rangaistavuuteen toimikunnassa
ei edes keskusteltu (Kinnunen 2008).
Strategiaa voi kuvata kahden raiteen
politiikaksi: yhtaaltd on tehostettu rikos-

oikeudellista kontrollia ja toisaalta kehi-
tetty haittojen véhentavia toimia (Hakka-
rainen, Tigerstedt & Tammi 2007). Talla
mallilla on jatkettu tdhan paivaan.

Aivan viime aikoina keskusteluilma-
piiri huumausainepolitiikan ympérilld on
kuitenkin muuttunut. Taustalla on monta
tekijéa. Yksi on varmasti se, ettad kan-
sainvélisesti viimeiset 10-15 vuotta ovat
olleet huumepolitiikassa murrosaikaa.
Jérjestodista ja muista kansainvalisista toi-
mijoista on todettu laajalti, ettd huume-
sodaksi kutsutun tiukan ja ehdottoman
kieltolinjan tulokset eivat ole kehuttavia
ja siksi tarvitaan vaihtoehtoja. Kanadas-
sa, Uruguayssa ja useissa Yhdysvaltain
osavaltioissa on jo tehty radikaaleja rat-
kaisuja kannabiksen suhteen. Muutoksia
on tapahtunut myos Euroopassa. Esi-
merkiksi Portugali on dekriminalisoinut
kaikkien huumeiden kayton ja Norjassa
pohditaan parhaillaan samaa. Témankal-
taiset muutokset virittavat keskustelua
myds Suomessa, etenkin kun huumeiden
kaytosta on tullut ennen kaikkea nuorten
aikuisten toimintaa ja he kokevat nuor-
ten suojelemiseen tadhtdavat toimintata-
vat holhoamisena ja oman itsemaaréa-
misoikeutensa rajoittamisena.

Saimme omakohtaisen kokemuksen
keskusteluilmapiirin muutoksesta, kun
helmikuussa 2018 esitimme THL-blo-
gissa, ettd huumeiden kdytdn rangais-
tavuudesta tulisi luopua. Perusteina
esitimme, ettd mahdollisesti hyvinkin
satunnaisesta huumekokeilusta johtuvat
merkinnat poliisin tietojarjestelmassa
saattavat vaikeuttaa nuorten ihmisten
koulutus- tai tyduria kohtuuttomasti ja
pahimmissa tapauksissa johtaa syrjay-
tymiskierteeseen. Toisen pédéperuste oli
se, ettd rangaistavuudesta luopuminen
voisi rohkaista kayttajia varhaisempaan
hoitoon hakeutumiseen ja tehdd myds
sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
varhaisen puuttumisen helpommaksi.

Blogitekstia ladattiin laitoksen verk-
kosivuilla parin viikon aikana yli 10 000
kertaa ja tallad hetkelld latausten maara
ylittdd 25 000. Verkkosivuilta keskustelu
levisi nopeasti my&s muihin medioihin ja
se on ollut padosin rakentavaa. Tabus-
ta ei ole ollut enda juuri mitdan jaljella.
Esimerkiksi suurimmat péivélehdet toi-
vottivat paakirjoituksissaan keskustelun
tervetulleeksi.

Ehdotuksemme koski kaikkien huu-
meiden kayttoa. Sen jalkeen on julkais-
tu kansalaisaloite kannabiksen kayton,
omaan kayttoon tarvittavan hallussapi-
don ja muutaman kasvin kasvattamisen
dekriminalisaatiosta. Aloite on saavutta-
nut tarvittavat 50 000 allekirjoitusta ja si-
ten etenemassa eduskunnan kasittelyyn.
Nain ollen nayttda siltd, ettd olemme
melkein viidenkymmenen vuoden hil-
jaiselon jalkeen saamassa uuden laajan
kriminalisointikeskustelun. Niin maailma
kuin ihmisten tavat ja ajatuksetkin ovat
muuttuneet suuresti tdnad aikana, joten
on varmasti paikallaan kdyda poliittinen
keskustelu aiheesta ja arvioida kysymys-
ta tdman paivan perspektiiveista. |

Kirjoittajat tyéskentelevéat Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella, Hakkarainen tutkimus-
professorina ja yksikénpéaallikkéné ja Tammi
tutkimusohjelmajohtajana.

Lihteet saatavissa verkkolehdessd www.
haaste.om.fi.
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M YAIRA OBSTBAUM

Kannabikseen suhtautumisessa
eroja Pohjoismaissa

Poliisi ottaa kiinni henkil6n, jolla on hallussaan pieni maara kannabista omaan kayttoon.

Missd Pohjoismaassa seuraus on ankarin? Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen (NVC) kaksi

tuoretta julkaisua osoittavat, ettd Pohjoismaiden vililla on eroja suhtautumisessa kannabik-

seen niin kontrollijarjestelmien kuin hoitojarjestelmienkin osalta.

annabis on alkoholin jilkeen kay-

E tetyin pdihde kaikissa Pohjois-
maissa. Pohjoismaisessa vertailus-

sa eniten kannabista kdytetddn Tanskassa
ja toiseksi eniten Suomessa; Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen mukaan kannabis-
kokeilut ovat nelinkertaistuneet Suomessa
vuoden 1992 kuudesta prosentista 24 pro-
senttiin vuonna 2018. Islannissa, Norjassa
ja Ruotsissa dokumentoidaan Euroopan
matalimpia kannabiksen kayttolukuja. Kan-
nabiksen kaytto vaikuttaisi olevan lisdanty-
madn pdin Pohjoismaissa etenkin nuorten
aikuisten keskuudessa; kiyttd on yhd varsin
epatavallista yli 45-vuotiaiden keskuudessa.
Kannabiksen kdyttdjit ovat heterogee-
ninen ryhmad. Kdytdstd suurin osa on ns.
viihdekdytt6d muutaman kerran vuodessa,
ja sithen ei liity riippuvuutta. Huomattava
osa kannabiksen kéyttdjistd ei kdytd muita
laittomia pdihteitd. Pitkdaikaisen kdyton
liittymisestd muihin terveyshaittoihin —
joko itselddkinnallisessd tai niitd aiheutta-
vassa roolissa — on tdnd pdivind kuitenkin
yhd vahvempaa ndytt6d. Muiden piihtei-
den kéytt6 on myos tavallisempaa kanna-
biksen kayttdjilld kuin niilld, jotka eivit
kannabista kdytd. Kayton lisddntyminen
aiheuttanee painetta pohjoismaiselle hoi-
tojdrjestelmalle ja my6s kontrollijarjestel-

HAASTE 4/2019

mille. Pohjoismaisen hyvinvointikeskuk-
sen kahdessa raportissa on olemassa ole-
van tutkimus, tilasto- ja asiantuntijatiedon
perusteella selvitetty, miten Pohjoismaissa
suhtaudutaan nimenomaan kannabikseen
hoito- ja kontrollijirjestelmdn tasolla ja
miten jirjestelmdt toimivat kannabiksen
kéyttajin nakokulmasta.

HOIDON JARJESTAMISESSA EROJA,
KEHITTAMISTARPEET SAMOJA

Tanskassa kannabis on tdlld hetkelld ylivoi-
maisesti tirkein syy hakeutua paihdehoi-
toon ensi kertaa. Suomessa kannabis on
pddasiallinen hoidon syy kolmanneksella
ensi kertaa hoidettavista. Luvut ovat sa-
mansuuntaisia Islannissa mutta hieman
matalampia Norjassa ja Ruotsissa.
Kannabiksen kdytén ongelmien vuoksi
hoitoon tulleiden henkildiden ongelmat
ovat samansuuntaisia kuin muiden paih-
teiden takia hoidettavien. Monilla on seka-
kdytt6a ja mielenterveyden ongelmia seka
sosiaalista huono-osaisuutta. Suurimmalle
osalla hoidossa olevista kannabis ei ole ai-
noa tai edes padasiallinen ongelma. Kanna-
bishoidossa tarvitaankin monien ongelmi-
en yhtdaikaista hoitoa. Taima hoito on Poh-
joismaisen hyvinvointikeskuksen raportin
mukaan parhaiten jirjestetty Tanskassa.

Kaikkein vahiten erityisesti kannabikseen
liittyvdd hoitoa suhteessa tarpeeseen vai-
kuttaisi olevan tarjolla Suomessa.

Kaikissa Pohjoismaissa hoitojdrjestel-
mien kehittdmistarpeet ovat samansuun-
taisia. Olisi satsattava ongelmakdyttdjien
kattavan hoidon lisdksi preventioon ja
sithen, kuinka nuorille kommunikoidaan
hedelmailliselld tavalla se, ettei kannabis
ole pdihteend vaaraton.

KONTROLLIJARJESTELMAN ROOLI
VAHVA KAIKISSA POHJOISMAISSA

Pohjoismainen kannabispolitiikka on ny-
kyisellddn vahvasti restriktiivinen; oikeus-
jarjestelma toimii padasiallisena ongelman
ratkaisijana. Lainsddddnnon tasolla laitto-
mat huumeet kisitetddn pddsddntdises-
ti yhdessd, eikd eroja eri aineiden vilille
tehdd. Ero tehdddn huumeiden myynnin
ja kuluttamisen vilille, ja titen vdhdisten ja
vakavien rikosten valille. Vaikka rikostilas-
toista ei padsdantoisesti saa irti kdytettyjen
huumausaineen laatua ja tutkimustietoa
aiheesta on vdhdisesti, kannabiksen kdyton
arvioidaan nikyvan vahvasti huumausai-
neen kayttdéon ja hallussapitoon liittyvissd
rikostilastoissa.

Siihen, miten kannabiksen kaytto ja
hallussapito ndkyvdt eri maiden rikosti-



lastoissa, vaikuttavat paitsi kannabiksen
kayton useus my6s kontrollijarjestelman
toiminta, voimassa oleva huumausainei-
den kéytt6a ja hallussapitoa sddnteleva laki
sekd oikeuskdytdnto, poliisilaki seka polii-
sityon toimintaohjeet, poliisin resurssit ja
kdytdnnot. Pohjoismaissa voidaan 16ytad
sekd yhtenevdisyyksid ettd eroavaisuuksia
ndilld alueilla.

HALLUSSAPITO JA KAYTTO -
POHJOISMAISTA VAIHTELUA

Kannabiksen hallussapito on rangaista-
vaa kaikissa Pohjoismaissa. Pddasiallinen
seuraamus vdhdisen mddrdn hallussa-
pidosta on sakko. Sakkojen maidrd ja se,
missd tilanteissa hallussa oleva kannabis
voi johtaa muuhunkin rangaistukseen tai
missa tilanteissa toimenpiteistd luovutaan,
vaihtelevat eri Pohjoismaissa. Esimerkiksi
Ruotsissa ndkemys on varsin tiukka, eten-
kin verrattuna Tanskaan. Téstd tarvittaisiin
lisad tutkimusta.

Tanska on historiallisesti kiinnittanyt
vihemman huomiota kannabiksen kayt-
t66n ja fokus on ollut myynnin estdmi-
sessd. Kaikkien huumeiden hallussapi-
dolle on nykydan nollatoleranssi, mutta
esimerkiksi kannabissdtkdn polttamista
"ringissd” ei ole tulkittu hallussapidoksi.
Tanskalaisesta oikeuskdytinnostd aiemmin
l6ytynyt jako "pehmeisiin” (kannabis) ja
"koviin” (amfetamiini, heroiini) huumei-
siin on kuitenkin nykyisellddn poistunut ja
nakemyksid tiukennettu.

Ruotsissa on keskitytty myds pieniin
huumerikkomuksiin kuten vihdisen maa-
ran hallussapitoon; kiytt6 kriminalisoitiin

KASITTEISTOA

Jossain maissa kannabis on saanut lainsaddannollisen eri-
tyisaseman. Kansainvélisen kannabiskeskustelun seuraamis-
ta helpottaa, jos kasitteisto on tuttua. Depenalisaatiolla tar-
koitetaan yleensd, ettd huumeen kayttd on laitonta, mutta
kaytosta ei seuraa rikossanktiota eikd merkintaa rikosrekis-
teriin. Sen sijaan kaytosta voi seurata esimerkiksi hoitotoi-
menpide; kayttda voidaan siis reguloida. Dekriminalisointi
tarkoittaa yleensa, ettd huumeen kéytté on laillista, mutta
myyminen tai tuottaminen on laitonta. Ns. Portugalin mal-
lissa sallitaan kannabiksen pienen maarén hallussapito.
Legalisaatio taas tarkoittaa, ettd niin kannabiksen kaytto
kuin sen myynti ja tuottaminenkin ovat tietyin ehdoin lail-
lista, joskus sallitaan my&s markkinointi kuten Coloradossa.

vuonna 1988. Vuosien 20002013 valilla
sanktioankaruutta tiukennettiin huumaus-
ainerikoksissa ja viime aikoina Ruotsi on
satsannut tuntuvasti toimenpiteisiin, joil-
la paljastetaan huumeiden kaytt6d. Tama
on nakynyt myds rikostilastoissa. Ruotsis-
sa tehddin vuosittain yli 40 000 veri- tai
virtsatestid epdiltdessd huumeen kéyttoa.
Kaytinnon on ajateltu kohdistuvan etenkin
kannabiksen kéyttdjiin ja nuoriin, mutta
tutkimustietoa ei nykyisellddn ole riitta-
vasti.

Islantilainen huumausaineisiin liittyva
lainsdddanto ja oikeuskdytintd on pitkddn
ollut restriktiivistd. Huumausainerikoksis-
ta annettavat rangaistukset ovat tiukentu-
neet kuluneen 15 vuoden aikana. Kanna-
biksen hallussapidolle on nollatoleranssi.

Suomessa suhtautuminen huumeiden
kéytt6on ja hallussapitoon on suhteellisen
restriktiivistd ja lainsddddntdd tulkitaan
tiukasti. My6s Norjassa voimassaolevaa
lainsdddidnt6a on tihdn mennessd tulkittu
varsin tiukasti.

Pohjoismaissa tutkijat ovat nostaneet
esiin nykytilanteen ongelmia: Jos kaytta-
jain (mielen)terveydellinen tai sosioeko-
nominen tilanne on heikko tai jos hdnelld
on ongelmakayttod, pelkkd rikosrekisteri
tai sakot eivdt poista ongelmia vaan voivat
lisatd niitd. Rikosrekisteri voi esimerkiksi
haitata tyollistymistd. Tutkijat painottavat
sosiaali- ja terveydenhuollon interventi-
oiden tarvetta. Pohjoismaiden valilld vai-
kuttaisi olevan eroja sen suhteen, kuinka
usein sakottamisen yhteydessd kadytetddn
esimerkiksi hoitoon ohjausta. Aihetta olisi
syyta selvittda tutkimuksin.

POHJOISMAINEN
NYKYKESKUSTELU

Pohjoismainen kannabiskeskustelu on ta-
hin mennessd ollut varovaista. Norjassa
parlamentti hyvaksyi vuonna 2018 kaikkia
paihteitd koskevan paihdereformin suun-
nittelun aloittamisen. Ns. Rusreformissa
puuttumisvastuu laittomien huumeiden
kaytostd ja hallussapidosta omaan kayt-
toon, on tarkoitus siirtdd oikeusjirjestel-
maltd terveydenhoitojirjestelmalle ja pda-
maddrdnd on parantaa hoidon saatavuutta.
Kesken olevassa valmisteluty6ssa on kui-
tenkin painotettu, ettd kyse ei ole legali-
saatiosta vaan haittojen vihentdmistyostad.

Islannin parlamentissa tehtiin muuta-
ma vuosi sitten ehdotus, jonka mukaan
kannabiksen kaytt6 ja hallussapito omaan
kéytt66n dekriminalisoitaisiin tai jopa le-
galisoitaisiin. Ehdotus ei kuitenkaan saa-
nut kannatusta.

Suomessa on tehty kannabiksen kayton
rangaistavuutta koskeva kansalaisaloite,
joka on kerdnnyt tarpeeksi allekirjoituk-
sia edetdkseen eduskunnan kisiteltaviksi.
Hallitus on kuitenkin alleviivannut, ettei
hallitusohjelmaan ole kirjattu aiheeseen
liittyvid toimenpiteitd. |
Kirjoittaja tyéskentelee tutkijatohtorina Hel-
singin yliopiston Kriminologian ja Oikeuspoli-
tiikan instituutissa.

P&élshteet:

Egnell, S, Villman, S & Obstbaum, Y (2019):
Cannabis policy and legislation in the Nordic
countries. Nordic Welfare Centre.

Stenius, K (2019): Treatment of cannabis-rela-
ted problems in the Nordic countries. Nordic
Welfare Centre.
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M MikA SUTELA

Huumerattijuopumukset

liikenneturvallisuuden riskitekijana

Huumerattijuopumukset ovat kasvaneet tilastojen perusteella dramaattisesti viime vuosien

aikana. Pitddké meidan olla huolissamme huumerattijuopumustilanteesta Suomessa?

uljettajan péihtei-

den kaytté on yksi

tarkeimmistd liiken-
neonnettomuuksien syntyyn
vaikuttavista tekijoista. Alko-
holi on Suomessa paapaih-
de, joka tuottaa eniten kai-
kenlaisia haittoja. Paihteista
alkoholi aiheuttaa myds suu-
rimman liikenneturvallisuus-
riskin.

Alkoholia nauttineet tai
huumausaineiden vaikutuk-
sen alaisena ajavat kuljettajat
ovat yhtd vaarallisia: heidén
kdytoksensa ei eroa liiken-
teessd ja molemmat tekevat
paljon ajo- ja huomiovirheita.
Alkoholin ja huumeiden se-
kakadyttd aiheuttaa erityisen
suuren riskin loukkaantua tai
kuolla liilkenneonnettomuu-
dessa. Riski on samaa tasoa
kuin jos kuljettajalla on ve-
ressaan pelkastaan alkoholia
térkedn rattijuopumuksen
rajan ylittdva méaara eli véhin-
taan 1,2 promillea.

Alkoholia tai huumausai-
neita kaytténeitd kuljettajia
on ollut Suomen tieliiken-
teessd vdahemman, mutta
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ajokykya heikentavia laake-
aineita kdyttaneitd enemman
kuin Euroopassa keskimaarin.
Monet yleisetkin ladkkeet
voivat aiheuttaa likenteessa
suoriutumista haittaavia si-
vuvaikutuksia, ja ndin vaikut-
taa heikentavasti ajokykyyn.
Karkeasti noin neljannesmil-
joona suomalaista on joskus
eldmansa aikana kokeillut tai
kayttanyt unildakkeitd, rau-
hoittavia ladkkeitd tai kipu-
laakkeita ei-ladkinnéalliseen
tarkoitukseen. Kuukausittain
nain tekee noin 50 000. Tois-
tuvasti laakkeitd vaarinkaytta-
vid henkil6ita lienee Suomes-
sa jopa noin satatuhatta.
Yhé useammalla
malaisella on omakohtais-
ta kokemusta huumeista.
Huumeiden kokeilu ja kayt-
t6 on yleistynyt, erityisesti
25-34-vuotiailla nuorilla ai-
kuisilla. Yleisimmin kokeiltu
tai kdytetty huume on kanna-
bis. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen jatevesitutkimus
osoittaa, etta amfetamiinin
kayttomaarat kasvoivat Suo-
messa vuonna 2018 ennatys-

SUo-

lukemiin. Kokaiinin kéytté on
myds edelleen lisdantynyt.
Henkilokohtaisen kosketus-
pinnan laajentuminen on
karsinut huumeita kohtaan
tunnettuja pelkoja ja johtanut
asenteiden lieventymiseen.

RATTIJUOPUMUSRIKOLLI-
SUUDEN KEHITYS VIIME
VUOSINA

Vuosina 2016-2018 poliisin
tietoon tuli vuositasolla noin
18 000 rattijuopumusrikosta,
joista noin 10 800 oli perus-
muotoisia rattijuopumuksia
ja 7 200 torkeita rattijuopu-
muksia. Viimeisen kymmenen
vuoden aikana tilastoitujen
rattijuopumusrikosten maara
on kokonaisuutena véhen-
tynyt noin viidenneksen (19
%). Perusmuotoisten rattijuo-
pumusten maara vaikuttaa
kuitenkin kasvaneen melko
tasaisesti vuodesta 2012 1ah-
tien ja torkeiden maaréd on
puolestaan laskenut (kuvio
1). Torkeiden rattijuopumus-
ten osuus kaikista rattijuopu-
musrikoksista on pienentynyt
noin 53 prosentista 38 pro-

senttiin. Selitysta torkeiden
rattijuopumusten vahen-
tymiselle on haettu muun
muassa juomatapojen siisti-
ytymisestd. Alkoholijuomien
kokonaiskulutus oli 8,7 litraa
sataprosenttisena alkoholina
asukasta kohti vuonna 2018.
Kokonaiskulutus on vahenty-
nyt vuodesta 2007 |dhtien.
Suomi oli ensimmaisten
eurooppalaisten maiden jou-
kossa, jossa tuli voimaan huu-
mausaineiden nollatoleranssi
liikenteessa. Nollaraja tuli
Suomessa rikoslakiin vuonna
2003. Taméan jalkeen huu-
metapausten méaara alkoivat
selvasti lisdéntya. Kaikista rat-
tijuopumusrikoksista vuosina
2016-2018 noin 12 200 oli
alkoholi- tai sekakayttotapa-
uksia ja 5 800 huumausaine-
tapauksia. Viime vuosina siis
noin kolmannes (32 %) kai-
kista kiinni jaaneista rattijuo-
poista on ajanut huumeiden
vaikutuksen alaisena. Tilas-
toitujen huumerattijuopu-
musten maaré on lisdantynyt
voimakkaasti vuodesta 2012
[dhtien (kuvio 2). Vuonna
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Kuvio 1. Viranomaisten tietoon tulleet rattijuopumukset ja
torkeat rattijuopumukset 2009-2018 (Lahde: Tilastokeskus).
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Kuvio 2. Viranomaisten tietoon tulleiden huumeperusteis-
ten rattijuopumusrikosten lukumé&ara vuosina 2009-2018.

2018 poliisin tietoon tuli yli
2,5-kertainen maara huume-
rattijluopumuksia verrattuna
vuoteen 2012. Alkoholita-
pauksia on poliisin tietoon
tulleista rattijuopumuksista
kuitenkin edelleen selvés-
ti suurin osa (59 % vuonna
2018). Alkoholiperusteisia
rattijuopumuksia tulee polii-
sin tietoon |&hes kaksinkertai-
nen maarad huumeperusteisia
rattijuopumuksiin verrattuna.

Vuosina 2016-2018 polii-
sin tietoon tuli vuosittain noin
11 300 alkoholirattijuopu-
musta (4 700 perusmuotoista
ja 6 600 torkeda tekomuo-
toa). Alkoholirattijuopumus-
ten kokonaismaaréd on pu-
donnut lahes puoleen (42 %)
viimeisen kymmenen vuoden

aikana, mutta torkeiden teko-
muotojen osuus on kuitenkin
pysynyt ldhes ennallaan, noin
60 prosentissa. Vaikka siis ti-
lastollisesti vaikuttaakin silt3,
ettd tilastoitujen toérkeiden
rattijuopumusten maara olisi
véhentynyt voimakkaasti, al-
koholirattijuopumuksista tor-
keitd tekomuotoja on edel-
leen suurin osa.

Noin 95 prosenttia huu-
mekuskien rattijuopumu-
sepailyistad kirjataan perus-
muotoisina rattijuopumuk-
sina. Tama selittdaa osaltaan
térkeiden rattijuopumusten
maaran laskua. Huumekus-
kien tapauksissa luokittelu
térkedksi perustuu esimer-
kiksi kuljettajan ajovirheiden
vakavuuteen. Huumausaine-

tapausten osuus perusmuo-
toisissa rattijuopumuksissa
on kasvanut viimeisen kym-
menen vuoden aikana noin
26 prosentista 55 prosenttiin.

Se, miten rikoksia kir-
jataan, milla tarkkuudella
(esim. rikosnimikkeittain tai

teontarkenteittain) rikostilas-
toja tarkastellaan ja millaisina
lukuina tilastoja esitetaan (lu-
kumaarind vai prosentteina)
vaikuttaa siihen, millaisen ku-
van tilastot antavat rattijuo-
pumusrikollisuudesta. On siis
tarpeen, etta tilastoja tarkas-
tellaan mahdollisimman yksi-
tyiskohtaisesti, jotta voidaan
valttdd harhaiset kasitykset
rikollisuuden kehityksesta.

HUUMERATTIJUOPUMUS-
TEN KASVULLE MONIA
MAHDOLLISIA SELITYKSIA

Huumerattijuopumusten
maaran kasvua voi selittada
ensinnékin huumausaineiden
kokeilun ja kayton yleisty-
minen sekd toisaalta huu-
meisiin liittyvien asenteiden
lieventyminen, mikd nakyy
my&s liikenteessd. Lisdksi
kasvua selittdd voimakkaas-
ti poliisin parantuneet kyvyt
tunnistaa huumeiden vaiku-
tuksen alaisena ajoneuvoa
kuljettavat henkilét. Polii-
sin testausmenetelmat ovat
tulleet luotettavammiksi ja
tarkemmiksi. Viime vuosina
poliisi on hankkinut tasaisesti
lisda sylkitestereitd. Voi myos
olla toki niin, ettd alkoholirat-
tijluopumukset ovat faktisesti
véhentyneet.
Huumerattijuopumuksista
on oltava huolissaan, mutta ti-
lanne ei ole niin halyttava kuin

annetaan ymmartaa. Suomi
ei ainakaan viela ole kansain-
véliselld tasolla huumeratti-
juopumusrikollisuudessa. Al-
koholirattijuopumuksiakaan
ei sovi unohtaa, silla poliisin
tietoon tulee kuitenkin tup-
lasti se maara alkoholiperus-
teisia rattijuopumuksia kuin
huumerattijuopumuksia.|

Kirjoitus perustuu poliisissa
valmisteilla olevaan raporttiin
Suomen huumerattijuopumus-
tilanteesta seké kirjoittajan
pitdméén esitelm&én Euroopan
likennepoliisiverkosto TISPOLin
jérjestdmdssa Prevention and
Control of Drugs in Traffic -semi-
naarissa Belgradissa Serbiassa
marraskuun alussa.

OTT Mika Sutela on tietoanalyy-
tikko Helsingin poliisilaitoksella.
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Jarjestaytynyt rikollisuus ja
huumausaineiden tarjonta EU:ssa

uropolin vuonna 2017 julkaise-

man vakavan ja jdrjestiytyneen

rikollisuuden uhka-arvion seki
sen 2019 pdivityksen mukaan jirjestdy-
tynyt rikollisuus muodostaa suurimman
ja monialaisimman uhan EU:n sisdiselle
turvallisuudelle. Jisenmaiden keskeiset
arvot ovat vaarassa. Jarjestdytyneet rikol-
lisryhmat kdyttavit laittomassa toiminnas-
saan hyvikseen EU-alueen ihmisten, tava-
roiden, padomien ja palveluiden vapaata
liikkkuvuutta. Rajat ylittdvdstd vakavasta
rikollisuudesta on tullut jisenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten “uusi normaa-
1i” ja osa heiddn paivittdistd toimintaym-
paristodan.

EU:n ja sen jisenmaiden lainvalvonta-
viranomaisten huomio on erityisesti vuo-
desta 2015 alkaen painottunut terroris-
min, kyberrikollisuuden ja laajamittaisen
tai hallitsemattoman maahantulon aiheut-
tamien uhkien torjuntaan. Timdn johdos-
ta jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta
on jadnyt vahemmadlle huomiolle.

RIKOLLISRYHMAT TOIMIVAT
MONIALAISESTI YLI RAJOJEN

Europolin uhka-arvion mukaan EU:ssa oli
vuonna 2013 lainvalvontaviranomaisten
toimenpiteiden tai seurannan kohteena
yli 3600 jdrjestdytynyttd rikollisryhmad,
joiden toiminta vaikutti kahteen taikka
useampaan jasenvaltioon. Vuonna 2017
vastaava mdard oli jo 5000. Rajat ylitta-
van jdrjestaytyneen rikollisuuden maédra
EU:ssa on ndin ollen merkittdvdssd kas-
vussa.

Yli 45 % EU:ssa tunnistetuista rikollis-
ryhmistd toimii monialaisesti. Niiden ri-
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kollinen toiminta perustuu kahteen taikka
useampaan rikostyyppiin. Jdrjestdytynei-
den rikollisryhmien keskeisin toimiala on
kuitenkin huumausainerikollisuus. Timan
lisdksi niiden toiminta perustuu erityises-
ti laittoman maahantulon jdrjestimiseen,
talous- ja omaisuusrikoksiin, ithmis- ja
asekauppaan, rahanpesuun seki lisddnty-
vissd mddrin myos erilaisiin ymparistori-
koksiin.

Europolin vuonna 2016 laatiman arvi-
on perusteella jarjestdytyneen rikollisuu-
den vuosittain hankkiman rikoshy6dyn
vihimmaismaird (minimi) on noin 110
miljardia euroa. Laittoman taloudelli-
sen hyodyn maddrd ei kuitenkaan ole ai-
noa ongelma. Merkittaivimpdd on se, ettd
EU:n lainvalvontaviranomaiset onnistuvat
konfiskoimaan vuosittain ainoastaan noin
1,1 % rikosten tuottamasta hyodysta.
Tdmad tarjoaa jarjestaytyneille rikollisryh-
mille merkittivit kasvumahdollisuudet.
Rikoshy6dyn avulla ne kykenevit laajenta-
maan rikollista toimintaansa. Osa varoista
integroidaan myos lailliseen toimintaan,
joka vadristda kilpailua, nostaa hintatasoja
sekd vaikuttaa jasenvaltioiden talouteen.

Lisddntyvd jarjestdytynyt rikollisuus
muodostaa EU:n sisdiselle turvallisuudelle
monialaisen uhkan. Se perustuu erityisesti
sithen, ettd rikollisryhmien
B kdyttdma vakivalta on lisddntymadssd ja se
ndkyy jdsenvaltioissa ampumistapauksina,
pommi-iskuina ja muun kaltaisina véki-
vallantekoina;

B saavuttaman rikoshyddyn méird on
merkittdvd ja se jad lihes kokonaisuudes-
saan konfiskoimatta;

B toiminta vaarantaa yleistd terveyttd ja-

senvaltioissa, joka johtuu erityisesti lisddn-
tyvastd huumausaine- ja tuotevadrennos-
tarjonnasta sekd ympadristorikollisuudesta;
kasvun erds keskeisistd perusteista on
korruptio, jolla rikolliset pyrkivdt vaikut-
tamaan poliittiseen sekd julkisen ja yksi-
tyisen sektorin pditdksentekoon.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
edellyttad jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisilta merkittdvdd resursointia ja
asiantuntemusta. Timd johtuu siitd, ettd
erityisesti korkean riskin rikollisryhmat
ovat globaalisti verkostoituneita. EU-
alueella ovat viime aikoina lisddntyneet
erityisesti Aasiasta, Eteli-Amerikasta, La-
hi-id&std, Lansi-Balkanilta ja Pohjois-Af-
rikasta 1dht6isin olevat ryhmat. Jarjestdy-
tynyt rikollisuus kayttdd myos hyvikseen
asiantuntijapalveluita sekd uutta teknolo-
giaa, jonka avulla ne suojaavat omaa vies-
tintddnsd ja toimintaansa, markkinoivat
tuotteitaan sekd toteuttavat rahanpesua.

HUUMAUSAINEIDEN TARJONTA
LISAANTYY EU-ALUEELLA

Kaikenlaisten huumausaineiden tarjon-
ta lisddntyy EU-alueella. EU muodostaa
houkuttelevan markkina-alueen kokaii-
nille, kannabikselle ja heroiinille. Padasi-
allinen syy on korkea hintataso. Nama
huumausaineet tuodaan jisenvaltioihin
pddosin kolmansista maista. Sen sijaan
synteettisten huumeiden osalta EU on
maailmanlaajuisesti tarkasteltuna merkit-
tavd tuotantoalue. Tima koskee erityisesti
amfetamiinia ja ekstaasia.

Selkein muutos EU:n huumausaine-
markkinoiden osalta on ollut Eurooppaan
kohdistuvan kokaiinin salakuljetuksen kas-



Ekstaasitabletteja, kuva Poliisi.

vu. Kolumbialaisten viranomaisten arvion
mukaan yli 60 % maassa tuotetusta ko-
kaiinista padtyy Pohjois-Amerikan sijaan
Euroopan markkinoille. Entistd useammat
EU-alueen jarjestaytyneet rikollisryhmat
ovat muodostaneet suoria yhteyksid ko-
lumbialaisiin kokaiinin tuottajiin. Tuonti
tapahtuu ldhtokohtaisesti muutaman eu-
rooppalaisen sataman kautta konttikulje-
tuksina.

Yksittdisten takavarikoitujen kokaii-
nierien mddrd on myods kasvussa. Suurin
kokaiinitakavarikko on vuoden 2019 aika-
na ollut 20 tonnia, jonka arvo EU:n katu-
kauppaan pdatyessidn olisi ollut vahintdan
1,2 miljardia euroa.

Heroiinin tarjonta on myds kasvussa.
Markkinoiden keskeisin muutos on ollut
se, ettd valmistukseen tarkoitettuja laitto-
mia laboratorioita on paljastettu entistd
useammin my0s EU-alueelta. Jasenmaat
ovat lisdksi takavarikoineet aikaisempia
suurempia erid heroiinin valmistukseen
tarkoitettua acetic anhydride- kemikaalia.
Kemikaalin Afganistania edullisempi hin-
tataso EU-alueella on yksi syy tuotannon
siirtymiseen jdsenvaltioihin ainakin osit-
tain.

Kannabis on EU-alueella edelleen
laajimmin kaytetty ja takavarikoitu huu-
mausaine. Sen valmistus jisenmaissa on
my6s kasvussa. Tuotanto on siirtynyt la-
hemmds kuluttajia. TAm4 aiheuttaa haas-
teita lainvalvontaviranomaisille, mutta se
lisdd tuotantoalueilla my6s ymparisto-,
turvallisuus- ja terveysriskejd. Merkittd-

vaa on lisdksi se, ettd EU:n ulkopuolisilta
kansainvilisiltd markkinoilta perdisin ole-
via ja etupddssd lddkeaineiksi tarkoitettuja
erilaisia kannabistuotteita takavarikoidaan
EU-alueella yhd useammin.

EU-alueen merkitys synteettisten huu-
meiden valmistuksessa on kasvussa maail-
manlaajuisesti. Jisenmaissa on paljastettu
aikaisempaa suurempia laittomia labora-
torioita. Tima koskee erityisesti MDMA:n
tuotantoa sekd EU:n omille ettd ulkopuo-
lisille markkinoille. Synteettisten huu-
mausaineiden laajamittainen valmistus
on myds ympadristoriski. Rikolliset kitke-
vdt tuotannossa syntyvat kemikaalijitteet
suurina médrind luontoon taikka polttavat
ne aiheuttaen vaaraa ihmisten terveydelle.

Lisddntyvd huumausaineiden kaytto
aiheuttaa merkittdvad vaaraa yleiselle ter-
veydelle EU:ssa. Sen vaikutukset ovat kui-
tenkin vaikeasti mitattavissa. Ainoa yksise-
litteinen tunnusluku on yliannostukseen
jisenmaissa kuolleiden maddrd, joka oli
8 238 vuonna 2017.

Terveyshaittojen lisiksi huumausaine-
rikollisuus aiheuttaa jisenmaille merkit-
tavid kustannuksia sekd haittoja erilaisten
sosiaalisten ongelmien, syrjdytymisen ja
rikosprosessien muodossa. Viimeaikai-
sista haittavaikutuksista keskeisin on kui-
tenkin lisddntynyt vakivaltarikollisuus. Se
liittyy jarjestdytyneeseen rikollisuuteen
ja eri ryhmien vilisiin vékivaltaisuuksiin,
joiden perusteena ovat kiistat paikallisista
huumausainemarkkinoista. Tamd ilmi6
on vakava uhka sisdiselle turvallisuudelle

MIKA ON EUROPOL?

Euroopan Unionin lainvalvontayh-
teistyovirasto eli EUROPOL on
perustettu 1999 tukemaan jasen-
maiden lainvalvontaviranomaisten
toimintaa vakavan, jarjestaytyneen
rajat ylittdvan rikollisuuden seka ter-
rorismin torjunnassa. Europolilla ei
ole itsenaistd operatiivista toimival-
taa vaan etulinjan tyon rikostorjun-
nassa tekevat jasenmaiden lainval-
vontaviranomaiset. Europolin paa-
maja on Alankomaiden Haagissa.

erityisesti Ruotsissa, jossa on tdna vuon-
na tullut ilmi yli 265 ampumistapaus-
ta sekd yli 170 pommi-iskua (tilanne
19.11.2019). Ndissd tapahtumissa on
menehtynyt yli 30 ja loukkaantunut yli
90 henkilda. Uhrit ovat etupadssa rikollis-
ryhmien jdsenid, mutta mukana on myds
sivullisia. Vastaavan tyyppisid vakivaltai-
suuksia on lisdksi Alankomaissa, Belgiassa,
Isossa-Britanniassa, Itdvallassa, Saksassa ja
joissakin muissa jasenvaltioissa. Vakivaltai-
suuksiin syyllistyneilld rikollisryhmilld on
useissa tapauksissa liitynt6jd my6s maa-
hanmuuttoon.

JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUU-
DEN JA HUUMAUSAINEIDEN
TORJUMINEN

Jarjestdytyneen ja myos muun tyyppisen
rikollisuuden torjunnassa keskeisintd on
ennalta estiminen. Se edellyttdd monia-
laista yhteistyota julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin vililld. Timan vuoksi
viranomaisilla tulee olla riittdvit voimava-
rat, joiden avulla ne voivat tukea ennalta
estavan toiminnan suunnittelua, toteutus-
ta ja seurantaa.

Jarjestdytyneen rikollisuuden kasvun
taustalla olevat haasteet liittyvdt syrjayty-
miseen, maahanmuuttajien kotouttami-
seen ja muihin yhteiskunnallisiin tekijoi-
hin. Ennalta estdvd toiminta sisdltdd sen
vuoksi torjuntatoimia, joista suurin osa
sisdltyy muiden kuin lainvalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksiin.

Jarjestdytyneen rikollisuuden tehokas —
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ndkyvat lahtokohtaisesti myds Suomessa.

—> tutkinta on osa ennalta estivdd toimintaa.
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Sen laadukas toteuttaminen tuottaa tietoa,
jonka avulla voidaan tukea ja ohjata myds
muita monialaisia toimenpiteita. Jarjestdy-
tyneen ja siten myds huumausainerikolli-
suuden torjunnan kriittisind menestyste-
kij6ind voidaan pitdd erityisesti seuraavia
toimintoja:

B EU:n tulisi laatia erillinen strategia jar-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaan. Sen
tulisi sisdltdd jasenmaiden yksiloimat, pri-
orisoimat ja resursoimat toimenpiteet.
Niiden tavoitteena tulisi olla EU:n yhteisen
vasteen varmistaminen lisddntyvin jirjes-
taytyneen rikollisuuden torjumiseksi;

B EU:n jasenmaiden tulisi kdyttad kattavas-
ti Europolin palveluita erityisesti siltd osin,
kun kyse on operatiivisen tiedon vaihdosta
ja kasittelystd. Tavoitteena tulisi olla erityi-
sesti unionin laajuisen tilannekuvan laa-
dun varmistaminen seka yhteisten tutkin-
tatoimien tehokas toteuttaminen;

B EU:n jisenvaltioiden tulisi varmistaa
Europolin tuella korkean riskin jirjestay-
tyneiden rikollisryhmien ja niiden johta-
jien tunnistaminen. Operatiiviset toimet
olisi toteutettava koordinoidusti yhteisesti
padtettyjen tutkintasuunnitelmien ja -ryh-
mien puitteissa. EU:n tulisi huolehtia sii-
td, ettd Europolille kohdennetaan riittava
rahoitus kyseisistd tutkintatoimista jisen-
valtioille, seka kolmansille maille aiheutu-
vien kustannusten kattamiseksi;

M EU:n kehittdimada toimintapoliittista syk-
lid vakavan ja jdrjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi tulisi kehittdd siten, ettd se
vastaisi nykyistd paremmin rajat ylittavin
rikollisuuden aiheuttamiin pdivittdisiin
haasteisiin. Nykyisellidn toimintamalli
perustuu ensisijaisesti ennalta suunnitel-
tujen toimintapdivien toteuttamiseen.

TILANNE SUOMESSA

Suomessa kdytettdvit huumausaineet val-
mistetaan padasiallisesti ulkomailla ja kol-
mansista maista tapahtuvaan salakuljetuk-
seen kdytetddn ensisijaisesti satamia sekd
logistiikkakeskuksia, jotka sijaitsevat Kes-
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ki-Euroopassa. Kansainvélisen jarjestdyty-
neen rikollisuuden vaikutukset nakyvatkin
taltd osin kansallisella tasolla paivittdin.
Ulkomaiset rikollisryhmait kayttavit EU-
alueen ihmisten, tavaroiden, pddomien ja
palveluiden vapaata liikkuvuutta hyvakseen
my6s muunlaisessa laittomassa toimin-
nassaan, joka kohdistuu Suomeen. Tyypil-
lisimmin se ilmenee mm. omaisuus- ja
petosrikosten, laittoman maahantulon
jarjestdamisen sekd ihmiskaupan muodossa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja huu-
mausaineiden tarjonnan eurooppalaiset
kehityssuunnat nakyvit ldhtokohtaisesti
my6s Suomessa. Ndiden haitallisten ilmi-
6iden vaikutukset eivit kuitenkaan ole vie-
14 kansallisesti yhta korkealla tasolla kuin
muissa jasenvaltioissa. Sen vuoksi olisi
ensisijaisen tdrkedd kiinnittdd erityista
huomiota ennalta estdvin toiminnan sekd
jarjestdytyneen rikollisuuden tutkinnan
valmiuksien kehittdmiseen. Toimenpitei-
den tulisi olla monialaisia ja niiden suun-
nittelussa tulisi kdyttdd hyvaksi muiden
jasenvaltioiden kokemuksia ndiden ilmi-
Oiden taustasyistd.

Rajat ylittavan kansainvdlisen jirjestay-
tyneen rikollisuuden osalta Suomen tulisi
hyédyntad Europolin palveluita matalalla
kynnykselld heti tutkintatoimien alkuvai-
heessa. Siind voidaan kéyttaa hyvaksi viras-
ton tietojdrjestelmid, jotka on kehitetty tu-
kemaan jdsenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten valistd suojattua tiedonvaihtoa
sekd operatiivisten tietojen analysointia
ja muuta kdsittelyd. Tamaén lisdksi Suomen
poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos ovat sijoit-
taneet yhdyshenkil6t viraston padmajaan
Alankomaiden Haagiin. Heiddn tehtava-
ndan on tukea kansallisten lainvalvontavi-
ranomaisten toimenpiteitd kaikissa riko-
sasioissa, joissa on tarvetta operatiiviseen
tiedonvaihtoon, yhteisten tutkintatoimien
jarjestimiseen ja koordinointiin, taktiseen
tai tekniseen asiantuntija-apuun, tutkinta-
toimien taloudelliseen tukemiseen taikka
muuhun kansainviliseen operatiiviseen
yhteistyéhon.

Europolin palveluiden hy6dyntdmi-
nen on omiaan tehostamaan rajat ylitta-
vid tutkintatoimia. Ndin voidaan havaita
tutkittavana olevien rikoskokonaisuuksien
liitynndt muihin jasenvaltioihin sekd kol-
mansiin maihin. Tama helpottaa operatii-
visen yhteistoiminnan jarjestamista, tie-
don hankintaa ja arviointia sen suhteen,
edellyttadkod rikosprosessi syyttdjdyhteis-
tyon tehostamista Eurojustin (EU:n oikeu-
dellisen yhteistyon yksikkd) avustuksella.
Europolin palveluiden tehokas hyodynta-
minen varmistaa ennen muuta sen, etta
Suomi osallistuu EU:n jdrjestaytynyttd
rikollisuutta koskevan yhteisen tilanne-
kuvan muodostamiseen ja siihen perus-
tuvien toimintojen suunnitteluun sekd
toteuttamiseen.l

Jari Liukku on Europolin Vakavan ja jdrjestdyty-
neen rikollisuuden osaston osastopddllikko. Hin on
virkavapaalla Ldnsi-Uudenmaan poliisilaitoksen
poliisipddllikén tehtdvéstd.

Risto Lohi on rikosylikomisario Keskusrikospoliisissa
ja Suomen Europol-yhdyshenkildtoimiston pddllikko.
Han on virkavapaalla KRP:n Tutkintaosaston Eteld-
Suomen JR-yksikén esimichen tehtévdstd.
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Kuriiri osana huumausaineen
valitysorganisaatiota

Kuriirin roolin huomioon ottaminen rangaistusta mitattaessa

uumausainerikok-

sille on tyypillistd

ketjutus: yksi taho
rahoittaa toimintaa, toinen
hankkii aineen ulkomailta,
kolmas huolehtii maahan-
tuonnin jarjestimisestd, neljds
taho (kuriiri) tuo huumaus-
aineen maahan, viides taho
organisoi jakelun, ylemmadn
tason jakelijat jakavat aineen
paikallisille vélittdjille, jotka
myyvat aineen kayttdjille. Kayt-
tajatkin voivat toimia myyjind
toisille kéyttdjille.

Ennen vuotta 2017 ran-
gaistusta mitattaessa ratkaise-
vaa ndyttdd olleen ldhes yksin-
omaan se, oliko maahantuotu
huumausaine erittdin vaaral-
lista tai oliko kyseessd suuri
mddrd huumausainetta. Mit-
taamiskdytintd oli varsin kaa-
vamaista, eikd rikosketjun toi-
mijoiden erilaiselle osuudelle
tekokokonaisuudessa annettu
juuri merkitystd. Korkeim-
man oikeuden ennakkopditos
KKO 2017:9 ja sita seurannut
toinen ennakkopdités KKO
2017:23 muuttivat rangaistus-

kéytintod radikaalisti. Rikosten
esitutkinnassa ja oikeuden-
kidynnissd on entistd tarkem-
min selvitettdvd sitd, miten
itsendinen osa rikossuunnitel-
maa kunkin syytetyn toiminta
oli ja mika oli kunkin syytetyn
rikoksella tavoittelema hy6ty.
Tapauksessa KKO 2017:9 A
oli tuonut laittomasti maahan
7 884 grammaa 38—45-pro-
senttista amfetamiinia edel-
leen levittdmistd varten. A oli
toiminut niin sanottuna ku-
riirina kuljettamalla saamien-
sa ohjeiden mukaan palkkiota
vastaan huumausaine-erin
sisiltineen henkil6auton Vi-
rosta Suomeen. Teon koh-
teena olleen huumausaineen
madrdn ja laadun lisdksi Kor-
kein oikeus otti huomioon
A:n epditsendisen ja muita
osallisia rajoitetumman ase-
man huumausaineiden maa-
hantuonnissa ja tuomitsi A:n
rangaistukseen, joka oli huo-
mattavasti (ainakin kolman-
neksen) alempi kuin tillaisen
huumausaine-eran laittomasta
maahantuonnista olisi muu-

toin tuomittu.

Samankaltaisessa tapauk-
sessa KKO 2017:23 A oli tuo-
nut laittomasti maahan 13,7
kilogrammaa 48-prosenttista
amfetamiinia. A oli toiminut
niin sanottuna kuriirina kul-
jettamalla saamiensa ohjei-
den mukaan palkkiota vastaan
huumausaine-erin sisiltineen
matkailuauton Liettuasta Suo-
meen tarkoituksenaan jatkaa
Norjaan. Teon kohteena ol-
leen huumausaineen mdiridn
ja laadun lisdksi KKO otti tds-
sikin tapauksessa huomioon
A:n epditsendisen ja muita
osallisia rajoitetumman ase-
man huumausaineiden maa-
hantuonnissa ja tuomitsi A:n
rangaistukseen, joka oli huo-
mattavasti (ainakin kolman-
neksen) alempi kuin tillaisen
huumausaine-erdn laittomasta
maahantuonnista olisi muu-
toin tuomittu.

Kyseessd ovat mittaamis-
ratkaisut, mutta niistd on saa-
tavissa johtoa myds rikoksen
torkeysarviointiin silloin, kun
kyseessd on muutoin rajata-

paus huumausainerikoksen
tavallisen ja torkedn tekomuo-
don valilld.

RIKOLLISRYHMAN JASE-
NENA TOIMIMINEN KO-
VENTAMISPERUSTEENA

Rikoslain 50 luvun 2 §:n 3)
kohdan huumausainerikos
on torked, jos rikoksenteki-
ji toimii sellaisen rikoksen
laajamittaiseen tekemiseen
erityisesti jarjestdytyneen ryh-
maén jdsenend. Monet kayttdjit
ovat itse huumausaineen va-
hittdismyyjid. Yhteistoiminta
huumeiden hankkimiseksi ei
sellaisenaan tdytd organisoitu-
misen kriteerid. Lainkohdassa
tarkoitetusta jdrjestymisestd
on kysymys silloin, kun toi-
minta on etukdteen organisoi-
tua, tyonjako on eriytynyttd ja
suunniteltu rikollisuus on laa-
jamittaista. Kvalifiointiperuste
on kasilld, vaikka toiminta ei
vield olisi ollut laajamittaista,
jos toiminta tdyttdd mainitut
organisoitumisen kriteerit.
Kutakin ketjun jadsentd rangais-

taan organisaation toiminnan —»
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Kuriirin epéitsendisen roolin korostuminen rangaistusta alentavana perusteena ja jarjestaytynytta

rikollisryhméaa koskevien normien soveltaminen samanaikaisesti vaikuttaa vaikealta yhtalolta.

—> perusteella, vaikka esimerkik-

si hdnen vilittdmdnsd aineen
mddrd ei olisi erityisen suuri.
Edellytyksend perusteen so-
veltumiselle on tietysti se, ettd
tekijd tietdd ainakin suurin
piirtein, millaisessa toimin-
nassa ja organisaatiossa hin
on mukana.

Varkausrikoksia koskevas-
sa tapauksessa KKO 2018:89
Korkein oikeus pohti perus-
teellisesti jarjestdytymisen
kriteerid. Ensinndkddn ryh-
malld ei KKO:n lain esit6i-
hin ja jarjestaytynyttd rikolli-
suutta koskevaan kansainva-
liseen sddntelyyn perustuvan
tulkinnan mukaan tarvitse
olla nimenomaisesti mdari-
teltyjd tehtdvid eikd ryhmalld
tarvitse olla kehittynyttd ra-
kennetta. Rikoksentekijoiden
tavanomainen yhteistoiminta
rikoksen tekemisessd ei kui-
tenkaan sellaisenaan osoita
tekijoiden jdrjestdytymistd
rikollisryhméksi (KKO viit-
tasi my6s ratkaisuun KKO
2011:41, kohta 23). Korkein
oikeus korosti, ettei ryhmdn
rakennetta koskevalle edelly-
tykselle tule asettaa liian tiuk-
koja vaatimuksia. Olennaista
on arvioida, onko ryhméin
rakenne sellainen, ettd ryhmd
kykenee rikollista toimintaan-
sa koskevaan padtoksentekoon
ja ryhtymddn pddtosten to-
teuttamiseen. Tatd arvioitaes-
sa voidaan KKO:n tulkinnan
mukaan muun ohella ottaa
huomioon ryhmadn jidsenten
mahdollinen tyénjako sekd
ryhmén toiminnassa tehtyjen
ja tehtavaksi aiottujen rikosten
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madrd, laatu ja tekoajankohdat.

Koventamisperusteen so-
veltamisen edellytyksend ei
ole se, ettd jokainen ryhmain
toiminnassa mukana oleva
osallistuu jokaisen rikoksen
suunnitteluun ja toteutukseen.
Riittavad on, ettd tekijd tietdd
ryhmidn toimivan tarkoituksin
tehdd RL 6 luvun 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja vakavia
rikoksia. Vaikka rikollisryh-
mdn maddritelmin kriteerind
on, ettd ryhmdn tulee toimia
tehdidkseen rikoksia, joista
sdddetty enimmadisrangaistus
on vahintddn neljd vuotta van-
keutta, estettd ei ole soveltaa
koventamisperustetta edel-
lytykset muutoin tdyttiviin
muuhunkin rikokseen, joka
on tehty osana rikollisryhman
toimintaa (HE 263/2014 vp
5. 30 ja LaVM 35/2014 vp s.
4). Rikoksen tekemiseen osa-
na jarjestdytyneen rikollisryh-
man toimintaa sisdltyy se, ettd
rikos on katsottava ryhmadn
hyviksymadksi, ettd se on tehty
ryhmdn puolesta, hyviksi tai
nimissd ja ettd se on ryhmain
toimintakokonaisuuden mu-
kainen. Rikos tulee voida kat-
soa tehdyksi ryhmadn eikd ri-
koksentekijdn itsensd lukuun.
Koventamisperusteen sovelta-
minen edellyttdd lisdksi, ettd
tekijd on ollut ndistd seikoista
tietoinen (HE 263/2014 vp
s. 29). Kokonaisarvioinnissa
merkitystd on myos silld, ettd
toiminnan tarkoituksena ta-
loudellisen hy6dyn tavoittelu.
Taloudellisen hy6dyn tavoitte-
lu tukee koventamisperusteen
soveltamista.

KOVENTAMISPERUSTEEN
SOVELTAMINEN
KURIIRIIN?

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 mo-
mentin 2) kohdan mukaan
rangaistuksen koventamispe-
ruste on rikoksen tekeminen
osana jarjestdytyneen rikol-
lisryhmdn toimintaa. Miten
organisoitumiseen liittyva
torkeysperuste ja sitd vastaava
rangaistuksen koventamispe-
ruste (RL 6:5.2) suhtautuvat
edelld viitattuihin KKO:n en-
nakkopddtoksiin? Korkeim-
man oikeuden ennakkopad-
toksissda KKO 2017:9 ja KKO
2017:23 ei ollut kysymys toi-
minnasta, johon olisi rangais-
tuksen koventamisperusteena
tai rikoksen kvalifiointipe-
rusteena sovellettu sddnndstd
toimimisesta rikoksen laaja-
mittaiseen tekemiseen erityi-
sesti jarjestdytyneen ryhmén
jasenena.

Kuriirin epditsendisen roo-
lin korostuminen rangaistusta
alentavana perusteena ja jar-
jestaytynyttd rikollisryhmad
koskevien normien soveltami-
nen samanaikaisesti vaikuttaa
varsin vaikealta yhtdloltd. Jos
kuriiri on tehnyt rikoksensa
osana jdrjestdytyneen rikol-
lisryhmdn toimintaa, hineen
voitaisiin soveltaa sekd rikok-
sen kvalifiointiperustetta ettd
rangaistuksen koventamis-
perustetta. Tapauksissa KKO
2017:9 jaKKO 2017:23 KKO
totesi nimenomaisesti, ettd
huumausaineen laadun ja
madrdn sekd teko-olosuhtei-
den perusteella oli ilmeistd,
ettd huumausaineiden maa-

hantuonti oli liittynyt orga-
nisoidun rikollisryhmén toi-
mintaan, misti kuriirin oli
tdytynyt olla perilld. Talldinkin
rangaistus on mahdollista tuo-
mita merkittavisti alhaisem-
maksi kuin sellaiselle tekijdlle,
jonka osuus vilitysketjussa on
itsendinen ja rikoksesta odo-
tettavissa oleva hyoty kuriirin
saamaa palkkiota olennaisesti
suurempi. Mittaamisharkin-
nassa merkityksellisid pe-
rusteita ndyttavat ennakko-
padtosten perusteella olevan
huumausaineen laji, méard,
pitoisuus, tavanomainen ker-
ta-annos, kdyttotapa, tekota-
pa, teon ajallinen kesto ja te-
kijan teko-osuuden painoarvo
tekokokonaisuudessa.l

Kirjoittaja on rikos- ja prosessioikeu-
den professori Itd-Suomen yliopis-
tossa.



RIIKKA KOSTIAINEN
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Huume- ja p
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Suomen vankiloissa

hdehoito

Korvaushoitoa saavien vankien maara on lisaantynyt

seimmat vangit ovat
monipdihderiippu-
vaisia ja huomattava

osa rikoksista tehdddn piih-
tyneend. Suomen vankilois-
sa on joka pdivd noin 3000

vankia. Heille yhteistd on
moniongelmaisuus, eriastei-
set pdihde- ja lidkeongelmat,
elimédnhallinnan ongelmat ja
asunnottomuus. Yli 80 pro-
sentilla vangeista on todettu

jokin elimanaikainen paihde-
riippuvuus. Vankien pdihde-
riippuvuus on kymmenker-
tainen muihin aikuisikdisiin
suomalaisiin verrattuna. Suu-
rin osa vangeista tupakoi ja

nikotiiniriippuvuus on yleis-
td. C-hepatiitti eli krooninen
virusmaksatulehdus pistdmis-
kdyttdytymisen seurauksena
on todettavissa tutkimusten

mukaan 40-60 prosentilla—>
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Hoito on vankiloissakin useimmiten varsin ladkekeskeistd, koska sen perustana oleva psykososi-

aalinen hoito vaatii resursseja huomattavasti enemman kuin vankiloissa on mahdollisuus tarjota.

—> vangeista ja my6s maksakir-

roosin esiintyvyys vangeilla
on lisddntynyt.

PAIHDEHAITTOJEN
EHKAISYA TEHDAAN
MONIN KEINOIN

Vankilaan saavuttuaan monet
vangit pyrkivit jatkamaan si-
viilissd aloittamaansa pdih-
teiden ja huumeiden kayttod.
Vankilaan tulovaiheessa mah-
dolliset vieroitusoireet hoide-
taan ja lddkitykset arvioidaan
suositusten mukaisiksi, mut-
ta lidkkeiden ja huumeiden
kaytto saattaa jatkua. Huumei-
ta pyritddn salakuljettamaan
vankilaan monin tavoin, lo-
malaisia voidaan painostaa
tuomaan niitd ja osa vangeis-
ta velkaantuu vankeusaika-
na pdaihteiden hankkimisen
vuoksi. C-hepatiittitartuntoja
ja vieroitusoireita pdihteiden
kaytostd todetaan myds van-
keusaikana.

Piihdehaittojen ehkdisy
vankiloissa koostuu paitsi
viranomaistoiminnasta huu-
meiden vankilaan kulkeutu-
misen estamiseksi, toisaalta
myds paihdekuntoutustyos-
td sekd terveysneuvonnasta,
huume- ja infektiotestauksis-
ta ja rokotuksista sekd myods
opioidikorvaushoidon to-
teuttamisesta. Jo vangin tul-
lessa suorittamaan vankeus-
rangaistustaan sairaanhoitaja
arvioi hanen tilannettaan,
ladkéri arvioi tarvittavia lda-
kityksid. Mahdollista siviilissa
aloitettua opioidikorvaushoi-
toa jatketaan ja vankitervey-
denhuollon lddkdri vahvistaa
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kiytettdvan lddkityksen huo-
mioiden esimerkiksi tulo-
tilanteessa todetun pdihty-
mystilan. Vangeille tarjotaan
tietoa paihteiden kiytostd ja
niiden haitoista, aktiivisesti
tarjotaan hepatiitti- ja HIV-
testausta ja keskustellaan in-
fektioiden levidmisen ehkai-
semisestd. Vangeille tarjotaan
myos sukupuolitautitestausta,
koska mahdollisten tartunto-
jen toteaminen ja hoitaminen
siviilissd jad usein puolitie-
hen pdihdeongelman vuok-
si. Vuonna 2016 Suomessa
julkistettiin C-hepatiittihoi-
tostrategia ja sen mukaisesti
my6s vankiterveydenhuollos-
sa on aloitettu hepatiittihoi-
dot. Tutkimus- ja hoitolin-
jaukset on saatu valmiiksi ja
hoitoa voidaan vdhitellen tar-
jota kaikille sitd tarvitseville
vangeille.

Varsinaista paihdekuntou-
tustyotd vankilassa tarjoavat
Rikosseuraamuslaitoksen
paihdetyontekijit. Vankiter-
veydenhuollon sairaanhoitaji-
en ja lddkdreiden tyopanos ei
valitettavasti riitd perusteelli-
siin arvioihin ja keskustelui-
hin, mutta niitdkin tarjotaan
mahdollisuuksien mukaan.
Piihdekuntoutusta tarjotaan
tukemaan selviytymistd sivii-
lissd, ja ennen pddsya valvot-
tuun koevapauteen rangais-
tussuunnitelman mukaisesti
loppuosa rangaistuksesta
voidaan suorittaa aktiivises-
ti pdihdeongelmaa tyostden.
Esimerkiksi Tampereen Silta-
valmennus tarjoaa tdhdn hy-
vdt mahdollisuudet. Osassa

vankiloista on pdihteettémid
osastoja, joissa vangit voivat
sitoutua pdihteettémyyteen
ja opetella uusia elimain-
hallintataitoja. Neuvontaa
pdihdeasioissa vangeille tar-
jotaan siis useammalta ta-
holta, mutta siviilissi hait-
tojen ehkdisyyn tarkoitettua
pistdmisvilineiden (neulat
ja huumeruiskut) vaihtoa ei
ole vankiloissa suunnitteilla,
koska on arvioitu niiden an-
tamisen vangeille muodosta-
van vakavan turvallisuusriskin
paitsi henkilokunnalle my6s
vangeille itselleen.
Vankilassa tehdddn huu-
metestausta tarpeen mukaan,
vankilaan tullessa alkometri-
puhalluksen lisdksi otetaan
virtsan huumeseulanéyte, joka
pyritddn epaselvissd tilanteis-
sa varmistamaan oikeusturvan
vuoksi. Huumetestejd voidaan
ottaa ainoastaan ns. sitou-
musosastoilla vangin suostu-
muksen perusteella, valvonta
voi ottaa huumetestejd epdil-
tdessd pdihtymystilaa mut-
ta vankiterveydenhuollossa
huumeseulandytteitd voidaan
ottaa vain vangin suostumuk-
sen perusteella esimerkiksi
korvaushoitoseurannassa.

KORVAUSHOITO ON

o oo

SAANNELTYA

Vankiloissa toteutetaan so-
siaali- ja terveysministerién
asetuksen 33/2008 mukai-
sesti opioidikorvaushoitoa
jatkamalla siviilissd aloitettua
hoitoa, tehddin arvioita ja
hoidon aloituksia ja vapautu-
essa lahetteitd siviiliin korva-

ushoitoarvioon hakeutumi-
seksi. Kaikissa vankiloissa ei
voida toteuttaa korvaushoi-
toa, koska niissd ei ole van-
kiterveydenhuollon henki-
lokuntaa sitd toteuttamassa.
Asiaankuuluva hoitosopimus
tehdddn heti hoidon alussa
ja siviilihoitopaikkaan ollaan
yhteydessd hoidon varmista-
miseksi. Hoito on vankiloissa-
kin useimmiten varsin lddke-
keskeistd, koska sen perustana
oleva psykososiaalinen hoito
vaatii resursseja huomattavasti
enemman kuin vankiloissa on
mahdollisuus tarjota.
Metadonikorvaushoito an-
netaan paivittdin ja viikonlop-
puisin lddkkeen antamiseen
osallistuvat siihen erillisen
koulutuksen saaneet vartijat.
Buprenorfiinikorvaushoito to-
teutetaan kolmijako-periaat-
teella (maanantai, keskiviikko,
perjantai). Pitkdvaikutteisiin
buprenorfiini-injektioihin
siirrytddn jatkossa siihen so-
veltuvien vankien kohdalla.
Vangedille tarjotaan opioidi-
korvaushoidon tarpeen arvio-
ta vankilaolosuhteissa, mikali
aikataulu ja resurssit antavat
myoten. Mikali rangaistusaika
on lyhyt, arviota ei ehditd teh-
dd ja suositellaan hakeutumis-
ta siviilissd arvioon. Pidem-
piaikaisille vangeille voidaan
tehdd arvio haastattelemalla
heiddt ensin pdihdetyonteki-
jan ja sairaanhoitajan vastaan-
otolla, keritdin kaikki tarvitta-
vat dokumentit siviilistd ja ne
uuden vankiterveydenhuollon
arviointikdytdinnén mukai-
sesti ohjataan Psykiatrisen



Lahes kaikki korvaushoitopotilaat joutuvat tavalla tai toisella ahdistelun ja painostuksen

kohteeksi.

vankisairaalan Turun osaston
nimetyille hoitajille, jotka tar-
kistavat kaikkien dokument-
tien hankinnan ja asia siirtyy
VTH:n korvaushoitoraadille.
Raati kokoontuu tarpeen mu-
kaan 2—4 viikon vilein, siina
on mukana ladkareita, sairaan-
hoitajia ja tarvittaessa myos
muita tydntekijoitd (esim. so-
siaalityontekijd).
Opioidikorvaushoito voi-
daan myonteisessd tapaukses-
sa aloittaa Psykiatrisen vanki-
sairaalan osastoilla (Turku tai
Vantaa), mutta ns. polikliini-
sia aloituksia eri vankiloissa ei
turvallisuussyistd voida toteut-
taa. Hoidon aloitus vaatii aina
pdivittdistd tilannearviota ja
seurantaa potilasturvallisuus-
syistd eikd sitd voida toteuttaa
vankiloissa, joissa ei ole pai-
kalla terveydenhuoltohenki-
16stoa.
Opioidikorvaushoitolais-
ten maard vankiloissa on kas-
vanut tasaisesti. Toistaiseksi ei
ole tdysin luotettavia tilastoja
opioidikorvaushoitolaisten
pdivittdisestd madrdstd vanki-
loissa, mutta puolivuosittain
toteutettu laskenta on ke-
vaastd 2017 alkaen toteutettu
yhden péivin poikkileikkaus-
otantana. Nadissa arvioissa
korvaushoitolaisten maira
on vaihdellut péivittdin valil-
1d 98-132, ajoittain heitd on
saattanut olla enemmankin.
2/3 korvaushoitolaisista saa
metadonihoitoa ja 1/3 bup-
renorfiini—naloksoni -yhdis-
telmihoitoa. Pitkavaikutteista
buprenorfiini-injektiohoitoa
ei toistaiseksi ole toteutet-

tu kuin muutamille siviilis-
sd jo tdssd hoidossa oleville
potilaille. Raskaana oleville
opioidiriippuvaisille naisille
pyritddn jirjestimdin raskau-
denaikainen opioiditukihoito,
jonka arvio ja aloitus tehdddn
Himeenlinnan Vankisairaalan
naisten osastolla.

KORVAUSHOIDON
TOTEUTTAMISESSA
ON HAASTEITA

Vankeusaikana opioidikor-
vaushoidosta aiheutuu myos
hankaluuksia ja erityisend on-
gelmana vankilaympdristossd
on sekd korvaushoitolaisen
turvallisuuden ja hoidon ettd
myds henkilékunnan turval-
lisuuden takaaminen. Lihes
kaikki korvaushoitopotilaat
joutuvat tavalla tai toisella
ahdistelun ja painostuksen
kohteeksi. Heitd painostetaan
antamaan omia lddkkeitddn tai
myymadn niitd muille. Timan
vuoksi osa korvaushoitopoti-
laista viettdd suuren osan ran-
gaistusajastaan sellissd turvalli-
suussyistd. Valitettavasti myos
osa korvaushoitopotilaista ha-
luaa oma-aloitteisesti mahdol-
lisesti ansaitsemistarkoituk-
sessa myydd omia lddkkeitddn
eteenpdin, mikd vaikeuttaa ti-
lannetta entisestadn.
Lidkkeiden valuminen vaa-
rille henkil6ille aiheuttaa huo-
mattavan potilasturvallisuus-
riskin ja lisdksi se vankilaym-
paristossd vaarantaa kaikkien
turvallisuuden, niin vankien
kuin henkilékunnankin. Kos-
ka monet opioidiriippuvaiset
ovat monipdihderiippuvaisia,

he pyrkivit jatkamaan ainei-
den kdytt6a myos vankilassa
ja usein myds rauhoittavien
lddkkeiden oheiskayttod, mika
myds vaarantaa potilasturvalli-
suuden. Oheiskdyttéon ei voi-
da vankilassa suhtautua tdysin
liberaalisti, koska pyritddn tur-
valliseen lddkehoitoon laitos-
turvallisuuden vaarantumatta.
Toistuvien hoitorikkomus-
ten tdhden joudutaan ajoit-
tain harkitsemaan korvaus-
hoidon kokonaan lopettamista
elleivit erilaiset hoidon tiivis-
timistoimenpiteet riitd tilan-
netta korjaamaan.
Tulevaisuudessa vanki-
terveydenhuollossa pyritddn
tarjoamaan opioidikorvaus-
hoitoa mahdollisimman mo-
nille voimavarojen puitteissa.
Korvaushoitoa toivovia van-
keja on paljon enemmin kuin
mihin on mahdollisuuksia.
Yrityksistd huolimatta aina
ei saada riittdvdsti perusteita
STM:n asetuksen mukaisen
korvaushoidon aloittamiseen,
vankeusrangaistus “loppuu
kesken” eikd ehditd pdistd
jonotuksen kautta aloituk-
seen jne. Tarkedd on varmistaa
korvaushoitoa aloitettaessa si-
viilin jatkohoitopaikka, koska
korvaushoitoa ei voida lopet-
taa kesken vankipotilaan —jos-
kus yhtikkisesti — vapautuessa
siviiliin. Tdman vuoksi yhteis-
tyon lisddminen siviilihoito-
paikkojen kanssa on entistd
tarkedmpad tulevaisuudessa.
Pitkavaikutteista bupre-
norfiini-injektiota voidaan
tulevaisuudessa kayttdd vanki-
loissakin ja se saattaa joitakin

ongelmia helpottaa, mutta ei
sovellu kaikille eikd ratkai-
se kaikkia kdytinnoén hoito-
ongelmia. Tdhin mennessd
kaikissa vankiloissa on pyritty
tarjoamaan opioidikorvaus-
hoitoa, mutta tulevaisuudes-
sa resurssien niukkuus voi
edellyttdd hoitojen keskitta-
mistd muutamaan yksikk6on,
jotta niitd ylipddnsd voidaan
toteuttaa.m

Kirjoittaja on Vankiterveydenhuollon
pdihdelddkdri ja erikoislddkdri.
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M ULLA SALOVAARA

Paihteet ja naiserityisyys

Rikosseuraamuksissa pyrittava naiserityisyyden huomioimiseen

dyttdessddn pdihteitd, ollessaan
niistd riippuvainen tai tultuaan
tuomituksi vankeusrangaistuk-
seen nainen ei ole kuin mies, eikd hinta
tulisi sellaisena kohdella. Ndin kuitenkin
usein vddjadmattd kdy, silld miestapainen
toiminta on osa kdytdnteitd. Naisia voi-
daan pitdd vaikeina ja poikkeavina, kun
he eivdt istukaan jdrjestelmddn, joka on
rakentunut miesenemmistén tarpeisiin ja
miestapaisen toiminnan varaan. Naiseri-
tyisyys saattaa tuntua naisten tarvitsemal-
ta erityiskohtelulta, vaikka kyse on lihto-
kohtien tasoittamisesta ja huomioimisesta
sekd mahdollisuuksien tasa-arvosta.
Artikkelissa esittdimani havainnot pe-
rustuvat padsddntoisesti vaitostutkimuk-
seeni Rikoksista tuomitut naiset — yhtei-
sostd erottaminen ja takaisinliittymisen
mahdollisuudet (Salovaara 2019) sekd
postdoc-tutkimukseeni rikostaustaisten
naisten kohtaamisista hyvinvointipalvelu-
jarjestelmdssd. Aineistona on yhteensd 30
rikostaustaisen naisen haastattelut sekd
viiden naisten kanssa tyoskentelevin asi-
antuntijan haastattelut.

MITA ON NAISERITYISYYS?

Yhteiskunnassa vallitsevat kulttuuriset ja
institutionaaliset tavat toimia ovat raken-
tuneet miestapaisen toiminnan kautta
ja miesten tarpeet huomioiden. Titd on
saattanut edesauttaa esimerkiksi miese-
nemmistd pdihteidenkdyttdkulttuureis-
sa ja rikosseuraamuksissa. Lihtokohta
naiserityisyydelle ja sen huomioimiselle
syntyy ymmarrettaessa naisten tarpeet ja
toiminta joiltain osin erilaiseksi, mutta
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tasa-arvoiseksi miestapaisen toiminnan
rinnalla. Naiserityisyys on sitd, ettd huo-
mioidaan naisten tausta, nykytilanne ja
niistd johtuvat tarpeet. Naiserityisten pal-
velujen tarve kumpuaa erityisesti siitd, ettd
palvelujirjestelmassd tulisi kyetd huomioi-
maan ja kunnioittamaan erilaisuutta. Nai-
serityisyys on naistapaisen toimijuuden
huomioimista, hyvaksymistd ja tukemista.
Se tarkoittaa sukupuolen (gender) merki-
tyksen ymmartdmistd. Tuolloin sukupuoli
ymmadrretddn kulttuurisissa suhteissa tuo-
tettuna ja yllipidettynd toimintana.

NAISENA PAIHTEIDENKAYTTO-
VERKOSTOISSA

Pdihteiden riippuvuuskdytté on harvoin
yksindistd ja riippumatonta muusta so-
siaalisesta verkostosta. Pdihteidenkdyttod
yleensd ja laittomien huumeiden kéyttd
erityisesti tapahtuu sosiaalisissa verkos-
toissa ja alakulttuureissa. Nama verkostot
ovat usein kategorisia ja tiukasti sukupuo-
littuneita. Pdihteitd kdyttdvien sosiaalisissa
verkostoissa vaikuttaa vahva maskuliininen
hegemonia; miesnormi, jolloin naisille jad
suhteellisen kapea toimintatila. Naisille
tarjoutuu padsadntdisesti kaksi mahdol-
lista toimintaroolia: "hyva jatkd” ja "piri-
huora”. Naisten asemaa ja toimintamah-
dollisuuksia piihdekulttuureissa nayttaa-
kin voimakkaasti madrittelevan ja korosta-
van juuri sukupuoli ja sen mahdollistamat
roolit. Nima sukupuolittuneet prosessit
vaikuttavat huumeiden saamiseen, niiden
kayttoon sekd mahdollisuuksiin niistd
eroon padsemiseksi.
Pdihteidenkdyttokulttuureissa vaikut-

tavat dikotomiset naisen roolit ovat tiu-
kasti biologiseen sukupuoleen sidottuja.
"Hyvind jitkind” toimiminen edellyttdd
oman sukupuolen kieltdmistd ja astumis-
ta yhdeksi "jdtkdksi” muiden joukkoon.
Tahén rooliin sisdltyy my6s edellytys va-
kivallan kaytostd. Vakivallan avulla naisella
on mahdollisuus lunastaa paikka hierark-
kisissa verkostoissa. Kyse on vakivaltaisen
toimijuuden avulla lunastetusta vallasta.
Vastakohtana “hyville jitkille” nayttaytyy
"pirihuora”, jonka sosiaalinen asema on
alhainen. Midritellessddn itsensd “hyvak-
si jatkdksi” ja toimiessaan kyseisen roolin
mukaisesti nainen voi suojella itseddn ul-
koapdin tulevalta arvottavalta maarittelylta.
Luokittelu huumausaineprostituoiduksi
on paitsi ulkoa annettu leima myo6s toi-
mintaa, jossa seksi voi olla vaihdonvali-
ne joko rahaan, huumeisiin tai muuhun
materiaan, kuten suojaan, yopaikkaan tai
vaatteisiin. Samalla siind on kuitenkin
kyse vallankdytostd, missd naiselle osoi-
tetaan hdpedllinen leima ja paikka yhtei-
sOssd. Kyse on myos naisten toimintaa
rajoittavasta ja maarittavastd luokittelusta,
ulkoapdin annetusta roolista seka kulttuu-
risesti jaetusta ja yllapidetystd tavasta, joka
sindllddn traumatisoi naisia riippumatta
siitd kumpaan ryhmdan tdma kuuluu.
Naista voi suojella tdltd jaottelulta eld-
minen parisuhteessa. Se ei kuitenkaan
estd naista joutumasta parisuhdevikival-
lan uhriksi. Lisdksi parisuhde voidaan
tulkita vaihdonvilineeksi, jolloin naisen
oletetaan toimivan “pirihuoran” roolissa.
Paihdeverkostoissa vallitseva kapea nai-
seuden tila toisaalta on rajoite ja selviy-



Sosiaalipalveluissa, paihdekuntoutuksessa ja rikosseuraamuksissa naiserityisyyden huomioiminen

rakentuu kolmen keskeisen toiminnan varaan: ymmarryksen, kunnioituksen ja turvallisuuden.

tymiskeino. Itsen madrittdiminen hyvien
jitkien joukkoon kuuluvaksi on samalla
itsen mddrittdmistd selviytyjaksi. Toisaal-
ta kyseessd on alistumisen strategia, silld
valitessaan timdn selviytymistavan nainen
samalla alistuu miestapaiseen toimintaan
ja yllapitad sitd.

LAHISUHTEIDEN MERKITYS

Lahisuhteiden on todettu olevan naisille
monella tavoin merkittdvid. Riippuvuus
péihteisiin ja niitd ymparéivddn eldman-
tapaan sekd niistd toipuminen tapahtu-
vat suhteissa. Ldhisuhteilla on naisille
kahtalaisia merkityksid, silli ne voivat
joko tukea tai vahingoittaa hantd. Naisten
péihteidenkdytt6 ja mahdollinen vankeus-
rangaistus vaikuttavat erityisesti heidin
lapsiinsa, mutta my6s muihin ldheisiin.
Tamd ns. heijastusvaikutus saattaa jaada
kuitenkin usein havaitsematta, tai siti ei
huomioida riittdvasti tilanteissa, joissa diti
ei ole ldhivanhempi.

Lapset ovat tdrkeitd motivaation ja
identiteetin ldhteitd huolimatta siitd missd
ja kenen kanssa lapset asuvat. Traumatausta
ja heikko itsekunnioitus saattavat madaltaa
muutosmotivaatiota, mutta lapset puoles-
taan toimivat positiivisen identiteetin
lihteend ja motivoivat piihteettomyyteen.
Kuitenkin lapsiin saattaa liittyd satuttavia
ja hipeillisid asioita. Lasten tapaaminen
saattaa kerta toisensa jilkeen nostaa esiin
omia ditind epdonnistumisen tunteita,
etenkin silloin, kun lasten sijoitus ko-
din ulkopuolelle on ollut seurausta didin
omasta pdihteidenkaytostd.

Lahisuhteet voivat olla my6s vahingoit-
tavia. Pdihteiden riippuvuuskaytto altistaa
naisia vakivaltaisille parisuhteille. Nais-
ten kohtaama vdkivalta on moninaista:
lapsuudessa koettua pahoinpitelyd, pari-
suhdevakivaltaa, taloudellista sekd seksu-
aalista vikivaltaa. Koettu vakivalta paitsi
traumatisoi, my&s alentaa kynnystd kayttdd
itse vdkivaltaa. Vikivaltaan syyllistyneiden
naisten eldmanhistoriassa onkin runsaasti
moninaisen vakivallan kokemuksia.

NAISERITYISYYS
RIKOSSEURAAMUSALALLA
Pdihteidenkayttd ja paihderiippuvuus ovat
yleisid taustatekijoitd rikoksiin syyllisty-
misen taustalla. My6s rikosseuraamuksis-
sa vallitsee miesnormi. Kaikista ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomituista
naisia on ollut vuodesta 2014 lihtien
kahdeksan prosenttia. Naiset ndyttdyty-
vatkin herkdsti ndissa palveluissa vaikeina,
vaativina ja sopeutumattomina. Saattaa
syntyd kasitys siltd, etteivit naiset kykene
sopeutumaan rikosseuraamuksiin tai toi-
mintaohjelmiin, vaikka kyse on siitd, ett-
eivdt palvelut kykene vastaamaan heidin
tarpeisiinsa. Naisten sopeutumattomuutta
korostaa vallitseva ndenndisen sukupuoli-
neutraali lainsddddntd ja sen sisdltamad
miesnormi.

Rikosseuraamuksiin tuomitut naiset
ovat tilastollisesti huonommassa 1dhtoti-
lanteessa. Heilld on enemmdn traumaatti-
sia kokemuksia, he ovat monin tavoin sai-
raampia ja fyysisesti huonompikuntoisia
kuin vastaavassa tilanteessa olevat miehet.
Lisdksi esimerkiksi naisten oppimisvaike-
uksia ja keskittymishdiri6itd ei tunnisteta
edelleenkddn yhtd hyvin kuin miesten vas-
taavia. Vahingoittavat ldhisuhteet ja trau-
maattiset kokemukset (esimerkiksi sek-
suaalinen hyvaksikdytto ja vikivalta) eivdt
ndy pdallepdin. Sisdltd rikki oleva ihminen
piilottaa ne selviytydkseen. Vankeusran-
gaistus on kuitenkin mahdollisuus, joka
koetaan pysdytyksend ja muutostydsken-
telyn mahdollistajana. Etenkin naisten
kohdalla kuitenkin hiped vaikuttaa avun
hakemiseen sekd avun tarpeen kieltimi-
seen ja sen vahdttelyyn.

Rikosseuraamuksissa naiserityisyyden
huomioiminen edellyttdd traumataus-
tan ja kokonaistilanteen ymmartamista.
Pyrkimys traumavapaisiin ja turvallisiin
olosuhteisiin tulisi huomioida aina lai-
tossijoittelusta ja tyontekijoiden asenteis-
ta alkaen. Kyse on kokonaisvaltaisesta la-
hestymistavasta, jossa laitosturvallisuuden
merkitys on laajennettu koskemaan myos

asiakastason turvallisuuden kokemus-
ta. Esimerkkind tillaisesta onnistuneesta
naiserityisestd ldhestymistavasta voidaan
pitdd Vanajan avovankilaa sekd VINN-toi-
mintaohjelmaa. Vanajan avovankilassa on
kyetty puuttumaan niihin tekijéihin, jotka
ovat altistaneet naisia paihteidenkaytt6on
ja rikoksiin. VINN-toimintaohjelmalla
puolestaan ldhestytddn kokonaisvaltaisesti
naisten arkea ja olosuhteita ennen van-
keusrangaistusta ja pyritddn motivoimaan
heitd muutokseen.

LOPUKSI

Naiserityisyyden huomioiminen ei tar-
koita pelkdstidn naisille rakennettuja tar-
koituksenmukaisia palveluita. Se tarkoittaa
my6s vallitsevan kdytdinnén avaamista ja
ymmartamistd. Sosiaalipalveluissa, pdih-
dekuntoutuksessa ja rikosseuraamuksissa
naiserityisyyden huomioiminen rakentuu
kolmen keskeisen toiminnan varaan: ym-
marryksen, kunnioituksen ja turvallisuu-
den. Ymmarrys traumojen yleisyydestd ja
niiden vaikutuksista edellyttdd psykososi-
aalisen lihestymistavan omaksumista ja
ulottamista arkeen. Kohtelu ja kunnioitus
syntyvat vuorovaikutuksessa tyontekijoi-
den ja heiddn asiakkaidensa kohtaamisis-
sa. Turvallisuus syntyy kahden edellisen
elementin seurauksena. Turvallisuus tar-
koittaa my6s sellaista ymparistdd, jossa
traumaattisia kokemuksia on mahdollista
kisitelld ja, jossa on mahdollisuus opetella
tunteiden ilmaisua. |

Kirjoittaja tyoskentelee tutkijatohtorina Jyviskyldn
yliopistossa sosiaalityon yksilossd " Transforming
welfare service system from the standpoint of women
in vulnerable life situations -akatemiahankkeessa.
Teksti viitteineen ja ldhdeluetteloineen on saatavissa
kirjoittajalta: ulla.k.salovaara@jyu.fi.
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ANTTI YRJIONEN / LEHTIKUVA

M HaANNA HEIKKILA

Lahiyhteisot ehkaiseva

pathdetyon voimavaroina

Mita voisimme oppia Islannin kokemuksista?

dihteiden kéyttd ja sii-

hen liittyvit terveys- ja

mielenterveysongel-
mat sekd riskikdyttaytyminen
ovat keskeisid kansanterveyttd,
tyokykyd ja yhteiskunnallista
osallistumista heikentdvid te-
kijoitd. Vaikka nuorten pdih-
teidenkdyttd on Suomessa
ollut laskevaa, se kasaantuu
yhd voimakkaammin niil-
le nuorille, jotka kohtaavat
muitakin haasteita, ja toisaal-
ta esimerkiksi kannabiksen
ja uusien nikotiinituotteiden
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kaytto yleistyy ja asenteet niitd
kohtaan nayttavdt kehittyvan
myonteisemmiksi.

MITEN EHKAISTA NUOR-

TEN PAIHTEIDENKAYTTOA?

Nuorten piihteiden kdyton
ehkdisy sekd aloitusidn lykkaa-
minen ovat keskeisid pdihde-
haittojen vahentdmisen keino-
ja. Tdhdn on olemassa paljon
vaikuttavia menetelmid. Ne
vaikuttavat pdihteidenkdyton
juurisyihin, jotka ovat usein
yhteisid niin pdihdeongelmil-

le kuin muillekin kehityksen
ja hyvinvoinnin hdiriéille. On
hyvin tyypillistd, ettd erilai-
silla perheille, koululuokille
tai vaikka yhteiséjen paihde-
politiikan toimeenpanoon
vaikuttaville tahoille suunna-
tut pdihde-ehkdisyohjelmat
saavuttavat tuloksinaan paljon
muutakin kuin vahentynyttd
paihteidenkdytt6d — esimer-
kiksi parantunutta kommuni-
kaatiota kodeissa, parantunutta
ryhmitydskentelyd ja koulu-
viihtyvyyttd luokissa, sekd vah-

vistunutta mielenterveyttd ja
vahentynyttd hdirio- tai vaki-
valtaista kdyttdytymistd nuor-
ten parissa. Monen pdihde-
ehkdisyohjelman on osoitettu
tuottavan pitkdlld aikavalilld
merkittavid kustannussadstoja.

Vahvaa ndytt6d on esimer-
kiksi vanhemmuus- ja eldiman-
taitoja tukevista ohjelmista
sekd laillisten pdihteiden saa-
tavuutta, hintaa ja mainontaa
rajoittavista politiikkatoimista.
Sen sijaan harrastusten tehos-
ta ehkdistd pdihteidenkayttod



Yhteison toimijoiden tuella voidaan tehokkaammin tunnistaa paikallisia

altistavia tai silta suojaavia tekijoita.

sindllddn ei toistaiseksi ole
olemassa laadukasta néyttod,
mutta jos harrastustoimintaa
kéytetddn mahdollisuutena an-
taa lapsille ja nuorille eldiman-
taitojen omaksumista tukevaa
kasvatusta, se voi ehkdistda
myohempdd vakivaltaista kdy-
tostd tai pdihteiden kayttod.

Vaikka vaikuttavaksi osoi-
tettuja menetelmid on pal-
jon, oikeassa elimdssd niiden
kdyttoonotto saattaa takuta,
tai niiden teho hiipua tarkas-
ti toteutettujen koeasetelmien
ulkopuolella tai projektirahan
padttyessd. Yhtd tirkedd kuin
16ytdd aidosti vaikuttavia me-
netelmid onkin kiinnittdd
huomiota niiden laadukkaa-
seen ja kestdvddn toimeenpa-
noon. Tassd yhteisojen osallis-
tamisella voi olla merkittavd
rooli.

YHTEISOJEN MERKITYS
TERVEYDEN JA HYVIN-
VOINNIN TUKEMISESSA

Erilaiset laajasti eri paikal-
lisia toimijoita osallistavat
yhteisopohjaiset ehkdisevdn
tyon mallit ovat yksi tehokas
tapa suunnitella, toteuttaa
ja yllapitdd ehkdisevdd tyo-
td. Esimerkiksi kun yhteisén
toimijoita osallistettiin suun-
nittelemaan, toteuttamaan ja
yllapitimdan koulu- ja per-
hepohjaisia ehkdisevin tyén
muotoja PROSPER-ohjelmas-
sa Yhdysvalloissa, alkoholin ja
laittomien pdihteiden kayttd
laski nuorten parissa jopa 30
prosenttia, samalla myds hei-
dén vékivaltainen seka rikolli-
nen toimintansa vaheni. Tassd
ohjelmassa yhteiséille tarjo-
taan valikoidusti tehokkaiksi

todennettuja lasten ja nuor-
ten eldmdntaitoja kouluissa
tukevia sekd vanhemmuustai-
toja perheissd tukevia ohjel-
mia, josta yhteisot valitsevat
itselleen parhaat tekemdnsa
paihteidenkdytén paikallisia
riskitekijoitd kartoittavan al-
kukartoituksen pohjalta. Yh-
teis6jd tuetaan mobilisoimaan
ja sitouttamaan yhteisén eri
toimijoita ja arvioimaan tyo-
td jatkuvasti. Toimintaperiaate
on hyvin sama kuin monessa
muussakin yhteiséohjelmassa.
Lihempdd samanlaisia yh-
teisdjen osallistamiseen nojaa-
via esimerkkejd 10ytyy esimer-
kiksi Ruotsista, jossa STAD-oh-
jelmassa yhteis6jd mobilisoi-
tiin onnistuneesti tukemaan
yoelimdn haitattomuutta.
Lihin ja meille kiinnostavin
malli on tietenkin kotimainen
paikallisen alkoholipolitiikan
toimeenpanoa tukeva PAKKA-
malli, joka on keskeinen me-
netelmd ennaltaehkdisevdn
pdihdetyén ohjelmassamme
Suomessa. Laaja-alainen eri
sektoreiden ja intressiryhmi-
en (niin lehdistd, kansalaiset,
julkinen sektori, jarjestot kuin
elinkeinon harjoittajatkin)
yhdistiminen yhteisen pda-
mirin eteen tydskentelyyn on
PAKKA-toiminnan ytimessa.
Nimd ovat kaikki hyvid
esimerkkejd siitd, kuinka yh-
teis6jd osallistamalla voidaan
lisitd ndyttddn pohjaavien
pdihde-ehkiisymenetelmien
tehoa. Yhteisén toimijoiden
tuella voidaan tehokkaammin
tunnistaa juuri niitd paikalli-
sia pdihteidenkdytolle altista-
via tai siltd suojaavia tekijoitd,

jotka ovat kullekin kohderyh-

malle tirkeitd. Eri toimijoita
mukaan kutsumalla ja innos-
tamalla tyon toteuttamiseen
saadaan rutkasti lisdd voimaa
ja eri toimijoiden tyotd yhtei-
sesti koordinoimalla voidaan
poistaa pdillekkdisyyksid ja
tunnistaa katvealueita. Ennen
kaikkea ehkdisevad paihdetyotd
yhteisoén rakenteisiin juurrut-
tamalla sen jatkuvuus ja vai-
kuttavuus voidaan turvata.

Yhteisdpohjaisten eri sek-
toreiden yhteistydhén perus-
tuvien mallien onkin osoitettu
olevan tehokkaita keinoja sekd
tukea ndyttéon pohjaavien
ehkdisytoimien omaksumis-
ta, ettd niiden juurruttamista
osaksi yhteisén rakenteita,
ja YK suosittaa tdtd ldhesty-
mistapaa pdihdetyén toteu-
tukseen. Vastaavia positiivisia
kokemuksia yhteison omien
voimavarojen sekd moni-
sektoraalisen yhteistyén hyo-
dyntamisestd pdihde-ehkdisyn
toteuttamisesta on kertynyt
monista eri maista, joista Is-
lanti on yksi.

ISLANNIN IHME?

Aiemmin islantilaisnuoret
kuuluivat Euroopan eniten
paihteitd kdyttavien karkiryh-
maan, mutta islantilaisten
nuorten pdihteidenkayttd on
vihentynyt tasaisesti. Lisdksi
vanhempien kasvatuskaytdn-
noét sekd nuorten ja heidin
huoltajiensa vélit nayttivit pa-
rantuneen samalla aikavalilla.

Islannissa ehkdisytyo pe-
rustui paikallisen seurantatie-
don kdytt66n seka tutkijoiden,
poliitikkojen ja paikallisten
toimijoiden aktiiviseen yh-
teistydhon ja osallistamiseen

paihteidenkaytélle

tdiman tiedon avulla. Keskeisid
toiminnan alueita olivat per-
heet (perheiden keskindisen ja
kotien ja koulujen yhteistyon
tiivistdminen, hyvien van-
hemmuuskaytintdjen tukemi-
nen), nuorten vapaa-aikaan ja
kaverisuhteisiin vaikuttami-
nen (ohjatut, strukturoidut
harrastusmahdollisuudet),
koulut sekd pdihteiden saata-
vuus ja ndkyvyys yhteisoissd
(esimerkiksi tupakkatuottei-
den mainonnan kieltiminen,
alkoholin oston ikdrajan nos-
taminen). Lisdksi jdrjestojen
tyotd tuettiin tieto-ohjauksen
keinoin ja kuntia puolestaan
palkkaamalla sinne ehkdisevan
paihdetyén koordinaattoreita.
Paikallista seurantatietoa hyo-
dynnettiin paitsi eri toimijoi-
den osallistamiseen ja toimien
paikalliseen suunnitteluun,
my6s yhteisdjen normeihin,
kulttuuriin ja asenneilmapii-
riin vaikuttamiseksi.

Rinteen hallituksen halli-
tusohjelmassa on vahva pai-
notus hyvinvoinnin ja kansan-
terveyden edistimiseen, ja yh-
tend toimenpiteend mainitaan
lasten ja nuorten liikunnalli-
suuden tukeminen, ja kansal-
lisen sovelluksen luominen
Suomeen Islannin mallista.
Keskustelu aiheen ympadrilld
siis varmasti jatkuu tulevai-
suudessakin, ja tarve tunnistaa
Islannin kokemuksista meille
hy6dyllisimpid komponentte-
ja sdilyy.m

Kirjoittaja on erityisasiantuntija
Ehkdisevd pdihdetyo EHYT ry:ssd.

Lisdtiedon ldhteitd on verkkolehdessd
www.haaste.om. 1.
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M JENNI SAVONEN

Paihteiden “sekakaytto”
puhuttaa — mita se oikein on?

"Sekakaytt6” on enemman mielikuva kuin tietynlaista pdihteiden kaytt

oa

tarkoittava kasite.

Mielikuvaan liittyy ajatus eri huumeiden kontrolloimattomasta kayt6sta ja varsin paljon moraa-

lista ja ideologista latautuneisuutta. "Sekakaytté” on paljon muutakin, minka vuoksi ilmiéta on

syyta kasitella tata jaavuoren

dssa jutussa pyrin avaa-

maan ilmién eri puolia

ja kaytan téasmallisem-
paa ja neutraalimpaa kasitet-
ta paihteiden yhteiskaytto.
Aineita kun ei sekakaytto-
kielikuvan mukaisesti valtta-
mattd sekoiteta keskenaan,
kayteta sikin sokin tai edes
sekavassa mielentilassa. Yk-
sinkertaisimmillaan yhteis-
kayttd on kahden tai useam-
man paihteen kaytt6a saman-
aikaisesti. Paihteiksi on tassa
yhteydessad mielekastd laskea
alkoholi, huumeet ja laakkei-
den ei-ladkinnéallinen kaytto,
eli reseptilld saatavien uni-,
rauhoittavien- tai vahvojen
kipulaakkeiden kaytto eri tar-
koitukseen tai suurempina
annoksina kuin on maéaratty
tai kokonaan ilman I83karin
maaraysta. Alkoholin rooli
laillisena aineena on yhteis-
kdytossa merkittava, sillé se
on mukana monessa yhteis-
kayttotilanteessa ja alkoholia
paljon juovat kdyttavat myos
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useammin samanaikaises-
ti eri paihteita. Tupakka sen
sijaan ei ole nimenomaan
yhteiskdyton ilmién ymmar-
tamiseksi aineena erityisen
kiinnostava.

Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksessa vuonna 2018
toteutetun Huumekyselyn
mukaan péihteiden yhteis-
kdytostd véhintdan kerran
eldméssaan oli kokemusta
noin kuudesosalla Suomen
15-69-vuotiaasta vaestosta.
Yleisimmat yhdessa kaytetyt
aineet olivat alkoholi ja kan-
nabis: viimeisen vuoden ai-
kana tatd aineyhdistelmé&a ol
kéyttanyt noin neljd prosent-
tia suomalaisista. Alkoholi ja
ldakkeet olivat seuraavaksi
yleisin yhdistelma, jota oli
kayttanyt noin kaksi prosent-
tia vastaajista. Huumeiden yh-
teiskaytto oli harvinaisempaa:
samanaikaisesti kahta tai use-
ampaa huumetta oli viimeisen
vuoden aikana kayttanyt alle
kaksi prosenttia suomalaisista.

huippua laajemmin.

MIKSI ENEMMAN KUIN
YHTA PAIHDETTA?
Mielikuva holtittomasta se-
kakaytosta liittyy ehka aja-
tukseen siitd, ettd useampia
aineita kaytetdan koska yksi
paihde ei "riitd" paihtymi-
seen. Yhteiskdytdon motiivit
ovat moninaisempia, ja ilmio-
té tutkinut ryhma eritteli aina-
kin nelja mahdollista tavoitet-
ta: 1) kokeilu ja eri aineiden
testaaminen, 2) mielihyvén
lisddminen ja suorituksen pa-
rantaminen, 3) lddkitseminen
ja 4) raju paihtymys.
Kokeilemisen tavoite liittyy
haluun testata eri aineiden
yhteisvaikutuksia ja |oyt&aa
toimivia ainekombinaatioita
tai "komboja”. Kokeilijat tie-
tavat usein paljon aineiden
farmakologisista vaikutuksis-
ta ja yhdistdminen tapahtuu
tietoisesti ja hallitusti. Mieli-
hyvan lisédmisen tavoite voi
liittya esimerkiksi juhlimiseen,
jolloin tyypillistd on kayttaa
alkoholia yhdessa kannabik-

sen tai jonkin stimulantin, ku-
ten ekstaasin tai amfetamii-
nin kanssa. Kéytolla voidaan
my&s tavoitella parempaa
suoriutumista toissa tai opis-
keluissa tai se voi olla reitti
itsetutkiskeluun. Mielihyvan
lissdminen ja suorituksen
parantaminen olivat kyse-
lytutkimuksessa yleisimmin
raportoitu syy paihteiden yh-
teiskaytolle.

Lagkinnéllisistd syistd yh-
teiskdyttdéd harrastavat ovat
saattaneet |6ytda aineyhdis-
telman, joka esimerkiksi sopii
heidan sairautensa aiheutta-
mien kipujen poistamiseen.
Yhteiskdyttdé voi olla myds
sitd, ettd yhdelld aineella ha-
lutaan poistaa toisen aineen
epatoivottavia vaikutuksia.
Tyypillistd voisi olla jonkin
rauhoittavan aineen kaytto
stimulantin kaytén jalkeen.
Kun kahden aineen kayttd
tapahtuu ajallisesti lahekkain
(esimerkiksi yhden paivan
sisélld), voidaan puhua yh-
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teiskdytostd, vaikka aineita ei
otettaisikaan aivan samanai-
kaisesti. Rajun paihtymyksen
tavoitteluun liittyy usein riip-
puvuuskayttod, ja talldin her-
kemmin kadytetdan sekaisin
seka alkoholia, laakkeita etta
huumeita. Rajun paihtymyk-
sen tavoite oli toisaalta nuor-
ten yleisimmin raportoima
syy yhteiskaytélle, jolloin ky-
seessa lienee riippuvuuskay-
ton sijaan nuorten kokeilun-
halu ja paihtymiskeskeisyys.

Paihteiden yhteiskaytolla
voidaan siis intentionaalises-
ti tavoitella juuri tietynlaisia
olotiloja, tai se voi olla sattu-
manvaraisempaa. Kayttd voi
olla myds vahvasti tilannesi-
donnaista ja tahatonta: kyse-
lytutkimuksessa osa péihteita
samanaikaisesti k&yttaneis-
td vastasi sen tapahtuneen
sattumalta esimerkiksi niin,
etta heille oli juhlissa tarjottu
kannabista sen jalkeen, kun
he olivat ensin juoneet alko-
holia.

YHTEISKAYTON VAARAT

Paihteiden yhteiskdyttdon
liittyy yhden paihteen kayt-
to66n verrattuna yhtaalta
samoja ja toisaalta erityisia
vaaroja. Yliannostuksen vaa-
ra on luonnollisesti suurempi
silloin, jos aineita kéytetdén
enemman. Erityiset vaarat
liittyvat aineiden yhteisvai-
kutuksiin, jotka voivat olla
odottamattomia farmakolo-
giaa tuntemattomalle kaytta-
jalle. Monet aineet tuottavat
yhdessé toisen aineen kanssa
vaikutuksia, jollaisia ei esiinny
silloin, kun aineita kaytetaan
yksindan. Esimerkiksi alkoholi
voimistaa monen laékkeen ja
huumeen vaikutusta, jolloin
paihtymyksestd tulee vai-
keammin hallittava. Laitto-
milla markkinoilla huumeiden
puhtaudesta voi olla vaikea
saada tietoa ja varmuutta, jol-
loin vaikka ekstaasipilleri voi
siséltda ekstaasin lisdksi jotain
muutakin ainetta. Talldin yh-
teisvaikutuksiin on mahdoton

varautua, vaikka kayttdja pyr-
kisikin hallitsemaan kayton
riskeja.

Véestotasolla eri paihteitd
samanaikaisesti kdyttaneiden
kuolinsyyt eroavat valtavées-
tOsté: siind missa jalkimmai-
sen yleisimpia kuolinsyita
ovat sydan- ja verisuonisai-
raudet, paihteitd yhteiskayt-
téneilld ihmisilld ne ovat huu-
memyrkytykset ja itsemurha.
Yhteiskaytté on vaikea ilmid
my6s paihdehoidolle, jossa
sithen liittyvé tieto ja ym-
maérrys voi olla puutteellista,
asiakkaat moniongelmaisia,
ja useammasta eri aineesta
vieroittautuminen vaikeaa.

MIELIKUVISTA
TOSIASIOIHIN

Niin julkisuudessa kuin ihmis-
ten puheissa kuulee usein,
ettd "sekakayttd” on lisdan-
tynyt ja ettd se kuvaa osuvas-
ti tdman péaivan huumeiden-
kayttéa ja huumekulttuuria.
Tarkoista kayttémaaristd on
kuitenkin vaikea saada tietoa,
silléa yhteiskaytoén ilmién mo-
nimuotoisuus tekee sen mit-
taamisesta vaikeaa. Yhteis-
kaytt6a on myds toistaiseksi
seurattu systemaattisesti
vasta lyhyen aikaa, mika han-
kaloittaa kehityksestad teh-
téviad tulkintoja. Huumeiden
kayttdkulttuurin muutoksen
kuvaamiseen ilmi6 sopii silta
osin hyvin, ettd muun muassa
internet-markkinoiden mer-
kittdva kasvu ja huumeiden
laajempi saatavuus on omi-
aan muokkaamaan kayttoa
erilaisten aineiden yhteiskay-
ton suuntaan.

Kuten téssé kirjoituksessa
on tuotu esiin, paihteiden
yhteiskdytté voi tarkoittaa
eri asioita hallitusta viih-
dekaytostéd hallitsematto-
maan riippuvuuskdyttéon.
Lopulta siihen liittyy hyvin
samanlaisia motiiveja ja ala-
kulttuureita kuin muuhunkin

huumeiden kayttoon. “Se-
kakdyttd” on tdman vuoksi
termind epamaarainen, silla
se ei valttamattd kerro siita,
onko paihteiden kaytté kayt-
tajalle ongelma vai ei. Yhta
lailla ongelmallinen késite on
"sekakayttdja”: alkoholin ja
kannabiksen viihdekayttajia
tuskin kutsuttaisiin talla nimi-
tykselld ja kasite onkin totuttu
liittdmaan vaikeasti paihde-
ongelmaisiin ihmisiin, jopa
riippumatta siitd, tiedetaan-
ké henkilon kayttdneen eri
aineita samanaikaisesti vai ei.
Termista voitaisiinkin luopua
sen merkityksettdmyyden ja
voimakkaan leimaavuuden
takia.

Yhteenvetona voidaan
sanoa, etta riippuvuusongel-
miin liittyy usein péaihteiden
yhteiskdyttdd, mutta paihtei-
den yhteiskdyttéon ei valt-
tamatta liity riippuvuus- tai
ongelmakayttdd. Paihteiden
yhteiskdyton erityisyyttd ja
sithen liittyvid vaaroja ei tule
vaheksya, mutta eri paihtei-
den samanaikaista kayttoa on
hyodyllista ymmartaa perin-
teisen sekakaytto-mielikuvan
lisaksi sen eri ilmenemismuo-
tojen kautta.m

Kirjoittaja on véitoskirjatutkija
Helsingin yliopiston sosiaalipsy-
kologian oppiaineessa.

Kirjoitus perustuu Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toteut-
taman péihteiden sekakayttéa
tarkastelevan MiksMix-hankkeen
tuloksiin. Lisda tietoa mm.
Hakkarainen, Hautala, Kailanto,
Karjalainen, Kataja, Kuussaari,
Savonen & Tigerstedt (2019): Mo-
nikasvoinen sekakaytté: Suomen
Akatemian rahoittaman MiksMix-
tutkimusprojektin keskeiset
tulokset. Yhteiskuntapolitiikka,
84:2.
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M Teemu KASKELA

Suomen huumetilanne

tutkimustiedon valossa

Huumeiden kayton muutokset synnyttavat paljon keskustelua. Keskustelut perustuvat usein

huumeita kayttavien ihmisten tai alan tyontekijan havaintoihin ja yksittaisiin tutkimuksiin.

Mutta mita kaikkea Suomea koskevaa tutkimustietoa on saatavilla?

uumeita koskeva tut-
kimustieto voidaan
jakaa karkeasti tie-

toon siitd, mitd ihmiset usko-
vat kdyttdmiensd tai myymien-
sd aineiden olevan, ja labora-
torioanalyyseihin perustavaan
tietoon aineiden sisdllostd.
Lisdksi muutamissa tutkimuk-
sissa on pyritty yhdistimdin
naita tietomuotoja.

Tietoa siitd mitd ihmiset
uskovat kdyttivinsd saadaan
tyypillisesti haastatteluista ja
vaestOkyselyistd. Laboratorio-
tiedon aineistoa voivat olla ta-
kavarikot, jitevedet, virtsatestit
ja huumeidenkaytt6on liittyvat
esineet. Artikkelissa esitellddn
Suomen huumetilannetta ja
sen muutoksia viranomais- ja
tieteellisten tutkimusten poh-
jalta.

VAESTOKYSELYILLA
TIETOA KOKEILUISTA JA
KANNABIKSEN KAYTOSTA
Perinteisesti huumeita kéyt-
tavien tdysi-ikdisten ihmisten
mairaa on tarkasteltu "Huu-
mekyselyksi” viestokyselyilla,
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jota on toteutettu jo 1990-lu-
vun alusta. Kyselyt kuvaavat
erityisesti yleisimmin kaytetyn
huumausaineen kannabiksen
kaytt6a ja kokeiluita. Kannabis-
ta joskus eldiméinsd aikana ko-
keilleiden osuus viestostd oli
24 prosenttia vuonna 2018.
Yleisintd huumeiden kéytt6 oli
25—34-vuotiaiden keskuudes-
sa, joista 18 prosenttia kertoi
kdyttineensd jotain huumetta
viimeisen vuoden aikana.
Kyselyiden perusteella voi-
daan todeta, ettd jotain huu-
metta, lahinn3a kannabista,
kiyttavien ja kokeilleiden ih-
misten kokonaismaiiri Suo-
messa on kasvanut 1990-lu-
vulta tdhdn pdivdan. Ero huu-
meita kokeilleiden ja kéyttavi-
en osuudessa on hyvin suuri
ennen 90-lukua nuoruuttaan
elineiden sukupolvien ja sen
jalkeisten sukupolvien valilla.
Taman vuoksi onkin toden-
ndkoistd, ettd etenkin jotain
huumausainetta elinaikanaan
kokeilleiden osuus viestosta
kasvaa vield vuosikymmenid
vaeston ikddntymisen seurauk-

sena. Huumekokeilut ja kan-
nabiksen kaytto ovat kuitenkin
lisidntyneet nuorten aikuisten
keskuudessa myos viime vuo-
sina. Mielenkiintoista on, etta
alaikdisten kannabiksen kéytto
ja kokeilut ovat pysyneet kou-
lulaisille suunnattujen kyselyi-
den perusteella samalla tasolla
jo pitkddn.

Kannabiksen lisdksi ylei-
sempid huumausaineita vdes-
ton keskuudessa ovat erilaiset
huumaavat lidkkeet, amfe-
tamiini ja ekstaasi. Muiden
huumeiden osalta kokeilleiden
vdestdosuudet ovat olleet alle
viisi prosenttia.

ONGELMAKAYTTAJIEN
MAARAA ARVIOIDAAN
REKISTERITIEDOSTA

Kyselytutkimukset soveltuvat
erityisesti kannabiksen kdy-
ton ja kokeilun trendien mit-
taamiseen. Sen sijaan niilld
tavoitetaan huonosti muiden
huumeiden kdyttéd ja run-
saasti huumeita kayttavia ih-
misid, vaikka tima tieto on
huumemarkkinoiden ndko-

kulmasta oleellista. Jo 90-lu-
vulta vdestokyselylld saatavaa
tietoa onkin tdydennetty vi-
ranomaisrekistereihin perus-
tuvalla arviolla huumeiden
ongelmakdyttdjien madrdstd
amfetamiinin ja opioidien
kdyton osalta. Viimeisin arvio
on vuodelta 2012.

Ongelmakdyttdjien maard
vaikuttaisi kasvaneen ja samal-
la ongelmakayttd on siirtynyt
amfetamiinista yhi enenevis-
sd maddrin opioideihin. Eri-
tyisesti huumeita ongelmalli-
sesti kdyttavien naisten ja yli
25-vuotiaiden osuus viestostd
on kasvanut. Vanhempien ih-
misten osalta titdkin kehitystd
selittdd 90-luvun ja sen jilkeis-
ten sukupolvien ikdantymi-
nen. Nuorten miesten osalta
ongelmakdytdssd ei viime tar-
kastelussa ndhty kasvua. Am-
fetamiinin ja opioidien ongel-
makadyttdjid arvioitiin vuonna
2012 olevan suurin piirtein
yhtd paljon. Amfetamiinia tai
opioideja ongelmallisesti kayt-
tavid ihmisid arvioitiin olleen
18 000-30 000.



Viime vuosina onkin ollut ndhtévissa kiinnostusta yhdistaa kysely- ja laboratorioanalyyseihin

perustuvaa tietoa toisiinsa.

TAKAVARIKOT KERTOVAT
MARKKINOILLA LIIKKU-
VISTA HUUMEISTA

Pitkdin tieto Suomen mark-
kinoilla liikkuvista erilaisista
huumausaineista perustui pit-
kélti Tullin ja Poliisin takava-
rikoihin ja huumerattijuopu-
muksiin. Etenkin takavarikko-
tietoon perustuviin arvioihin
on liittynyt epavarmuutta, kos-
ka ei ole tietoa kuinka suuri
osuus markkinoilla liikkuvista
aineista padtyy viranomaisten
takavarikoimiksi. Lisdksi td-
hin osuuteen voivat vuosittain
vaikuttaa esimerkiksi viran-
omaisten resurssien vaihtelut,
Suomen kautta kulkevat erdt
tai yksittdiset suuret takavari-
kot. Takavarikot ovat kuitenkin
luoneet hyvin kuvaa uusista
markkinoille tulevista aineista.
Esimerkiksi Tulli 16ysi vuonna
2018 kymmenen uutta psyko-
aktiivista ainetta, joita ei oltu
takavarikoitu Suomessa tullin
toimesta koskaan aiemmin.

JATEVEDESTA SAADAAN
UUTTA TIETOA

Viime vuosina takavarikkoi-
hin ja kyselyihin perustuvia
arvioita on tdydennetty jdte-
vedestd tehtdvilld laborato-
rioanalyyseilla. Menetelmalld
pystytddn antamaan alueelli-
sesti suhteellisen tarkka arvio
kaytettyjen huumausaineiden
kokonaismaddristd ja kaytto-
ajankohdista erityisesti stimu-
lanttien (esim. amfetamiini,
metamfetamiini, ekstaasi ja
kokaiini) osalta.

Uudet jitevesianalyysit an-
tavat viitteitd mm. huume-
erien paikallisuudesta, silld
esimerkiksi vaikutuksiltaan

samankaltaisten amfetamii-
nin ja metamfetamiinin valilld
on ndhtavissd paikkakunnit-
tain eri ajankohtiin ajoittuvia
vaihteluita. Lisdksi jatevesiana-
lyysin perusteella erityisesti
kokaiinin ja ekstaasin kaytto
keskittyy viikonloppuihin, kun
taas erityisesti amfetamiinin
kéyttd jakaantuu tasaisemmin
koko viikolle.

HUUMEMARKKINOIDEN
KOKO?

Joidenkin huumausaineiden
osalta on esitetty myos arvioi-
ta vuotuisen markkinan koosta
Suomessa. Kannabiksen osalta
esitettiin vuonna 2004 huu-
mekyselyyn pohjautuvat arvio
kulutetusta mddrdstd, jossa
paddyttiin 1700—4200 kiloon
kannabista. Jitevesitutkimuk-
sien pohjalta taas on arvioitu
amfetamiinimarkkinan arvok-
si 70 miljoonaa euroa ja sekd
metamfetamiini- ja kokaiini-
markkinoiden arvoksi 10 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2014 ja
2015 vilisend aikana taas suo-
situn Tor-verkossa toimineen
suomalaisen kauppapaikan
myyntid seuraamalla todettiin
sen olleen 11 kuukauden ajalla
noin 2 miljoonaa euroa.

HUUMETILANTEEN TUT-
KIMUKSEN TULEVAISUUS

Laboratoriomenetelmit vai-
kuttavat 2000-luvulla vakiin-
nuttaneen paikkansa kysely-
tutkimusten rinnalla huume-
tilanteen arvioinnissa. Kun
kyselyilla tutkitaan kdyttdjien
maddrdd ja kasityksid kdytta-
mistdan aineista, laboratorio-
analyysilla voidaan tutkia alu-
eellista kulutusta ja sitd mitd

aineita ihmisten elimistostd
l6ytyy. Menetelmien erilli-
syyksien vuoksi emme tiedd,
missd mddrin ihmiset kéyttd-
vat tietdmattddn jotain ainet-
ta luullen sitd toiseksi. Viime
vuosina onkin ollut ndhtavissd
kiinnostusta yhdistda kysely- ja
laboratorioanalyyseihin perus-
tuvaa tietoa toisiinsa.

Vuonna 2013 ja 2014
péihteiden kayttdjille suunna-
tuissa palveluissa kerdttiin va-
paachtoisilta samanaikaisesti
kyselytietoa viimeaikaisista
kéytetyistd paihteistd ja virtsa-
nanalyysiin pohjautuvaa tietoa.
Tutkimuksessa havaittiin mo-
nen kdyttineen Alpha-PVP -ni-
mistd stimulanttia luullessaan
kiyttineensd MDPV-nimistd
stimulanttia. Vuonna 2019
Helsingissa toteutettiin pilot-
titutkimus, jossa kayttdjid pyy-
dettiin tuomaan tyhjid huu-
meiden sdilytykseen kéytettyjd
pusseja laboratorioanalyysiin
ja kysyttiin samalla, mitd hen-
kilot uskoivat pusseissa olleen.
Noin puolessa néytteistd 10y-
dettiin vaikuttavien aineiden
osalta vain uskottua ainetta.
Oletettavasti tutkimuksen ai-
neisto painottui pusseihin,
joiden sisdltdd naytteenluovut-
tajat jo valmiiksi epailivat, eika
tuloksia voi yleistdd. Lisdksi
Turussa — vield julkaisemat-
tomassa tutkimuksessa — ke-
rittiin vuonna 2017 pdihde-
palveluiden yhteydessd tietoa
kdytetyistd aineista samanai-
kaisesti jatevesitutkimuksen
aineistonkeruun kanssa.

Huumausainemarkkinat
ovat jo jossain maarin siirty-
neet sosiaaliseen mediaan ja
verkon anonyymeille kaup-

pasivustoille ja -foorumeille.
Naistd markkinoista on kui-
tenkin olemassa vdhidn luo-
tettavaa tietoa. On oletettavaa,
ettd sdhkoisesti kdytdvastd
kaupasta ja asiakkaista saa-
daan tulevaisuudessa enem-
man tietoa.

Maailmalla ovat viime
vuosina yleistyneet vahvat
opioidit, joissa piilee suuri
yliannostusriski. Suomessakin
vuosina 2016-2017 U-47700
nimiseen opioidiin liittyi va-
hintddn 12 kuolemantapaus-
ta. Huumeita kayttivien ih-
misten nykyistd nopeampi ja
tehokkaampi varoittaminen
on tulevaisuudessa entistd tar-
kedmpda. Jossain mddrin tdhan
voitaneen vastata huumaus-
aineita tutkivien laboratori-
oiden ja haittoja vihentdvaa
pdihdetyota tekevien ihmisten
paremmalla yhteisty6lld. Mo-
nissa Lidnsi-Euroopan maassa
tdhdn tiedontarpeeseen vas-
tataan tehokkaasti huumeita
kdyttaville ihmisille suunna-
tuilla ainetunnistuspalveluilla,
jotka tuottavat tietoa pdihde-
tyon ammattilaisten lisdksi
suoraan huumeita kayttaville
ihmisille.m

Kirjoittaja tyoskentelee tutkijana A-
klinikkasddtissd.

Valikoidut ldhteet saatavilla verkko-
lehdessd www. haaste.om.fi.
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Helsinki esittaa
huumeiden kayttétilan
kokeilemista

onissa maissa valvotut pistotilat tdydentavat

muuta huumehaittoja vahentdvaa toimintaa.
Tutkimusten mukaan valvotut kayttotilat tavoittavat
kaikkien syrjaytyneimpia huumeidenkayttjia, jotka
usein jaavat muiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden ulkopuolelle. Valvotut kayttétilat tuovat
pistdémalla huumeita kayttaville useita hyotyja, kuten
turvalliset pistovélineet ja pistdminen, yliannostuskuo-
lemien vdheneminen ja mahdollisuus saada ohjausta
paihdehoitoon seka muihin haittoja vahentaviin palve-
luihin. Lisaksi toimintaan voidaan tarvittaessa yhdistéa
tartuntatautitestausta ja rokotuksia.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialajohtajan aset-
tama laaja-alainen tyéryhma selvitti valvotun huu-
meidenkayttotilan perustamisen mahdollisuutta ja
kuuli eri tahoja. Loppuraportissaan (1.2.2019) selvitys-
ryhma totesi kokeilun edellyttavan lakimuutoksia. Val-
takunnansyyttéjanviraston lausunnon mukaan jo kayt-
téhuoneen kokeilu edellyttaa toiminnan oikeuttavan
lain saatamista esimerkiksi maaraaikaisena pilottilaki-
na. Laissa on saadettdvd mm. siitd, onko huumausai-
neiden kayttaminen ja hallussapito rangaistavaa myds
kayttotilassa, mita tehtavia sen henkilokunnalle kuu-
luisi ja miten kdyttchuoneet rahoitettaisiin. Lisaksi pi-
taisi saataa siita, miten kayttotilassa asioivien ja sielld
tyoskentelevien turvallisuudesta huolehditaan ja onko
poliisilla ja syyttajalla oikeus saada tietoa henkildkun-
nalta, jos siella epaillaan tapahtuneen rikos.

Helsingin tyéryhman mukaan valvottu huumeiden-
kayttotila voisi olla hydédyllinen lisa haittoja vahenta-
vassa tyossa. Hyvin kohdennettuna ja toteutettuna
huumeidenkayttotila todennakdisesti vahentaa huu-
meiden kaytostd aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja
oheissairastavuutta, lisdd huumeidenkayttajien ter-
veystaitoja ja sosiaalista osallisuutta sekd vahentaa
alueellisesti huumeiden kaytosta aiheutuvia hairioita.
Euroopassa on hyvia kokemuksia kéyttotilojen positii-
visista vaikutuksista ja Helsingissé on tarvittava osaa-
minen tdman tyyppisen haittoja vahentavan yksikon
toteuttamiseen. Tyéryhman mukaan Helsinkiin sopisi
paivakeskusta muistuttava malli, jossa olisi myds muita
palveluita.

Helsingin kaupunginhallitus paattikin kevaalla
esittaa valtioneuvostolle huumeiden kayttdhuoneen
kokeilun oikeuttavan erillislain saatamista. Helsin-
gin aloite ja selvitykset on toimitettu sosiaali- ja
terveysministerioon.m

Riikka Kostiainen

HAASTE 4/2019

M SEPPO LAMPELA

Nuorten toiminte

& S OoF1A

PEKKARIN

Kriminaalihuollon tukisddtion Nuorten toiminta — Road trip 2017.

“Se on se meidan poruk-
ka, se Toimarin yhteisé.
Sehén se koko homman
yllapitéd, et meilld on
tdalla tdmmonen poruk-
ka, joka vélittdd muista ja
haluaa oikeesti ja aidosti
tukea nuoria. Se on mun
mielestd se koko hom-
man kulmakivi, se milla
tdd homma toimii.”

Kriminaalihuollon tukisaa-
tion Nuorten toiminnassa,
Toimarilla, tarjotaan yksildl-
lista apua 15-29-vuotiaille
rikostaustaisille nuorille. Kes-
keisin tavoite on tukea tuo-
mion aikana nuorten omaa
muutosmotivaatiota sekéa
vahvistaa rikoksettomaan el&-
maan tahtdavia tavoitteita ja
toimintaa. Yhteiso kuitenkin
jatkaa nuorten rinnalla kulke-
mista tavallisesti myds tuomi-
on paattymisen jalkeen.

Nuorten toiminta tekee
tiivistd yhteistyota lukuisten
rikosseuraamus- ja nuoriso-
alan toimijoiden kanssa. Toi-

mintakeskuksessa kdy enim-
makseen yhdyskuntapalvelua
tai koevapauden toimintavel-
voitetta suorittavia asiakkaita,
mutta ovet ovat auki myds
muille haastavissa elédmanti-
lanteissa oleville nuorille.

KONKREETTINEN ARJEN
APU TARPEEN

Artikkelia varten haastatellut
asiakkaat jakoivat kokemuk-
siaan Nuorten toiminnasta ja
kertoivat omia ndkemyksiaan
toiminnan vaikuttavuudes-
ta. Yhdeksi keskeisimmista
asioista nousi yhteiskun-
taan kiinnittymiseen tarjottu
konkreettinen apu tuomion
jélkeen. Erds nuorista kertoi
kokeneensa tarkedksi esi-
merkiksi sen, ettd jo vanki-
lassa vieraillut tyontekija oli
vapautumispaivana heti por-
tilla vastassa ja auttoi kaytan-
non asioiden jarjestdmisessa.
Haastateltavat mainitsivat
saaneensa apua muun muas-
sa virastoasioihin, asumiseen,
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| asiakkaiden silmin

tyénhakuun seka yleiseen ar-

jenhallintaan.
“Ma suoritan nyt tuo-
miota avotalossa ja kédyn
Toimarilla kolme kertaa
viikossa. Kun kerroin ha-
luavani opiskella, tyénte-
kijat otti yhteyttd koului-
hin ja oppilaitoksiin. Sen
ansiosta voin nyt kdyda
peruskoulun loppuun ja
jatkaa kauppikseen.”

PAIVARYTMI JA YHTEISO
AUTTAVAT MUUTOKSESSA

Asiakkaat kertoivat, etta
Nuorten toimintaan osallis-
tumisen myota rutiinit ja en-
tistd selkedmpi elamanrytmi
ovat palanneet osaksi arkea.
Saanndllisesti toistuva pai-
vatoiminta on ollut merkitta-
vana tekijdnd muun muassa
raitistumisessa sekd péaihtee-
tontd elamaa ylldpidettaessa.

“Mulla jotenkin j&i harras-
tukset pois mun eldmaés-
td ja tilalle tuli taas tyylii
ne vanhat pahat tavat.
Toimarin kautta méa olen
pééssyt takaisin harras-
tamaan ja tekem&én taas
péivisin kaikkea kivaa.”

“Mulla on itselld paha
péihdeongelma eikd mulla
ollut vapautumisen jélkeen
mitdén suunnitelmia. Koe-
vapauden aikana I8ysin
Toimarin musiikkistudion
ja sain apua musiikin teos-
sa. Koevapauden jélkeen
jéin Toimarin kalustoon
ja teen t6itd musiikkiuran
eteen. Jos en tulisi ténne,
olisin varmasti vetdmdssa
subuja. Nyt mé olen per-
heellinen mies.”

Mahdollisuus tehda itsel-
leen mieluisia asioita kan-
nustavassa ilmapiirissd onkin
tydntekijoiden mukaan osoit-
tautunut nuorten muutosmo-
tivaation kannalta erityisen
tarkeadksi. Muutosta tukevan
yhteison piirissé toteutuvan
aktiivisuuden on havaittu
tuovan tarkoituksen tunnetta
nuorten arkieldmaan ja anta-
van aiempaa positiivisempia
kokemuksia yhteiséllisyydes-
ta. Aktiivisen toiminnan ta-
voitteena on korostaa asiak-
kaiden pystyvyytta ja tuoda
esiin ne vahvuudet, joiden
varaan uutta identiteettid voi-
daan alkaa rakentaa.

“Mun pohjat on vékivalta-

rikoksissa, mutta silti sellis-

t& suoraan vieraan porukan

keskelle tuleminen pelot-

taa. Tdnne on kuitenkin
helppoa tulla, on heti ter-

vetullut ja hyvéksytty olo.”

KOHDATUKSI TULEMINEN
TARKEAA NUORELLE

Nuoret kertoivat, ettd koke-
vat aina tulleensa kohdatuksi
Nuorten toiminnassa ja, etta
sinne on siksi mukava tulla.
Térkedksi koettiin myos se,
ettd sielld kaikki ovat yhden-
vertaisia, eikd tyontekijoiden
ja asiakkaiden vililla ole hie-
rarkkista kuilua. Osalla Nuor-
ten toiminnan tydntekijista
on myds itselldan rikostaus-
taa. Asiakkaiden mielestd ko-
kemusasiantuntijoiden mu-
kana olo onkin tarkeas, silla
omasta elamaéntilanteesta on
helpompi puhua sellaiselle
henkildlle, joka pystyy aidosti
samaistumaan kasilld oleviin

haasteisiin.

Rikostaustaiset nuoret
kohtaavat paljon syrjintaa, va-
heksyntaa ja ennakkoluuloja.
He ovat yhteiskunnan aset-
tamien vahvojen stereotypi-
oiden vankeja viela pitkaan
vapautumisensa jalkeenkin.
Toimarilla nuoret kuitenkin
kohdataan yksil6ing, arvot-
tamatta ja menneisyyteen

ta valta-asetelmaa asiak-
kaiden tai tyéntekijéiden
vélissa ei ole. T&alla kaikki
ovat samanvertaisia.”
Haastatteluista paatellen
Nuorten toiminta on ollut
asiakkaille ennen kaikkea tar-
keaksi koettu tukipiste. Tyon-
tekijat kulkevat nuorten vie-
rella ja pyrkivét vahvistamaan
asiakkaissaan ndkemaansa

katsomatta. Se olikin haas-
tattelujen perusteella nuoril-
le kaikkein merkityksellisinta
Nuorten toiminnassa: tulla
nahdyksi omana itsendan.

hyvaa. Muutosmotivaation
on aina ldhdettdvé nuores-
ta itsestaan, mutta toimivan
yhteisén voimin sitd voidaan
tehokkaammin heratell3, kas-
“Kaikki tsemppaavat toi- vattaa ja yllapitaa.m
siaan, meilld klikkaa tyon-
tekijéiden ja muiden asi-
akkaiden kanssa ja sellais-

Lampela on vertaisohjaaja
Kriminaalihuollon tukis&étiéssa ja
Pekkarinen on opiskelija.

YHTEISTYO RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN KANSSA
MAHDOLLISTAA TOIMINNAN

Pystymme kulkemaan asiakkaiden rinnallaan tarpeeksi pitkdan
jo tuomion aikana, siksi pystymme vaikuttamaan asiakkaidemme
yhteistydhon sitoutumiseen ja toimintaamme kiinnittymiseen.
Téman mahdollistaa yhteistyd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Asiakkaiden kyvyttdmyys ja haluttomuus sitoutua olemassa
oleviin palveluihin on isoimpia haasteita kaikilla rikoksilla oirei-
levien nuorten kanssa toimivilla. Tahan haasteeseen ldhdimme
vas taamaan hankkeella. Rinnalla kulku vankeusaikana antaa
tarpeeksi aikaa rakentaa luottamusta ja yhteistydsuhdetta, joka
kantaa myds vapautumisen jélkeen. Kontrollin ja tuen yhdista-
minen antaa meille aikaa vaikuttaa nuorten eldméntilanteisiin
muun muassa valvotun koevapauden tai yhdyskuntapalvelun
ajan. Paihteettdmyys antaa tilaa uusille ajatuksille, muutosmo-
tivaatiolle sekd uuden identiteetin rakentumiselle.

Yhteisty6std haluammekin kiittdad Rikosseuraamuslaitosta ja
tydntekijoitad, jotka ovat kanssamme tehneet tdméan mahdolli-
seksi.

Mirja Salo, Kriminaalihuollon tukisdatién Nuorten toiminnan vastaava
ohjaaja
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Venkuloiden slangisanasto

riminaalihuollon tu-

kisdation Vertaistuki

Rediksessa tehtiin
Venkuloiden slangisanasto.
Sellaista pyysi erés yhteistyo-
kumppani. Venkulat ja sosiaa-
lialaa opiskelevat harjoitteli-
jat ryhtyivat sitd tyostamaan.
Talla hetkelld sanasto on Re-
diksen perehdytyskansiossa,
johon tutustuu jokainen har-
joittelija.

Slangisanasto elda koko
ajan ja olisikin tarpeen sita
saannollisesti paivittaa. Ven-
kulasanasto on kuitenkin
pysyvampéda ja laajemmin
kaytossa kuin vaikka huume-
sanasto. Esimerkiksi “rundi”
on vanha kasite, joka tunne-
taan jokaisessa Suomen van-
kilassa. Eri puolilla Suomea
kaytetaan erilaisia sanoja eri
huumeista ja uusiutuvat koko
ajan. Jos tanaan menee Piri-
torille ostamaan hepoa, kas-
ketdén lahtemaan maalle.

Vertaistuki Redis on péih-
teetén kohtaamispaikka.
Redis ohjaa paihderiippu-
vuudesta ja vankilakierteesta
toipuvia ihmisia eldamassaan
eteenpain. Kaytossa on mo-
nipuolinen tukiverkko, josta
[8ytyy apua elaméanhallinnan
ongelmiin, esimerkiksi va-
pautumisen jalkeen.

Redis tarjoaa vertaistukea,
tukea harrastuksiin ja palve-
luohjausta. Tukipalveluja ja
vertaistukea on tarjolla myds
rikostaustaisten laheisille.
Tyontekijoilla on ammatillisen
koulutuksen lisdksi vertais-
tausta ja kanssamme voi tulla
juttelemaan, vaikka ongelmia
ei olisikaan. Vertaistuki Redis
on my&s mahdollinen paikka
yhdyskuntapalvelun ja koeva-
pauden suorittamiseen.
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SANASTO

Alke: Aluekeskus

Annes: Saramé&en vankilan
yhteydessa oleva psykiatri-
nen osasto (pakkohoito)
Annespallo: Vankien kehit-
tama pallolaji, jota pelataan
ulkoilussa (lentopallon ja jal-
kapallon sekoitus)

Arke: Arviointikeskus
Astalo: Toisen vahingoitta-
miseen tehty/olemassa oleva
esine, ase

Eristykset: Pakkokeinolain

mukaisesti tutkinnallisista
syistd yhteydenpitorajoi-
tukset, muista vangeista/

henkil6ista erillaan pidettava
Hivakka: Huumekatko
JR-merkinta: Tieto yhteydes-
ta jarjestdytyneeseen rikolli-
suuteen

Kaasu: OC-sumute
Kanttiini: Vankilassa oleva
kauppa vangeille

Keha: Keskushallinto
Keikka/kuljetus: Vankilan ul-
kopuolelle suuntautuva van-
kikuljetus

Kivitalo: Suljettu vankila
Kongi: Selliosaston kaytava
Koppi: Selli

KuVa: Kuntouttava vankityo-
ohjelma

Laputtaa: Asiointilomakkeen
[dhettdminen henkilékunnan
jasenelle

Lisko: Oman turvallisuuten-
sa vuoksi pelkaavien vankien
osasto

Lohikdarmeen suudelma:
Oksennettu metadoni, jonka
joku muu juo

Lomalappu: Poistumislupa-
anomus

Makuuraha: Toimettomalle
vangille maksettava raha
Matkamies: Viliaikaisesti toi-
seen laitoksen kautta kulkeva
vanki

Matkaselli: Sellit, joihin asu-
tetaan valiaikaisesti vankeja
Metalli: Metallinilmaisin
Narikka: Vastaanotto
Nimimies: Hierarkkisesti yl-
haalla

Palikka: Psykiatrinen osasto/
Psykiatrinen vankisairaala
Pamppu: Vanginvartija
Paskatus: Vanki on eristetty
muista ja kdy vessassa ai-
noastaan valvotusti, jonka
jalkeen uloste tutkitaan huu-
mausaineiden varalta
Putsari: Puhdistajavanki/
luottovanki

Pyttytuomio: Vankeusran-
gaistus, joka suoritetaan
paivastd paivaan ilman va-
hennyksid (Pakkolaitosran-
gaistus)

Paivystys: Vankilan toimipis-
te, jossa paivystava esimies
tai muu nimetty henkild tyds-
kentelee

Paivajarjestys: Aikataulu,
jona mukaan vankilan toimin-
not jarjestetaan

Ransu: Rangaistusajansuun-
nitelma

Ratsata: Sellin tutkiminen
kiellettyjen esineiden/ainei-
den |8ytamiseksi

Rita: Riski- ja tarvearvio
Rosis/RO: Kargjaoikeus

Rp-loma: Rangaistusajan
pituuteen perustuva poistu-
mislupa

Rse: Rikosseuraamusesimies
Rundi: Eristysselli

Rutina: Asioimislomake
Sakkolainen: Sakonmuunto-
rangaistusta suorittava vanki
Suha: Suuttumuksen hallinta
-ohjelma

Sumppu: Tilapdinen s&iloon-
ottotila

Suokki: Suomenlinnan Van-
kila

Terdvapaa: Hallintopuoli
TKP: Teleskooppipatukka
Trakkeri: Valvontalaite
Ts-loma: Tarked syy perustei-
nen poistumislupa

Tutkari: Tutkintavanki

Tuva: Turvallisuusvartija
Vahvat: Vahvasti tukien
Valvous: Ilta- tai yévuoro
Vapsu: Vapauttamissuunni-
telma

Vasikka: Tietoléhde

Vati: Vankitietojarjestelma
Vaunu: Vankien kuljetukseen
laitoksesta toiseen tarkoitettu
bussi tai juna

VK: Voimankaytto

VKM: Viisi keskustelua muu-
toksesta -ohjelma

VT: Vaativuustaso

YKP: Yhdyskuntapalvelu ®

RIIKKA KOSTIAINEN
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Mielentilatutkimus vakavien
vakivaltarikosten estamisessa

Mielentilatutkimukseen voidaan maarata myos osana esitutkintaa

uomioistuimen maardimdan ja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-

sen koordinoimaan mielentila-
tutkimukseen on perinteisesti médratty
rikoksista, joissa pddsyyte on ollut jo to-
teutunut henkirikos, muu vakivaltarikos,
tuhotyd tai seksuaalirikos. Jo tehtyjen
lakimuutosten myota (esim. torked hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan rikok-
sen valmistelu, rikoslaki 21 luku 6 a§),
mielentilatutkimukseen voidaan maardtd
myo6s ennen mahdollisen vakivaltarikok-
sen konkretisoitumista, esimerkiksi osana
esitutkintaprosessia. Mielentilatutkimuk-
sesta voidaan téllaisissa tapauksissa saada
hy6dyllistd tietoa my6s henkilén avuntar-
peesta ja siitd, miten poliisin ennalta esta-
va ty0 tai terveydenhuollon toiminta voisi
auttaa henkil6d olemaan syyllistymaittd
vakaviin rikoksiin.

ENNALTA ESTAMINEN EDELLYTTAA
VIRANOMAISYHTEISTYOTA

Mahdollisten kohdennetun ja vakavien
vikivallantekojen, esimerkiksi koulu- tai
perhesurmien, ennalta estiminen vaatii

eri viranomaisten vilistd yhteistyotd. En-
nalta estdvin toiminnan keskidssd ovat
kattava vakivaltauhan arvio ja sellaiset ti-
lanteeseen puuttumisen keinot, joiden
avulla teon toteutumisen todenndkdisyyt-
td voidaan vdhentdd. Olennaista on, ettd
uhkan arvioinnissa yhdistyvit eri toimi-
joiden arvio tilanteesta ja sen vakavuudes-
ta. My6s toiminnan koordinointi on tarke-
aa, etteivat toimenpiteet jaa toteutumatta
tiedonkulun ja yhdistymisen ongelmien
vuoksi.

Toiminta edellyttdd tiivistd yhteistyotd
eri viranomaisten kuten terveydenhuol-
lon ja poliisin kesken esimerkiksi tiedon
vaihtamisen suhteen. Siind keskeisessd
asemassa on terveydenhuollon oikeus
kertoa poliisille vélttimdttomat tiedot,
joiden perusteella on syytd epdilld jon-
kun olevan vaarassa joutua vakivallan
kohteeksi (laki potilaan asemasta ja oi-
keuksista (785/1992), 13 § potilasasia-
kirjoihin sisdltyvien tietojen salassapito
(20.3.2015/271). Samoin oleellista on,
ettd poliisi vélittdd terveydenhuoltoon tie-
tonsa kohdennetun vikivallan huolta aihe-

uttavista henkildistd, jos on syytd epdilld
mielenterveyden hiiridita.

Vakavan kohdennetun vakivallan uh-
kaan puuttumisen keinovalikoima on tilld
hetkelld rajallinen. Mahdollisuuksia ovat
mm. vikivallan suhteen huolta herdttdvin
henkil6n ohjaaminen tukitoimenpiteiden
pariin esimerkiksi terveydenhuollon, so-
siaalityon tai kolmannen sektorien toimi-
joiden kautta. Mahdollista on my&s asian
kisittely rikosprosessin kautta silloin kun
rikoksen tunnusmerkisto tdyttyy.

Vaikka puuttumisen keinovalikoima on
rajallinen, sitd voitaisiin hyddyntid parem-
min esimerkiksi oleellisen lainsddddnnoén
tuntemusta lisidmalld ja sen tulkintojen
selkeyttdimiselld. Useissa vakavan vikival-
lan uhan torjunnan tapauksissa poliisin ja
terveydenhuollon vélisessd tiedonvaihdos-
sa on ilmennyt ongelmia; asiaan liittyvid
lainkohtia on tulkittu korostuneesti oireh-
tivan yksilon oikeuksia painottaen, vaikka
laki potilaan asemasta ja oikeuksista olisi
mahdollistanut jdrkevdn tietojenvaihdon
vikivallan todellisen uhan selvittdmiseksi

ja mahdollisen teon estimiseksi. Puut- =>

HAASTE 4/2019




Mielentilatutkimukseen maaraamisen hyédyntaminen myé6s ennalta estavasti olisi hyva lisa

keinovalikoimaan, jolla pyritdan estamaan vakavia vakivaltarikoksia.

—> teellinen tieto voi johtaa sekd poliisin ettd

terveydenhuollon osalta riittdmadttémiin
toimenpiteisiin. Tdstd kdrsivit sekd mah-
dolliset vékivallan uhkan kohteena olevat
ettd vakivallan kautta oirehtiva tekija.

Keinovalikoiman lisddminen vaatii
lainsdddannollisia muutoksia esimerkiksi
tahdosta riippumattoman hoidon edel-
lytyksiin. Nykyisin esimerkiksi henkilod,
jolla on vakava ja ulospdin oireileva per-
soonallisuushiirid, ei Suomessa voida
maddratd hoitoon tahdosta riippumatta.
Muun muassa Alankomaissa lainsdddanto
mahdollistaa tdimdn. Mielentilatutkimuk-
seen mddrddmisen hyédyntiminen myos
ennalta estavasti olisi hyva lisd keinovali-
koimaan, jolla pyritddn estimdan vakavia
vikivaltarikoksia. Suuntaus mielentilatut-
kimusten tekemisessd on kuitenkin ollut
laskusuuntainen ja jo tapahtuneisiin vaki-
vallan tekoihin keskittyva.

Mielentilatutkimusten madrd on va-
hentynyt merkittavasti kymmenen viime
vuoden aikana. Niitd tehtiin vield vuonna
2005 jopa 200 kappaletta, kun vuonna
2018 luku oli endd 83. Korkeimmillaan
mielentilatutkimusten médra oli 1980-lu-
vun loppupuolella, enimmillddn jopa yli
300. Naistd henkil6istd valtaosa oli epdil-
tynd henkirikoksesta tai muusta vakivalta-
rikoksesta.

MINKALAISIA TOIMENPITEITA
LAINSAADANT® MAHDOLLISTAA?

Oikeudenkdymiskaaren 17 luku 37 §
madrittelee edellytykset mielentilatut-
kimukselle. Siind sidddetddn tuomiois-
tuimen oikeudesta madritd rikosasian
vastaajan mielentila tutkittavaksi tietty-
jen ehtojen tdyttyessd. Ensinnd tutkimus
voidaan mddrdtd, jos tuomioistuin on
vilituomiossaan todennut vastaajan me-
netelleen syytteessd kuvatulla rangaista-
vaksi sdddetylld tavalla. Toiseksi tutkimus
voidaan maddrdtd rikoksesta epdillylle jo
esitutkinnan aikana tai ennen padkasitte-
lyd, jos rikoksesta epdilty on tunnustanut
syyllistyneensd rangaistavaksi sdddettyyn
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tekoon tai jos mielentilatutkimuksen tar-
ve on muutoin ilmeinen.

Tuomioistuin ratkaisee siis pddsadntoi-
sesti jo ennen vastaajan mielentilatutki-
mukseen madrddmistd erikseen kysymyk-
sen siitd, onko vastaajan ndytetty mene-
telleen syytteessd kuvatulla rangaistavaksi
saddetylld tavalla. Tuomioistuin ei kuiten-
kaan ratkaise tilloin vield lopullisesti, mi-
ten syytteessa kuvattua tekoa on arvioitava
rikosoikeudellisesti eli mihin rikokseen
vastaaja on syyllistynyt, vaan tdimd tapah-
tuu vasta mielentilatutkimuksen jilkeen.

KUINKA MIELENTILATUTKIMUKSEN
MAHDOLLISUUS VOI NOUSTA
ESIIN?

Jotta vakavia kohdennettuja vikivallan te-
koja voitaisiin estdd ja suojata uhreja ja te-
kijoitd itseddn niiden seurauksilta, poliisin
pitdd reagoida ndihin uhkiin. Kdytdnnossa
tdmd voi tapahtua esimerkiksi niin, ettd
poliisin tietoon tulee ns. huolta aiheuttava
henkil®. Huolta aiheuttava henkil6 on esi-
merkiksi fantatisoinut, tutkinut, suunni-
tellut ja valmistellut vakavan vakivallanteon
toteuttamista. Hinen hallustaan on voinut
l6ytya vikivallanteon toteuttamiseksi tar-
vittavia tekovilineitd, vakivalta-aiheisia
piirustuksia tai tappolistoja. Lisdksi hen-
kilolld epdillddn esiintyvan vakavia mielen-
terveyden ongelmia. Poliisin tihdnastisten
kokemusten perusteella kohdennetun va-
kivallan uhkaa herdttavd henkil® ei valetd-
madttd ole kertonut esimerkiksi vakivaltai-
sista ajatuksistaan terveydenhuollolle tai
terveydenhuollolla ei ole tietoa henkilon
raakaa vdkivaltaa ihannoivasta internet-
kayttaytymisestd. Mahdollista on my®s,
ettd terveydenhuollon ei ole voinut arvi-
oida henkilén todellista mielenterveyden
tilaa aikaisemmassa vaiheessa.

Kuvatun kaltaisessa tilanteessa mielen-
tilatutkimus voisi olla tarkoituksenmukai-
sempi vaihtoehto rikosprosessiin pohjau-
tuvalle rangaistukselle ja tapa saada henki-
16 asianmukaiseen psykiatriseen hoitoon
ja muiden palveluiden piiriin.

POLIISIN ROOLI JA KEINOJA
MIELENTILATUTKIMUKSEEN
MAARAAMISESSA
Mielentilatutkimukseen madrddminen voi
siis tulla kyseeseen esimerkiksi tapauksis-
sa, joissa kohdennetun vékivallan uhkan
suhteen huolta aiheuttavasta henkilstd on
kiynnistetty esitutkinta ja hinelld epdil-
lddn esiintyvin vakavia mielenterveyden
ongelmia. Rikosnimikkeind voisivat olla
torked henkeen ja terveyteen kohdistuva
rikoksen valmistelu (rikoslaki 21 luku 6
a8§) sekd vakivaltakuvauksen levittiminen
tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittiminen (rikoslaki 17 luku 17 §
ja 188). Sellaisen materiaalin olemassa-
olo, joka tdyttdd ndiden rikosten tunnus-
merkiston, voi tulla poliisin tietoon laite-
etsintdjen yhteydessa tai sosiaalisen medi-
an tileiltd. Kdytdnnossd kyseessd voivat olla
esimerkiksi todellista tappamista, nekrofi-
liaa tai lapsen seksuaalista hyvaksikayttod
sisdltavat videot ja kuvat. Tallaisten tapa-
usten kasittelyssa poliisi on perinteisesti
ldhestynyt asiaa esitutkinnallisin keinoin.
Edellytysten tdyttyessda henkilé on vangit-
tu ja hin on viettdnyt tutkintavankeusajan
vankilassa. Varteenotettava vaihtoehto voisi
olla my6s henkilén mahdollisen avun tar-
peen selvittiminen mielentilatutkimuk-
sen keinoin.

Torkedn henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvan rikoksen (rikoslaki 21 luku 6a §)
valmistelun rikosnimikkeelld tuomioihin
johtaneita tapauksia on edelleen vihin.
Tamd saattaa johtua siitd, ettd rikoksen
tunnusmerkistén tiyttyminen edellyttdd
sangen pitkille edennyttd torkedn vikival-
tarikoksen valmistelua. Poliisilla on kui-
tenkin ollut tutkittavana useita tekoja, jois-
sa syytd epdilld -kynnys on ylittynyt. Tama
on johtanut esitutkintatoimiin, joihin on
saattanut sisdltyd my6s pakkokeinojen
kayttod. Monesti tapauksen esitutkinta ei
ole johtanut syytekynnyksen ylittymiseen,
mutta esiin on tullut tietoa henkilén mie-
lenterveysongelmista, joista on ollut viit-
teitd jo esitutkinnan aikana.



Mielenterveydenhiiriéita kokevat henkilét eivat aina valttamatta saa tarpeeksi kokonaisval-

taista psykiatrista tukea tutkintavankeusaikana.

TAPAUSESIMERKKI MIELENTILATUT-
KIMUKSEEN MAARAAMISEN ESIT-
TAMISESTA OSANA ESITUTKINTAA
Kirjoittajien tiedossa on toistaiseksi vain
muutamia tapauksia, joissa mielentila-
tutkimukseen madrddmisestd on esitetty
osana esitutkintaa, joissa rikosnimikkee-
nd on ollut toérked henkeen ja terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelu. Seuraa-
vassa esitetddn esimerkki kuvitteellisesta
tilanteesta, jossa henkil6d voitaisiin esit-
tdd maarattavaksi mielentilatutkimukseen
osana esitutkintaprosessia.

"Koulusurmauhka, 1adkarin ilmoitus

poliisille ja esitys mielentilatutkimuk-

seen maadraamisesta”
Laakari ilmoittaa poliisille huolensa
pian psykiatriselta osastolta avo-
hoitoon kotiutettavasta potilaasta.
Laakarin huoli liittyy potilaan mah-
dolliseen vékivallan uhkaan. Laakari
kayttdd téssa oikeuttaan kertoa polii-
sille henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvan uhkan arviointia tai uhkaavan
teon estdmistd varten vélttdmatts-
mét tiedot, joiden perusteella ha-
nelld on syytd epadilld jonkun olevan
vaarassa joutua vékivallan kohteeksi
(laki potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta (785/1992), 13 § potilasasiakirjoi-
hin siséltyvien tietojen salassapito
(20.3.2015/271).

Kyseessd on 20-vuotias nainen. Han
on nuoruudessaan ollut muutaman
kerran hoidossa, myés tahdostaan
riippumatta, ja talléin on diagnosoi-
tu vaikea masennustila, johon on kat-
sottu liittyvdn psykoottisiakin oireita.
Télld hetkelléd diagnostiset kriteerit
psykoottiseen masennustilaan eivét
kuitenkaan tayty.

Potilas kertoo ldékérille, ettd on jo
pitkdén pydritellyt mielesséén kou-
lusurmiin liittyvié asioita ja miettinyt,
ettd hdnen pitéisi tehdd samanlainen
teko entisessd koulussaan. Potilasta
kiusattiin sielld koko yldasteen ajan
ja han katkera ja vihainen siitd, mita

hénelle on tapahtunut. Potilas ker-
too laakarille, ettd hdn on selvittényt,
kuinka voisi hankkia itselleen aseen
ja paikkoja joissa voisi opetella am-
pumaan. Hén ei kuitenkaan halua
puhua asiasta enempdd laékérin
kanssa. Terveydenhuollossa nédhdaan
henkilén olevan vaaraksi itselleen ja
muille, mutta hoidon tahdosta riip-
pumatta kriteerit eivat tdyty “mieli-
sairauden” osalta (Mielenterveyslaki
2 luku 8§ 1 mom).

Poliisin ryhtyy selvittdmé&én asiaa laa-
kérin tekemén ilmoituksen perusteel-
la. Poliisi selvittdd mm. henkilén kdyt-
tdytymistd sosiaalisessa mediassa.
Téssé yhteydessa 6ytyy vékivallan
suunnitteluun viittaavaa materiaalia.
Henkilén havaitaan kirjoitelleen sosi-
aaliseen mediaan ja erilaisille sulje-
tuille sivustoille muiden tappamista
ihannoivia ja pohtivia kirjoituksia.
Poliisi saa myés selville, ettd henkilé
on selvitellyt aseistuksen hankkimis-
ta. Henkilén sosiaalisessa mediassa
tapahtuneen kéayttdytymisen perus-
teella poliisin on kirjattava rikosilmoi-
tus térkedstd henkeen ja terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelusta.
Henkilé vangitaan ja hdnen avusta-
jansa esittdd mielentilatutkimukseen
mdédrddmistd, johon henkilé sitten
maarataan.

MIELENTILATUTKIMUKSEN
HYODYT POTILAALLE JA YHTEIS-
KUNNAN TURVALLISUUDELLE

Mielenterveydenhdiri6itd kokevat henkil6t
eivit aina valttdmattd saa tarpeeksi koko-
naisvaltaista psykiatrista tukea tutkinta-
vankeusaikana. Mielentilatutkimuksen
yhteydessd laadittujen hoitosuositusten
avulla saattaisi olla mahdollista parantaa
henkilon eldméntilannetta pitkdkestoisesti
ja parhaimmillaan ennalta estdd uusinta-
rikollisuutta. Kdytdnne voisi my6s turvata
mahdollisten vikivallan uhrien fyysista
koskemattomuutta. Vaikuttaa siltd, ettd
esimerkiksi hoidon tahdosta riippumatta

kohdalla lainsdddannoén tulkintaa painote-
taan erittdin voimakkaasti yksilén oikeuk-
sien turvaamiseen yksilén tekojen haital-
listen seurausten ehkdisyn sijaan.

Voidaankin kysyd, ettd jos perustellusti
epdillddn, ettei henkil6 kykene mielenter-
veyden ongelmien tai persoonallisuushdi-
rién oireiden karjistymisen vuoksi harkit-
semaan omaa parastaan, onko silti oikein
antaa hinen tehdd asioita, joista voi olla
peruuttamattomia seurauksia ja joita han
voi my6hemmin vakavasti katua.

Mielentilatutkimuksen mahdollisuu-
den huomioiminen esitutkinnassa mu-
kailee titen ennalta estivdn toiminnan
ajattelutapaa ja pddmadarid. Mielentilatutki-
mukseen mddrddminen voisi toissijaisesti
palvella my6s vakavien vakivallan tekojen
ennalta estdvaa tyotd poliisin ja terveyden-
huollon toiminnassa, ottaen huomioon
sekd oirehtivan henkilén ettd mahdollis-
ten uhrien edun.m

Mari Koskelainen on ylitarkastaja ja psykologi ja
Markus Heiskanen rikosylikonstaapeli. He tyosken-
televdt Keskusrikospoliisin Uhkat-toiminnossa.

FT Jan-Henry Stenberg on oikeuspsykologian
erikoispsykologi, joka tydskentelee poliisin apuna
kohdennetun vikivallan estimisessd.
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RIKOKSENTORJUNTA

Palstaa pitda rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd.

W SAaiJaA

SAMBOU

Hyva hanke on arvioitu eika
aiheuta haittoja

Rikoksentorjuntaneuvoston pienten valtionavustusten turvin on ollut usein haasteita 16ytaa

hyvin arvioituja rikoksentorjuntahankkeita. Hyva arviointi ei vaadi pelkdstaan osaamista vaan

usein my®ds erillisen rahoituksen. Rikoksentorjuntakilpailussa arviointi korostuu. Taméan vuoden

teema liittyi nuorten huumeidenkayttéon.

uomen ja Euroopan rikoksentor-

juntakilpailujen voittajia valites-

saan raadit kiinnittdvat huomiota
hankkeiden vaikutusten arviointiin, mut-
ta my0s toistettavuuteen, kykyyn tarjo-
ta uusia ratkaisuja rikoksentorjuntaan ja
toteutettuun yhteisty6hon tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kansallisen rikoksen-
torjuntakilpailun teema oli tdna vuonna
nuorten huumeiden kayttéon liittyvén
oheisrikollisuuden ja kaytosté aiheutuvi-
en haittojen ehkdiseminen tai vahenta-
minen. Teema oli laaja, ja ehdokashank-
keet saattoivat liittyd nuorten kéyton kat-
kaisuun, kdyton aiheuttamien haittojen
ja jarjestyshéirididen vdhentdmiseen tai
turvallisuuden tunteen parantamiseen
julkisilla paikoilla. Kilpailuhankkeissa toi-
vottiin kaytettavan erilaisia rikoksentor-
junnan menetelmia.

Eurooppalaisen rikoksentorjuntakil-
pailun (ECPA) teeman isédntdmaa valit-
see Euroopan rikoksentorjuntaverkos-
ton (EUCPN) sopimista toimintalinjoista.
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Suomi valitsi huumeita ja nuoria koske-
van teeman, koska rikoksentorjuntaneu-
vosto oli vuoden aikana muutenkin nos-
tanut esille rikoksilla oireilevien, paih-
teitd kayttavien ja syrjdytymisen riskissa
olevien nuorten kasautuneet ja monia-
laiset ongelmat. Niihin oikeusministerién
kehittdmistyoryhma ehdotti mm. koko-
naisvaltaista, yhdestéd paikasta saatavaa
ja nuoren tarpeiden mukaista tukea (OM
2019/26). THL:n huumekyselyn mukaan
Suomessa huumeiden kokeilu ja kayttd
on yleistynyt erityisesti 25-34-vuotiailla
nuorilla aikuisilla, kun taas 15-24-vuotiai-
den ikdryhméssa vastaavat luvut ndytta-
vat vuoden 2014 jélkeen tasaantuneen.
My®ds jatevesitutkimusten mukaan kayttd
on edelleen yleistymassa.

STIGMATISOINNIN VAHENTAMISES-
TA PAIHTEETTOMAAN YHTEISOON

Nuorten huumeidenkayton ja kayttéon
liittyvien ongelmien ehkdiseminen on
tarked tavoite Euroopassa ja kansallisis-

sa huumestrategioissa. Eurooppalaisella
kentdlld on useita toimijoita, jotka ta-
voittelevat eri keinoin huumausaineiden
kdyton ehkaisemista, kayton katkaise-
mista tai haittojen vahentamista. Erilai-
sia hankkeita osallistui myds Suomen
kansalliseen rikoksentorjuntakilpailuun,
johon tuli kuusi ehdokasta Ehkaisevén
paihdetydn jarjestéverkoston toteutta-
ma Kaikkien kaupunki, EHYT ry:n hanke
Kaupunki kuuluu kaikille, Lapin poliisilai-
toksen Meri-Lapin ennalta estava ja pal-
jastava hanke, Sininauhasaation toteut-
tama Nuorten kohtaamis- ja tukipisteen
NUOLI-hanke, A-klinikkasaation Verkko-
Vinkki sekéd Kriminaalihuollon tukisaa-
tién yhteistydkumppaneidensa kanssa
toteuttama Nuorten toiminta- hanke.
Kaikki hankkeet sopivat kilpailun tee-
maan ja niiden tavoitteisiin kuului mm.
lisdta turvallisuuden tunnetta julkisella
paikalla, véhentaa paihteiden kayttajiin
liittyvaa stigmatisointia ja kielteisia asen-
teita taiteen, runojen ja koulutusmateri-



aalien avulla ja ylipdataan lisaamalla tie-
toa paihteiden kayttajan kohtaamisesta
julkisessa tilassa. Tietoa jaettiin myds di-
gitaalisesti suonensisdiseen kayttoon liit-
tyvien tartuntatautien ja muiden tervey-
dellisten haittojen ehkaisemiseksi. Hank-
keita toteutettiin kumppaneiden kanssa
yhteistydssa niin paakaupunkiseudulla
kuin syrjaseudulla. Hankkeet arvioinut
raati arvosti sitd, ettd esimerkiksi syrja-
seudulla toteutettu nuorille suunnattu
hanke voisi madaltaa kynnysta hoitoon
hakeutumiseen, joka voi olla hankalaa
pienilld paikkakunnilla paihteidenkayt-
toon liittyvan hdpean takia. Arvioitsijat
kaipasivat hankkeiden mallinnusta ja
selkedd ohjeistusta jalkauttamista var-
ten helpottamaan niiden siirrettavyyt-
td. Moni hankkeista oli kuitenkin vasta
kdynnistynyt eikd niistd valitettavasti
ollut saatavilla lainkaan vaikutusten arvi-
ointia, vaikka itse tyotapaa, tyoprosessia
ja asiakkaiden kokemusta olikin yritetty
kuvata.

Kriminaalihuollon tukisd&tion toteut-
tama Nuorten toiminta- hanke voitti
kansallisen kilpailun tarjoamalla rikos- ja
paihdetaustaiselle nuorelle uuden yhtei-
s6n ja mallin paihteettémasta ja rikokset-
tomasta vapaa-ajan vietosta. Hankkeen
kokonaisvaltainen ldhestymistapa, et-
sivd ote ja kontaktin luominen nuoreen
jo vankeusaikana vapautumisen riskien
valttdmiseksi miellytti raatia. Hankkeen
tavoitteena oli tukea nuoren itseluot-
tamusta ja -tuntemusta mm. musiikin,
sanoittamisen ja eri harrastusmahdol-
lisuuksien avulla. Yhteisollisyyden ja
vertaistuen kautta vahvistettiin myds
sosiaalisia ja arjen taitoja. Viime kédessa
tavoite on ohjata nuoret kohti tyoeldmaa
ja koulutusta. Hankkeeseen osallistunei-
den kokemukset olivat mydnteisiad ja
hankkeella arvioitiin olleen tydllistavaa
vaikutusta. Hanketta esitellddn myds
nuorten ndkokulmasta téssa lehdessa.
Paras eurooppalainen hanke valitaan
ECPA-kilpailun parhaiden kaytantdjen
konferenssissa joulukuussa Helsingissa.

ARVIOINNISSA HUOMIO
HANKKEEN VAIKUTUKSIIN

Seka Euroopan rikoksentorjuntaverkos-
tossa ettd Suomen kansallisessa kilpai-
lussa nuorten huumeiden kayttéon liit-
tyvan oheisrikollisuuden ehkaisemiseksi

toivottiin tietoon perustuvaa arviointia
hankkeen vaikutuksista. My&s huumei-
den kayton ehkaisemisen halutaan pe-
rustuvan tehokkaiden nayttéén pohjau-
tuvien ehkéisytoimien suunnitteluun ja
toteutukseen ja se on keskeinen priori-
teetti Euroopan huumausainepolitiikas-
sa. Euroopan huumausaineiden ja niiden
vaarinkdyton seurantakeskus EMCDDA
on vakiintuneen aseman saavuttanut
toimija, joka tukee huumausaineisiin
liittyvien tietoon perustuvien ja kohden-
nettujen toimintalinjojen ja toimien ke-
hittdmista. Se kokoaa my&s ajantasaisen
yleiskatsauksen huumetilanteeseen, ja
sen pohjalta voidaan kehittda tehokkaita
toimia ajankohtaisiin ongelmiin ja tunnis-
taa uhkia, joihin voidaan reagoida.
Nuorten huumeidenkayttéd ja huu-
meisiin liittyvien ongelmien ehkaisemis-
té voi lahestya ja sitd on tehty monella
tavalla. Suomen ja ECPA-kilpailun eh-
dokkaissa oli hankkeita, joilla vaikutettiin
ymparistéén mm. turvallisuuden tunteen
lisddmiseksi. Yleiset Iahestymistavat koh-
distuvat aina koko véaestéon. Valikoi-
va ennaltaehkaisytyd taas kohdistuu
haavoittuviin ryhmiin, joilla huumeiden
ongelmakéayton riski voi olla keskimé&a-
réistd suurempi ja kohdennettu ennal-
taehkaisytyd tavoittelee nimenomaan
riskihenkil6ita. Pelkéstdan tiedon jakami-
seen perustuvia metodeita ja hankkeita
toteutetaan Euroopassa laajasti.

VARO HERATTAMASTA
NUKKUVAA KOIRAA

Ehkédisemiseen vaaditaan ja panoste-
taan resursseja. Ennaltaehkéisya koske-
vaa tutkimusta edistava yhdistys EUSPR
(The European Society for Prevention
Research) ja EMCDDA kehottavatkin
paattdjia, vaikuttajia ja poliitikkoja huo-
lellisuuteen rahoituspaatoksia tehta-
essd. Myds hankkeiden suunnittelussa
ja toteutuksessa pitaa niiden mukaan
muistaa ainakin muutama térke& ohje-
nuora erityisesti silloin, kun kohderyh-
méaan kuuluvat lapset ja nuoret. Ei riita,
ettd "vihdoinkin teemme jotain”, vaan
pitad olla my&s varmuus, ettd hankkeen
toteuttajat tietdvat, mita ja miten hanke
toteutetaan. Siksi hankkeiden vaikutuk-
sia taytyy arvioida.

Erityisen huolestuneita taytyy olla
niistd hankkeista, joiden kohderyhmana

ovat lapset ja nuoret ja joiden tavoittee-
na on lisaté tietoisuutta kaytosta, riskeis-
té ja vaaroista shokeeraavaa kuvakieltd
kayttden, mahdollisesti liioitellen kaytén
yleisyytta tai esimerkiksi entisten kaytta-
jien kuvauksia hyodyntden. Shokkitak-
tilkat ja pelon herdttaminen voivat olla
haitallisia, aiheuttaa painvastaisia vaiku-
tuksia kuin alun perin toivottiin ja provo-
soida riskinhakuisia ja uusia tuntemuksia
hakevia nuoria kokeilemaan paihteita, ts.
herattaa nukkuvat koirat.

EMCDDA ja EUSPR varoittavat hank-
keista, joissa hankkeiden onnistumisen
ja "tehokkuuden” indikaattorina on kéay-
tetty ehké&isyohjelmiin osallistuneiden
palautteita. Palautteissa materiaaleja on
voitu arvioida mieleenpainuviksi, huo-
miota herattaviksi ja kiinnostaviksi tai
kerrotaan materiaalien kaytén laajuu-
desta, saavutettavuudesta ja kayttdjako-
kemuksista, mutta palautteet eivat kerro
mitdan hankkeen tehokkuudesta tai vai-
kutuksista huumeiden kaytén ehkaisyyn,
vdhentymiseen tai hyvinvoinnin lisdanty-
miseen. Naiden taktiikoiden sijasta EUS-
PR perdénkuuluttaa menetelmid, joiden
vaikutukset on arvioitu kunnollisten tie-
teellisten tutkimusten avulla.

Myds vanhempien, koulujen ja pai-
kallisten toimijoiden tulisi tiedostaa, mil-
laisin keinoin ja kompetenssein heidan
nuoriaan l&hestytddn paihteiden kayton
ehkaisemiseksi. EUSPR:n mukaan eetti-
nen ehkaisy on usein ldhes ndkymé&ton-
ta: esim. koulujen opetussuunnitelmiin
ja nuorisotyohdn integroitua luotetta-
van tiedon jakamista, nuorten kasvuym-
pariston parantamista, kayttdytymisen
muuttumista, muutoksen yllapitamista,
positiivista sosialisaatiota ja sitoutumis-
ta muutokseen.

Hyvisté ja parhaista ehkaisyhankkeista
ja kdytannoista ei voi oikeastaan puhua,
ennen kuin on saatu laadukkaaseen ar-
viointitutkimukseen perustuvaa nayttoa
ehkaisemisen vaikutuksista eli havaituis-
ta todellisista kayttdytymisen muutok-
sista. Hallitusohjelma ja sen sisdltdma
rahoitus rikosten ennaltaehkaisyhank-
keelle vuosille 2020-2022 mahdollistaa
tutkimuksen tekemisen erilaisten ohjel-
mien ja mallien vaikutuksesta rikosten
uusimiseen.ll

L&hteits ja vinkkeja 18ytyy artikkelin verkko-
versiossa www.haaste.om.fi.
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Palstalle ajankohtaisista tutkimusaiheista kirjoittavat Helsingin yliopis-
ton Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkijat.

M CHRIS

CARLING

Hoidollisen tyon vaikutukset
vakivallasta irtautumiseen

Artikkelissa esitelladn arviointitutkimus, jossa on tarkasteltu kodin ulkopuolisen vakivallan teki-

o0

seco e

mekanismeja ohjelman yhteydessa.

riminologisen arviointitutki-
muksen ldhtékohtana voi toi-
ia hanke tai ohjelma, jonka
toiminnan tarkasteleminen tieteellisin
menetelmin ndhdaan tarpeellisena. Ar-
viointitutkimus jaetaan vaikuttavuusar-
viointiin ja prosessiarvointiin. Vaikutta-
vuusarviointi selvittdd, onko ohjelmalla
se vaikutus, minka silld on suunniteltu
olevan. Prosessiarviointi puolestaan ku-
vailee ohjelman toteutusta. Molemmat
arviointitutkimuksen tyypit ovat tarkei-
13, silla vaikuttavuusarviointi ei selvita
millaisten mekanismien kautta hanke
toimii ja prosessiarviointi ei puolestaan
kerro, onko toimenpiteelld ollut toivottu
lopputulos.

Jonkin ohjelman toimivuuden tai ei-
toimivuuden taustalla olevien mekanis-
mien selvittdminen on tarkedd myds sen
takia, ettei tietyssa ajassa ja ymparis-
t6ssé toimiva ohjelma valttdméatta toimi
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toisessa kontekstissa. Prosessiarvioinnin
selkeyttdmét taustatekijat hyodyttavat
siis eri kaytantojen ja linjauksien teke-
misessa. Vakuuttava perustelu krimino-
logisen arviointitutkimuksen tekemiselle
on myds se, ettei tietyn ohjelman tai
hankkeen lopputulos valttdmatta ole se,
mitd on suunniteltu tai toivottu. Esimerk-
keja tasta 18ytyy ainakin Yhdysvalloista,
esimerkiksi nuorisorikollisille suunnattu
Scared Straight -ohjelma, jonka todet-
tiinkin lisénneen siihen osallistuneiden
nuorten rikollisuutta. Haittavaikutusten
liséksi arvioinnit voivat my6s todeta niin
sanotun nollatuloksen, jolloin ohjelmasta
ei ole |6ydettavissa positiivista tai nega-
tiivista lopputulosta — tutkimuksen tulos
ei siis osoita minkaanlaista vaikuttavuut-
ta. Sosiaalipoliittisten syiden lisaksi eri
rikostorjunnallisten ohjelmien arviointi
on siten tarkedd myds taloudellisesta
nakokulmasta.

joille suunnattua Aggredi-hanketta seka vakivallan tekijéiden rikoksista irtautumisen

KATUVAKIVALLANTEKIJOILLE
SUUNNATTUA KESKUSTELUAPUA
Nyt esiteltdvan tutkimuksen arvioinnin
kohteena oli vuonna 2006 kaynnistetty
HelsinkiMission Aggredi-ohjelma, jonka
kohderyhmé on 18-49-vuotiaat katuvaki-
valtaan syyllistyneet henkil6t. Ohjelman
tavoite on hoidollisen keskusteluavun
kautta paattaa asiakkaiden vakivaltainen
kayttdytyminen ja katkaista mahdollinen
rikoskierre. Hankkeen taustalla toimii
muun muassa sosiaalisen konstruktio-
nismin viitekehys, joka tarkoittaa, etta
tydskentelyssd kunnioitetaan asiakkaan
omaa totuuden méarittelya ja sen muok-
kautumista vuorovaikutuksessa muiden
kanssa. Aggredi ei vaadi asiakkailta si-
toutumista, paihteettémyytta tai rikok-
settomuutta. Tutkimuksen aineistona
toimi kuusi Aggredin pitkaaikaisen asi-
akkaan haastattelua sekd yksi ohjelman
tydntekijoiden ryhmahaastattelu. Taman



lisdksi hanketta tarkasteltiin Aggredin
oman menetelmajulkaisun pohjalta.

Aggredia on tutkittu myds aikaisem-
min. Aaltonen ja Hinkkanen Oikeuspoliit-
tiselta tutkimuslaitokselta tekivat vuonna
2014 Aggredista vaikuttavuusarvioinnin.
Vaikuttavuusarvioinnin tuloksena oli se,
ettd Aggredi-ohjelman lapikayneet hen-
kilot uusivat rikoksensa huomattavasti
harvemmin kuin hankkeen muut asia-
kasryhmat. Arvioitu ryhma oli kuitenkin
pieni, koska hankkeen keskeyttdminen
oli tutkimuksen mukaan asiakkaiden kes-
kuudessa yleista.

ASIAKKAILLA VAHVA
HOITOSITOUTUMINEN

Hankkeen keskeisiin arvoihin kuuluu
asiakkaan kohtaaminen ilman tuomit-
semista. Tyontekijat toimivat puolueet-
tomina ja asiakkaan omaa ndkemysta
kunnioittavina henkildina, joiden kanssa
keskustellessa luottamus on kaiken kes-
kiossa. Tyypillinen asiakas kay Aggredis-
sa keskustelemassa kahden tyontekijan
kanssa kerran viikossa, joko vapaudesta
tai vankilasta kasin. Keskustelu ohjautuu
asiakkaiden omien tarpeiden ja tilanteen
mukaan, eika asiakassuhteelle ole aika-
rajaa. Aggredi voi my0s tarjota kadytan-
non apua esimerkiksi asunnonhakuun tai
koulutukseen hakuun.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd jokaisen
asiakkaan hoito suunnitellaan asiakkaan
ehdoilla hankkeen tyémuodon ollessa
avoin, mutta hankkeesta oli kuitenkin
|6ydettavissa tiettyja perustavanlaatuisia
periaatteita. N&ihin kuului rijppumatto-
muus, tasavertaisuus, moralisoinnin puu-
te sekd kunnioittava kohtaaminen. Haas-
tattelujen perusteella voitiin todeta, etta
hanke oli Aggredin pitkaaikaisille asiak-
kaille erittéin tarked tydmuoto, ja haasta-
teltavien asiakkaiden sitoutuminen hoi-
toon oli laadultaan vahvaa. Asiakkaiden
ja tyontekijoiden kertomukset hankkees-
ta olivat erittdin samankaltaisia. Suurim-
mat erot nékyivat suhteessa hankkeen
menetelmajulkaisuun. Vuonna 2012 jul-
kaistussa Aggredi tydmenetelmana -kir-
jassa oli vanhentunutta tietoa ja julkaisu
sisalsi esimerkiksi sellaisia tydmuotoja,
jotka oli nykyisessd tydskentelyssa jo
hylatty. Tutkimuksessa suositeltiin julkai-
sun paivittamista sekd hankkeen raken-
teen selkedmpaa kirjaamista, ja Aggredi

suunnittelee talla hetkelld uuden mene-
telmaékirjan julkaisemista.

Aggredin toimintatavasta ei ollut |6y-
dettavissa rikollisuutta lisdavia mekanis-
meja.

SISAINEN MUUTOS RIKOKSISTA
IRTAUTUMISEN TAUSTAVOIMANA

Aineistoista nousi esiin neljd desistans-
sin mekanismia, joilla kaikilla on yhteys
sosiologisen kriminologian teoriaan.
Mekanismien taustalla toimi tutkimuk-
sen keskeinen padhavainto: kaikilla
haastateltavilla oli henkilokohtainen
motivaatio elédménsd suunnan muutta-
miseen jo silloin, kun tyéskentely Ag-
gredissa aloitettiin. Havaitut mekanismit
olivat sosiaalinen kontrolli, sosiaalinen
konstruktionismi, kognitiiviset muutok-
set seka oppiminen.

Aggredi toimii erdanlaisena sosiaali-
sen kontrollin piiring, johon asiakkaat itse
valikoituvat oman motivaationsa kautta.
Tama tarkoittaa sita, ettd tutkimuksen
perusteella puutteellisen motivaation
omaaville henkildille Aggredi-hanke ei
ole sopiva tydmuoto. Sosiaalisen kont-
rollin piiriin sitoutumisen ehtona oli se,
ettd asiakkaat pystyivat luomaan luotta-
muksellisen suhteen hankkeen tyonte-
kijoihin. Hankkeen painottamat tekijat,
riippumattomuus ja tasavertaisuus, oli-
vat tdman suhteen luomisen taustalla.
Hanke painottaa, ettd asiakas otetaan
vastaan ensisijaisesti ihmisen3, ei vaki-
vallantekijana.

Keskusteluissa tyontekijoiden kanssa
asiakkailla ilmeni uusia ajattelutapoja ja
uudenlaisen identiteetin kehittymista.
Tama nayttaytyi sosiaalisen konstruk-
tionismin mekanismina. Kognitiivisten
muutosten mekanismi puolestaan iimeni
siten, ettd asiakkaat alkoivat lisdantyneen
itseymmarryksen kautta muodostaa uu-
sia ajatusratoja ja kayttdytymistapoja.
K&ytdnnossa asiakkaat saivat tydnteki-
jOiltd uusia nakdkantoja asioihin, joita
asiakkaat pystyivdt vastaanottamaan
luottamuksellisen suhteen kehittymisen
takia, ja uudet nakdkulmat johtivat vuo-
rostaan muutoksiin asiakkaan arvomaa-
ilmassa. Viimeinen mainittu mekanismi,
oppiminen, ilmeni siten, ettd asiakas
varsin konkreettisesti omaksui uude rat-
kaisutavat, ja alkoi soveltaa naita arkiela-
massaan.

HAASTEET EI-MOTIVOITUNEIDEN
RIKOSTENTEKIJOIDEN KOHDALLA
Prosessiarvioinnin tulokset tukivat mo-
dernimpia sosiologisen kriminologian
teorioita siita, etta sisainen muutos on
desistanssin, eli rikoksista irtautumisen,
kdynnistdva voima. Tutkimus tuki myos
viimeaikaista kriminologista ndkemys-
t3 siitd, ettd sosiaaliseen kontrolliin ei
integroiduta vain ulkoisesti vaan myds
sisdisesti omien paatdsten ja mieltymys-
ten kautta. Ulkoiset sosiaaliset instituu-
tiot pystyvét harjoittamaan sosiaalista
kontrollia silloin, kun ihmisillé on taustal-
la oma halu ottaa apua vastaan. Myds
aiemmat tutkimukset ovat havainneet
rikoksentorjuntaohjelmissa tehokkaaksi
asiakkaiden kunnioittamisen ja asiakkai-
den erilaisuuden huomioimisen.

Voi spekuloida, ettd Aggredin aiem-
man vaikuttavuusarvioinnin tuloksena ol-
lut korkea keskeyttamisprosentti johtuu
keskeyttdneiden henkildiden motivaa-
tion puutteesta. Aiemmin Aggredi on
pyrkinyt tdman ongelman korjaamiseen
tapaamalla asiakkaita useammin ja pita-
malla kiinni tietystd aikataulusta. Jotkut
haastatelluista asiakkaista puolestaan
ehdottivat, etta jokin strukturoidumpi
ohjelma voisi sopia ei-motivoituneille
henkilGille paremmin. Kuitenkin seka
asiakkaat ettd tyontekijat olivat sitad miel-
13, ettei ketdan voi muuttaa motivoitu-
neeksi. Tydntekijat kertoivat, etteivat he
edes pyri motivoimaan ketddn muutok-
seen, vaan halun taytyy olla henkillla
itselldan, ja tyodskentely voi ainoastaan
tukea asiakasta hénen pyrkimyksissaan.
Motivaation puute on tyypillinen on-
gelma rikosuran katkaisuun pyrkivissa
ohjelmissa: motivoituneet henkilét py-
syvat ohjelmissa mukana helpommin,
kun taas ei-motivoituneet putoavat ai-
kaisemmin ja todennakdisemmin pois.
Yksi suuri kysymys rikoksentorjunnallis-
ten ohjelmien kannalta on siis se, miten
auttaa niitd henkil6itd, joilla on alhaiset
resurssit henkildkohtaisen motivaation
saavuttamiseen.ll

Kirjoittaja on tutkimusavustaja Kriminologi-
an ja oikeuspolitiikan instituutissa. Artikkeli
pohjautuu hdnen maisterintutkielmaansa, joka
sai rikoksentorjuntaneuvoston myéntamaén
opinndytepalkinnon.
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Kriminologi: "Kaltereiden takana oleminen ei toimi

Kriminaalitydn foorumissa lokakuussa
etsittiin keinoja onnistuneisiin avoseu-
raamuskéaytanteisiin ja tutustuttiin ko-
timaisiin ja kansainvalisiin esimerkkei-
hin. Avoseuraamuksista kertoi tutkija
Hannah Graham Skotlannista.

— Mahdollisimman avoimet seuraamuk-
set ovat mitd mainiointa kuntouttavaa
kriminaalipolitiikkaa, Kriminaalihuollon
tukisdatio toimitusjohtaja Sanna Sunikka
sanoi foorumin avauspuheessaan.
Avoimet rikosseuraamukset mahdol-
listavat sosiaalisten suhteiden ylldpidon,
asunnon ja tydn séilyttdmisen seka yh-
teiskunnallisen osallistumisen ja osalli-
suuden paremmin kuin suljetut vaihtoeh-
dot. Avoimissa rikosseuraamuksissa riski
yhteiskunnan reunalle tai ulkopuolelle
joutumisesta pienenee.
Rikosseuraamuslaitoksen strategian
2019-2022 tavoitteena on edistda avoi-
mempaa ja vaikuttavampaa taytantoon-
panoa. Tamanhetkisissa vankilahankkeis-
sa korostuu avoimuus niin Jyvaskyldan
valmistuvassa vankilakampuksessa kuin
Hameenlinnan uudessa vankilassa.

LYHYET TUOMIOT LYHYTNAKOISIA

Kriminologian tutkija Hannah Graham
kertoo Skotlannissa tehdystéd suosituk-
sesta lyhyiden, alle kahdentoista kuu-
kauden rangaistusten vdhentédmiseksi.
Aiemmin suositus on kasittanyt alle
kolmen kuukauden rangaistukset. Tana
vuonna suositus laajeni kahteentoista
kuukauteen.

Skotlannin suosituksen mukaan lyhyet
vankeusrangaistukset tulisi korvata avoi-
memmilla seuraamuksilla, kuten yhdys-
kuntaseuraamuksilla. Suositus koskee
kaikkia rikostyyppeja, eiké se varsinaises-
ti kielld lyhyita rikostuomioita vaan kan-
nustaa tuomioistuimia perustelemaan
lyhyiden tuomioiden tarpeellisuutta.
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Grahamin mukaan jokainen vankila-
tuomion alkaminen ja paattyminen vai-
kuttaa yksil6on ja yhteiséon. Vaikutukset
eivat suinkaan ole positiivisia, silld usein
vankeus keskeyttaa rikoksetonta elamaa
tukevia prosesseja kuten perhesuhteita,
asumisen, tyon seka paasyn terveyden-
huoltoon ja muuhun tukeen.

Koska Skotlannin uudistus on tehty
vasta muutama kuukausi sitten, sen vai-
kutuksia ei voida vield arvioida. Aiem-
pien tutkimusten perusteella voidaan
kuitenkin todeta, ettd uudistus vahentaa
vankiloiden py&réoviefektia.

- Kaltereiden takana oleminen ei tiet-
tavasti toimi. Vankila ei ole riittdvan kun-
touttava, Graham sanoo.

Avoimiin seuraamuksiin liittyy myos
riskejd, ja Skotlannissa eraat poliittiset
ryhmat ovat arvostelleet lyhyiden ran-
gaistusten vadhentdmistd. Osa kansa-
laisista pelkaa tuhansien rikollisten va-
pautuvan kadulle uudistuksen myota.
Graham ja muut uudistusta tukeneet
asiantuntijat ovat osallistuneet aktiivi-
sesti julkiseen keskusteluun ja pystyneet
osoittamaan vastustajien uhkakuvat liioi-
telluiksi.

— On térkeaa olla avoimia, jotta ihmi-
set tietavat, missa mennaan.

MITEN KAYTTAA VANKEUTTA
JARKEVASTI?

[td-Suomen yliopiston tutkimusjohtajan
Jussi Pajuojan mukaan on tosiasia, ettd
Suomessa vankeusrangaistukset ovat ly-
hyitd. Vuonna 2018 puolet vapautuneis-
ta on ollut vankilassa alle viisi kuukautta,
kun taas loput ovat suorittaneet pidem-
paa rangaistusta.

Lyhytaikaisvangit ovat paaasiassa tut-
kintavankeja, sakkovankeja ja alle kol-
men kuukauden rangaistusta suorittavia
vankeusvankeja. Jos Suomessa haluttai-
siin vahentaa lyhyita rangaistuksia, péa-

Kriminologi Hannah Graham kertoi Skotlannin mallista.

t6s vaikuttaisi ndihin ryhmiin. Tosin jo nyt
lainsd&ddénndn puitteissa on mahdollista
korvata lyhyitd vankeusrangaistuksia yh-
dyskuntaseuraamuksilla.

Kaikissa tapauksissa yhdyskuntaseu-
raamuksia ei voida kayttaa. Laki rajoittaa
yhdyskuntaseuraamuksien méaaraamista
useita kertoja perakkdin. Myos paih-
deongelmat ja asumisongelmat voivat
muodostua esteeksi yhdyskuntaseuraa-
mukselle.

Pajuoja pitaakin lyhyiden vankeusran-
gaistusten rajoittamista olennaisempana
kysya, miten olemassa olevaa vankeusai-
kaa voitaisiin kayttda jarkevasti.

Kriminaalityén foorumin puheenvuo-
roissa korostui paihderiippuvuuteen,
asunnottomuuteen ja tyottomyyteen
puuttumisen tarkeys. Lyhyisiin ja toistu-
viin vankeusrangaistuksiin liittyy paihde-
riippuvuus, ja toisaalta paihderiippuvuus
ja muut toimintaa alentavat tekijat saat-
tavat muodostua esteeksi avoimille seu-
raamuksille. Samaan aikaan kuntouttava
kriminaalipolitiikka toteutuu parhaiten
avoimissa seuraamuksissa.

Lis4a aiheesta:
www.gov.scot/news/presumption-against-
short-sentences-extended/

www.krits.fi/tapahtuma/kriminaalityon-fooru-
mi-2019/
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Kriminologian tieteenalayhdistys perustettu

Suomen Kriminologinen Yhdistys pe-
rustettiin kevaalld 2019, ja toiminta on
kaynnistynyt kuluneen syksyn aikana.
Yhdistyksen p&aatavoite on tukea kri-
minologian asemaa tutkimuksessa ja
oppilaitoksissa seka edistaa sen kayt-
t63 yhteiskunnassa.

Kriminologialla on jo pitkaan ollut vah-
vat kansainvaliset yhdistykset, kuten Eu-
ropean Society of Criminology (ESC) ja
American Society of Criminology (ASC).
Monet suomalaiset kriminologit toimivat
aktiivisesti ndissd oman alansa tieteen-
alayhdistyksissa. Niiden konferensseissa
kdyminen pitda kriminologin ajan tasalla
alansa kehityksesta. Samalla syntyy in-
nostava kokemus omaan tieteelliseen
ammattikuntaan kuulumisesta.

Suomessa ei toistaiseksi ole ollut vas-
taavaa kriminologian omaa tieteenalayh-
distysta. Tilanne muuttui tdnd vuonna,
kun Suomen Kriminologinen Yhdistys
on syksyn aikana kdynnistdmassé toi-
mintaansa.

KRIMINOLOGIAN OPETUS JA
TUTKIMUS LISAANTYNYT

Kriminologian tieteenalayhdistyksen
perustaminen tuli ajankohtaiseksi, kos-
ka kriminologian opetus ja tutkimus on
viime vuosina lisddntynyt yliopistoissa ja
muissa oppilaitoksissa. Tasta oli jo merk-
kind mm. se, ettd Helsinkiin perustettiin
2017 kriminologian opiskelijoiden aine-
jarjestd, Desistanssi ry. Kriminologia on
tehostanut myds tutkijakoulutusta, ja on
ndin ottamassa itselleen paaténtavallan
omasta tulevasta kehityksestaan, halliten
omaa uusiutumistaan, kuten muut tie-
teenalat. Suotuisan kehityksen varmista-
minen edellyttdd omaa tieteenalayhdis-
tystéd myos Suomessa.

Uuden yhdistyksen toiminnan [3h-
tékohta on selked: kriminologia on it-

sendinen tieteenala, joka tutkii empii-
risesti rikollisuutta ja siihen kohdistuvia
reaktioita. Yhdistys tukee objektiivista,
kriittista ja riippumatonta kriminologiaa.
Se ndkee itsendisyyden valineend, joka
palvelee laadukkaampaa tieteidenvalis-
té yhteisty6ta. Institutionaalinen asema
itsendisena tieteenalana on paras keino
tukea ja tehostaa kriminologian monitie-
teisyytta.

KOHTI KRIMINOLOGIAN PAIVIA

Yhdistyksen toiminta suuntautuu saman-
laisiin uomiin kuin alan kansainvélisten
yhdistysten. Se tulee jarjestdamaan tie-
teenalan etulinjaa esittelevia tilaisuuksia,
kuten kerran vuodessa jarjestettavan Veli
Verkko -luennon. Ensimmaisen luennon
piti tdnad vuonna kriminologian apulais-
professori Antti Latvala.

Yhdistys on my&s kaynnistanyt krimi-
nologian tieteenalapéivien valmistelun.
Kriminologian paivat jatkavat aiempaa
Kriminologian ja rikosseuraamusalan
tutkimuspaivien perinnettd, siséllyttden
entiset painotukset mutta tdydentden
niitd koko kriminologiaan. Paivid suun-
nitellaan jarjestettavaksi kahden vuoden
vélein, seuraavaksi Helsingissd vuoden
2020 lopussa. Sen jélkeen ne voisivat
kiertaa kaupungeissa, joissa on aktiivista
jasenistoa.

OMAN TIETEELLISEN
JULKAISUN TARVE

Yhdistys on my&s aloittanut pohdinnat
siitd, tarvitaanko maassamme kotimai-
nen kriminologian tieteenalajulkaisu, ja
millainen se voisi olla. Nykyaanhan tilan-
ne on sikali outo, ettad kotimaisilla kielil-
l& kirjoittava kriminologi ei valttdmatta
saa vertaisarviota ollenkaan oman tie-
teenalansa edustajalta. On siten varsin
selvaa, ettd kriminologian kehittdminen
vaatii pohdintaa julkaisufoorumeista. Jos

uuden julkaisun kehittdmiseen ldhdettai-
siin, se olisi suomen- ja ruotsinkielinen.
Yhdistyksen piirissé on jo virinnyt vilkas
keskustelu myds muista mahdollisen jul-
kaisun piirteista.

Yhdistyksen paéhuomio on kriminolo-
giassa tieteenalana. Mutta térkedna ta-
voitteena on myds lisatd kriminologisen
tiedon soveltamista julkisella, yksityisella
ja kolmannella sektorilla. Yhteiskuntam-
me tarvitsee entistd enemman krimino-
logista tutkimustietoa. Siksi — alan tutki-
joiden ja opettajien lisaksi — kaikki krimi-
nologisen tiedon kayttdjat ovat erittdin
tervetulleita mukaan toimintaan, riippu-
matta siitd, mikéd oma taustatutkinto tai
alkuperainen koulutusala on. Ainoa mit
tarvitaan, on kiinnostus ja halu kéyttaa ja
soveltaa kriminologista tietoa seka edis-
tédé kriminologian asemaa itsendisena
tieteenalana.

Jasenyydesté on tietoa yhdistyksen verk-
kosivuilla www.kriminologia.fi ja siihen voi
olla yhteydessd myds suoraan sdhképostilla
(yhdistys[at]kriminologia.fi).

Kivivuori on kriminologian professori Helsingin
yliopistossa ja Kiehela johtaja Rikosseuraamus-
alan koulutuskeskuksessa.
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FinnWID tapasi ENCATIP-koalition edustajat Benin Cityssi marraskuussa 2018. Kuvassa oikealta Inkeri
Mellanen, Anthonia Iyade, Blessing Ehiagwina, Nosa Aladeselu, Adefunke Abiodun, Theodora Eghomwan

ja Roland Nwoha.
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Idia Renaissancen koulutuskeskus tarjoaa ammattikoulutusta ja
yrittdjyysvalmennusta muun muassa haavoittuvassa asemassa
oleville naisille.

Ihmiskauppaa voidaan ehkaista kehitysyhteistyossa

hmiskauppaa on viime vuosina tunnis-

tettu Suomessa aikaisempaa parem-
min. Siihen on vaikuttanut muun muassa
koulutuksen ja tietoisuuden lisdantymi-
nen. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmaan tulee aikaisempaa enemmén
uhreja. Uusien asiakkaiden maara yli
kolminkertaistui vuodesta 2015 vuo-
teen 2018, ja kasvu on jatkunut ténakin
vuonna.

Yksi merkittéva ihmiskaupan ldhtémaa
on Nigeria ja nigerialaiset ovat suurin
yksittdinen kansallisuus Suomen ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmassa.
Kesalla 2019 auttamisjarjestelmén 458
asiakkaasta 74 oli nigerialaisia. Nige-
rialaiset ovat merkittdvd ryhma ihmis-
kaupan uhrien joukossa myds monissa
muissa Euroopan maissa.

lhmiskaupan vastainen ja ennaltaeh-
kaiseva tyd on tarpeen myds [dhtémais-
sa. Silloin on térked ymmartaa ihmiskau-
pan yhteiskunnallisia ja rakenteellisia
syitd, jotka liittyvat usein muun muassa
globaaliin epéatasa-arvoon, kéyhyyteen
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sekd koulutus- ja toimeentulomahdolli-
suuksien vahaisyyteen.

NIGERIA IHMISKAUPAN
LAHTOMAANA

FinnWID — Naiset kehitystydssa ry. on
uusi jarjestotoimija suomalaisessa ihmis-
kaupan vastaisessa tydssd. Se keskittyy
ihmiskauppaa ehkaisevaan tyéhon Ni-
geriassa. Jarjestolla on yhteistyokump-
panina Nigeriassa vuonna 2003 perus-
tettu kuuden kansalaisjarjeston koalitio
ENCATIP, jonka jasenjarjestot ovat eri-
koistuneet ihmiskaupan ehkaisemiseen,
tasa-arvon edistdmiseen sekd naisten ja
tyttdjen oikeuksien parantamiseen.
Nigeriasta Eurooppaan suuntautuva,
usein seksuaaliseen hyvaksikaytt6on
liittyvé ihmiskauppa on yksi maailman
laajimmista ja organisoituneimmista ih-
miskaupan muodoista. Nigeriasta ldhtee
vuosittain tuhansia nuoria Eurooppaan
paremman tulevaisuuden toivossa.
Suuri osa salakuljettajien mukana
Nigeriasta lahtevistd naisista paatyy

ihmiskauppiaiden mukana ltaliaan tai
muualle Eurooppaan, missa heidat pa-
kotetaan prostituutioon. Vaikka naisia on
lahtenyt ihmiskauppiaiden jarjestdmina
Eurooppaan jo 1980-luvulta lahtien, uh-
rien maaréd on lisdantynyt merkittévasti
2010-luvulla. Heindkuussa 2017 YK:n
siirtolaisjarjestd IOM tiedotti, ettd nige-
rialaisten, prostituutiotarkoituksessa Ita-
liaan Valimeren yli saapuneiden naisten
mé&éara oli seitsenkertaistunut kolmessa
vuodessa. Viime vuosina he ovat myds
olleet yhd nuorempia, jopa 13-vuotiai-
ta. lhmiskauppiaat houkuttelevat naisia
ja alaikéisia tyttoja kertomuksilla hyvista
ansioista Euroopassa ja tarjoutuvat jar-
jestdmaan matkat véarennettyine doku-
mentteineen.

IHMISKAUPAN JUURISYYT
NIGERIASSA

Nuoria naisia ajaa Nigeriassa ihmiskau-
pan uhriksi koulutuksen ja elinkeinomah-
dollisuuksien niukkuus, naisten alisteinen
asema nigerialaisessa yhteiskunnassa ja
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nakoalattomuus. Tytot joutuvat keskeyt-
taméaan koulun useammin kuin pojat.
Monet ihmiskaupan uhriksi paatyvat
naiset ja tytot ovat joutuneet Nigeriassa
fyysisen vékivallan uhreiksi.

Myds kdyhyys ja tydttdmyys ruokki-
vat ihmiskauppaa. Vaikka monet Benin
Cityssa tietavat, etta tyd Euroopassa voi
olla prostituutiota, tyttaren ldhettdminen
ulkomaille saattaa olla perheelle ainoa
mahdollisuus yrittda nousta kdyhyydesta.

Roland Nwoha on tydskennellyt vuo-
sia ihmiskauppaa ehkaisevissa hankkeis-
sa. Talld hetkelld han toimii projektipaal-
likkéna Idia Renaissance -jarjestdsss,
joka on ENCATIP-jarjestokoalition jasen.

— Nigerialainen populaarikulttuuri
ruokkii epérealistisia kasityksia, joiden
mukaan Euroopassa on helppo rikastua.
Naisiin ja tyttoihin kohdistuvasta ihmis-
kaupasta on tullut Edon osavaltiossa
ldhes kulttuurinen tapa. Koska jotkut
perheet ovat pystyneet parantamaan
elintasoaan ulkomailla tydskentelevien
tyttarien lahettamilla rahoilla, muut per-
heet tavoittelevat samaa, Nwoha sanoo.

lhmiskaupan lisdéntyminen itsessdén
vauhdittaa ihmiskaupan kierretta. Kun
ihmiskaupan verkostot ja infrastruktuuri
on luotu, muuttovirrat yleensa lisédan-
tyvat. Myo6s ihmiskaupparikollisuuden
jarjestdytyneisyyden aste on Nigeriassa
kasvanut, mikd tehostaa uusien uhrien
varvadmistd yha laajemmilta alueilta.

VAIHTOEHTOJA
IHMISKAUPALLE

FinnWID ry aloitti tanéd syksynd ENCA-
TIP-jérjestdjen kanssa Nigeriassa yhteis-
tyodn, joka tulee kehittdmaan kestavia
toimeentulomahdollisuuksia nuorille
naisille, joilla on kohonnut riski joutua
ihmiskaupan uhriksi. Hankkeen keskitssa
on ammatti- ja yrittajyyskoulutus.

— Nuorten tydllistyminen Nigeriassa
on hyvin vaikeaa, ja tydttdmyys merkit-
tavimpia syita sille, ettd nuoret lahtevat
etsimdan parempaan toimeentuloa esi-

merkiksi Euroopasta, Nwoha sanoo. -
Vaikeasta tydllisyystilanteesta huolimat-
ta on tiettyja aloja, joilla menee hyvin
ja joilla tarvitaan jatkuvasti tydvoimaa,
kuten hotelli- ja ravintola-ala. Koulutam-
me nuoria naille aloille ja autamme heita
|6ytamaan tyopaikan.

ENCATIPin jarjestot auttavat myos
Euroopasta palanneita ihmiskaupan uh-
reja. Jarjestot tekevat yhteistyoté vapaa-
ehtoisen paluun ohjelmien ja useiden
eurooppalaisten jérjestdjen kanssa, jotka
rahoittavat ty6ta.

— Tyéhémme kuuluu Euroopasta pa-
lanneiden ihmiskaupan uhrien yhteis-
kuntaan integroitumisen ja tydllistymisen
edistdminen. Voimme esimerkiksi auttaa
heitd perustamaan yrityksen. Resursseja
ja rahoitusta on kuitenkin aivan liian va-
hén. Jarjestot pystyvat auttamaan vain
osaa Euroopasta palanneista ja palaute-
tuista, Roland Nwoha harmittelee.

Nigeriassa tehddan jo nyt paljon va-
listusty&td ihmiskaupan vaaroista, mutta
se ei Roland Nwohan mukaan yksin riit&.

— Tietoisuuden liséémiselld on tar-
ked rooli ihmiskaupan ehkaisemisessa,
mutta tarvitaan myds konkreettisia toi-
meentulo- ja koulutusmahdollisuuksia.
Pelkka valistus ja tieto riskeista ei riita
sithen, ettd voisimme ehkaistd nuoria
naisia joutumasta ihmiskaupparikoksen
uhriksi. Tarvitaan todellisia vaihtoehtoja.
Kestadva toimeentulo ja koulutus vahen-
tavat painetta muuttaa maasta ja riskia
joutua muista riippuvaiseen alisteiseen
asemaan ja hyvéksikaytetyksi.

Jos Nigeriassa onnistuttaisiin lisda-
maan nuorten tyollisyytta, saattaisi olla
mahdollista ehkaistd myds ihmiskaup-
parikosten jarjestaytyneisiin verkostoihin
paatyvien tekijoiden maaraa.

FinnWID on toteuttanut vuosina 2018 ja 2019
Toisenlaisia tarinoita- kehitysviestintdhanketta
EU:n Frame, Voice, Report! -globaalikasvatus-

ohjelman rahoituksella. Lue liséa: www.toisen-
laisiatarinoita.fi/nigerialaisenihmiskaupanjaljilla

Rikosuhripaivystys
toiminut 25 vuotta

Rikosuhripéivystyksen asiakasmaarat
ovat viime vuosina kasvaneet merkit-
tavasti. Viime vuonna tukea ja neuvontaa
tarjottiin jo 14 300 asiakkaalle, asiakas-
mé&éara kasvoi edellisvuoteen verrattuna
13 prosenttia. Etenkin EU:n rikosuhridi-
rektiivin ja rikosuhrimaksun voimaantulo
on vahvistanut jarjestén mahdollisuuksia
palvella asiakkaita koko maassa.

Lokakuussa vietetyssd 25-vuotisjuh-
laseminaarissa rikosuhrijérjestdjen eu-
rooppalaisen kattojarjeston Victim Sup-
port Europen toiminnanjohtaja Levent
Altan kertoi rikosuhridirektiivin merki-
tyksestd Euroopassa.

— My&s Suomessa on vield paljon teh-
tavaa rikosuhridirektiivin toimeenpane-
misessa. Tutkimuksemme osoittaa, etta
monet uhrit eivat koskaan tee rikosilmoi-
tusta tai eivat saa tarvitsemiaan tukipal-
veluita. Ammattilaisille tulee tarjota tasa-
puolisesti eri puolilla maata lisaa tietoa
ja koulutusta uhrien kohtaamisesta. Suo-
mi on ollut rikoksen uhrin aseman osalta
edistyksellinen maa. Nyt Suomen tulisi
johtaa kehitystd EU-puheenjohtajana.

Rikosuhripdivystyksen toiminnanjoh-
taja Leena-Kaisa Aberg muistutti, ett3
rikosuhridirektiivista huolimatta paran-
nettavaa vield [Oytyy.

— K&ytannon tydn kautta tunnistamme
sen, ettd Suomessa on vield alueellisia
eroja direktiivin mukaisten oikeuksien
toteutumisessa. Tama nakyy siind, miten
aktiivisesti viranomaisten ohjaavat uhreja
tukipalveluihin ja miten jarjestelmallisesti
poliisi tekee uhreille suojelutarpeen ar-
viointeja. Myds uhrien tiedonsaantioike-
utta tulee kehittda. Harva ihminen tietda
etukateen oikeuksistaan rikosprosessis-
sa, minka takia kattava ja oikeaan aikaa
saatu tieto on uhrille tarkeaa.

/RK
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Rikoksentorjuntaneuvosto 30 vuotta

Rikoksentorjuntaneuvoston 30-vuo-
tisjuhlaseminaarissa S&aatytalolla
1. lokakuuta jaettiin ensimmainen rikok-
sentorjunnan arviointitutkimuksen pal-
kinto. Palkinnolla neuvosto pyrkii koros-
tamaan arviointitutkimuksen merkitysta.
Palkinnon sai Mikko Aaltonen tutkimuk-
sistaan, joissa on arvioitu rikesakkouudis-
tuksen vaikutuksia yli- ja keskinopeuk-
siin. Perusteluina oli tutkimusten meto-
dologinen innovaatio ja lainsdddénnodn
uudistusten arvioinnin térkeys.

Ajantasaisen ja kattavan tutkimus-
tiedon laaja-alainen hyédyntdminen on
korkeatasoisen rikoksentorjuntatydn
perusta, totesi neuvoston puheenjoh-
taja Sakari Melander. Tutkimustietoa
tarvitaan niin yleisesti rikoksia ennalta-
ehkaisevista toimenpiteistd kuin tallais-
ten toimenpiteiden vaikutusten arvioin-
nista.

— Erityisesti yksil6tasoisiin rekisteriai-
neistoihin perustuva arviointitutkimus on
lisdantynyt viime vuosina Pohjoismaissa.
On térkeda, ettd Suomessakin hyddyn-
netdan laadukkaan tilastollisen vaikutus-
tutkimuksen mahdollisuudet ja panoste-
taan tutkimusmenetelmien opetukseen.
Samaan aikaan on pyrittavé siihen, etta
uskottavan vaikutustutkimuksen sallivia
tutkimusasetelmia syntyy nykyistad enem-
man ja satunnaistettujen koeasetelmien
kayttda edistetddn mahdollisuuksien
mukaan, Aaltonen painotti.

Juhlaseminaarin avasi oikeusministe-
ri Anna-Maja Henriksson, joka korosti
rikollisuuden ja uusintarikollisuuden eh-
kaisyn olevan hallitusohjelman painopis-
teitd. Entinen paasihteeri Hannu Takala
kertoi rikoksentorjunnan neuvottelukun-
nan (sittemmin neuvosto) perustamises-
ta ja toiminnan alkuvuosista. Taustalla
olivat mm. EN:n suositukset ja uusi tutki-
mustieto rikollisuuden syista ja siitd, ett-
eivat rangaistukset vahenna rikollisuutta.
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Mikko Adltonen sai ensimmadisen rikoksentorjunnan
arviointitutkimuksen palkinnon.

Historioitsija Teemu Keskisarja valaisi
rikoksentorjuntaa vuosisatojen saatossa.
Han arvioi, ettd suomalainen rikoksen-
torjuntajarjestelma on ollut 1600-luvulta
l&htien hdmmaéstyttavéan tehokas. Oike-
ustoimittaja Paivi Happonen kertoi mer-
kittévista rikosjutuista 30 vuoden ajalta
ja rikosuutisoinnin muutoksista, joista
keskeisin on verkon ensisijaisuus ja me-
dian sekuntikilpailu yleis6a kiinnostavis-
ta rikosuutisista. Uutisten herattamalla
keskustelulla voi hdnen mukaansa olla
rikoksia ehkaiseva vaikutus.

My®s rikoksentorjuntaneuvoston tyén
innoittamista menestystarinoista kuultiin.
Toiminnanjohtaja Teemu Vartiamaki
kertoi Icehearts-toiminnasta, jossa jouk-
kueurheilun keinoin ehkaistaan syrjayty-
mista pitkajanteisesti. Talla hetkelld jouk-
kueita on jo 46 ympéri Suomea ja toimin-
nan on arvioitu sdastédneen 18 miljoonaa
euroa. Poliisitarkastaja Pekka Heikkinen
puolestaan esitteli Jarvenpéan kattavaa
paikallista turvallisuusty6ta ja korosti yh-
dessa tekemisen merkitysta. Seminaarin
paatti oikeusministerion kansliapaallikkd
Pekka Timonen, joka painotti rikollisuu-
den ehkéisyn yhteiskunnallista merkitys-
té sekd verkostomaisen yhteistyon, toi-
mijoiden sitoutumisen ja tutkimustiedon
tarvetta.

Silk Road

eskiviikko lokakuun 3. paiva

2013, Glen Parkin kirjasto, San

Francisco. Joukko siviilipukui-
sia poliiseja odottaa jannittyneend, kun
nuori mies saapuu kannettava tietokone
kainalossa. Mies valitse paikan, missé
hén voi tarkkailla ymparisto4, istahtaa ja
avaa tietokoneensa. Poliisit pohtivat, mi-
ten heidén kannattaa edeta. Tietokone
on todennakaisesti viritetty niin, ettd sen
sisaltdé voidaan tuhota napin painalluk-
sella. Operaation tavoite, epaillyn kiin-
nioton liséksi, on siis napata tietokone
avoimena. Tietokone sisdltdéd todenna-
koisesti todistusaineistoa, joka sitoo sen
omistajan pahamaineiseen Silk Road
-huumekauppaan.

Pariskunta alkaa riidelld nuoren mie-
hen lahelld, ja tdmén huomio siirtyy
sekunniksi pariskuntaan. Nuori nainen
tarttuu tilaisuuteen ja nappaa tietoko-
neen, ja loppu on rutiinia. Mies, joka oli
legendaarisen virtuaalihahmon Dread
Pirate Robertsin takana, viedaan selliin.
Tietokone on vield auki ja kirjautunee-
na huumekauppaan yllapitdjana, ja se
osoittautuu varsinaiseksi kultakaivoksek-
si. Samalla otetaan palvelimia haltuun
Islannissa ja Ranskassa. Yli kaksi ja puoli
vuotta kestényt operaatio oli vihdoinkin
loppusuoralla.

Parikymppinen texasilainen Ross Ul-
bricht oli yrittdjahenkinen. Han oli ko-
keillut useita omia liikeideoita yliopistos-
ta valmistumisen jalkeen, kuitenkin ilman
merkittdvad menestystd. Vuonna 2010
han hoiti tuttavan omistamaa kaytetty-
jen kirjojen nettikauppaa ja oppi samalla
paljon verkkopalveluiden kehittdmises-
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— huumekaupan mullistaja

ta. Ulbricht poltti ruohoa saannéllisesti
ja oli liberaalien arvojen suuri kannattaja.
Han oli myds hyvin fokusoitunut ja tyds-
kenteli mielelldén kovaa ja maaratietoi-
sesti, kun han innostui jostain. Han elatti
suuria haaveita, yksi niistéd oli maailman
vapauttaminen “valtaa kayttavan yhteis-
kunnan” tyranniasta. Lopputulos ei ole
oikeastaan kovin yllattava talla taustalla.

Ulbrichtin helmikuussa 2011 avaama
Silk Road oli ensimmaéinen nykyaikai-
nen verkkokauppa huumeille. Konsepti
oli uusi ja mullistava ja huomio taattu.
Silk Road nousi nopeasti yleiseen tietoi-
suuteen, ja viranomaisetkin ymmarsivat
varhain, ettd se oli korkean prioriteetin
kohde.

Silk Roadia on tutkittu tieteellisesti.
Viimeinen tutkimus suoritettiin syyskuus-
sa 2013, alle kuukausi ennen verkkokau-
pan sulkemista. Se antaa hyvédn kuvan
hammastyttavasta kasvusta ja volyymis-
ta. Silk Roadilla oli syyskuussa 2013 yli
tuhat myyja3, joilla oli yli 10 000 tuotetta
myynnissa. Suurin osa niistd oli erilaisia
huumeita ja reseptilddkkeitd. Kaupassa
oli yli miljoona rekisterdityd kayttdjaa
ja sen liikevaihdoksi arvioitiin yli sata
miljoonaa dollaria. Tdma on pieni osa
maailmanlaajuisesta huumekaupasta,
mutta kasvutahti oli hyvin vaikuttava alle
kolme vuotta toimineelle kaupalle. On
myds huomioitava, ettd arviot kaupan
volyymeista ovat minimilukuja. Todelli-
nen volyymi on suurempi piilotettujen
tuotelistojen ja transaktioiden takia.

Mutta miksi Silk Road oli niin mullistava?
Ja miten se onnistui toimimaan melkein
kolme vuotta poliisin jatkuvista ponniste-

luista huolimatta? Ensinnakin kannattaa
muistaa, ettd Ulbricht ei ollut huume-
kauppias, han oli kauppapaikan yllapita-
ja. Aineet eivat koskaan kulkeneet hanen
kauttaan; han tarjosi vain virtuaalisen
kohtaamispaikan ostajille ja myyjille.

Tama ei sinansa ollut mullistavaa,
mutta verkkokaupan avoimuus oli vai-
keasti yhdistettavissa laittomaan kaup-
paan. TOR-teknologia (ks. Haaste
3/2018) tarjosi ratkaisun tdhan ongel-
maan. Se mahdollistaa sen, ettd kaup-
papaikan palvelimen sijaintia on melkein
mahdotonta selvittda. Kayttdjat, ostajat,
myyjat ja yllapitaja voivat myds asioida
ilman ettd heidan todellinen sijaintinsa
tai identiteettinsé paljastuu. Tama suoja
on vahva tekniselld tasolla, mutta ihmi-
nen on taipuvainen tekemaan virheita.
Ulbricht teki useita virheita, jotka johtivat
identiteetin paljastumiseen.

Toinen avain menestykseen oli kryp-
tovaluutta Bitcoin (ks. Haaste 2/2018).
Se mahdollistaa anonyymeja rahansiir-
toja maailmanlaajuisesti ja tysin ilman
viranomaisten kontrollia. Silk Road toimi
puhtaasti Bitcoinin varassa.

Kolmas térkea ominaisuus oli kaup-
papaikan globaali luonne. Asiakkaat
olivat kaukana toisistaan ja tavara liikkui
paaasiassa postin valityksella. Lahetyksia
oli vaikeata jaljittaa. Havikkiad syntyi toki
jonkin verran, mutta valtaosa lahetyksis-
ta tuli perille.

Neljas mullistava tekija oli avoimuus.
Laitonta kauppaa on perinteisesti har-
rastettu salaa. Avoin verkkokauppa on
hyvin skaalautuva, se tavoitti suuren
mé&éaran asiakkaita ja mahdollisti nope-
an kasvun. Kolme ensimmaista tekijaa
muodostivat suojan, joka mahdollisti

tdman avoimuuden. Avoimet tuotelistat
mahdollistivat my&s kauppapaikan ana-
lysoinnin tieteellisin menetelmin. Tasta
syystd meilld on tarkempaa tietoa Silk
Roadin tarjonnasta ja liikevaihdosta kuin
perinteisestd huumekaupasta.

Viides tekija oli kuluttajansuoja. Viran-
omaiset eivat auta laittomassa kaupassa
petettyd, mutta Silk Road teki parhaansa
varmistaakseen, ettd peli oli reilua. Pa-
laute ja myyjan maine ovat tuttuja kon-
septeja nettishoppaajalle, ja Silk Road
toteutti ndma toiminnot. Kauppa hoiti
myds maksuliikenteen ja vélitti rahat
myyjalle vasta, kun ostaja oli vahvistanut,
ettd oikea tuote oli vastaanotettu.

Ulbrichtin puolustus yritti muun muassa
vedota siihen, ettd nettikauppa on hyva
tapa torjua huumekauppaan liittyvaa va-
kivaltaa. Ketddn ei ammuta, kun kaup-
pa tehdaan netissa ja toimitus tapahtuu
postin valityksella. Tama saattaa olla
totta, mutta oikeus ei innostunut argu-
mentista. Ulbricht tuomittiin 4.2.2015
elinkautiseen vankeuteen.l

Teksti perustuu péaasiassa naihin julkaisuihin:

Aldridge, Judith and Décary-Hétu, David, Not
an ‘Ebay for Drugs’: The Cryptomarket ‘Silk
Road’ as a Paradigm Shifting Criminal Innova-
tion (May 13, 2014)

WIRED, The Untold Story of Silk Road,
https://www.wired.com/2015/04/silk-road-1/

Kirjoittaja on tietoturvapdallikké Svenska
Handelshégskolanissa.
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